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ANOTACE

Vstup do Evropské unie umoznil Ceské republice vyuzivat prostiedky z evropskych fondii.
Prinos a potencial evropskych dotaci je v Ceské republice velky. Bez financni podpory
Z Evropské unie by se mnoho projektu nerealizovalo.

V diplomové praci je zkouman vliv evropskych dotaci na rozvoj vybraného regionu za minulé
programove obdobi 2007 — 2013. Toto obdobi je pro Ceskou republiku obdobim, které
absolvovala celé, a prineslo vétsi moznosti v cerpani dotaci.

KLICOVA SLOVA

Region, regionalni rozvoj, regionalni politika, evropské dotace, mistni akcni skupina

TITLE
Analysis of the impact of the spending of European subsidies on the development of the

selected region

ANNOTATION

Integration into the European Union enabled to use the European funds. Benefits and potential
of European subsidies is large for the Czech Republic. Without financial support from the
European Union many projects could not be implemented.

In this diploma thesis the influence of European subsidies for development of the selected region
Is investigated for the previous programming period 2007 — 2013, when the Czech Republic
participated in the whole seven-year period. This programming period brought more
opportunities in using and drawing the subsidies.

KEYWORDS

Region, regional development, regional policy, European subsidies, local action group
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Uvob

Ceska republika je ¢lenem Evropské unie od 1. kvétna 2004. Se vstupem do Evropské unie
se Ceské republice oteviela moznost ¢erpat evropské finanéni prostiedky ze strukturalnich
fondd Evropské unie. Prostfedky pomahaji podpofit vSestranny rozvoj Uzemi statu.
S piichodem roku 2014 Ceska republika vstoupila jiz do tfetiho programového obdobi.
Programové obdobi 2007 — 2013 nabidlo Zadatelim o dotace vétSi moznosti neZ obdobi
predchéazejici (2004 — 2006), které bylo pro Ceskou republiku zkracené. Bylo zkricené
z davodu vstupu Ceské republiky do Evropské unie v priibdhu programového obdobi
2000 — 2006. V ramci obdobi 2007 — 2013 mohla Ceska republika erpat finanéni prostfedky
z vétsiho poctu operacnich programi. Byla také navysSena celkova alokace prostiedkl (témét
petinasobny nartst oproti minulému obdobi). Z divodu ze obdobi 2007 — 2013 bylo prvnim
sedmiletym obdobim pro Ceskou republiku, kdy mohla plné vyuZivat moznosti evropskych
dotaci a v porovnani s minulym obdobim &erpat vice je diplomova prace zaméfena na

zminované obdobi 2007 — 2013.

Cilem prace je analyza dota¢nich moZnosti, schopnosti obci a dalSich subjektii vyuzit
dotace z evropskych strukturalnich fondii a odraz realizace projekti na rozvoj vybraného
regionu v obdobi 2007-2013. Dale bude price zamérena na vliv mistnich akénich skupin
na zvySeni ¢erpani evropskych dotaci v izemi. Soucasti prace budou téZ popsiany zmény
a nova pravidla v oblasti poskytovani dotaci obcim pro nové programové obdobi

2014 -2020.

Préce je rozdélena do sedmi ¢asti. Tti tvodni kapitoly shrnuji teoretické poznatky souvisejici
s regionalnim rozvojem a regionalni politikou na tirovni Evropské unie a na tirovni Ceské
republiky. Nasleduje kapitola popisujici zmény, které piineslo nové programové obdobi
2014 — 2020. Pata ¢ast je vénovana mistnim akénim skupindm jako subjektu, ktery se podili na
cerpani prostiedkti z evropskych fondi. Kapitola je zaméfena na mistni akéni skupiny
vybraného regionu NUTS II Severovychod. Podrobnégji je popsana mistni akéni skupina
Pardubického kraje Mistni akéni skupina Zeleznohorsky region. Posledni dvé kapitoly se vénuji
Serpani evropskych prostiedkil a jejich piinosu pro vybrany region. Cerpani evropskych
prostfedkd je sledovano na urovni republiky i na urovni vybraného regionu NUTS Il
Severovychod. Pomoci statistické analyzy je zkouman vliv evropskych finanénich prosttedkt
na vybrané ekonomické ukazatele. Pro analyzu byly vybrany ukazatele hruby domaci produkt

na obyvatele, mira nezaméstnanosti a disponibilni dichod na obyvatele.



1 CHARAKTERISTIKA REGIONU A REGIONALNIHO ROZVOJE

Diplomova prace se zabyva dopadem cerpani dotaci z Evropské unie (EU) na rozvoj

regionu. Na uvod je nezbytné nejprve vymezit pojem region a regionalni rozvoj.

Pojem region je obecné pouzivanym terminem, ptesto charakteristika a vymezeni neni
jednoduchou zalezitosti. Jak uvadi Skokan ve své publikaci, region je ,,vymezené iizemi
S definovanymi prvky, ve kterém existuje specificka, funkcni a souvisejici infrastruktura

a prosazuje se spolecny zdjem na rozvoji regionu a zlepseni blahobytu obyvatel*. [55, str. 12]

Lacina ve své publikaci definuje region jako ,,jakykoli uzemni celek, ktery je podle jednoho
Ci vice znakui vyclenitelny z Sirsiho izemi, jenz je pomoci téchto znakit vymezovan pro konkrétni
ucel (ekonomické zajmy, vytvareni informacnich systémii, administrace), ¢i jemuz v usporadani

uzemi prislusi konkrétni funkce®. [17, str. 6]

Dle zahrani¢nich autord Maier, T6dtling je region ,.casti jednoho statu nebo jednoho
narodniho hospoddrstvi, ktery neni oddélen od ostatnich oblasti formalnimi hranicemi

a obvykle s nimi spojenymi ekonomickymi bariérami. [19, str. 32]

Definici regionu obsahuje 1 zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje. Dle
zékona se regionem rozumi ,,uzemni celek vymezeny pomoci administrativnich hranic krajii,
okresui, spravnich obvodii obci s poverenym obecnim uradem, spravnich obvodii s rozsirenou

prisobnosti obci nebo sdruzenim obci, jehoz rozvoj je podporovan dle zakona®. [46, str. 1, 2]

Z dalsich definic Ize odvodit, Ze region je tizemi s pfesahem hranic mésta a zaroven co do
velikosti mens$i neZ stat. Region se prioritné zaméfuje na vlastni cile ve prospéch obyvatel
uzemi.

Obdobné¢ jako pojem region tak i termin regionalni rozvoj ma mnoho definic a interpretaci.

Regionalni rozvoj byval spojen pouze s ristem produkce, majetku a pracovnich mist. V §ir§im

kontextu se nesmi zapominat na socialni, ekologicky, politicky a kulturni rozmér.
Wokoun uvadi definici regionalniho rozvoje dle praktického chapani jako ,,vyssi vyuzivani
a zvySovani potencialu daného systematicky vymezeného prostoru vznmikajici v dusledku

prostorové optimalizace socioekonomickych aktivit a vyuZiti prirodnich zdroji*. [61, str. 11]

Dle Skokana je regionalni rozvoj ,,predstavovin komplexem procesii, které probihaji
V ramci regionu a prispivaji zejména k pozitivnim zméndam v socidalné ekonomické situaci

regionu®. [55, str. 21]
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V Ceské republice (CR) na trovni statu je zakladnim dokumentem regionalniho rozvoje
Strategie regiondlniho rozvoje. Dle Strategie se regionalnim rozvojem rozumi ,,riist
socioekonomického a environmentdlniho potencialu a konkurenceschopnosti regionii vedoucit
ke zvysovani Zivotni urovne a kvality Zivota obyvatel. V tomto ohledu jde o dynamicky
a vyvazeny rozvoj regionalni struktury prislusného uzemniho celku a jeho casti (regionii,

mikroregionit) a odstranovani popripadé zmirniovani regiondlnich disparit. [37, str. 6]

V definovani a realizaci regionalniho rozvoje neexistuji obecné podminky, které¢ by musely
byt splnény. Kazda spolecnost a ekonomika vychazi z vlastnich hodnot a tradic. Regionalni
rozvoj by mél byt zamétfen nejen na ekonomické ukazatele, ale také na kvalitu lidského Zivota,
na ukazatele zivotniho prostiedi, socialniho prostfedi. Obsahuje tedy soubor jevi, které
pozitivn¢ ovliviuji ekonomické, socialni a environmentalni promény regionu. Rozvoj by mél
obsahovat pét zdkladnich prvki — riist, prace, rovnost, participace a nezavislost. Riist by mél
respektovat podminky trvale udrZzitelného rozvoje. V tomto smyslu se praci rozumi produktivni
zamé&stnani, umérné zaplacené, které napomaha k prekonani chudoby, vede k rozvoji osobnosti
a vys$§imu sebeuplatnéni. Rovnost se vztahuje k spravedlivému rozdéleni dichodu, rovnému
pristupu ke vzde€lani, k 1€karské pomoci. Participace souvisi s pfistupem umoznit lidem podilet
se na rozvoji regionu, mit moznost ovliviiovat rozvoj pomoci politickych rozhodnuti.

Nezavislost zase pfinasi podminku samostatného rozhodovani regionu. [3]
Podle Strategie regionalniho rozvoje hlavnimi faktory regionalniho rozvoje jsou: [37]
e pfirodni zdroje a ptirodni prostiedi,
e hmotné faktory v podobé jejich produkéniho potencialu a infrastruktury,

e nchmotné faktory — inovace a schopnost jejich vytvafeni a Sifeni, dostupnost

a vyuziti informac¢ni a komunikaéni technologie,
e lidské zdroje s tirovni dovednosti a odborného vzdélani.

Zakladnim ukazatelem ekonomické vykonnosti a konkurenceschopnosti regionu je hruby
domaci produkt (HDP) a HDP piepoctené na jednoho obyvatele. Ukazatel HDP piedstavuje
hodnotu statkii a sluzeb, které byly na daném tzemi regionu vyprodukovany. Ukazatel

pfepocteny na obyvatele je vztah HDP k poctu obyvatel daného tzemi.

Za ukazatel se pouziva také Cisty disponibilni diichod pifepocteny na obyvatele bydlici
v regionu. Cisty disponibilni diichod pfedstavuje ¢astku, kterou mohou domacnosti vénovat na

konecnou spotiebu.
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Vyznamnym faktorem regionalniho rozvoje jsou lidské zdroje. Demografické tendence se
mohou sledovat prostiednictvim relativniho vyjadieni Zivé narozenych na 1 000 obyvatel,
zemielych na 1 000 obyvatel, indexem vzdé€lanosti ¢i migra¢nim piirtistkem/ibytkem na 1 000

obyvatel.

Situace na trhu prace v daném regionu je nejcastéji vyjadfovana pomoci miry
nezaméstnanosti. DalSim vyjadfenim situace a ekonomické vykonnosti mize byt pocet volnych

pracovnich mist, pocet neumisténych uchazec¢li o zaméstnani.

Mezi ukazatele socialniho prostiedi, infrastruktury, zivotniho prostiedi se fadi primérna
obytnd plocha jednoho dokonceného bytu, pocet dokoncenych bytl, pocet zahajenych byti,
pocet 1ékait v nemocnicich na 10 000 obyvatel, primérny starobni dichod, pocet trestnych
¢int, pocet dopravnich nehod, hustota silnic a dalnic, investice do obnovy a rekonstrukce silnic.
[37]

Podporou regionalniho rozvoje se zabyva regiondlni politika, které budou vénovéany

nasledujici kapitoly.
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2 STRUKTURALNI A REGIONALNI POLITIKA EU

Podporou regiont a regionalniho rozvoje se zabyva regionalni politika. Regionalni politice
z pohledu EU je vénovana nasledujici kapitola.

Regiondlni politika je soucasti politiky hospodarské a socialni soudrznosti, kterd patii
socialni politiky a také z ¢asti zemede€lské politiky zaméfené na rozvoj venkova. Vyznamnost
této politiky doklada i fakt, ze EU na ni vynaklada vice nez téetinu ze svého rozpoétu. Ukolem
regiondlni politiky je zmirfiovani a snizovani meziregionalnich nerovnosti a rozdill, které
mohly vzniknout historickym vyvojem nebo plisobenim dal$ich faktort. Zakladnim ukazatelem
regionalnich rozdili je HDP na jednoho obyvatele. K dalsim ukazatelim se fadi HDP,
zameéstnanost podle sektorti narodniho hospodafstvi, nezaméstnanost, hustota obyvatel, iroven
a kvalita vzde€lani. Prostfednictvim této politiky se EU, ale i jednotlivé Clenské staty snazi
zmiriiovat rozdily v Zivotni Grovni, bojovat S vysokou nezaméstnanosti a pfispivat ke zvySeni

konkurenceschopnosti regionalni i narodni ekonomiky. [20], [28], [55]

Regionalni politika je tzv. komunitarni politikou, coz znamena, zZe samotna realizace této
politiky je na stran¢ jednotlivych ¢lenskych statt, zatimco koordinace a harmonizace je
V ptsobnosti organit EU. Klicovymi hodnotami a principy, na kterych je regionalni politika

zaloZena, jsou: [59]
e solidarita — princip spociva v pomoci vyspélejsich statl tém zaostalejSim nebo
néjakym zplsobem znevyhodnénym,

e soudrZnost — uvédoméni si potieby a vyhodnosti ve zmenSovani rozdilti v bohatstvi

mezi chud$imi a bohat$imi zemémi.

Pojmim regionalni a strukturalni politika je nadfazena politika soudrznosti. Strukturalni
politika se zabyva predevS§im opatienimi a ¢innostmi evropskych fond — Evropského fondu
regionalniho rozvoje, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského

zemédelského fondu rozvoje venkova a Evropského rybaiského fondu.

2.1 Historie regionalni politiky

Z pocatku regiondlni politice nebyla vénovana velkd pozornost, pouze se jednalo o zasahy
na narodni urovni stat. VEtsi pozornosti se ji dostalo az v pritbehu prohlubovani hospodaiské

integrace, v dusledku hospodatskych krizi a rozsifovani EU o nové Clenské staty.
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Za vznik regionalni politiky se nechd povazovat obdobi, kdy do Evropského spolecenstvi
vstoupily méné€ rozvinuté staty, staty s velkymi regionalnimi rozdily. Bylo tomu tak v roce

1973, kdy ptistoupily Velka Britanie, Dansko a Irsko.

V prubéhu existence regionalni politiky 1ze urcit nékolik obdobi vyvoje, které jsou odvozeny

od samotné¢ historie EU a jeji integrace.

Prvni etapa (1958 — 1973) se vyznacuje individualnim pfistupem jednotlivych zemi a zadna
koordinace regionalni politiky na nadnarodni urovni nebyla vyzadovana z divodu relativni
ekonomické konvergence Sesti zakladajicich stati EU. Pozornost byla spiSe vénovana
makroekonomickym problémim zejména otdzce odstranovani obchodnich bariér. Prvni
spole¢nou instituci bylo az zfizeni Generalniho feditelstvi pro regionalni politiku v roce 1968.
[55], [62]

Druhé obdobi (1974 — 1985) zacalo po roce 1973, kdy doslo k rozsifeni EU o Dansko,
Velkou Britanii a Irsko. Tyto staty s sebou do EU pfinesly zna¢né regionalni rozdily, a tedy
I vetsi tlak na posileni regionalni dimenze. Jako nastroj regionalnich diferenci a pro spravu

regionalni politiky byl zalozen v roce 1975 Evropsky fond regionalniho rozvoje.

Ve tietim obdobi (1986 — 1993) se zduraziiovala tloha regionalni politiky v projektu Akt
0 jednotné Evropé. Nové se zde objevuje stfednédobé planovani regiondlnich programu.
V druhé poloviné 80. let dilezitym meznikem bylo pfijeti rozhodnuti o integraci regionalni
politiky s ¢asti socialni a zeméde€lské politiky do strukturalni politiky. V souvislosti s timto
krokem byly ustanoveny i strukturalni fondy jako klicovy finan¢ni nastroj pro realizovani

strukturalni politiky a cile strukturalni politiky. [55], [56]

Ve ¢tvrtém obdobi (1994 — 1999) byly diive stanovené cile zachovany. V roce 1995 byl
zformulovan $esty cil v souvislosti s pfijetim Finska a Svédska k EU. Stale rostouci vyznam
regionalni politiky byl potvrzen Maastrichtskou smlouvou. Touto smlouvou byly zavedeny

nové nastroje regionalni politiky — Fond soudrznosti a instituce Vybor regionu. [55], [56]

V patém obdobi (2000 — 2006) se prosazuji vétsi snahy o efektivnéjsi vyuzivani finanénich
prostredki. Na zacatku obdobi doslo k reformé strukturalnich fondut, byly stanoveny pouze tti
cile. Na regionalni politiku bylo ptidéleno 275 mld. eur. Regionalni politika je ovliviiovana

Lisabonskou strategii a pfipravovanym rozsiteni EU o deset statt. [20], [55], [56]

Regionalni politika po vychodnim rozsifeni o deset stati vyzadovala pro nové obdobi
reformu. Evropska komise tak v unoru 2004 ptredstavila navrh reformy s nazvem Nové

partnerstvi pro soudrznost: konvergence, konkurenceschopnost a kooperace. V nasledujici
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etap¢ (2007 —2013) dochazi znovu k reformé strukturalnich fonda, jsou stanoveny nové tfi cile.
Na regionalni politiku bylo vy¢lenéno 347 mld. eur a plati zde tzv. pravidlo n+2, coz znamena

nutnost vyacétovani Cerpani prostiedkt do konce roku 2015. [20], [56], [57]

2.2 Regionalni politika

Od vzniku této politiky nedoslo jesté ke sjednoceni nazord na jeji definici. V odbornych

publikacich proto najdeme vice definic. [55]

Dle Maier, Todling regionélni politikou rozumime ,,ovliviiovani hospodarskych procesii
V uzemnich castech statii nebo veétsiho ekonomického prostoru prostrednictvim verejného

sektoru . [19, str. 211]

Zahrani¢ni autor Norbert Vanhove vymezuje regionalni politiku jako ,,politiku, kterd
zahrnuje vsechny formy verejné intervence urcené ke zlepsSeni geografického rozlozZeni
ekonomickych cinnosti, regionalni politika se snazi napravit urcité prostorové diisledky volné
trzni ekonomiky pro dosazZeni dvou vzdjemné propojenych cilii: hospodarsky rist a vylepseni

socidlniho rozdéleni. [58, str. 57]

Podle Vilamové je ,,smyslem regionalni politiky podporovat harmonicky a vyvazeny rozvoj
regionii, snizovani nezameéstnanosti a rozvoj lidskych zdrojii, sniZovani regiondlnich disparit,
ochrana zivotniho prostredi a zabezpeceni rovnych prileZitosti pro muze i Zeny™. [59, str. 11]

Pro vznik regionalni politiky je mnoho dtivodi. Uvadéji se naptiklad tyto: [18]

e rozpor mezi zavaznosti a Schopnostmi statt fesit problémy,
e snaha o rozsifeni a zavedeni eura,

e kompenzaci regionalnich dopadii ostatnich politik EU, zvlasté zemédélské politiky,

e nékteré vlady casto regiondlnimi problémy omlouvaly poskytovani dotaci do
primyslu (s cilem zvysit pozici proti zahrani¢ni konkurenci).
Zahrani¢ni autofi Harvey Armstrong a Jim Taylor uvadi ve své publikaci nékolik divodu,

proc¢ je regionalni politika dulezita, v jeji prospéch jsou uvedeny tyto argumenty: [2]

e regionalni politika mlze snizit nezaméstnanost v oblastech s vysokou
nezaméstnanosti, aniz by doSlo k ruSeni pracovnich mist v jinych oblastech

ekonomiky,
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e sniZeni nezamé&stnanosti sebou pfinasi nejen ekonomické ale také socialni vyhody
(v oblastech s vysokou nezaméstnanosti hrozi vétsi riziko vyskytu socialnich

problémi),

e oziveni upadajicich oblasti mize mit pfiznivy vliv na vyuziti socioekonomické

infrastruktury,
e zmirfovat socialni vylouceni prostfednictvim regionalni politiky,

e poskytovani finanénich pobidek Kk podpofe soutéZeni a pfilakani pfimych

zahrani¢nich investic do domaci ekonomiky,

e za pomoci regiondlni politiky dosdhnout vyvazengjSiho rozloZeni obyvatelstva,

rozptylit obyvatelstvo z ekonomicky kli¢ovych regiond do jinych oblasti,

e kazdd zem& ma svoji regiondlni politiku ke snizovani rozdili mezi regiony,
soudrznost a regionalni politika je klicovym cilem EU a nedilnou soucasti k plné
hospodaiské a mé€nové unii.

Jina literatura uvadi jako argumenty pro vznik regiondlni politiky divody ekonomickeé,
snahy o zabezpeceni srovnatelnych Zivotnich podminek pro obyvatele, zajiSténi zivotniho
standardu. Jde o zabezpecCovani urcité trovné v jednotlivych oblastech - prace, vzdélavani,
doprava, bydleni. Ekologické motivy mohou byt dvojiho typu. Jednim typem mohou byt snahy
o rovnomérné zat€Zovani Zivotniho prostfedi v regionech. Druhy typ je posuzovani

jednotlivych projekta z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi. [19]
Regionalni politika vznikla z divodu zmirnovani rozdilti mezi jednotlivymi regiony. Podle
pfi¢in meziregionalnich rozdild a vznikt problému se rozliSuji tfi hlavni typy regiond: [62]
e regiony nedostatecné vybavené ptirodnimi zdroji — témito regiony jsou ozna¢ovany
odlehlé ¢asti mésta, kde v minulosti existovalo pouze zemédélstvi,

e regiony s nedostateCnym vyuzitim vlastnich zdroji — problém nedostateéného

vyuziti vlastnich zdroji souvisi s nedostatkem kapitalu,

e regiony se stagnujicimi ¢i upadajicimi zdkladnimi odvétvimi — tyto regiony patfily
v minulosti k nejvyspélejsim, pozd€ji zména poptavky zpusobila upadek
pramyslovych odvétvi (tézky primysl, tézba uhli, textilni vyroba). Tyto regiony se

vvvvvv

uroven.
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Strukturalni politika je podlozena rozsdhlym souborem legislativnich akt. Legislativni
upravy realizace strukturdlni a regiondlni politiky a konkrétni postupy pro realizaci jsou
zejména v nafizenich pro strukturalni fondy, pro Fond soudrznosti, v rozhodnutich Evropské
rady ¢. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech, ve kterém jsou

definovany cile, principy a procesy strukturalni politiky. [55]

Regionalni politika je zabezpecovana na tfech urovnich, na nadnarodni urovni, na Grovni
statu i regiont. Nositeli regionalni politiky na urovni statu jsou vlada, ministerstva, organy
statni spravy, na trovni regionil jsou nositeli pfedevsim tizemni samospravy a v neposledni fad¢
lokalni subjekty jako podniky nebo podnikatelé. Nositeli nadnarodni trovné jsou instituce EU
(napt.: Evropské komise, Vybor regionti, Hospodaisky a socialni vybor a Evropska investi¢ni
banka). [55], [56], [62]

Nutnou podminkou k realizaci regionalni politiky je spIlnéni tfi zakladnich ptedpokladui: [55]
e existence programovych dokumenti, které urcuji priority a cile,
e 7ajisténi zdroju (financnich, technickych, lidskych) na realizaci programu a strategii,
e vytvoreni institucionalniho rdmce pro ptipravu programovych dokumentd, realizaci
programu a projekta.

Existuji dva zakladni typy programovych dokumentid — regiondlni strategie a regiondlni
programy. Strategie obsahuje cile, sméry rozvoje regionu a opatfeni pro jejich dosazeni.
Programy uZ obsahuji konkrétni cile a opatieni pro dany region v urCitém vymezeném Case

s pfidélenymi prostiedky. [55]

Finanéni zdroje mohou byt jak z narodnich zdrojl (statni rozpocet, rozpocty kraji a obci),
tak ze zahrani¢nich. Zahrani¢nimi zdroji jsou zdroje EU. Piedevsim se jedna o evropské fondy
— Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond, Evropsky zeméd¢lsky podpirny

a garan¢ni fond, Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu, Fond soudrznosti. [55]

Posledni bod, ktery zminuje vytvoireni instituciondlniho ramce, se tyka tvorby zakont,
nafizeni a také zahrnuje instituce na vSech urovnich, které se podileji na ptipravé strategii,

programu a jednotlivych projektu. [55]

17



2.3 Principy regionalni politiky

Pti poskytovani penéznich prostiedkll z evropskych fondii na financovani projektt musi byt

politika vychazi, patfi:

Princip subsidiarity

mozné urovni. U regionalni politiky je tento princip vyuzivan pii vybéru projektt, pifi jejich
realizaci a pii nasledné kontrole. Tento princip vychazi z Maastrichtské smlouvy. [59], [60]

Princip koncentrace

Princip koncentrace tika, ze finan¢ni prosttedky jsou vyuzivany na projekty spadajici do

ptedem stanovenych cilii a smétuji do regiont s nejvétsimi problémy. [20], [59]
Princip partnerstvi

Tento princip se odrazi v Gzké spolupraci mezi organy na vsech urovnich, které spolecné

rozhoduji o alokaci finanénich prostiedka. [59]
Princip programovani

Finan¢ni prostfedky jsou alokovany do viceletych a vSeoborovych programt.
Vypracovanim jednotlivych programll je povéfena vlada cClenské zemé, kterd nasledné

dokumenty piedklada Evropské komisi ke schvaleni. [57], [59]
Princip adicionality (dopliikovosti)

Finanéni prostfedky z fondti EU by mély mit pouze doplitujici charakter. Clenské staty
nesmi snizovat vydaje do problémovych oblasti, spise plati pravidlo stoupajici tendence vydaji
Clenské zemé&. Mezi EU a Clenskym statem je uzaviena dohoda o mite spolufinancovani clenské
zemgé, ktera je pro dané obdobi zavazna. [57], [59]

Princip monitorovani a vyhodnocovani

Princip se tykd samotnych projektl, kdy se klade diiraz na podrobné vyhodnoceni dopadi,

na priabézné monitorovani realizace a na zhodnoceni piinosu. [59], [60]
Princip solidarity

Princip spoc¢iva ve spole¢né podpoie od vyspélejSich zemi ve prospéch zvySovani Zivotni
urovné a ekonomického rozvoje zemi chudsich, kde nastrojem pomoci je spolecny rozpocet
EU. [59]
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2.4 Uzemni celky EU pro regionalni politiku

V kazdé z ¢lenskych zemi EU existuje odliSny spravni systém ¢lenéni tizemi. Od roku 1988
byla pro potfeby regionalni politiky zavedena klasifikace Uzemnich jednotek NUTS
(Nomenclature of Territotial Unit for Statistics). Regiony jsou v zemich rozdélovany podle
poctu obyvatel, podle rozlohy. Tato klasifikace slouzi pro vznik regionalnich statistik ¢lenskych
zemi, umoziujici socio-ekonomickou analyzu regioni, urovani a vyhodnocovani zasahu
a dopadu regionalni politiky v rdmci EU. Toto ¢lenéni slouzi pro ucel regionalni politiky pro
posuzovani a hodnoceni podpory ze strukturalnich fondt. Podle poctu obyvatel EU vymezila
tii hlavni Grovné Clenéni, které ukazuje tabulka ¢. 1. Pro potieby regionalni politiky jsou
diilezité urovnd NUTS II (region) a NUTS III (kraj). Ctvrta a pata arovefi jsou trovné lokan,

které slouzi pfevazné jen pro statistické ticely. [55], [62]

Tabulka 1: Rozdéleni ti‘i hlavnich tirovni ¢lenéni NUTS podle poétu obyvatel

, Doporuceny min. pocet Doporuceny max. pocet
Urovei
obyvatel obyvatel
NUTS I 3000 000 7 000 000
NUTS 1I 800 000 3000 000
NUTS 111 150 000 800 000

Zdroj: zpracovani viastni dle [13]

2.5 Cile regionalni politiky v programovém obdobi 2000 — 2006

a 2007 — 2013

Cile vychdzeji z definovani regiondlnich problémi. Pro stejné dlouhd obdobi byvaji
konkretizovany, aby bylo moZné hodnotit splnéni a uspéSnost. Cile regiondlni politiky
vyplyvaji prevazné ze smyslu a existence regionalni politiky. Jedna se o cile zaméfené na

zvySovani G¢innosti realizace regionalni politiky a o cile zaméfené na rovnost. [3], [18], [62]
Podrobnéji 1ze cile interpretovat jako: [62]

e pokles rozdili v zivotni urovni obyvatel jednotlivych regionti a ekonomického

a socialniho vyvoje ve prospéch co nejvétsiho poctu obyvatel EU;

e predchazeni zévaznym regiondlnim problémim, které mohou byt zplsobeny

strukturalnimi zmé&nami v ekonomice.
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2.5.1 Programové obdobi 2000 - 2006

Pro ptedchozi obdobi 1994 — 1999 bylo ustanoveno sedm cilti. V roce 1995, kdy doslo
k dal§imu rozsiteni EU o severské staty Svédsko a Finsko, byl zformulovan posledni cil Rozvoj
fidce zalidnénych regiont ve Svédsku a Finsku. Regionalni politiky se tykaly pouze cile 1,2,5b
a 6, které jsou vypsané v tabulce ¢. 2. Tabulka ¢. 2 také znazornuje slouc¢eni a redukci poctu
cili pro nésledujici obdobi 2000 — 2006 pouze na tii. Cil 1 a 2 jsou cile s regionalni povahou,

cil 3 je zaméfen na lidské zdroje. [55], [62]

Tabulka 2: Zména cila v letech 1994-1999 a 2000-2006

Obdobi 1994 - 1999 Obdobi 2000 — 2006
Cil 1 —rozvoj a strukturalni pifeména >
zaostavajicich regiont Cil 1 — pomoc regiontim, jejichz
Cil 2 — konverze regiont vazné rozvoj zaostava

postizenych hospodarskym upadkem

Cil 3 — boj proti dlouhodobé -

nezaméstnanosti a pracovni integraci

mladych lidi Cil 2 — hospodatska a spolecenska
] o » konverze oblasti, které &eli

Cil 4 — adaptace pracovni sily na -

strukturalnim obtizim (pramyslové,

rumyslové zmény a zmény ve vyrobe L i o
Ty Y Y Y venkovské, méstske, rybarske)

Cil 5A — strukturdlni pfeména
zemeédélstvi

Cil 5B —rozvoj a strukturalni adaptace
agrarnich regioni

Cil 3 — adaptace a modernizace
politiky a systému vzdélavani, Skoleni
a zamé&stnanosti

'

Cil 6 —rozvoj tidce zalidnénych
regionti ve Svédsku a Finsku

Zdroj: zpracovani viastni dle [62]

Cil 1 - pomoc regiontim, jejichZ rozvoj zaostava — investice se soustied’uji predevsim do
podpory vyroby a trvale udrzitelného rozvoje. Tento cil byl pfipraven pro regiony NUTS I,
kde HDP na obyvatele bylo niz8i nez 75 % priméru EU. V téchto regionech Zilo 22 % populace
EU. Pro plnéni aktivit v ramci cile 1 bylo ur¢eno 69,7 % prostfedkt fonda (136 mld. eur).
[59], [62]

Cil 2 - hospodéiska a spolecenska konverze oblasti, které celi strukturdlnim obtiZzim
(pramyslové, venkovské, méstské, rybaiské) — byl urcen pro regiony, které se potykaly
S problémy v dusledku socioekonomické restrukturalizace a zaroven necerpaly finanéni

prostfedky z cile 1. Pro tento cil bylo vy¢lenéno 11,5 % prostiedka (22,5 mld. eur). [62]
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Cil 3 - adaptace a modernizace politiky a systému vzdélavani, Skoleni a zaméstnanosti — byl
uréen regionum, které nespadaji do pravidel Cerpani cile 1. Pridélené financni prostiredky
(12,3 % = 24 mld. eur) jsou uréeny na podporu akci v oblasti lidskych zdrojt. Za cil bylo uréeno
modernizovat systém zaméstnanosti, vzdélavani, vzdélavacich programii, kde vysledkem mélo

byt snizeni nezaméstnanosti. [59], [62]

Dalsi ¢ast finan¢nich prostiedki z evropskych fondi (5,35 % = 10,3 mld. eur) byla pfidélena
Iniciativdm Spolecenstvi. Jednalo se o zvlaStni programy Evropské komise k feSeni
specifickych problémi. V obdobi 2000 — 2006 byly z pivodnich tfinacti realizovany Ctyfi
programy INTERREG Il (ptfeshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace), URBAN II
(obnova a rozvoj mést a Okrajovych méstskych oblasti), LEADER+ (rozvoj venkova), EQUAL
(lidské zdroje). [55], [56], [59], [62]

INTERREG Il

Tato iniciativa je nejvyznamnéjsi a nejrozsahlejsi iniciativou vytvoienou uz v roce 1990.
V tomto programovém obdobi probihalo uz tfeti kolo iniciativy. Evropska komise vy¢lenila pro
celé obdobi celkem 4 875 mil. eur. Iniciativa INTERREG III byla realizovana ve tfech oblastech
— pteshrani¢ni spoluprace, nadnarodni spoluprace a meziregionalni spoluprace. Tato iniciativa

je financovana prosttednictvim Evropského fondu regionalniho rozvoje. [55], [59]

URBAN I1

Iniciativa URBAN se snazi pomahat méstskym oblastem. Iniciativa URBAN II pro obdobi
2000 — 2006 piedstavuje 70 programii. Do projektu je zapojeno 2,2 milionu obyvatel. Iniciativu
podporuje castkou 730 mil. eur strukturdlni fond Evropsky fond regionédlniho rozvoje.
Programy jsou urCeny pfedevsim pro mald a stfedni mésta s minimalni hranici obyvatel ve vysi
20 000. M¢sta, ktera se mohla zapojit do programu, byla vybrana pomoci deviti kritérii. Byly
jimi napiiklad vysokd dlouhodoba nezaméstnanost, vysokd Uroveit chudoby, nizka troven
vzdélani, nizk4d Urovenn ekonomickych aktivit. Programy se orientovaly na podnikani
a zamé&stnanost, obnova pouzitych primyslovych Gzemi, socialni zaclenéni vybranych skupin

obyvatel. [55]
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LEADER +

Prostiednictvim iniciativy LEADER + je poskytovana podpora projektiim rozvoje venkova,
je také podporovana spoluprace mezi venkovskymi oblastmi. Finan¢ni prostfedky jsou
poskytovany prostiednictvim partnerstvi, nazyvané mistni akcni skupiny, na zéklade
rozvojovych strategii. Iniciativa je financovana z prostiedki podpirné casti Evropského
zem&délského garanéni a podpirného fondu. Iniciativa obsahuje tfi tematické proudy
— integrovany rozvoj venkova, spoluprace mezi venkovskymi oblastmi, vytvareni sité vSech

venkovskych oblasti v EU. [55], [59]

EQUAL

Iniciativa EQUAL se zabyva lidskymi zdroji, usiluje o zvySeni a zkvalitnéni zaméstnanosti.
Snazi se podpofit rovny piistup k zaméstnani, potlacovat diskriminaci. Iniciativa podporuje
pouze konkrétni projekty. Iniciativa EQUAL realizuje podporu v péti hlavnich oblastech
— zaméstnanost, podnikatelstvi, adaptability, rovné prilezitosti zen a muzi, zadatelé o azyl. Tuto

iniciativu financuje Evropsky socialni fond. [55], [59]

2.5.2 Programové obdobi 2007 — 2013

Pro programové obdobi 2007 — 2013 byly Evropskou komisi stanoveny tfi nové obecné
zasady pro politiku soudrznosti (I. Pfitazlivéj§i Evropa a regiony Evropy pro investory
a pracujici; II. ZlepSeni znalosti a inovace: cesta vzhlru; III. Vytvafeni vice a lepSich
pracovnich mist). Pro toho obdobi regionalni politika sleduje tfi cile, prosttednictvim kterych

jsou projekty realizovany. Cile pro dané programové obdobi jsou nasledujici: [34], [62]
e cil 1 — Konvergence,
e il 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zameéstnanost,
e cil 3 — Evropska tizemni spoluprace.

Do cile Konvergence spadaji regiony soudrznosti, kde HDP na obyvatele je mensi nez 75 %
praméru EU. Dale mohou cCerpat staty, jejichz hruby narodni diichod na obyvatele je nizsi nez
90 % pruméru EU. Programy uskutectované prostrednictvim cile Konvergence jsou
podporovany z finan¢nich zdroju strukturalnich fondti Evropského fondu regionalniho rozvoje,
Evropského socialniho fondu a z Fondu soudrznosti. Podpora je poskytovana napf. na

modernizaci a diverzifikaci ekonomickych struktur ¢lenskych zemi a regiont, na rozsifeni
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a modernizaci zadkladni infrastruktury, na ochranu zivotniho prostfedi, zvyseni investic do

lidského kapitalu. [34], [57], [62]

Cil Regionalni konkurence a zaméstnanost se zaméfuje na posilovani konkurence,
atraktivnosti regiont, zvySovani zaméstnanosti. Finan¢ni prostfedky z tohoto cile mohou

vyuzivat staty a zemé, které nejsou podporovéany z cile 1. Z CR sem spada pouze hlavni mésto

Praha. [34], [57]

Cil Evropské tizemni spoluprace se zabyva ptreshrani¢ni a meziregiondlni pomoci. Finanéni
prostiedky jsou z fondu Evropsky fond regionalniho rozvoje. V CR pod tento cil spadaji
vSechny regiony. [56], [57]

Pro obdobi 2007 — 2013 byla schvalena finan¢ni ¢astka ve vysi 347,04 mld. eur. Na cil
Konvergence bylo vy¢lenéno z celkové Castky 81,54 % (283 mld. eur). Na druhy cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost bylo pfitazeno 54,96 mid. eur (15,95 %). Zbyvajicich 2,5
% bylo schvaleno pro cil Evropska uzemni spoluprace. [34], [62]

Pro obdobi 2007 — 2013 Evropska komise ptipravila finanéni nastroje a pomoc pro
efektivnéjsi vyuzivani fondi. Vytvofila ti iniciativy, které se zabyvaji: [3]

e piipravou infrastrukturnich projektd (JASPERS) — Zz této iniciativy jsou

podporovany projekty z dopravy a Zivotniho prostiedi, pfedev§im se zamétenim na

nové ¢leny, Spadaji sem projekty s naklady vice nez 25 mil. eur pro oblast Zivotniho

prostiedi a vice nez 50 mil eur z oblasti dopravy;

e mikropodniky a stfednimi podniky financované evropskymi fondy (JEREMIE)

— zkvalitnuje ptistup k financovani pro rozvoj malych a sttednich podniki;

e podporou méstské obnovy a socialniho bydleni (JESICA) — jedna se o dlouhodobé
uveéry na investice do méstské obnovy, zejména poskytovani kvalitniho bydleni pro

obyvatelstvo s nizkym piijmem.

2.6 Nastroje regionalni politiky

Zéakladnimi nastroji pro realizaci regionalni politiky jsou spole¢ny rozpocet EU
a strukturalni fondy. [59]

Nastroje jsou velmi Gizce spojeny s cili regionalni politiky, od nichz jsou odvozeny. Nastroje
regiondlni politiky jsou zamétfeny na pfiliv kapitalu a podnikatelskych aktivit do regionu a na

stabilizaci obyvatelstva. Nastroje, které maji ekonomicky charakter, se dé&li na
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mikroekonomické a makroekonomické. Plsobeni makroekonomickych nastroji je omezeno

narodohospodafskymi cili (udrzeni inflace na zddouci rovni nebo vyrovnanost platebni

bilance). [3], [18], [62]

Od roku 2006 se zacind nove¢ uvadet ¢lenéni néstrojii na néstroje finan¢ni a nefinancni. Mezi
nefinan¢ni patii napf. administrativni nastroje (legislativni upravy, zakazy). K finanénim
nastrojiim se fadi napf. nevratné dotace, transfery, granty, irokova zvyhodnéni, uvéry, zaruky

na uvéry, danova zvyhodnéni. [18]

2.6.1 Strukturalni fondy

Dle Skokana strukturalni fondy jsou ,financni ndstroje, které poskytuji financéni podporu

V podobé grantii (nevratnych dotaci) na realizaci konkrétnich opatieni*. [55, str. 51]

Finanéni prostfedky z konkrétniho fondu mohou byt pouzity pouze na podporu akei
a ¢innosti, které jsou pro fond ptipustné. S vyvojem regionalni politiky se ménily i strukturalni
fondy jako nastroj pro realizaci pomoci. Zmény se dotykaly oblasti poc¢tu fondi a objemu
prosttedkli, které fond pterozdeloval. Ke strukturdlnim fondim se fadi: Evropsky fond
regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond, Evropsky zemédé€lsky garanéni a podpirny fond,
Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu. V tomto slozeni fondy pisobily v obdobi 2000 — 2006.
Pro nasledujici obdobi zistaly pouze Evropsky fond regionalniho rozvoje a Evropsky socialni
fond, Evropsky zemédé€lsky garanéni a podptrny fond nové spada do spolecné zemédelské
politiky a Finan¢ni néstroj na podporu rybolovu je fondem spole¢né rybaiské politiky. Nove se

vsak k realizaci regionalni politiky vyuziva Fond soudrznosti. [55], [56], [62]

Evropsky fond regionalniho rozvoje

Evropsky fond regionalniho rozvoje je finan¢né nejsiln€jsim fondem. Byl zaloZen v roce
1972 a zacal fungovat od roku 1975. Od roku 1988 je soucasti regionalni politiky. V obdobi
2007 - 2013 byly z tohoto fondu podporovany vSechny tii cile regionalni politiky. Hlavnim
poslanim tohoto fondu je napomahat k vyrovnavani regionalnich rozdili a podporovat stabilni
udrzitelny rozvoj. Prioritni oblasti pro financovani jsou vyzkum, inovace, otdzky Zivotniho
prostiedi, infrastruktura. Konkrétni aktivity financované z tohoto fondu byly od roku 2007

rozsiteny. Jsou jimi napt.: [28], [59], [62]
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e rozvoj endogenniho potencidlu podporovanim lokéalniho rozvoje a aktivit malého
a stfedniho podnikani (pfimé investi¢ni pomoc podnikiim, podpora infrastruktury

nezbytné pro lokalni rozvoj, podpora sluzeb pro podniky),
e Vystavba silnic a zeleznic,
e investice do dopravni a technické infrastruktury primyslovych zon,
e odstranovani ekologickych zatézi,
e Vvyuzivani obnovitelnych zdroji energie,
e podpora zacinajicich podnikateli,
e rozvoj a obnova sportovnich areali, vyzkum a rozvoj technologii,
e oOchrana a zlepSeni zivotniho prosttedi,

e nadndrodni, piihranicni a meziregiondlni spoluprace k trvale udrzitelnému

regionalnimu a lokdlnimu rozvoji.

Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond je druhym nejvétsim fondem co do objemu finanénich prostiedkil,
ktery zacal fungovat uz v roce 1960 jako hlavni nastroj socialni politiky EU. Obecnymi cili
fondu je podpora opatfeni pro prevenci a boj s nezaméstnanosti, napomoci integraci
nezaméstnanych a osob dlouhodobé nezameéstnanych, rychlej$i zapojeni mladych lidi do
pracovniho procesu, rozvoj lidskych zdrojl, rovné ptileZitosti pro muZe a Zeny. Konkrétnimi

¢innostmi jsou napi-.: [56], [59], [62]
e podpora rovnych pfilezitosti na trhu prace,

e podpora a rozvoj vzdelavacich, postgraduélnich, rekvalifika¢nich a poradenskych

programu pro zvyseni konkurenceschopnosti na trhu prace a mobility pracovnich sil.

Evropsky zemédélsky garancni a podpiirny fond

Evropsky zeméde€lsky garancéni a podplirny fond vznikl v roce 1962. Byl urcen na
financovani spolecné zemédélské politiky. Fond byl od roku 2007 ze systému strukturdlnich

fondl vytazen. Tento fond se d¢€lil na dvé ¢asti: garancni (95 %) a podptirnou (5%). Garan¢ni
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¢ast slouzila k financovani spole¢né zemédélské politiky. Pro plnéni cili regionalni politiky se

vyuzivala pouze ¢ast podpirna. Konkrétné se podporovaly tyto aktivity: [56], [59], [62]

e investice do zakladani a rozvoje zemédélskych holdingli za ucelem zvySeni

konkurenceschopnosti, produktivity, kvality vyrobkd,
e podpora vzdélavacich programi,
e napomahani mladym farmaitm,
e optimalizace struktury a kvality zeméd¢€lské produkce,
e rozvoj venkovské infrastruktury,

e podpora zemédé€lskych aktivit zohlednujicich Zivotni prostiedi a tvorbu Krajiny.

Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu

Finanéni nastroj na podporu rybolovu neni klasickym fondem jako ty predeslé. Jako finan¢ni
nastroj zacal fungovat od roku 1994. Také tento néstroj od roku 2007 mezi strukturalni fondy
nepatfi. Jeho hlavnim ukolem bylo podporovat rybaisky sektor, zpracovatelsky primysl
navazujici na rybolov a také podporovat marketing rybarskych vyrobki. Konkrétnimi cili

tohoto finan¢niho nastroje byly: [62]
e prispivat k vyvazenému Cerpani zdroju v oblasti rybolovu,

e podporovat a posilovat rozvoj a konkurenceschopnost perspektivnich podnikl

V odvétvi,
e pomahat pfi uplatnéni na trhu,

e prispivat k revitalizaci oblasti zavislych na rybolovu.

Fond soudrznosti (Kohezni fond)

Finan¢ni prostiedky z tohoto fondu jdou na rozvoj celého statu nikoli regionu, zaméfuje se
1 na otazky Zivotniho prostfedi a dopravni sité. Fond existuje uz od roku 1993, kdy byl zalozen
Maastrichtskou smlouvou. Podpora je poskytovana jen tém statiim, jejichz HDP na obyvatele
je niz8i neZ 90 % praméru EU a zaroven usiluji o splnéni maastrichtskych kritérii nutnych pro
vstup do Hospodarské a ménové unie. Fond soudrZznosti smétuje spisSe k financovani velkych

investi¢nich projektd. Pro programové obdobi mélo k dispozici 70 mld. eur. [3], [28], [59]
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3 REGIONALNI POLITIKA CR

Piedchozi kapitola byla vénovana regionalni politice z pohledu EU, nasledujici text piiblizi

regionalni politiku na Grovni CR.

Rozvoj regionalni politiky v CR je patrny az v druhé poloving 90. let 20. stoleti. Do té doby
regiondlni politice nebyla vénovéana vétsi pozornost. VEtSi pozornost se upinala na feSeni
transformacnich problémil a zpocCatku meziregionalni rozdily nebyly tak velké jako u ostatnich
zemi. Pouze jedinym krokem realizovanym v oblasti regionalni politiky bylo v roce 1992 pfijeti
Usneseni vlady k zasadam regiondlni hospodaiské politiky. Zajem o regionalni politiku se
zvysil v dobé nartstu rozdilt v rozvoji regionti, v dobé kdy bylo potieba vytvofit systém
regionalni politiky v kontextu p¥iprav na vstup do EU. V souvislosti s tim piijala vlada CR
Vv roce 1998 usneseni ¢. 235 Zasady regionalni politiky. Piijaté zasady obsahuji ¢tyfi zakladni
kapitoly — definice a vychozi principy regionalni politiky; podporované regiony; programové
dokumenty a ndstroje regiondlni politiky; instituciondlni ramec pro provadéni regiondlni
politiky. Ze Zasad regionalni politiky se definovaly principy zaméfené na piilakani
podnikatelskych aktivit, pfesné vymezeni hospodaisky problémovych oblasti, vyuziti
ekonomickych néstrojii na podporu problémovych oblasti. Naléhavost na feSeni regionalnich
problémil a zavedeni regionalni politiky v priibéhu devadesatych let nartistala. Prohlubovaly se
meziregiondlni rozdily. Nejviditelngj$i rozdil byl mezi Prahou a celym zbytkem republiky.
V roce 2000 byl ptijat zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje. V souladu s timto
zékonem byly zpracovany programy rozvoje, programové dokumenty. Zasadnim strategickym

dokumentem je Strategie regiondlniho rozvoje CR, na né&jz navazuji Programy rozvoje kraji
CR. [19], [55]

Spoleéné¢ se zakonem ¢&. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, ktery je
nejdilezit&j$im zakonem této politiky, tvofi legislativni ramec regionalni politiky v CR fada

dalsich zdkonii. Jsou jimi zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zédkon €. 128/2000 Sb., o obcich

v

a zakon ¢. 132/2000 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakoni souvisejicich se zakonem

0 krajich, zakonem o obcich, zdkonem o hlavnim mésté Praze. [62]
V CR je regionélni politika provadéna na nékolika urovnich: [62]
e CR(NUTSI),
e regiony soudrznosti (NUTS II),

e kraj (NUTS I1I),
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e povéieny obecni ufad 3. typu se svym uzemim (pivodné okres) — doc¢asné funkce do

roku 2002 ( LAU 1),
e obec (LAU 2).
Mezi aktéry regionalniho rozvoje CR na jednotlivych Grovnich se fadi: [62]
e zakonodarné slozky statu (Poslanecka snémovna, Senat),
e vykonné slozky statu (vlada, usttedni spravni urady),

e regiondlni rady (na trovni NUTS II) pro realizaci politiky hospodarské a socialni

soudrznosti,
e organy samospravy (na krajské a obecni Grovni),
e poradni a koordina¢ni organy (Vybory regionalniho rozvoje),

e rozvojové agentury S celostatni ¢i regiondlni puisobnosti (Agentura pro rozvoj

a podnikani, Czechlnvest, CzechTrade, Regionalni rozvojové agentury),

e hospodarské a agrarni  komory, zajmova  sdruzeni, zaméstnanecké

a zamé&stnavatelské organizace,
e instituce vetejného sektoru (Skoly, zdravotni a socidlni zafizeni, kulturni instituce),
e nestatni neziskové organizace,
e subjekty soukromého sektoru.

Hlavni subjekt, ktery méa v kompetenci problematiku regionalni politiky, je Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR. Podle kompetenéniho zikona je Ministerstvo pro mistni rozvoj
HUstrednim organem statni spravy ve vécech regionalni politiky vcéetné regiondlni podpory
podnikani, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci najmu bytu
a nebytovych prostor, uzemniho planovani a stavebniho radu, investicni politiky a cestovniho

ruchu, [55, str. 79]

Podrobnéji jsou kompetence ministerstva popsany v zakoné o podpofie regionalniho rozvoje.

3.1 Regiony soudrnosti v CR

V CR se klasifikace NUTS déli do $esti urovni. Pro ¢erpani finanénich prostiedki ze

strukturdlnich fondi EU je dilezitd troven NUTS II — regiony soudrznosti. Regionli
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soudrznosti je v republice osm. V piedchozi kapitole bylo zminéno, Ze velikost regionti zavisi
na poétu obyvatel a na rozloze. V CR uzemi regionu NUTS II odpovida uzemi s pfiblizng
jednim milionem obyvatel a sklada se z jednoho az tii kraji. Vymezeni regioni v republice
uvadi nasledujici tabulka ¢. 3. [55], [59]

Tabulka 3: Vymezeni regioni v CR

NUTS | NUTS II NUTS IlI
Praha Praha
Stiedni Cechy Stiedocesky kraj
) Plzensky kraj
Jihozapad - -
JihocCesky kraj
Karlovarsky kraj
Severozapad ; -
Ustecky kraj
5 Liberecky kraj
CR y Kraj |
Severovychod Kralovéhradecky kraj
Pardubicky kraj
) kraj Vysocina
Jihovychod - -
Jihomoravsky kraj
Olomoucky kraj
Stfedni Morava
Zlinsky kraj
Moravskoslezsko Moravskoslezsky kraj

Zdroj: zpracovani viastni dle [55]

3.2 Programové dokumenty

Evropska komise vyzaduje pro narokovani a ¢erpani zdroja ze strukturalnich fondt zakladni
programové dokumenty. Na evropské urovni jsou nejvysSim strategickym dokumentem
Strategické obecné zdsady Spolecenstvi, ktery obsahuje hlavni priority a ukoly programového
obdobi. Kazdy stat si vytvaii Narodni rozvojovy plan, ve kterém jsou zminény a popsany
konkrétni rozvojové problémy dané zemé&. Dokument, ktery vymezuje realizaci regiondlni
politiky v dané zemi a je zaroven v souladu se Strategickymi obecnymi zasadami Spolecenstvi
a Narodnim rozvojovym planem se nazyva Narodni strategicky referen¢ni ramec. Dalsimi
programovymi dokumenty jsou Strategie regionalniho rozvoje CR, Ramec podpory
spolecenstvi, Operacni program, Jednotny programovy dokument, Programovy doplnék.

[55], [62]
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Strategie regionalniho rozvoje CR

Dokument byl poprvé schvalen vladou 12. 7. 2000. Druhé verze tohoto dokumentu, platna
pro programové obdobi 2007 — 2013 byla schvalena 17. 5. 2006. Strategie obsahuje: [62]

e analyzu Girovné regionalniho rozvoje CR za uplynulé obdobi,
e slabé a silné stranky rozvoje regiont, odvétvi a sektor,

e strategii regionalniho rozvoje CR do budoucna, priority a opatieni k podpote

rozvoje, vymezeni regiontl se soustfedénou podporou statu,

e ukoly navrzené vladou CR Kk zabezpeceni realizace Strategie regionalniho rozvoje

.

CR.

Narodni rozvojovy plan CR 2007 — 2013

Narodni rozvojovy plan CR definuje strategii rozvoje republiky pro programové obdobi
2007 — 2013. Je zékladnim strategickym dokumentem pro ziskani podpory ze strukturdlnich
fondii. Musi jasné definovat konkrétni pravidla a strategie Cerpani. Po obsahové strance
dokument obsahuje cile, které maji byt splnény, popis a analyzu soucasné situace, SWOT
analyzu, zaméfeni operacnich programi, strategie pro nadchdzejici obdobi, rozloZeni
finanénich zdroji. Vypracovani dokumentu je pln¢ v kompetenci ¢lenskych statd, odrazi se
Vv ném priority statu, regiond. Tento dokument slouzi jako podklad k vyjednavani s Evropskou

komisi. [20], [30], [59]

Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007 — 2013

Zakladnim dokumentem pro zpracovani Narodniho strategického referenéniho ramce CR je
vyse zminény piedchozi dokument Narodni rozvojovy plan CR. Narodni strategicky referenéni
napf. zastupci ministerstev, izemni samospravy, zastupci vyrobnich druzstev, Agrarni komora.
Dokument musi byt schvalen Evropskou komisi. Dokument popisuje silné a slabé stranky
republiky pro udrzitelny rist ekonomiky a spole¢nosti. Dale dokument obsahuje systém
operac¢nich programil pro obdobi 2007 — 2013. Po obsahové strance dokument popisuje pozici

CR v EU, regionélni rozvoj, hodnoceni dopadii pfedchoziho programového obdobi. [31], [57]

30



3.3 Predvstupni podpora EU

Pied vstupem do EU vyuzivala CR pomoci v ramci programti Phare, ISPA, SAPARD. Tyto
programy umoznovaly ¢erpani financ¢nich prostfedka, ale také umoziiovaly ¢eskym organim
vetejné spravy seznamit se s metodickymi postupy a procedurami spojenymi S cCerpanim
finanénich prostiedki ze strukturalnich fondd. Program Phare poskytoval CR finanéni pomoc
na socioekonomicky rozvoj. Béhem deviti let od roku 1993 — 2002 bylo pro CR alokovano
736 mil. eur (22,82 mld. K¢&). V nasledujicim roce CR ziskala jesté 103,8 mil. eur
(3,22 mld. K¢). V ramci tohoto programu byl zrealizovan a financovan Program pteshrani¢ni
spoluprace, do kterého se CR musela na zakladé natizeni Evropské komise zapojit. CR se také
zapojila do programu Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL, ktery se zabyval diskriminaci
a nerovnostmi na trhu prace. Program SAPARD vyuzivala CR od roku 2002 s cilem vytvofit
podminky pro trvale udrzitelné zemédé€lstvi a rozvoj venkova. Program ISPA pfipravoval
kandidatské zemé na Clenstvi EU a problematiku hospodaiské a socialni soudrznosti, avSak
nejveétsi duraz byl kladen na sektory Zivotniho prostiedi a dopravy. Piedvstupni pomoc se
napiiklad uplatiiovala v oblastech infrastruktury, cestovniho ruchu, malého a stfedniho
podnikani nebo ochran€ zivotniho prostfedi. Konkrétni ptiklad vyuziti pomoci ze strany EU byl
v roce 2002 poté, co CR zasahly ni¢ivé povodng. Konkrétnimi schvalenymi projekty v ramci
programu ISPA byly naptiklad Rychlostni komunikace R 48 Frydek-Mistek — Dobra,

Modernizace Zelezni¢ni trati Zaboti — Pfelouc¢, Kanaliza¢ni systém — mésto Brno. [60], [62]

3.4 Programovaci obdobi 2000 — 2006

CR absolvovala toto obdobi pouze ve zkraceném dvouletém obdobi. Hned po vstupu do EU
v roce 2004 bylo CR umoznéno &erpat prostiedky z fondd. Pro toto obdobi bylo nadefinovéano
Sestnact programti podpory a celkova alokace dosahovala pfiblizné 80 mld. K&. CR &erpala
prostiedky ze vSech cili. Do cile 1 bylo zatfazeno celé uzemi republiky kromé regionu Praha,
které cerpalo podporu z Cile 2 a 3. Operacni programy spadajici pod cil 1 jsou Operacni program
Infrastruktura, Opera¢ni program Primysl a podnikani, Opera¢ni program Rozvoj lidskych
zdrojti, Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi a Spole¢ny regionalni
operacni program. V tomto obdobi se republika aktivné zapojila 1 do nckterych iniciativ

Spolecenstvi (napt. Interreg, Equal). [33], [62]
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3.5 Programové obdobi 2007 — 2013

I pro programové obdobi 2007 — 2013 maji vSechny regiony krom¢ Prahy moznost ¢erpat
finan¢ni prostfedky v ramci cile Konvergence, ur¢eného zaostavajicim regionim. Praha Cerpa
v ramci cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. S vyjimkou Prahy
a StredocCeského kraje jsou vSechny kraje zatfazeny do cile Evropska izemni spoluprace se

zamé&fenim zejména na piihrani¢ni spolupraci. [62]

Pro obdobi 2007 — 2013 bylo pro CR z rozpoétu vy&lenéno 26,69 mld. eur. Nejvétsi ¢ast
necelych 97 % (25,88 mld. eur.) byla alokovana do cile Konvergence. Pro cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost piislusi 419,09 mil. eur /1,56 %). Zbytek tedy 389,05 mil.
eur (1,46 %) nalezel cili Evropska izemni spoluprace. Pro uspé$né Cerpani musi stat navic

zaplatit asi 4 miliardy eur. EU financuje maximalné 85 % vydaju. [28], [62]

Zéakladnimi dokumenty pro toto programové obdobi byly Narodni rozvojovy plan CR
2007 — 2013 a Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007 — 2013. Pro naplnéni cild
stanovenych v Narodnim strategickém referen¢nim ramci CR 2007 — 2013 se koncipuji
a realizuji operacni programy. V obdobi 2007 — 2013 bylo vyuzivano 26 operac¢nich programi

rozdélenych do tii cilt politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. [57], [62]

Pro cil Konvergence byly koncipovany tyto tematické a regionalni operacni programy:

[57], [62]
e Integrovany operacni program,
e Operacéni program Podnikani a inovace;
e Operacni program Zivotni prostiedi,
e Operacni program Doprava,
e Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost,
e Operac¢ni program Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost,
e Operac¢ni program Technicka pomoc,
e Regionalni operacni program NUTS II Severozapad,
e Regionalni operacni program NUTS II Severovychod,
e Regionalni operaéni program NUTS II Stfedni Cechy,

e Regionalni operacni program NUTS II Jihozapad,

32



e Regionalni operacni program NUTS II Jihovychod,
e Regionalni operacni program NUTS II Stfedni Morava,
e Regionalni operac¢ni program NUTS Il Moravskoslezsko.
Pro cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost:
e Operacni program Praha Adaptabilita,
e Operacni program Praha Konkurenceschopnost.
Pro cil Evropska tizemni spoluprace: [62]
e Operaéni program Cil 3 CR — Svobodny stat Bavorsko 2007 — 2013,
e Operaéni program Pieshrani¢ni spoluprace CR — Polské republika 2007 — 2013,
e Operaéni program Cil Evropska tizemni spoluprace Rakousko — CR 2007 — 2013,

e Operacni program Cil 3 na podporu piihrani¢ni spoluprace 2007 — 2013 mezi

Svobodnym statem Sasko a CR,
e Operaéni program piihraniéni spoluprace Slovenska republika — CR 2007 — 2013,
e Operacni program Meziregionalni spoluprace,
e Operacéni program Nadnarodni spoluprace,
e ESPON 2013,

e INTERACT II.
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4 PROGRAMOVE OBDOBI 2014 — 2020

Ackoliv se prace zamétuje na programové obdobi 2007 — 2013, je nutné se zminit
I 0 zménach, které pfinese nasledujici rozpoctové obdobi. Regionalni politika se provadi
prostfednictvim sedmiletych obdobi. V roce 2014 zacalo obdobi nové. Rokem 2013 kon¢i
predchozi programové obdobi. Z operacnich programii z obdobi 2007 — 2013 je mozné Cerpat

dotace az do konce roku 2015. Dva roky tedy budou ob¢ obdobi fungovat soubézné.

Novym prvkem pro toho obdobi je tzv. Dohoda o partnerstvi. Dohoda je uzaviena mezi
Clenskym statem a Evropskou komisi a obsahuje informace o zpisobu ¢erpani financnich

prosttedkt EU v novém programovém obdobi.

Pro programové obdobi 2014 — 2020 EU vyclenila ze svého rozpoctu na regionalni politiku
castku 366,8 mld. eur. Bude to hlavni investi¢ni nastroj na dosazeni cili strategie Evropa 2020.
Vyty€enymi cili strategie jsou tvorba pracovnich mist, boj proti zméné¢ klimatu, omezeni

chudoby a socialniho vylouceni. [12]

Oproti minulému obdobi doslo ke snizeni poctu cilii pouze na dva. Konkrétné se jedna o cile:

[12]

e investice pro rust a konkurenceschopnost — na tento cil ptipadne 97,6 % rozpoctu,
bude i nadale financovan z fondu Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky

socialni fond a Fondu soudrznosti,

e evropska uzemni spoluprace — tento cil ziistal zachovan z ptedchoziho obdobi, bude
financovan z fondu Evropsky fond regiondlniho rozvoje a z rozpo¢tu EU ma

ptidéleno 2,4 %.

Prostfednictvim regionalni politiky bude EU podporovat regiony rozdélené do tii kategorii,

ato: [12]
e méné rozvinuté regiony — HDP je niZ8i nez 75 % priméru EU,
e piechodové regiony — HDP je v rozmezi 75 — 90 % pruméru EU,
e Vice rozvinuté regiony — HDP je vyssi nez 90 % priméru EU.

Investice z Evropského fondu pro regionalni rozvoj budou smétfovat prevazné do oblasti
inovace a vyzkum, digitalni agenda, podpora pro malé stiedni podniky, pro néz se noveé vyse
podpory zdvojnasobila. Evropsky socialni fond podpoii zaméstnanost, mobilitu, vzdélavani,
socialni zaclenovani a zlepSeni vefejné spravy. Fond soudrznosti investuje 66,36 mld. eur do

budovani dopravnich siti a na projekty tykajici se zivotniho prostiedi. Z tohoto fondu bude moci
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Zerpat i CR, ktera splituje podminku, kdy HDP na obyvatele musi byt nizsi nez 90 % praméru
EU. [12]

V novém programovém obdobi doslo k n€kterym zméndm oproti obdobi minulému. Mezi

e rozsifeni poctu zapojenych fondu (nove se zapoji Evropsky zeméd¢€lsky fond pro
rozvoj venkova a Evropsky namoini a rybarsky fond),

e nastaveni systému piedbéznych podminek,

e VysSi méfitelnost pfinosu podpotfenych operaci,

e financ¢ni zavislost na rychlosti a kvalité ¢erpant,

e posileni méstského rozméru této politiky (vy€lenéna minimalni c¢éastka na

integrované projekty ve mestech),

e propojeni regiondlni politiky EU s ekonomickym stavem ¢lenského statu (Cerpani
z fondt mize byt ovlivnéno stavem ekonomiky ¢lenského statu),

e 7znovuzavedeni pravidla n+3 (financni prostfedky alokované na urcity tok pro
¢lensky stat musi byt vy€erpany nejpozdéji do tii let).

V CR patii k hlavnim novinkam zejména: [35]
e Snizeni poctu programd,
e koncepce Jednotného metodického prostiedi, ktera ma zajistit stejna pravidla

Vv celém systému,

e rozsifené fungovani monitorovaciho systému (zjednoduSeni administrativy, nebude
nutné tisknout rtzné papiry, Zadost 1 naslednd komunikace bude probihat

elektronicky).

Pro CR jsou wuréeny finanéni prostiedky ve vysi 23,94 miliard eur
(= 666 mld. K¢). Rozd¢leni této ¢astky podle jednotlivych fondt ukazuje tabulka ¢. 4. Nejveétsi
procentudlni zastoupeni (témef 50 %) ma Evropsky fond pro regionalni rozvoj, kterému byla
pfidélena castka ve vysi 11,94 mld. eur. Zanedbatelné pro nas piisobi Evropsky ndmoini

a rybatsky fond s 0,03 mld. eur., coz piedstavuje pouze 0,12 %. [41]
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Tabulka 4: Piehled fondi a jejich procentualni podil poskytovani dotaci v CR

Evropsky EVIVOPVSky, Evropsky

, zemedelsky L

fond pro Evropsky Fond namoini

Fond L o . fond pro 1,
regionalni sociadlni fond | soudrznosti f0ZVOi a rybarsky

rozvoj J fond
venkova
Castka 11,94 mld. € | 3,44 mld. € 6,25 mld. € 2,28 mld. € 0,03 mld. €
Podil 49,87 % 14,39 % 26,1 % 9,52 % 0,12 %

Zdroj: zpracovani viasmi dle [41]

Pro obdobi 2014 — 2020 CR disponuje niZzsim poétem opera¢nich programi, neZ jak tomu

bylo doposud. Nové se zavedl operacni program Integrovany regionalni operac¢ni program,

ktery nahrazuje dosavadnich sedm regionalnich opera¢nich programi. Konkrétni seznam

operacnich programu s alokaci finanénich prostifedkl ukazuje tabulka ¢. 5. [41]

Tabulka 5: Seznam operaénich programi s finané¢ni alokaci

Operacni programy Mil. eur Vaha v %
(k)g)neiﬁc;:gri] g;)éghrgg;] (l)’;dnikéni a inovace pro 4300,0 18,02
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2 800,0 11,74
Operaéni program Zivotni prostiedi 2 600,0 10,90
Operac¢ni program Doprava 4700,0 19,70
Integrovany regiondlni operacni program 4 600,0 19,28
Operac¢ni program Technicka pomoc 223,7 0,94
Operacni program Zaméstnanost 2100,0 8,80
Operaéni program Praha - pdl ristu 201,6 0,85
Program rozvoje venkova 2 300,0 9,64
Operacni program Rybaistvi 31,1 0,13
Celkem 23 856,4 100,00
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4.1 Obce a nové programové obdobi

Obce a mésta by mely mit dominantni tlohu a postaveni V regionalni politice v novém
programovém obdobi. Mély by byt vyznamnymi aktéry. Svaz mést a obci CR vypracoval
Analyzu potieb venkova a Analyzu potfeb mést. Analyzy obsahuji problémy mést a obci,
oblasti do jakych je potieba v nadchazejicich letech investovat ve spolupraci dotac¢nich
programi pro evropské fondy. Dokument slouzi také pro ptipravu narodnich programovych

dokumenti na obdobi 2014 — 2020. [25]

Pro obce jsou finan¢ni prosttedky z fondit EU zasadnim pfijmem, pomoci nich maji moznost

v

se dale rozvijet a zajistovat lepsi Zivotni podminky pro své obyvatele. [25]

Ministerstvo zalozilo systém ,,stalych konferenci®, kde budou moci o pfedmétech a potiebé
dotaci rozhodovat samotné obce, kraje, neziskové organizace. Starostové, hejtmani budou sami
navrhovat vys$§im organim, ¢eho se chtéji Gcastnit podle toho, co jejich obec nebo region
potiebuje. [16]

Obce budou moci ziskavat finanéni podporu z programu, které piispivaji ke zlepSeni
zivotniho prostiedi, Zivota obyvatel, dopravni infrastruktury nebo i z programii tykajici se
mezinarodniho partnerstvi. Obce mohou vyuzit napiiklad nasledujicich opera¢nich programui:

[7]

e Operacni program zivotni prostiedi — z tohoto programu je mozné financovat
projekty zateplovani vefejnych budov, sanace ekologickych zatézi, snizovani
energetické narocnosti,

e Integrovany regionalni operacni program — umoznuje financovani a podporu silnic
II. a III. t¥idy, rozvoj infrastruktury pro vefejnou dopravu, podpora oblasti kulturniho
odvétvi, rozvoj sluzeb v oblasti socialni integrace a péce o zdravi,

e Operacni program zaméstnanost — podpora celozivotniho a technického vzdelavani,

e Program rozvoje venkova — zvySovani konkurenceschopnosti zemédélskych,
lesnickych, potravinafskych podniki, posileni zaméstnanosti venkova, podpora

efektivniho vyuzivani energetickych zdroji,

e Pieshrani¢ni spoluprace — rozvoj cestovniho ruchu, zlepSeni dopravni dostupnosti
pfeshrani¢niho regionu, podpora pteshrani¢ni hospodarské, kulturni a komunalni

spoluprace.
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I nadale v novém obdobi budou moci obce vyuZzivat operacnich programi nebo pouzit pies
mistni akéni skupiny metodu LEADER, ktera bude soucasti spolecné zemédelské politiky

I regionalni politiky. [25]

Obce a mésta budou ziskdvat dotace pouze na projekty, které opravdu potiebuji.
Z integrovan¢ho regiondlniho operacniho programu uz nadile nebudou hrazeny vystavby
hoteld, golfovych hiist’ nebo aquaparki, ale vice se zaméfi na infrastrukturu, podporu Skolstvi.
Obrazek €. 1 ukazuje priority obci pro cerpani evropskych fondt pro nadchéazejici obdobi 2014
—2020. Vysledky jsou ziskany dotaznikovym Setfenim Svazu mést a obci CR. [16], [25]
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Obrazek 1: Priority obci pro ¢erpani evropskych dotaci

Zdroj: [25]



5 MISTNI AKCNI SKUPINY

Mistni akéni skupina je nezavislym spolecenstvim obcani, neziskovych organizaci,

soukromé podnikatelské sféry a vetejné spravy (obci, svazkll obci a instituci vetejné moci),

ktera spolupracuje na rozvoji venkova, zemédélstvi, zlepSovani zivotniho prostiedi a zvySovani

kvality zivota. Projekty jsou spolufinancovany z narodnich zdrojt a ze zdroji EU. Dotace z EU

jsou ¢erpany metodou LEADER. [42]

Mistni akéni skupiny se zakladaji v oblastech, kde zije 10 000 az 100 000 obyvatel. Mésto

muze mit maximalné 25 000 obyvatel. Dalsi podminkou je, zZe jedna obec muze byt ¢lenem

pouze jedné mistni akéni skupiny. K 1. 11. 2014 je evidovano na iizemi republiky 179 mistnich

akénich skupin. Mapa na obrazku €. 2 zobrazuje situaci zapojeni obci do mistnich akénich

skupin v CR. Detailngj$i mapa obci CR zapojenych do mistnich akénich skupin je obsahem

piilohy A. [44], [45]

Nejvétsi rozmach mistnich akénich skupin byl v dobé, kdy se v CR pravideln& vypisoval

program LEADER, do kterého mohly mistni akéni skupiny podavat své Zadosti na rozvoj

venkova.

Jo 4

Kazda mistni ak¢ni skupina vytvaii vlastni strategicky plan, ktery obsahuje feSeni problému

a potieb dané oblasti. [8]
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Hlavni ¢innostni mistni akéni skupiny neni Cerpat pouze finan¢ni prosttedky, ale ziskavat

finanéni zdroje a prerozdélovat je. Dal§imi ¢innostmi, kterymi se zabyva, jsou: [8]

vyhledavani dotacnich tituli pro své ¢leny, kontroluje, zpracovava ¢i napomaha

zpracovat projekty,

provadi vybéry projektd,

ovétuje piijatelnost zadatele, ptijatelnost jeho projektu, finan¢ni zdravi,
provadi piedbéznou, prubéznou i naslednou kontrolu realizace projektu,

schvaluje projekty na urovni vefejného projednani nebo fidicimi organy mistni ak¢ni

skupiny a piedklada je k rozhodnuti vybérové komisi.

5.1 Metoda LEADER

Nézev metody pochdzi ze spojeni prvnich pismen francouzského spojeni ,,Liaison Entre

Actions de Développement de I'Economie Rurale®. Cesky pieklad zni ,Propojeni aktivit

rozvijejicich venkovskou ekonomiku®. Na evropské urovni tato iniciativa vznikla v roce 1991.

Postupné byla realizovéna iniciativa LEADER I, LEADER II a LEADER +. Posledni aktivita,

ktera na piedeslé iniciativy plynule navazovala, byla iniciativa LEADER 2007 — 2013. Metoda

LEADER je zaloZena a fizena sedmi hlavnimi principy: [8]

strategie mistniho rozvoje podle jednotlivych oblasti,
partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem na mistni rovni,

pifistup zdola, rozhodovaci pravomoc tykajici se vypracovani a provadéni strategii

mistniho rozvoje maji mistni akéni skupiny,

vice odvétvové navrhovani a provadéni strategie zaloZené na soucinnosti mezi

subjekty i projekty z riznych odvétvi mistniho hospodarstvi,
provadéni projektii spoluprace,

vytvareni siti mistnich partnerstvi.

Velky rozvoj a rozsifeni metody LEADER v CR nastal v roce 2003. K jejimu rozvoji pfispél

I vznik a realizace Programu obnovy venkova. V tomto obdobi v roce 2004 byla jesté

ministerstvem zemé&délstvi zaloZena ¢eska verze metody LEADER ,,LEADER CR“. Program

LEADER CR byl vyhlaSovan kazdoro¢né a byl financovan pouze ze statniho rozpoétu.
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Okamzik vzniku iniciativy LEADER inicioval zaklddani prvnich mistnich partnerstvi.
Postupné se do programu jak ¢eského tak evropského zapojovalo stale vice mistnich akénich

skupin a vyuzivaly nabizenych moznosti. [8]

Kazda zemé¢ ptizptisobuje pravidla svym podminkam, zvyklostem a zkuSenostem. Mistni
akéni skupiny na nasem tzemi fesi jiné ukoly a musi se vypofadat s jinymi podminkami, nez
s jakymi se potykaly Vv ostatnich zemich. N&které zahrani¢ni mistni akéni skupiny piedavaji své
zkusenosti a $koli mistni akéni skupiny u nas. V CR se uplatiiuje deset principti metody
LEADER: [8]

e Mistni rozvojova strategie, e inovativnost,
e pfistup zdola, e integrované a vice sektorové
e mistni partnerstvi vefejnych aktivity,
a soukromych subjekti, e 7ivy venkov,
e moralni principy, mezilidské e sitovani,

vztahy, komplexni , , ., ,
y p e narodni a mezinarodni

prosocialnost, spolupréce
e Vvychova, vzdélavani

a informace,

5.2 Hodnoceni mistnich akénich skupin

Hodnoceni ¢innosti mistnich akénich skupin se provadi jednou za rok, posledni méfeni
probéhlo v roce 2012. Mistni ak¢ni skupiny byly podle poctu bodi rozdéleny do ¢tyt skupin —
A, B, C, D. Skupina A piedstavovala nejlepsi hodnoceni. Necelych 90 % vSech mistnich
akénich skupin se umistilo ve skupiné¢ A nebo ve skupiné B. Komise se skladala ze zastupct
ministerstva zemédélstvi, Statniho zemédélského intervenéniho fondu. Podkladem pro
hodnoceni byl vyplnény dotaznik mistnimi akénimi skupinami s pfedem danym bodovym
ohodnocenim jednotlivych otazek. Po vyplnéni bylo mozné dosahnout 150 bodi. Pro dolozeni
uvedenych tvrzeni bylo nutné predlozit potfebné dokumenty. Tabulka ¢. 6 ukazuje bodové

rozmezi a popis jednotlivych skupin. Pro hodnoceni bylo vybrano Sest oblasti: [10]
e zakladni parametry a strategické dokumenty,

e personalni zajisténi ¢innosti,
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e administrace vyzev a vybér projekti,
e integrace a rozvoj,
e monitoring a evaluace,

e propagace.

Tabulka 6: Charakteristika jednotlivych skupin

Skupina Nazev Body Popis

Vysoce transparentni a duavéryhodné,

A Neilépe funguiici | 150 - 130
cJiepe fungujict aktivni a aktivizujici izemi

Je u nich prokazatelnda nadstavba
metody LEADER (umi rozdélovat

B Dobte fungujici 129 — 105 | penize, maji jasnou strategii, distribuce
finan¢nich prostfedki ma ptidanou
hodnotu)

Spliuji  formélni  pozadavky pro
existenci a Cerpani, efekt je téméf stejny,

C Primérné 104 -80 | . ]
rumerne jako kdyby finance byly pierozdélovany
centralné
SKUDINV. které by sviii Jsou na hranici toho, co se od nich
D piny, YSVW 1 79.0 |otekdvd, spliwji pouze formélni

fist Ely pieh tit .
ptistup mély prehodnoti oravidla

Zdroj: zpracovani viastni dle [10]

Hodnoceni mistnich akénich skupin dopadlo Gispésné. Grafické vysledky hodnoceni ilustruje
obrazek ¢. 3. Pro porovnani jsou také zminény vysledky z ptfedchozich let. Uvedena cisla
v grafu jsou poéty mistnich ak¢nich skupin zatazenych do jednotlivych kategorii hodnocenti,
barevné€ je zndzornéno procentualni rozlozeni. Mistni akéni skupiny se kazdym rokem zlepSuji

ve své ¢innosti a kvalité poskytovanych sluzeb. [10]
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Obrazek 3: Grafické vyjadieni vysledki hodnoceni

Zdroj: zpracovani viastni dle [10]

5.3 Mistni akéni skupiny v regionu soudrznosti Severovychod

Na celém tizemi regionu soudrznosti Severovychod se vV souc¢asné dobé nachazi 34 mistnich

ak¢nich skupin. Konkrétni seznam mistnich akénich skupin v tomto regionu je v ptiloze B.

Na zéklad¢ hodnoceni, kterému se vénovala pfedchozi podkapitola, nejlepsiho vysledku
V hodnoceni mistnich akénich skupin doséhla organizace z Libereckého kraje LAG Podralsko,
z. s., ktera ziskala 136 boda. V dob¢ hodnoceni nékteré mistni akéni skupiny neexistovaly. Do
skupiny A se dostalo pét mistnich ak¢nich skupin. Skupinu B tvofilo tfinact mistnich ak¢énich
skupin. Zbytek spada do skupiny C. V Pardubickém kraji se nejlépe umistila skupina Mistni
akéni skupina Zeleznohorsky region, o. s. se 131 body. Pro Kralovéhradecky kraj je nejlep$im
ohodnocenim 125 bodd, které ziskal Hradecky venkov, o.p.s. [9]

Mistni akéni skupina Zeleznohorsky region, o. S.

Zeleznohorsky region se nachizi v Pardubickém kraji, zasahuje do Pardubického
a Chrudimského okresu. Bliz§i vymezeni regionu je znazornéno v piiloze C. Mistni akéni
skupina byla zaloZena v roce 2005 jako obCanské sdruZeni se sidlem v Hefmanové Méstci.

V soucasné dob¢ se skupina sklada ze Sesti svazku obci, z dvaceti deviti podnikatelskych



subjektu a devatenacti neziskovych organizaci. Projekty jsou realizovany metodou LEADER

zalozené na spolupraci vsech slozek v regionu. [24]

vvvvvv

spoc¢iva v podpote spolecenskych projektii, v posledni dob¢ se také zacala zabyvat rozvojem
a podporou projekta z oblasti cestovniho ruchu. K dalSim aktivitim a ¢innostem, na které se

Mistni akéni skupina Zeleznohorsky region zaméfuje, jsou: [21], [22]
e realizace Strategického planu LEADER Navrat ke kotentim,
e dny Zeleznohorského regionu,
e certifikace regionalnich produktil zna¢kou ,,ZELEZNE HORY, regionalni produkt®,

e Kkatalog Programii pro Skoly regionu a okoli — forma mimoskolniho vzdélavani,

vylety na miru pro matefské, zakladni, stfedni Skoly podle Skolnich osnov
e sSoutéZe pro obyvatele a navstévniky regionu,
e vytvoreni Informacni systém regionu,
e mésicni podrobny kalendar,
e podpora vzniku konzulta¢nich stiedisek virtudlni univerzita 3. véku,
e spoluprace s podnikateli a dalSimi subjekty,
e podpora akci pro vefejnost v regionu,
e vydavani propagacnich materiall.

Cinnost mistni akéni skupiny je podporovana Pardubickym krajem. Podpora je ziskdvéna
formou dotace na financovani provoznich a poradenskych sluzeb. Dotace je poskytovana
Z rozpocCtu Pardubického kraje z dota¢niho titulu Program obnovy venkova. Pfijmy jsou tvofeny
¢lenskymi ptispévky, dotacemi z rozpoctu Pardubického kraje, dotace z fondt EU nebo jinymi
ucelovymi dotacemi. Sdruzeni od roku 2011 hospodafilo se ziskem. V roce 2013 se jednalo

0 vysi 179 933 K¢. Ve vSech letech byly zisky nasledné reinvestovany. [22]

V obdobi od roku 2009 do roku 2013 vzrostl pocet zaregistrovanych a vybranych projekti.
V roce 2013 bylo zaregistrovano 26 projekti v celkové hodnoté necelych 17,8 mil. K¢, ze
kterych bylo vybrano k podpote 19 projektd v hodnoté 13,8 mil. K¢. Dotace na tyto vybrané
projekty &inily 6,6 mil. K&. Vyvoj a Gisp&nost Mistni akéni skupiny Zeleznohorsky region

doklada tabulka €. 7, ve které jsou shrnuty informace o poc¢tu projektii a finanéni alokaci. [23]

44



Tabulka 7: Vyvoj podpoi‘enych projekti a finanéni alokace v K¢

Pocet Celkové Pozadovana Celkova
projektt naklady vySe dotace alokace

1. vyzva 2009
Zaregistrované projekty 12 5250 476 4 156 253 4129 929
Vybrané projekty 11 4650 476 3718 853
Nevybrané projekty 1 600 000 437 400

2. vyzva 2010
Zaregistrované projekty 12 6 649 422 4 186 643 4181 044
Vybrané projekty 12 6 649 422 4186 643
Nevybrané projekty - - -

3. vyzva 2011
Zaregistrované projekty 20 9 302 657 6 026 922 4562 049
Vybrané projekty 14 7318 613 4500711
Nevybrané projekty 6 1984 044 1526 211

4. vyzva 2012
Zaregistrované projekty 20 13 561 537 7 458 000 6 162 023
Vybrané projekty 16 11 219 413 6 053 000
Nevybrané projekty 4 2342 124 1 405 000

5. vyzva 2013
Zaregistrované projekty 26 17 752 037 9015 150 6 647 210
Vybrané projekty 19 13 834 689 6 645 867
Nevybrané projekty 7 3917 348 2 369 283

Zdroj: zpracovani viastni dle [23]

Mistni akéni skupina Zeleznohorsky region se fidi nazorem podpofit vice projektli nizsi
&astkou nez podpofit méné projektil ¢astkou vyssi. Castka stanovena na realizaci projektli byla

vzdy vyCerpana téméft cela. V Cerpani dotaci na realizaci projektd je skupina efektivni. [21]

Mistni akéni skupina Zeleznohorsky region se nezaméfuje pouze na &erpani dotaci, ale také
sama nebo za pomoci dalSich subjektii pfipravuje projekty vlastni. V soucasné dobé ma
navazany partnerské vztahy s nékolika dal§imi skupinami nejen po celé republice (napt. Mistni
akeéni skupina Region Kunétické hory, Mistni akéni skupina PoSumavi, Mistni akéni skupina

Brana do Ceského raje) ale i v zahranic¢i v Litvé a v Loty3sku.

Mistni ak¢ni skupina Zeleznohorsky region se pravidelné v hodnoceni ¢innosti umist'uje na

prednich pozicich a je fazena mezi nejlépe pracujici Mistni akéni skupiny CR. [22]
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6 CERPANIi FINANCNICH PROSTREDKU V REGIONU NUTS I1

SEVEROVYCHOD V OBDOBIi 2007 — 2013

Nasledujici kapitola blize piiblizi ¢erpani prostiedki z evropskych fondti v CR a také
v regionu NUTS Il Severovychod.

EU vyclenila na politiku soudrznosti pro obdobi 2007 — 2013 vice nez tfetinu evropského
rozpoétu, coz odpovida asi 347 mld. eur. CR bylo ptidéleno 26,7 mld. eur, které mize vy&erpat.
Pro tspé&sné erpani musi CR pfidat k evropskym prostiedkiim piiblizné étyii miliardy eur.
Toto pravidlo je dano tim, ze EU financuje maximaln¢ 85 % vydaji z aktivit regionalni politiky.
Jak uz bylo zminéno v predchozi kapitole, regionalni politika se v tomto obdobi zaméfuje na
ti1 cile, mezi které jsou finan¢ni prostiedky rozdéleny. Souhrnné rozdéleni prosttedkti fondi na

urovni EU a na Grovni republiky zachycuje tabulka ¢. 8. [34]

Tabulka 8: Rozdéleni prosti-edkii fondi pro EU a CR

Cil Fondy pro EU Fondy pro CR

Konvergence 283 mld. € 81,54 % 25,88 mld. € 96,98 %
Regionalni

konkurenceschopnost | 54,96 mld. € 15,95 % 419,09 mil. € 1,56 %

a zaméstnanost

Evropska tzemni | ¢ 5 14 ¢ 2,52 % 389,05 mil. € 1,46 %

spoluprace
Celkem 347 mld. € 100,00 % 26,69 mld. € 100,00 %

Zdroj: zpracovani viastni dle [34]

V pribehu celého programového obdobi od pocatku do konce roku 2014 bylo podéno vice
nez 115 tis. zadosti o dotace v celkové vysi 1 318,5 mld. K¢. Schvéleni se dockalo necelych
60 tis. zadosti v hodnot¢ 693,7 mld. K¢. Ke konci roku 2014 bylo zadateliim na ucet vyplaceno
498,7 mld. K¢, coz odpovida 72,4 % celkové alokované Castky na programové obdobi.
Souhrnny stav cerpani ukazuje nasledujici graf na obrazku ¢. 4. Obdobné informace
0 projektech a jejich financovani podle jednotlivych operacnich programti a fondi EU jsou

obsazeny v piiloze D. [38]
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celkova alokace 2007 - 2013 100 % 689,2

prostfedky v podanych Zadostech 191,3% 1318,5

prostfedky kryté Rozhodnutim/ 1007 %
Smlouvou o poskytnuti dotace

693,7

proplacené prostfedky pFijemcim

0,
(vyuctované) 124%  REE

zaslané zadosti do EK [REEIERARN 473 9

Obriazek 4: Souhrnny stav ¢erpani ze strukturalnich fonda v mld. K¢ k 31. 12. 2014

Zdroj: zpracovani viastni dle [38]

Nasledujici obrazek ¢. 5 znazornuje finanéni prosttedky v mld. K¢, které byly subjektim na
uzemi daného regionu soudrznosti proplaceny vcéetné roku 2014. Pro uspé$né Cerpani

evropskych dotaci CR vynalozila 103,5 mld. K&. Podle pfedb&znych propoétii v roce 2015 by

se mélo jesté vycerpat 53,77 mld. K¢.

Karlovarsky
kraj

Jihocesky kraj

Obrizek 5: Proplacené finanéni prostfedky dle regiond soudrznosti (mld. K¢)

Zdroj: zpracovani viastni dle [29]
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Piinos a potencial ve vyuzivani evropskych fondi je velky. Pro CR je nejvétsim piinosem
podpora a realizovani projektl, které by bez evropské podpory nikdy nevznikly. Investice
spojené s regionalni politikou maji vliv na HDP, zaméstnanost, i piesto Ze CR plné nevyuziva
prostiedky evropskych fondd. Fakt, z¢ CR ma mezery ve schopnostech plné vyuZivat
evropskych dotaci ukazuje i graf na obrazku €. 6., kdy celkova alokace (v grafu zndzornéna
modrou barvou) predstavuje dosud vy&erpané prostiedky. Cernou teckou vyjadien limit pro

¢erpani v roce 2014 predstavuje procento, jaké mohlo byt na konci roku 2014 proplacené.

S bliZicim se koncem programového obdobi se CR snazi vyéerpat maximum z pfidélenych
prostiedki. CR v roce 2012 nevyuzila 12 mld. K&, v roce 2013 to bylo 9 mld. K&. V roce 2015
hrozi moznost nevycerpani vice nez 9 mld. K& Na pocatku roku 2015 probihala jednani
s Evropskou komisi o moznostech, jak nevycerpané prostiedky vyuzit. Jednou z moznosti by
mohlo byt pfesouvani alokace mezi jednotlivymi prioritnimi osami v jednom opera¢nim
programu. Pfesun prostfedki mezi operacnimi programy byl v minulosti Evropskou komisi
zamitnut. Dal$i moZnost, ktera se projednava, je administrativni rozdéleni projektti na dvé ¢asti,
kdy by se jedna cast zaplatila v soucasnosti z dobihajiciho obdobi a druhd ¢ast by byla

proplacena v obdobi novém. [11]

oo ole oo oo oo oo oo ol °\° olo °\° olo ole °\° oo oo oo oo olo oo oo oo oo ofe
n\/\a ) \5’:’\\ /\ Q f\o’ b'\ } (Q QQ% Q-st q,o’ q,?’ r\:a\ r\,ab qf) q,?‘ r\g’ Q?’ Q?‘ Qo?

™
<¢/ %« QQ'% \' '\/ \ ,»' /\ q, (;;\/ % é ’ ,éQ Q«k« Q?’ Q\/

R . \ Q
s P AN OOL&\Q 0 0 N
OP - fond/cil - podil alokace OP na celkové alokaci

I celkova alokace I zadosti o platbu

@ limit ¢erpani 2014 @ limit ¢erpani na konci programového obdobi

Obrazek 6: Cerpani finanénich prostiedkii jednotlivymi operaénimi programy k 30. 9. 2014
Zdroj: zpracovani viastni dle [26]
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CR se soustiedi na podporu lokalni a regionalni urovné. Na urovni regionil zavisi
hospodaftsky rast, stabilni ekonomika i udrZitelny rast. CR povaZuje za stéZejni oblast podporu
malych a stfednich podnikil, zvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti, ochranu zivotniho
prostiedi a rozvoj dopravni infrastruktury. Nasledujici piehled predstavi nékolik konkrétnich
uspécht v cislech, kterych se podafilo dosdhnout v programovém obdobi 2007 - 2013:
[27], [32]

e 78 564 novych pracovnich mist,

e 5599 malych a stfednich podnikt obdrzelo podporu,

e 671 km novych a zrekonstruovanych cyklostezek,

e 192 opravenych pamatkovych objekti,

e 4011901 osob proslo skolenim, kurzem, rekvalifikaci,

e 1690,6 km novych a zrekonstruovanych silnic a dalnic,

e 608 potizenych ekologickych vozidel ve vefejné doprave,

e 52 545 byt proslo regeneraci (revitalizace vyloucenych méstskych lokalit).

6.1 Regionalni operacni program NUTS Il Severovychod

Regionalni operacni programy feSi problémy daného regionu v zemi. SnaZi se vyuZzit
potencidlu konkrétniho Gzemi k jeho rozvoji. Zodpovédnym fidicim orgdnem je Regionalni
rada ptislusného regionu soudrznosti.

Nasledujici podkapitola blize pfibliZi strukturu, vyuZiti a moZnosti Cerpani financnich
prostiedkii opera¢niho programu zaméfeného na podporu rozvoje regionu soudrznosti
Severovychod, tedy na kraj Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky.

Regionalni operacni program piedstavuje piilezitost, jak z evropskych fondl ziskat finan¢ni
Zaméfeni témat regionalniho opera¢niho programu jsou modernizace a zkvalitnéni dopravy,

zkvalitnéni infrastruktury obci a zlepSeni dostupnosti regionu, posileni cestovniho ruchu,

zlepSeni podnikatelského prostiedi. [36]

V programovém obdobi 2007 — 2013 Ize z Evropského fondu pro regionalni rozvoj vycerpat

vice nez 671 mil. eur (necelych 20 mld. K¢&). Z celkové alokace finan¢nich prosttedki pro CR
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bylo stanoveno 18 % (cca 4 659 mil. eur) na regionalni opera¢ni programy. Asociace kraji CR
rozdé€lila tuto ¢astku mezi regiony soudrznosti. Z ¢astky 4 659 mil. eur pro Regionalni operac¢ni
program NUTS Il Severovychod bylo ptfidéleno 14,09 %. Rozdé€leni ptidélené ¢astky pro
NUTS Il Severovychod na jednotlivé roky je zachyceno v tabulce ¢. 9. [20], [51]

Tabulka 9: Finanéni alokace prostifedki pro Regionalni operaéni program NUTS Il Severovychod
z EU v jednotlivych letech

Obdobi 2007 - 2013 Finan¢ni alokace
2007 81 448 769
2008 85 455 123
2009 89 478 991
2010 93 691 019
2011 105 455 153
2012 105 745 289
2013 110 016 819

Celkem 2007 - 2013 671291 163

Zdroj: zpracovani viastni dle [51]

Regionalni operacni program je rozdélen do péti prioritnich os a dale podrobnéji roz¢lenén
do dvanacti oblasti podpory. Projekty realizované v ramci tohoto programu jsou financovany
z Evropského fondu regionalniho rozvoje. Konkrétni nazvy prioritnich os a oblasti podpory

spolu s finan¢ni alokaci jsou obsahem tabulky ¢. 10. [50]

Tabulka 10: Struktura a finan¢ni alokace Regionalni opera¢ni program Severovychod

Nazev prioritni osy a oblasti podpory Zdroje Podil v %

1. Rozvoj dopravni infrastruktury 254,5 mil. € 38 %

1.1 Rozvoj regionalni silni¢ni dopravni infrastruktury

1.2 Podpora projektii zlepSujicich dopravni obsluznost uzemi

1.3 Rozvoj vefejnych mezindrodnich letist’

2. Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti 247,7 mil. € 37 %

2.1 Rozvoj regiondlnich center

2.2 Rozvoj mést

2.3 Rozvoj venkova
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3.

Cestovni ruch

123,2 mil. €

18 %

ruchu

3.1 Rozvoj zékladni infrastruktury a doprovodnych aktivit v oblasti cestovniho

3.2 Marketingové¢ a koordina¢ni aktivity v oblasti cestovniho ruchu

Rozvoj podnikatelského prostiedi

26,2 mil. €

4%

4.1 Podpora rozvoje infrastruktury pro podnikani

regionu

4.2 Podpora rozvoje spoluprace firem se stfednimi $kolami a ucilisti, dal§imi
regiondlnimi vzdélavacimi institucemi a urady prace, rozvoj inovacnich aktivit v

5.

Technicka pomoc

19,7 mil. €

3%

5.1 Podpora aktivit spojenych s realizaci a fizenim Regionalni opera¢ni program

5.2 Podpora absorp¢ni kapacity regionu NUTS II Severovychod

Zdroj: zpracovani viasmi dle [50]

Z regionalniho opera¢niho programu za celé obdobi ma ptislibenou podporu pies 700

projektl, pfiCemz vétSina je jiz dokoncena. Tabulka ¢. 11 poskytuje piehled o poctu

ptedlozenych a schvalenych Zadostech. Pocet schvalenych Zadosti mize obsahovat i zadosti

piedlozené z minulého roku.

Tabulka 11: Piehled piedloZenych a schvalenych Zadosti

Predlozené zadosti Schvalené zadosti
Pocet Hodnota v K¢ Pocet Hodnota v K¢
2008 726 19 661 339 904 216 6 615 557 574
2009 41 992 966 180 149 3677 192 146
2010 362 7 334 799 920 168 4 059 470 290
2011 17 752 490 380 37 1034 192 190
2012 102 3447 585 970 80 2595 775570
2013 90 2719181 090 26 785918 290
Celkem 1338 34 908 363 444 676 18 768 106 060

Zdroj: zpracovani viastni dle [53]

K 27.11. 2014 bylo z programu vycerpano vice nez 14 mld. K&. Docerpat zbyva jesté necelé

4 mld. K&. V soucasné chvili se Utad Regionalni rady Severovychod snazi aktivné komunikovat

s piijemci a kvilli v€asnému proplaceni a administrovani poZaduje, aby vétSina projektii byla

hotova do poloviny roku 2015. Doposud vycerpana ¢astka piedstavuje asi 76 % alokovanych

prostiedkli, coz tadi Regionalni operani program Severovychod mezi nejlépe Cerpajici

programy v zemi. Z programu byly financovany naptiklad nasledujici projekty. [52]
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Cyklostezka Chrudim - Pardubice

Vystavba cyklostezky splituje zdmér podpory bezpecnosti a ekologické dopravy.
V soucasné dobé¢ je postavena cyklostezka z Chrudimi do Medlesic v délce asi dvou kilometri.
Do budoucna se planuje pokraCovat ve vystavbé. V dalsi etapé dojde k dostaveni stezky az do
Pardubic. Vedlejsim zamérem chrudimskych radnich bylo také propojeni okraje mésta
s centrem a primyslovou zonou. Realizace cyklostezky je potiebna i z divodu nutnosti zvyseni

bezpecnosti silni¢niho provozu, snizeni nehodovosti na tiseku silnice prvni tiidy.

Projekt na vystavbu cyklostezky spada do oblasti podpory 1.2 Podpora projektt zlepsujicich
dopravni obsluZznost uzemi. Celd vystavba cyklostezky pfiSla na necelych 9,6 mil. K¢. EU

poskytla dotaci ve vysi 85 % tedy cca 8,14 mil. K¢. [39]
Safari kemp ve Dvore Kralové nad Labem

Veftejnosti byl Safari kemp otevien na zacatku kvétna roku 2010. V nabidce je moZnost
ubytovani v africkych bungalovech s vyhledem na mistni zoo. Hejtman Kralovéhradeckého
kraje Lubomir Franc vidi v zoologické zahradé turistickou atrakci a moznost kazdoro¢niho

ptilakani turisti do regionu.

Tento projekt svym zamé&fenim spada do oblasti podpory 3.1 Rozvoj zékladni infrastruktury
a doprovodnych aktivit v oblasti cestovniho ruchu. Naklady na vystavbu ptfesahly 64,5 mil. K¢.
EU formou dotaci poskytla 23,87 mil. K¢&. [39], [54]

Rekonstrukce objektu pivovaru na Skolici centrum a lizkové a socialni centrum

Objekt, ktery poslouzil pro rekonstrukci a vystavbu, se nachdzi na uzemi regionu
Chrudimska. Jedna se o revitalizaci zastaralého prumyslového objektu, dlouha 1éta chatrajici
areal byvalého pivovaru v Chrudimi. Objekt se také nachazi v Narodni databazi brownfields

jako lokalita ptipravena k regeneraci.

Objekt bude mit hned dvé vyuziti. Vybudovani Skoliciho centra pro organizovani
vzdélavacich programti zamétenych na malé a stfedni podnikatele. V arealu byly také ziizeny
prostory pro liZkové a socidlni centrum pro seniory. Rekonstrukce objektu ptispéje ke zlepsSeni
vzhledu mésta, ale také poskytne fadu pracovnich pftilezitosti pro lektory, 1ékate a socidlni

pracovniky.

Projekt zaméfeny na revitalizaci zastaralého primyslového objektu se fadi do oblasti
podpory 4.1 Podpora rozvoje infrastruktury pro podnikani. Rekonstrukce probihala necelé dva

roky a naklady vystoupaly do vySe 95 mil. K¢. EU poskytla dotaci ve vysi 45,45 mil. K¢. [39]
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7 VLIV REALIZACE CERPANI A PROJEKTU NA ROZVOJ REGIONU

NUTS Il SEVEROVYCHOD

Teoretickému vymezeni pojmu region a regionalni rozvoj byla vénovana prvni kapitola.
V této kapitole bude zkouman vliv ¢erpani evropskych finanénich prostiedki na rozvoj regionu
NUTS Il Severovychod s vyuzitim analyzy ¢asovych fad — metodou regrese. Pro Gcely analyzy
v této diplomové praci byly ze Strategie regionalniho rozvoje CR vybrany t¥i ukazatele
z ekonomické oblasti. Byly vybrany zakladni ukazatele, jejichz pozitivni vyvoj pfispiva
k rozvoji regionu - ukazatel HDP na obyvatele, mira nezaméstnanosti, disponibilni dichod.
Z dtvodu neposkytnuti dat skutecného Cerpani z operac¢nich programi regionem NUTS II
Severovychod do analyzy budou vstupovat pouze data skutecného Cerpani z regionalniho

opera¢niho programu NUTS II Severovychod. [37], [40]

Regresni analyza piispivda k poznadni pfiCinnych vztahli mezi statistickymi znaky.
Vysledkem regresni analyzy je stanoveni ukazatele(l1), které maji statisticky vyznamny vliv na
zménu a vyvoj zavisle proménné a zjisténi miry vlivu ukazatell. V této praci budou zavislou
veli¢inu reprezentovat HDP na obyvatele, disponibilni dichod na obyvatele, mira

nezamgéstnanosti a nezavisle proménnou dotace z EU.
Obecny model linearni regrese je vyjadien rovnici (1):

y=po+pixate (1)

Kde y je zavisle proménnd, X1 je nezavisle proménna. Parametr f1 je koeficient regresni
funkce, vyjadiuje velikost vlivu proménné X na zavislou proménnou. Poslednim prvkem je

nahodna slozka.

Po sestaveni obecného modelu bude testovana nulovad hypotéza — nezdvisle proménna je
nevyznamna pro vyvoj zavisle proménné. Rozhodnuti o pfijeti ¢i zamitnuti nulové hypotézy
probiha na zakladé porovnani p-hodnoty (generované statistickym softwarem) a zvolené

hladiny spolehlivosti a. Pro tento model byla hladiny spolehlivosti stanovena na trovni 0,05.

Soucésti analyzy bude zhodnoceni kvality sestaveného regresnitho modelu — ovéfeni
normality, autokorelace, homoskedasticity rezidui a potvrzeni existence ¢i neexistence zdanlivé
regrese. Pro ovéteni normality rezidui bude vyuzit graf normalniho rozdéleni pravdépodobnosti
a Shapiro-Wilkav test v programu STATISTICA. K ovéieni druhého predpokladu tykajici se
autokorelace bude pouzit Durbin — Watsonuv test. V piipadé Ze nebude mozné piesné
rozhodnout o autokorelaci, k testovani je tfeba pouzit jiny test, napf. Waldiv test.

O homoskedasticit¢ bude rozhodnuto vyuzitim Goldfeld-Qantova testu. K ovéfeni existence
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zdanlivé regrese se vyuziva porovnani indexu determinace a hodnoty Durbin — Watsonova
testu. Za existenci zdanlivé regrese se povazuje, pokud index determinace je vétsi nez hodnota

Durbin — Watsonova testu. [1], [15], [63]

Regresni analyza bude aplikovana na data reprezentujici evropské dotace za programové
obdobi 2007 — 2013, jedna se tedy o analyzu Casové fady. Hindls definuje ¢asovou fadu jako
»posloupnost vécné a prostorové srovnatelnych pozorovani (dat), ktera jsou jednoznacné
usporadana z hlediska casu ve smeru minulost — pritomnost. Analyzou casovych rad rozumi

soubor metod, které slouzi k popisu téchto rad*. [15, str. 246]

Pti zpracovani analyzy casovych dat vychdzime z ptfedpokladu, ze fady jsou stacionérni,
nemohou vykazovat trend z duvodu kratké ¢asové fady. Aby bylo mozné sestavit regresni

funkci ¢asové tady, je nejprve nutné odhadnout parametry této funkce.

7.1 Vliv dotaci na HDP na obyvatele

Ukazatel HDP na obyvatele byl zafazen jako nejdulezitéjsi ukazatel rozvoje

a konkurenceschopnosti regionu. Vyvoj ukazatele a dotaci je znazornén v grafu na obrézku €. 7.

Ké K&
322 000,0 5 000 000 000,0
y = 2111x - 4E+06
320 000,0 R2 = 0,5324 4 500 000 000,0
318 000,0 4000 000 000,0
316 000,0 3500 000 000,0
314 000,0 3 000 000 000,0
312 000,0 2 500 000 000,0
310 000,0 2 000 000 000,0
308 000,0 1 500 000 000,0
2 —

306 000,0 R®=0,203 1 000 000 000,0
304 000,0 500 000 000,0
302 000,0 0,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—@— HDP na obyvatele —@— Dotace z EU

-------- Linearni (HDP na obyvatele) -------- Expon. (Dotace z EU)

Obrazek 7: Vyvoj ukazatele HDP na obyvatele a dotaci
Zdroj: zpracovani viastni dle [4], [53]

Z grafu je patrné, ze ukazatele vykazuji témét obdobny smér vyvoje s patrnymi naznaky
odli$nosti. Vzhledem k vyvoji a kolisavym hodnotam nebylo mozné trend odhadnout pouze
vizualné. Na zakladé analyzy dat byl zjistén nejvhodné;jsi model regresni funkce. Podle indexu

determinace za nejvhodnéjsi model byl vybran model linearni a exponencialni, vzorec funkci
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je uveden v grafu. Nejvice dotaci bylo proplaceno roku 2010, kdy bylo zaznamenano nejvétsi

procento proplaceni v programovém obdobi 2007-2013.

Regresni analyzou bude zkouman vliv dotaci na HDP na obyvatele, kdy jedna veli¢ina je
zavislou proménnou a druha nezavislou. Pii testovani regrese v programu STATISTICA byl
zjistén negativni vliv dotaci na vyvoj HDP na obyvatele. Namétena p-hodnota (0,209508) je
vy$8i nez zvolend hladina vyznamnosti 0,05. Nulova hypotéza se nezamita, parametr f je

statisticky nevyznamny. Vysledek regrese shrnuje tabulka ¢. 12.

Tabulka 12: Vysledek regresni analyzy

Vysledky regrese se zavislou proménnou: HDP na obyvatele (Tabulkal8)
R=,42697578 R2=,18230832 Upravené R2= -----
F (1,4) = 0,89182 p<,39846 Smérodatna chyba odhadu: 5472,3

Smérodatna Smérodatna p -
*
N=6 £ chyba g chyba T hodnota
ngf'”t”' 316426,4|  4384,231 | 72,17377 | 0,000000
Dotace
7 EU -0,426976 0,452132 | -1,55131632138326E-06 0,000 | -0,94436 | 0,398457

Zdroj: zpracovani viastni

I pfes nevyznamnost regresniho koeficientu Ize usuzovat o urcité mife vlivu vzhledem
k dosazené p-hodnoté. Regresni koeficient nabyva hodnoty -0,426976, coZz znamena, ze

jednoprocentni narast dotaci snizi 0 0,42 % HDP na obyvatele.

Nyni bude zhodnocen model ovéfenim piedpokladi. Ovéfeni pfedpokladii na normalitu,
autokorelaci, homoskedasticitu rezidui a existenci zdanlivé regrese se vénuji nasledujici grafy

a vypocty.

Pti ovéfovani normality rezidui byla naméfena p-hodnota vyssi nez 0,05, tudiz se nulova
hypotéza nezamité, data pochazeji z normélniho rozdéleni pravdépodobnosti (prvni pfedpoklad
pro kvalitu regresniho modelu je splnén). Graf normélniho rozdéleni pravdépodobnosti rezidui

je zachycen na obrazku ¢. 8.

55
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Obrazek 8: Graf normalniho rozdéleni pravdépodobnosti rezidui

Zdroj: Zpracovani viastni

Pro ovéfeni autokorelace rezidui byl pouzit Durbin — Watsonlv test. Vysledek testu je

V tabulce ¢. 13.

Tabulka 13: Vysledky Durbin — \Watsonova testu

Durbin-Watsonovo d (Tabulkal8)
a sériové korelace rezidui

Durbin-Watson d. Sériové korelace

Odhad 0,875647 0,519888

Zdroj: zpracovani viastni

Hodnota testovaciho kritéria spada do intervalu (0,61;1,4). O autokorelaci na zaklad¢ Durbin
— Watsonova testu nemiizeme rozhodnout. K ovéfeni poslouzi Waldiv test. Hodnota
testovaciho kritéria Waldova testu je 2,772474. Naméfena hodnota testovaciho kritéria je nizsi
nez kriticka hodnota pro dany test (KH = 3,84145882). Nulovou hypotézu o nezatizenosti dat
autokorelaci nezamitame, data nejsou zatizena autokorelaci (druhy ptedpoklad pro kvalitu

regresniho modelu je splnén).

Pro zjiSténi spolehlivosti modelu je nutné ovéfit existenci, resp. neexistenci zdanlivé regrese.
K odhaleni tzv. zdanlivé regrese se vyuziva porovnani hodnoty Durbin — Watsonova testu
a indexu determinace. V tomto piipad¢ je index determinace nizs$i nez hodnota Durbin
—Watsonova testu (0,18230832 < 0,875647), tudiz existence zdanlivé regrese nebyla prokazana

(tfeti predpoklad pro kvalitu modelu je splnén).

Pro ovéfeni piedpokladu homoskedasticity rezidui byl vyuzit Goldfeld-Qantiv test.
Hodnota testovaciho kritéria 5,218716 je niz$i nez horni kritickd hranice 647,789. Nulovou
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hypotézu nezamitame, data jsou homoskedasticka (Ctvrty predpoklad pro kvalitu regresniho

modelu je splnén).

Model i pies nizkou hodnotu indexu determinace z divodu kratké ¢asové fady spliiuje
predpoklady pro kvalitné sestaveny model. Lze si tedy udélat vstupni pfedstavu o tom, jaky

vliv maji dotace na vyvoj HDP na obyvatele.

7.2 Vliv dotaci na disponibilni diichod na obyvatele

Druhym vybranym ekonomickym ukazatelem je disponibilni diichod na obyvatele. Cisty
disponibilni diichod piredstavuje ¢astku, kterou mohou domacnosti vénovat na konecnou

spotiebu. Na obrazku €. 9 je zachycen vyvoj zminéného ukazatele i vyvoj dotaci.

K& K&
185 000,0 y = 3351,1x - 7TE+06 5 000 000 000,0
R2=00198 . 4500 000 000,0
180 000,0 4000 000 000,0
3500 000 000,0
175 000,0 3 000 000 000,0
2 500 000 000,0
1700000 = ST B 2 000 000 000,0
.............. 1500 000 000,0
165000,0 = Aforr 1000 000 000,0

500 000 000,0

160 000,0 0,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—@— Diponibilni dichod domacnosti na 1 obyvatele
—@— Dotace z EU
-------- Linearni (Diponibilni diichod domacnosti na 1 obyvatele)

-------- Expon. (Dotace z EU)

Obrazek 9: Vyvoj ukazatele disponibilni dichod na obyvatele a dotaci

Zdroj: zpracovani viastni dle [6], [53]

Obdobn¢ jako v predchozim ptipad¢ ukazatele vykazuji obdobny smér vyvoje s patrnymi
naznaky odliSnosti. Na zaklad¢ velikosti indexu determinace byl zvolen nejvhodné&jsi model
regresni funkce. Za nejvhodnéjsi model byl zvolen model linearni pro ukazatel disponibilniho

diichodu na obyvatele a exponencialni pro ukazatel evropskych dotaci.

Pomoci regresni analyzy byl zkoumdn vliv dotaci na disponibilni diichod na jednoho
obyvatele, kdy jeden ukazatel je zavislou proménnou a druhy nezavislou. Pfi testovani regrese
v programu STATISTICA byl zjistén mirné pozitivni Vvliv dotaci na disponibilni diichod

pfepocteny na jednoho obyvatele. P — hodnota byla namétena ve vysi 0,791657, tedy vyssi nez
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hladina vyznamnosti 0,05. Z téchto udaja vyplyva, ze parametr S je statisticky nevyznamny.

Vysledek regrese je shrnut v tabulce ¢. 14.

Tabulka 14: Vysledky regresni analyzy

Vysledky regrese se zavislou proménnou: disponibilni dichod na 1 obyvatele
(Tabulka29)

R=,13980648 R2=,01954585 Upravené R2= -----

F (1,4) =0,07974 p<,79166 Smérodatna chyba odhadu: 7236,9

Smérodatna Smérodatna p-
*
N=6 E chyba E chyba ) hodnota
Absolutni ¢len 172731,1 5797,955 |29,79173|0,000008

Dotace z EU |0,139806 | 0,495089 | 6,1346106293851E-07 0,000 0,28239 |0,791657

Zdroj: zpracovani viastni

I pfes nevyznamnost regresniho koeficientu lze usuzovat o ur¢ité mife vlivu vzhledem
k dosazené p-hodnoté. Regresni koeficient nabyva hodnoty 0,139806, coz znamena, ze

jednoprocentni narast dotaci zptisobi navyseni vV praméru 0 0,139806 %.
Podobné jako v pfechozim piipad¢ i nyni bude model zhodnocen ovétenim piedpokladii.

Normalita rezidui je vyjadfena na obrazku ¢. 10 graficky a naméfenou p — hodnotou. P —
hodnota je vyssi nez 0,05, tudiz se necha pfedpokladat, Ze data pochazeji z normalniho

rozdéleni pravdépodobnosti (prvni predpoklad pro kvalitu regresniho modelu je splnén).

Normaini p-graf z Rezidua
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Zdroj: zpracovani viastni

Jako v ptedchozim ptipadé, pro testovani autokorelace je vyuzit Durbin — Watsoniv test.

Hodnota testovaciho kritéria je v tabulce ¢. 15.

58



Tabulka 15: Vysledky Durbin — Watsonova testu

Durbin-Watsonovo d (Tabulka29)
a sériové korelace rezidui

Durbin-Watson d. Sériové korelace

Odhad 0,606996 0,509505

Zdroj: zpracovani viastni

Po zaokrouhleni hodnoty testovaciho kritéria je hodnota totozna s hranici kritické hranice
0,61. Z tohoto vysledku nelze urcit zavér o potvrzeni ¢i nepotvrzeni nulové hypotézy. Z tohoto
divodu byl proveden Waldiiv test. Hodnota testovaciho kritéria Waldova testu je 5,653088397.
Hodnota je vyss$i nez kritick4 hranice testu, tudizZ nulovou hypotézu 0 nezatizenosti autokorealci
zamitame, data jsou zatizena autokorelaci (druhy ptedpoklad pro kvalitu regresniho modelu

neni splnén).

Pro zjiSténi spolehlivosti modelu je nutné ovéfit existenci, resp. neexistenci zdanlivé regrese.
K odhaleni tzv. zdanlivé regrese se vyuziva porovnani hodnoty Durbin — Watsonova testu
a indexu determinace. V tomto piipadé¢ je index determinace niz§i nez hodnota Durbin
— Watsonova testu (0,01954585 < 0,606996). Na zakladé porovnani obou hodnot existence

zdanlivé regrese nebyla prokazana (tieti pfedpoklad pro kvalitu regresniho modelu je splnén).

Hodnota testovaciho kritéria Goldfeld - Quantova testu vysla 1,90360501. Hodnota
testovaciho kritéria je mensi nez kritickd hranice 647,789, tudiz nulovou hypotézu nezamitame,

data jsou homoskedasticka (¢tvrty piedpoklad pro kvalitu regresniho modelu je splnén).

Model 1 pfes nizkou hodnotu indexu determinace z diivodu kratké asove fady spliuje tii
predpoklady pro kvalitné sestaveny model. S ohledem na vysledky analyzy lze usuzovat

0 urcitém vlivu proménnych.

7.3 VIiv dotaci na miru nezaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti je ukazatel vyjadiujici situaci na trhu prace. Vyvoj ukazatele miry
nezameéstnanosti a dotaci je znazornén na obrazku €. 11. Z grafu je patrny témét obdobny smér
vyvoje obou ukazatelll, v né€kterych obdobich jsou vSak patrné naznaky odliSnosti. Obdobné
jako v predchozich ptipadech byl na zakladé indexu determinace zvolen nejvhodnéjsi model

linearni a exponencialni.
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Obrazek 11: Vyvoj ukazatele miry nezaméstnanosti a dotaci

Zdroj: zpracovani viastni dle [5], [53]

Regresni analyzou byl zkouman vliv dotaci na miru nezamé&stnanosti. Vysledek regrese
ptinesl podobny vysledek jako v piedchozich ptipadech, nebyl zjistén vyznamny vliv. P —
hodnota je vys$8i nez hladina vyznamnosti 0,05. Pfijimame nulovou hypotézu, parametr S je

statisticky nevyznamny. Shrnuti vysledkl regrese je v tabulce €. 16.

Tabulka 16: Vysledky regresni analyzy

Vysledky regrese se zavislou proménnou: mira nezaméstnanosti (Tabulka40)
R=,48602846 R2=,23622367 Upravené R2=,04527958
F (1,4)=1,2371 p<,32836 Smérodatna chyba odhadu: 1,5032

Smeérodatna Smérodatna p-
*
N=6 E chyba E chyba M) hodnota
psolutni 5,714137| 1,204282| 4,744852 |0,009005
Dotace

7 EU 0,486028 0,436971| 5,01886080750556E-10 0,000000| 1,112266 |0,328363

Zdroj: zpracovani viastni

I pfes nevyznamnost regresniho koeficientu lze usuzovat o ur¢ité mife vlivu vzhledem
k dosazené p-hodnoté. Regresni koeficient nabyva hodnoty 0,486028, coz znamena, ze pokud

se dotace zvysi o jedno procento, mira nezaméstnanosti vzroste o 0,486028 %.

Nyni bude model zhodnocen ovétenim predpokladii. Na obrazku €. 12 je grafické vyjadieni
pro ovéfeni normality rezidui. Namétena p — hodnota je vyssi nez hladina vyznamnosti 0,05,
tudiz data pochézeji z normalniho rozdéleni pravdépodobnosti (prvni piedpoklad pro kvalitu

regresniho modelu je splnén).
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Zdroj: zpracovani viastni

Hodnota testovaciho kritéria pro ovéfeni autokorelace je 0,970621 (tabulka ¢. 17). Hodnota
nalezi intervalu, ze kterého neni mozné o autokorelaci rozhodnout. Pro ovétfeni se pouZzije
Walduv test. Hodnota testovaciho kriteria Waldova testu je 1,84853665, tedy hodnota je nizsi
nez kritickd hranice 3,84145882. Nulovou hypotézu o nezatizenosti dat autokorelaci

nezamitadme (druhy pfedpoklad pro kvalitu regresniho modelu je splnén).

Tabulka 17: Vysledky Durbin — \Watsonova testu

Durbin-Watsonovo d (Tabulka40)
a sériové korelace rezidui

Durbin-Watson d. Seériove
korelace
Odhad 0,970621 0,252212

Zdroj: zpracovani viastni

Pro zjisténi spolehlivosti modelu je nutné oveéfit existenci, resp. neexistenci zdanlivé regrese.
K odhaleni tzv. zdanlivé regrese se vyuZzivd porovnani hodnoty Durbin — Watsonova testu
a indexu determinace. V tomto piipadé¢ je index determinace niz§i nez hodnota Durbin
— Watsonova testu (0,23622367 < 0,970621). Na zakladé porovnani obou hodnot existence

zdanlivé regrese nebyla prokazana (tfeti predpoklad pro kvalitu regresniho modelu je splnén).

Hodnota testovaciho kritéria na ovéfeni homoskedasticity je 3,175122815. Nulovou
hypotézu nezamitame, hodnota testovaciho kritéria je v intervalu pipustnych hodnot. Data jsou

homoskedasticka (Ctvrty predpoklad pro kvalitu regresniho modelu je splnén).
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Model i ptes nizkou hodnotu indexu determinace z divodu kratké Casové tady spliuje
ptedpoklady pro kvalitn€ sestaveny model. Je mozné si tedy udélat vstupni predstavu o tom,

jaky vliv maji dotace na vyvoj miry nezaméstnanosti.

Vysledek regresni analyzy byl ovlivnén vstupnimi daty a jejich kratkou ¢asovou fadou.
Druhym faktorem mohlo byt neuvazovani ¢asového zpozdéni. Pti vypoctu bylo pracovéano
S hodnotami platnymi pro dany moment. Vliv dotaci se do regionu promitne s ¢asovym

zpozdénim.

7.4 Korelace ¢asovych iad

Po provedeni regresni analyzy a ovéfeni jejich pfedpokladii v pfedchozim testu je mozné

ptistoupit ke zjiStovani vzdjemného vlivu casovych fad.

Korelaci ¢asovych tad je zjistovan vzajemny vztah porovnavanych ¢asovych rad. Korelaci
¢asovych tad je zjistovana existence i neexistence souvislosti, které¢ by umoznovaly vysvétlit
zmény jedné C¢asové fady, pomoci druhé. Pro zjisténi vzajemného vlivu se vyuzivd hodnota
koeficientu korelace. Koeficient korelace muze nabyvat kladnych i zapornych hodnot
z intervalu <-1;1>. Koeficient roven 1 pfedstavuje mezi proménnymi ptimou linedrni zévislost.
Koeficient roven -1 zna¢i mezi proménnymi zavislost neptimou. Zavislost mezi proménnymi

je vetsi, pokud se hodnota koeficientu blizi krajnim hodnotam intervalu. [15], [63]

Cilem této analyzy je zjistit, zda v regionu NUTS II Severovychod maji vycerpané dotace
z regionalniho opera¢niho programu NUTS II Severovychod vliv na vybrané ekonomické
ukazatele. K vypracovani analyzy byl pouzit program STATISTICA, MS Excel a statistické
tabulky.

Dotace z EU a HDP na obyvatele

Nejprve je nutné ovérit, zda data jednotlivych ukazatelti pochazeji z normalniho rozdéleni
pravdépodobnosti. U dat evropskych dotaci 1 dat HDP na obyvatele p-hodnota vysla vyssi nez
hladina vyznamnosti 0,05, tudiz nulovd hypotéza se nezamitd, data pochazeji z normalniho

rozdéleni pravdépodobnosti (grafické vyjadireni na obrazku ¢. 13 a 14).
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Normalni p-graf z Dotace z EU
Tabulkal 10v*10c
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Obrazek 13: Ovéreni normality dat evropské dotace

Zdroj: zpracovani viastni

Normalni p-graf z HDP na obyvatele
Tabulkal 10v*10c

1,4
1,2
1,0
0,8
0,6 9
0,4
0,2 o
0,0
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| HDP na obyvatele: SW-W =0,9619; p = 0,8342 |ozorovany kvantil

Ocek. normal. hodnoty

(o)

Obrazek 14: Ovéreni normality dat HDP na obyvatele

Zdroj: zpracovani viastni

Vzijemnou zavislost je mozné vypocitat pomoci koeficientu korelace, kdy se pro vypocet
pouzije funkce CORREL v MS Excel. Vypocet hodnoty koeficientu je vyjadien v nasledujici

rovnici (2):

p=-0,746971927. )

Z vysledku lze usoudit, Ze mezi veli¢inami existuje stfedné silné nepiima zavislost. HDP na
obyvatele je negativné ovliviiovano vysi evropskych dotaci. Z vypoctu vyplyva, ze pokud jsou

dotace zvySovany, pravdépodobné se z ¢asti podili na poklesu HDP na obyvatele.
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Dotace z EU a disponibilni diichod na obyvatele

U ovérovani normality se staci zabyvat pouze daty disponibilniho diichodu na obyvatele
v Case. Grafické vyjadieni oveéfeni normality je na obrazku €. 15. Normalita evropskych dotaci

byla ovéfena v predchozim textu.

Normalni p-graf z disponibilni diichod na 1 obyvatele
Tabulkal 10v*10c

1,4
1,2
1,0
0,8
0,6 o
0,4
0,2 o
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-0,2 o
-0,4
0,6 °
-0,8
-1,0
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1,4
1,62E5 1,66E5 1,7E5 1,74E5 1,78E5 1,82E5
1,64E5 1,68E5 1,72E5 1,76E5 1,8E5 1,84E5

| disponibilni dichod na 1 obyvatele: SW-W = 0,9487; p = 0,7296 ‘I

Ocek. normal. hodnoty

Obrazek 15: Ovéreni normality dat disponibilni diichod na obyvatele

Zdroj: zpracovani viastni

Z vysledku koeficientu korelace je patrna nizkd mira vlivu. V tomto piipadé se jedna
0 ptimou zavislost. Vysledek je znazornén v rovnici (3) nize. Z vypoctu vyplyva, ze zvySeni

dotaci z EU se projevi v mirném nariistu disponibilniho dichodu na jednoho obyvatele.

p=0,119839927 3)

Dotace z EU a mira nezaméstnanosti

Také v tomto pfipadé je potieba ovéfit normalitu dat pouze u ukazatele mira
nezaméstnanosti. U dotaci z EU byla normalita ovéfena v prvni dvojici pozorovanych ¢asovych

fad. Na obrazku ¢. 16 je grafické znazornéni ovéfeni normality dat.
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Normalni p-graf z mira nezaméstnanosti
Tabulkal 10v*10c
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mira nezaméstnanosti: SW-W = 0,8569; p = 0,1786 [rovany kvantil

Obrazek 16: Ovéreni normality dat miry nezaméstnanosti

Zdroj: zpracovani viastni

Vysledek koeficientu korelace je znazornén rovnici (4) nize. Je zde ziejma stiedné silna
piimé zévislost. Z vysledku vyplyva, Ze pfi zvySeni dotaci z EU lze ocekavat mirny narist

nezameéstnanosti.

p=0,67477748 (4)

7.5 Shrnuti

Do analyzy byly vybrany ukazatele HDP pifepoéteny na jednoho obyvatele, disponibilni
dichod pfepocteny na obyvatele a mira nezaméstnanosti. Z divodu neposkytnuti informaci
0 Cerpani prostiedkil ze vSech operacnich programi, byl zvolen pouze jeden operacni program.
Vstupnimi daty byly proplacené finan¢ni prostiedky z regionalniho opera¢niho programu

NUTS II Severovychod za programové obdobi 2007 — 2013.

Pro zjisténi vlivu evropskych dotaci na vybrané ekonomické ukazatele byla pouZzita regresni
analyza. V ramci testovani vyznamnosti vybranych proménnych vstupujicich do analyzy byly
statisticky potvrzeny jako nevyznamné. Vysledky analyzy je nutné brat v souvislosti s malou
Casovou fadou. S ohledem na vysledek korelacni analyzy a ovéfovani sestaveného modelu Ize
usuzovat presto o ur¢itém vyznamu a vlivu vybranych proménnych. | pfes nizkou hodnotu
indexu determinace poskytl model prvotni informace pro ptredstavu o tom, jaky vliv maji

evropské dotace na vybrané ukazatele.
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Dale byla ke splnéni cile vyuzita analyza ¢asovych tad, tedy zjisStovani vzajemné zavislosti
casovych fad pomoci koeficientu korelace. Z namétfenych vysledki nejvetSi mira
ovlivnitelnosti byla mezi evropskymi dotacemi a hrubym domacim produktem piepoctenym na
jednoho obyvatele (hodnota koeficientu korelace p = - 0,746971927). Tento koeficient znaci

nepiimou zavislost, tedy ¢im vice bude evropskych dotaci, tim méné poroste HDP na obyvatele.

V potadi druhy nejvétsi vliv byl prokazan u evropskych dotaci a miry nezaméstnanosti
(hodnota koeficientu korelace p = 0,67477748). Z vysledkl lze usuzovat stfedné silny pfimy
vztah mezi veli¢inami, tedy ¢im vysSi budou evropské dotace, tim také poroste mira

nezameéstnanosti.

U dvojice evropské dotace a disponibilni dichod byla prokazana velmi slaba zavislost,
hodnota koeficientu korelace je pouze 0,119839927. Tento vysledek vyjadfuje mirnou
zavislost, ¢im vyssi budou evropské dotace, tim vyssi bude disponibilni dichod na jednoho

obyvatele.

Vysledky analyz mohly byt ovlivnény vybérem vstupnich dat, kratkou ¢asovou fadou ¢i

neuvazovanim ¢asového zpozdeéni.
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ZAVER
Cilem diplomové prace ,,Analyza dopadu cerpani evropskych dotaci na rozvoj vybrané¢ho
regionu‘ bylo zjistit vliv evropskych dotaci na rozvoj regionu, zhodnotit moznosti a sSchopnosti

subjektl Cerpat evropské dotace a pojednat o mistnich akénich skupinach jako subjektu, ktery

se na ¢erpani evropskych dotaci podili.

Ke splnéni cile bylo nejprve nutné seznamit se se zakladnimi pojmy. Jednalo se o terminy
region, regionalni rozvoj, regionalni politika na trovni EU a na arovni CR. Vstup do EU pfinesl
CR moznost ¢erpat finanéni prostfedky ze strukturdlnich fondi. V programovém obdobi
2007 — 2013 bylo zadatelim nabidnuto vice mozZnosti nez v pfedchozim zkraceném obdobi
— vét§i polet operadnich programii a vé&tsi finanéni alokace. Zadatelé mohli vyuZit
26 opera¢nich programu k realizaci svych projektt. Celkova alokace na toto obdobi byla pro
republiku stanovena ve vysi 26,69 mld. eur. Ke konci roku 2014 bylo podano vice nez 115 tisic
zadosti o dotace v hodnoté 1 318,5 mld. K¢, coz odpovida 191,3 % celkové alokace na toho
obdobi. Prozatim bylo schvaleno necelych 60 tisic zddosti v hodnoté 693,7 mld. K¢ a skute¢né
proplaceno 498,7 mld. K¢, tedy 72,4 % celkové alokované Castky na programové obdobi.
| presto, ze CR ma mezery ve schopnostech plné ¢erpat evropské dotace a pravdépodobné do
konce roku 2015 zbylé prostfedky nevycerpd, maji dotace velky piinos a potencial. V roce
2014 CR vstoupila jiz do tietiho programového obdobi, které se v soucasné dob& pomalu
rozbiha. Klicovy dokument pro nové programové obdobi je Dohoda o partnerstvi. S pfichodem
nového obdobi prichdzi nékolik zmén s cilem zvysit efektivitu vynakladanych prostiedkd.
K zésadnim zméndm se fadi snizeni finan¢ni alokace na celé obdobi, snizeni poctu operacnich
programl, zjednoduSeni administrativy, elektronické zasilani Z&dosti, koncept Jednotného
metodického ramce. Pro obce evropské dotace predstavuji zdsadni zdroj ptijmil na rozvoj obce
a zlepSovani zivotnich podminek. Obce budou moci zadat o podporu z programi na zlepSeni
zivotniho prostiedi, Zivota obyvatel, dopravni infrastruktury ¢i na podporu mezinarodniho

partnerstvi.

V CR je evidovano necelych 180 mistnich akénich skupin, coz znamena, Ze skoro kazda
obec v republice patii do nékteré z mistnich akénich skupin ve svém regionu. Hlavni ¢innosti
mistnich akénich skupin je ziskavat a Cerpat finan¢ni prosttedky, dale se zabyvaji vyhleddvanim
dotacnich tituld pro své klienty, jsou klientim napomocné pti zpracovani projektli, schvaluji
projekty, provadi kontroly. V CR rozvoj a kvalita mistnich ak&nich skupin roste, zlepsuji se ve
své Cinnosti a kvalité poskytovanych sluzeb. Vyplyva to z hodnoceni Ministerstva zemédélstvi

CR a Statniho zemédélského intervenéniho fondu. V roce 2012 necelych 90 % hodnocenych
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mistnich ak¢nich skupin se nachazelo v prvnich dvou nejlépe hodnocenych skupinach. Ve
vybraném regionu soudrznosti NUTS II Severovychod se nachazi 34 mistnich ak¢nich skupin.
Nejlepsim subjektem na tizemi Pardubického kraje byla Mistni akéni skupina Zeleznohorsky
region, o. s., ktery byl vybran pro ilustraci rozvoje mistnich ak¢nich skupin. Tato organizace se
konkrétné zabyva podporou spoleCenskych projekt, podporou cestovniho ruchu, certifikaci
regionalnich produktii, spolupracuje s podnikateli, se Skolami. Za sledované obdobi pocet
zaregistrovanych projektti vzrostl na dvojnasobek. V roce 2013 bylo zaregistrovano
26 projektd, z toho bylo vybrano 19, kterym byla schvalena dotace v celkové vysi 6,6 mil K¢.
Mistni akéni skupina Zeleznohorsky region preferuje podporovat vice projekttl nizsi ¢astkou
nez podpoftit mén¢ projektt vyssi castkou.

Do analyzy vstupovaly hodnoty evropskych dotaci z regiondlniho opera¢niho programu
NUTS II Severovychod za programové obdobi 2007 — 2013 a vybrané ekonomické ukazatele
ptispivajici k regionalnimu rozvoji - HDP na obyvatele, disponibilni dichod na obyvatele

a mira nezaméstnanosti

Vliv evropskych dotaci na vybrané ukazatele byl zkouman za pomoci regresni analyzy. Ve
vSech zkoumanych variantach pfi testovani vyznamnosti proménnych parametr 1 byl potvrzen
jako statisticky nevyznamny. Vysledky je nutné brat v souvislosti s malou ¢asovou tfadou.
S ohledem na vysledek analyzy a ovéteni sestaveného modelu Ize usuzovat o urcité mite vlivu
a vyhotovené modely umoznily ziskat prvotni informace o vlivu evropskych dotaci na vybrané
ukazatele. V navaznosti na tyto vysledky byla vyuzita analyza ¢asovych fad. Nejvétsi zavislost
mezi ¢asovymi fadami byla odhalena u dvojice evropské dotace a HDP na obyvatele. Pomoci
koeficientu korelace byl identifikovan stfedné silna nepiima zavislost, ktera znaci, ze HDP na
obyvatele je negativné ovliviiovan zvySovanim vycerpanych evropskych dotaci. Nejmensi vliv
byl prokazan u dvojice evropské dotace a disponibilni diichod. Zde se jedna o pfimou zévislost,
nizka mira vlivu, kdy se zvySeni dotaci z EU projevi v mirném nérastu disponibilniho dichodu
na jednoho obyvatele. U ukazatele miry nezaméstnanosti byl zjistén pozitivni vliv, tedy ptimé

ovlivitovani ukazatele pii nariistu evropskych dotaci.

Vysledky analyz jsou ovlivnény vybérem vstupnich dat, ¢asovym zpozdénim. V ramci
regionalniho operacniho programu NUTS II Severovychod nejvice realizovanych projekta
spada do prioritnich os 1 - rozvoj dopravni infrastruktury, 2 — rozvoj méestskych a venkovskych
oblasti, 3 — cestovni ruch. Z prioritni osy 1 se financuje napt. vystavba cyklostezek, opravy
mistnich komunikaci, rekonstrukce, vystavba autobusovych nadrazi. Prioritni osa 2 podporuje

vystavbu sportovnich aredlil, center pro vzdélavani, rekonstrukci chodniki, revitalizaci verejné
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zelen€. Do prioritni osy 3 jsou zafazeny projekty spojené s turistikou, propagacni kampang,
vystavba rekreacnich center. VéEtSina projektii v téchto prioritnich osach nejsou realizovany
z divodl tvorby novych pracovnich mist, z diivodu sniZzeni nezaméstnanosti, ¢i realizace

produkce.

Diplomova prace splnila vymezeny cil, jde pfedevSim o urceni moznosti a schopnosti
subjektli Cerpat dotace z evropskych fondii a o analyzu vlivu evropskych prostiedkl
z regionalniho operacniho programu NUTS II Severovychod na rozvoj regionu, kterou je

mozné dale vyuzit pro zkoumani vlivu i ostatnich opera¢nich programa.
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Priloha B

Kraj Nazev

Hradecky venkov o.p.s.

Mistni akéni skupina Brana do Ceského raje, o.s.

Mistni akéni skupina Kralovédvorsko, o. s.

Mistni akéni skupina Broumovsko+

Mistni akéni skupina Kralovstvi - Jestiebi hory, o.p.s.

Mistni akéni skupina KrkonoSe, o.s.

Mistni akéni skupina Mezi Upou a Metuji

Kralovéhradecky Mistni ak¢ni skupina Stolové hory

Kraj -
NAD ORLICI, o.p.s.

Obecné prospésna spoleénost pro Cesky raj

Oteviené zahrady Ji¢inska z. s.

Podchlumi o.s.

Sdruzeni SPLAYV, o.s.

Spole¢na CIDLINA, o.s.

Mistni akéni skupina POHODA venkova

Mistni akéni skupina Bohdanecsko, z. s.

Mistni akéni skupina Chrudimsko, o.s.

Mistni akéni skupina Holicko, 0.p.s.

Mistni akéni skupina Litomyslsko o.p.s.

Mistni akéni skupina Moravskotitebovsko a Jevi¢sko o.p.s.

Mistni akéni skupina SdruZeni pro rozvoj Poli¢ska, o.s.

Pardubicky

Kkraj Mistni akéni skupina Skute¢sko, KoSumbersko a Chrastecko, o.s.

Mistni akéni skupina Zeleznohorsky region, o.s.

Mistni akéni skupina Lanskrounsko

Mistni akéni skupina ORLICKO, z.s.

Mistni ak¢ni skupina Svitava

Mistni akéni skupina Region Kunétické hory, o.s.

Mistni akéni skupina Hlinecko, o.s.

LAG Podralsko z. s.

Mistni akéni skupina Achét z.s.

Liberecky Mistni akéni skupiny Mikroregionu Frydlantsko

kraj Rozvoj Tanvaldska z.s.

Mistni akéni skupina ,,Pfid’te pobejt!*, o.s.

Mistni akéni skupina Podjestédi o.s.

Zdroj: zpracovani viasmi dle [47], [48], [49]
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