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ANOTACE

Tato diplomovd prdce charakterizuje cinnosti uzemnich samosprdv v oblasti ochrany
obyvatel. Nejprve je obecne popsana ochrana obyvatelstva a krizové rizeni a je také vymezen
integrovany zachranny systém. Ddle jsou vyjmenovany cinnosti uzemnich samosprav v ramci
ochrany obyvatel a jejich financovani. Ddle jsou analyzovdny cinnosti ochrany obyvatel
V Krdlovéhradeckém kraji a jeho statutarnim mésté Hradci Kralové.
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Activities of local governments in the protection of the population
ANNOTATION

This thesis describes the activities of local governments in the protection of the population. At
first is generally described population protection and crisis management, and also specifies
the integrated rescue system. Furthermore, there are identifying the activities of local
governments in the protection of the population and their financing. Then are analyzed
population protection activities in Hradec Krdlové region and his statutory city Hradec
Kralove.
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Uvob

Uz odedavna se lidska spolecnost potykala s rtiznymi hrozbami, které ohrozovaly, jak
zivoty, zdravi nebo majetek. Nejprve to byly zivelné katastrofy, socidlni a nabozenské
stiety, které¢ Casto prerostly az ve valeCné konflikty. V posledni dobé se stile vice fesi
narastajici hrozba terorismu. Vlivem rozmachu modernich technologii pfibyly prumyslové
havarie, nezvladnuti jaderné energie atd. Otazka bezpecnosti je tedy neustile aktualni
téma, fesila se v minulosti, fesi se dnes a bude se fesit i nadale. Proto bezpecnost patii mezi
nejzavazngjsi problémy lidské spolecnosti. Bezpecnost ma zasadni vyznam nejen pro fadné
fungovani statu, ale i izemnich samosprav, ale hlavné pro ¢lovéka jako jednotlivce. Po
zakladnich télesnych a fyziologickych potiebach, je totiz potieba bezpeci a jistoty druhou
nejdulezitéjsi potiebou Cloveéka. Proto by dotcené organy mély zajistit bezpecnost svych

obyvatel pfed vnitfnimi i vnéj$imi hrozbami.

Jednim ze zakladnich pilifd bezpecnosti je ochrana obyvatel, kterd neni tvofena pouze
jednou instituci, ale jednd se o cely provazany systém orgdnd statni spravy, uzemni
samospravy a dalsich subjektii neziskové a ziskové sféry. Ochranou obyvatelstva nejsou
mysleny jen urCita opatfeni, ale jde o cil politického a praktického usili nejen statu, ale
I Uzemnich samosprav. A pravé obsahem této prace je charakteristika institucionalniho
zabezpeceni ochrany obyvatel ze strany Uzemnich samosprav, které se podileji na zajiStovani

ochrany obyvatel zejména nevojenské povahy.

V uvodni kapitole je nejprve popsana charakteristika bezpeénosti CR, ale zejména
bezpecnostni systém CR. Tedy jaké instituce se podileji na zajiiténi bezpe¢nosti nadeho statu.
Je jasné, Ze rozhodujici roli sehrava vlada CR, ale pravé i organy uzemnich samosprav maji
nemalou Ulohu pii zajisténi bezpecnosti statu. Dale je obecné popsdna ochrana obyvatel
a krizové fizeni, které je jednim z dilezitych nastroju ochrany obyvatelstva a které vytvari
zakladni kamen uCinné pomoci obyvatelstvu pii situacich, kdy jsou ohrozeny nejen
zivoty, zdravi, majetek, ale i zivotni prostfedi. Vyznamnym nastrojem krizového fizeni je

integrovany zachranny systém, ktery je popsan i s jeho zakladnimi slozkami.

Ve druhé kapitole je prace zamétena jiz na aktivity uzemnich samosprav pti zabezpeCovani
ochrany obyvatelstva. Jsou zde vyjmenovany ukoly organi kraje, obce s rozsifenou
pusobnosti a obce, a to od piipravy na mimofadné udalosti, zdchranné a likvidacni
prace, ukoly vramci ochrany obyvatelstva, tkoly pfi pfipravé na krizové situace vcetné

ukoli pfi hospodatskych opatienich pro krizové stavy, az po tkoly v ramci pozarni ochrany.
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Tteti kapitola je zaméfena na financovani ochrany obyvatel. Jsou zde vyjmenovany
zdroje, ze kterych je tato oblast financovana. Zaméfila jsem se zejména na Ministerstvo
vnitra, jakozto ustfedni organ statni spravy pro vetejny potfadek a dalsi véci vnitiniho potadku
a bezpecCnosti a pozarni ochranu. Také je uvedeno Ministerstvo zdravotnictvi, které v této
oblasti poskytuje zejména dotace krajim na ¢innost zdravotnickych zachrannych sluzeb, jako
nedilné soucasti integrovaného zachranného systému. V kapitole VSeobecnd pokladni
sprava, kterd je také zminéna, je hlavné tvorena ucelova rezerva financ¢nich prostredkli na

feSeni krizovych situaci a odstranovani jejich néasledki.

Posledni kapitoly jsou jiz zaméfeny na konkrétni uzemni samospravy, tedy
Kralovéhradecky kraj a jeho statutarni mésto Hradec Kralové. Kromé charakteristiky
kraje, uvedeni rizik, kterym muize kraj Celit, jsou uvedeny zejména aktivity, které podle mého
nazoru patfi mezi vyznamné ¢innosti tohoto kraje vV ramci ochrany obyvatel. Jde zejména
0 zdravotnickou zéchrannou sluzbu, jejimz zfizovatelem je pravé kraj a je jim také z vétsi
Casti financovana. Dal§i vyznamnou cCinnosti kraje je ochrana pied povodnémi. Pokud se
jedna o statutarni mésto Hradec Kralové, nejdulezitéj$i Cinnosti mésta je zajistit mistni
zalezitosti vefejného potadku, a to ziizenim Méstské policie HK. Dalsi vyznamnou ¢innosti
meésta je zajisténi pozarni ochrany, a to pomoci jednotek sborti dobrovolnych hasict. A také je

nastinéna ¢innost mésta v ramci ochrany zivotniho prostfedi. Samoziejmé je uvedeno

financovani téchto aktivit, jak ze strany kraje, tak ze strany mésta.

Cilem prace je charakteristika instituciondlniho zabezpeceni ochrany obyvatel na

urovni uzemnich samosprav (obci a kraji) v CR a jejiho financovani.
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1. OCHRANA OBYVATEL CR

V této kapitole je popsana zakladni charakteristika bezpe¢nosti CR, obecné nastinéna

ochrana obyvatelstva, krizové fizeni a v neposledni fadé¢ i integrovany zachranny systém.

1.1.ZAkladni charakteristika bezpe¢nosti CR

Bezpecnost CR je zalozena na principu zajisténi bezpec¢nosti jednotlivce, ochrany jeho
zZivota, zdravi a majetku. K tomu je nezbytné zajistovat bezpecnost statnich instituci a rozvijet
procesy a nastroje slouzici k posilovani bezpecnosti a ochrany obyvatelstva. Ackoli je za
zajiStovani bezpecnosti primarné odpovédnd vlada, je zaddouci aktivni spoluprace obcanti

CR, podnikajicich pravnickych a fyzickych osob a organti vefejné spravy. [3]

Zéakladnim dokumentem pro zajisténi bezpecnosti CR je Bezpetnostni strategie CR, na
Které navazuji diléi strategie a koncepce. Zakladni hodnotovy a pravni ramec pro tvorbu
a uplatiiovani Bezpeé¢nostni strategiec CR predstavuje ustavni poiadek CR, zejména Ustava
CR, Listina zakladnich prav a svobod a ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb. o bezpeé¢nosti Ceské
republiky, v platném znéni. Nedilnou soucasti pravniho ramce jsou zakony navazujici na
Gistavni potadek CR a dale spojenecké a dal§i mezinarodni zavazky vychazejici z &lenstvi CR
v Organizaci Severoatlantické smlouvy (NATO), Evropské unii (EU), Organizaci spojenych

narodi (OSN) a Organizaci pro bezpecnost a spolupréci v Evropé (OBSE).

Pro tvorbu a realizaci bezpeénosti CR je nutné mit institucionalni nastroj, tedy odpovidajici
bezpecnostni systém, ktery je legislativné vymezen zejména v Ustavnim zékoné €. 1/1993
Sh., Ustava CR a Gstavnim zakon& &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CRav navazujici tzv.

branné a krizové legislative.

Prvky bezpecnostniho systému CR vytvareji hierarchickou strukturu, jsou centralné fizeny
a koordinovany, ptipadné na jednotlivych urovnich piisobi samostatné v rozsahu své

pusobnosti. [9]

V Piiloze ¢. 1 je zobrazeno schéma Bezpeénostniho systému CR. Z obrazku je patrné, Ze
rozhodujici roli sehrava vlada CR, uklada ukoly ostatnim organtm, ¥idi a kontroluje jejich
ginnost, ziizuje Ustiedni krizovy §tdb jako svilj pracovni organ. Stalym pracovnim organem
vlady v oblasti bezpecnostni problematiky je Bezpecnostni rada statu. Dal§imi organy jsou
ministerstva a jiné spravni ufady, kde jsou zfizovany resortni krizové Staby. Dale jsou to
organy kraje a organy obce. Na regiondlni Urovni zfizuje hejtman kraje Bezpecnostni radu
kraje a BezpeCnostni Stab kraje. Na mistni trovni pak starosta obce zfizuje Bezpecnostni radu

obce a Krizovy $tab obce. Zcela specifické tikoly mé i Ceska narodni banka.
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Bezpecnost CR dale zajistuji vykonné prvKy, kterymi jsou ozbrojené sily, ozbrojené
bezpe&nostni sbory (mezi které patii zejména Policie CR), zpravodajské sluzby, zachranné
sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby. Specifické tkoly pfi zajisStovani bezpecnosti na
obecni urovni plni obecni policie, ktera je organem obce zfizenym obecnim

zastupitelstvem. [18]

1.2.0chrana obyvatelstva obecné

Podle Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 je ochrana
obyvatelstva Sirokou ,,multiresortni* disciplinou, kterou neni mozné vysvétlovat a fesit jen
jako plnéni ukolu civilni ochrany, zejména varovani, evakuaci, ukryti a nouzové preziti
obyvatelstva, ale jako soubor <¢innosti a Ukolt odpovédnych organt vefejné
spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a také obcand, které vedou
k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostfedi, v souladu s platnymi

pravnimi piedpisy. Ochrana obyvatel tedy miize zahrnovat:

e varovani, evakuaci, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva,

e zabezpeceni vefejného poradku,

e ochrana zivota a zdravi obyvatel,

e zvladani povodnovych rizik,

e zabezpeCeni fungovani statni spravy a samospravy pii mimotadné udalosti nebo

krizové situaci, atd.

Ukoly ochrany obyvatelstva plni nejen slozky integrovaného zachranného systému, ale
svlj podil na ni maji také organy kraje, obce, pravnické a podnikajici fyzické osoby i samotni
obc¢ané. Pravé ob¢ané velmi Casto zapominaji, ze maji spoluodpovédnost za ochranu Zivota

a zdravi jak svého, tak svych blizkych.

Ochranu obyvatelstva je mozné vnimat jako jeden ze zdkladnich pilifG systému

bezpecnosti CR v souladu s Bezpeénostni strategii CR schvalenou vladou v roce 2015. [13]

Zakladnim prvkem systému ochrany obyvatelstva je informovany a pfipraveny obcan.
K tomu zejména organy obci, dale zamé&stnavatelé, orgdny kraje a spravni Gfady poskytuji
informace o moznych ohroZenich, planovanych opatfenich a postupu pii feSeni nasledki
mimotadnych udalosti. V¢asné a spravné provedeni varovani a tisnového informovani je
jednou ze zakladnich podminek Gspésné realizace opatfeni na ochranu obyvatelstva a zahajeni

komunikace organti krizového fizeni s obyvatelstvem v ohrozeni.
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Hlavni tlohu v tom plni organy obce (starosta, primator, obecni a méstsky urad, magistrat
a ufad méstské Casti), které pfi plnéni svych tkolti ochrany vetejného zajmu a pifi vykonu
statni spravy v pfenesené pusobnosti bezprostiedné zajistuji ukoly ochrany obyvatelstva ve
vztahu k ob¢aniim na tzemi obce, popt. ve spravnim obvodu ORP. Organy obce zabezpecuji
ukoly stanovené havarijnimi plany a krizovym planem kraje. Podili se na provadéni
zachrannych a likvidacnich praci, zabezpecuji varovani, evakuaci, ukryti, organizuji
humanitarni pomoc a nouzové pieziti obyvatel obce (nouzové ubytovani, zasobovani pitnou

vodou a stravovani). [29]

1.3.Krizové rizeni

Krizové fizeni upravuje zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakond. Tento zakon definuje Krizové tizeni jako souhrn fidicich ¢innosti organt krizového
fizeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a pldnovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové
situace a jejich feSenim, nebo ochranou Kritické infrastruktury. Tento zakon stanovuje
plUsobnost a pravomoc statnich orgdnt a organli izemnich samospravnych celkli a prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipraveé na krizové situace, které nesouviseji

se zajistovanim obrany CR pied vnéjsim napadenim. [42]

Je nutné rozlisit pojmy mimotradné udalost a krizova situace, jejich vymezeni jsou uvedeny
v Ptiloze ¢. 2. Je zde i clenéni krizovych situaci, které mohou byt jak vojenské, tak
nevojenské. V celé praci budou krizovymi situacemi minény pouze ty nevojenské. V ptiloze

jsou uvedeny i krizové stavy, které mohou byt vyhlaseny a kym.

Pti krizovych stavech se postupuje podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, avSak
tam, kde konkrétni situaci tento zakon vyslovné neupravuje, se téz piiméfené pouziji
ustanoveni o provadéni zéachrannych a likvidacnich praci podle zdkona ¢. 239/2000

Sb., o IZS, ve znéni pozdéjsich predpisi. [9]
Krizové¢ tizeni se uskutecniuje v organizacni struktufe bezpecnostniho systému statu.

Podle druhu krizové situace se odviji i proces krizového fizeni, ktery je zndzornén na

Obrazku ¢. 1.
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Obrazek ¢. 1: Proces krizového rizeni
Zdroj: [36]

1.3.1. Krizové planovani

Krizové planovani je zékladnim nastrojem krizového fizeni, jehoz cilem jsou aktivity
organt krizového fizeni zaméfené na minimalizaci moznosti vzniku krizovych situaci, hledani
nejvhodnéjsich zptisobl protikrizové intervence, optimalizaci metod a forem zvladani téchto
nezadoucich jevll a stanoveni nejracionalnéjSich a ekonomicky nejvyhodnéjsich cest obnovy
postizenych systémil a jejich ndvratu do nového bézného stavu. Krizové planovani ma své

cile, obsah, své okoli a organy, které jej uskutecnuji. [2]

Krizové planovani je skute¢ny proces a meélo by byt praktikovano nepfetrzité
a progresivné. Jeho vysledkem jsou Kkrizové plany, které by =z hlediska praktické
vyuzitelnosti mély byt ve form¢ stru¢né a usporddané smérnice. V planu je fada postup, jak
se vyporadat s udalostmi, které byly pfedpovidané, a to detailni identifikaci a analyzou

rizik. [1]

Dokumentace krizového planovani je souhrnem plant a dalSich dokumentti zpracovanych
K realizaci krizovych opatieni a postupd, které slouzi k plnéni ukolii pti hrozbé vzniku nebo
po vzniku krizové situace. Jsou tedy podkladem pro feseni krizovych situaci. Rozsah
a struktura dokumentace zpracovavané jednotlivymi subjekty je dana v zavislosti na jejich
zaClenéni do organizacni struktury soustavy bezpecnostniho systému statu (organti krizového
fizeni). Soucasti dokumentace jsou i1 havarijni plany zpracované podle zvlastnich predpisii

(zékoni, vyhlasek nebo usnesent).

Nejdilezitéjsim planovacim dokumentem, kterym organy krizového fizeni planuji ve své
veécné a izemni plsobnosti opatieni a postupy pro piipad vzniku krizovych situaci, je krizovy

plan. Ten je zpracovavan, aktualizovdn a ovéfovan mimo obdobi hrozby vzniku mimotadné
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nebo krizové situace piisluSnymi organy krizového ftizeni (Ustfedni spravni ufady, krajské
ufady, obce s rozsifenou puisobnosti) v rozsahu vychdzejicim zjejich vécné a tzemni

pusobnosti.
Krizové plany mizeme rozd¢lit na nékolik typi, a to na:

e krizové plany ministerstev, jinych ustfednich spravnich tfadt, Ceské narodni
banky nebo jiného statniho organu, jemuz krizovy zakon uklada povinnost
zpracovat krizovy plan,

e krizové plany krajt,

e krizové plany obci s rozsifenou piisobnosti.

Naélezitosti a zplsob zpracovani krizovych planii jsou specifikovany nafizenim vlady
¢. 462/2000 Sb. k provedeni zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakonu (krizovy zakon), které¢ uvadi, ze krizovy plan se sklada ze zakladni Casti, operativni
¢asti a pomocné casti. Nalezitosti krizovych planli a jejich obsahové vymezeni zpracovava

Metodika zpracovani krizovych plant.

Mezi Fidici dokumentace patii zejména plan feSeni krizové situace (Operacni plan). Jedna
se 0 dokument, kterym jsou planovany ¢innosti pii bezprostiedni hrozbé vzniku konkrétni
mimofadné nebo krizové situace a v jejim pribehu. Plan feSeni konkrétni situace se

zpracovava v dobé¢ bezprostiedni hrozby vzniku takové situace nebo v jejim pribéhu. [9]

1.3.2. Krizova legislativa

Ceska republika jako &len NATO a Evropské unie je vazana fadou mezinarodnich
smluv, dohod a strategii v oblasti vné&j$i a vnitini bezpe¢nosti, jedna se napi. Washingtonskou
smlouvu, Umluvu o ochrang lidskych prav a zikladnich svobod, Zenevské umluvy z roku
1949 a jejich Dodatkové protokoly | a Il atd. V Ceské republice jsou vychodiskem obecnd

platné pravni akty, které tvofi ramec krizového fizeni.

Ptehled pravnich predpisii je uveden v Ptiloze €. 3.

1.4.Integrovany zachranny systém

vvvvvv

(dale jen ,,IZS%), kterym se podle zdkona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systétmu a zméné nekterych zdkonll rozumi pravné vymezeny, otevieny systém koordinace
a spoluprace jeho zakonem stanovenych slozek, tedy hasi¢i, policistl, zdravotnikii a dalSich

slozek, ureny kpfipravé na vznik mimotddné uddlosti a  k provadéni
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preventivnich, zachrannych, likvida¢nich a obnovovacich praci. [51] Nejedna se o organizaci
V podob¢ instituce, ale jde o propojeni fidicich a koordina¢nich funkci mezi jeho slozkami.
Pouziva se tedy pii pfipravé na vznik mimotadné udélosti a pii potifebé provadét soucasné
zachranné a likvidacni prace dvéma anebo vice slozkami 1ZS. Definice zékladnich pojmt je

uvedena v Piiloze &. 2.

Zikladnimi slozkami 1ZS, které zajiStuji nepietrzitou pohotovost pro piijem ohldSeni
vzniku mimotadné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté mimotradné udalosti

a za timto u¢elem rozmist'uji své sily a prostiedky po celém tzemi CR, jsou:

e Hasi¢sky zachranny sbor CR (dale jen ,,HZS CR*),
e jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany (dale jen ,,JPO%),
e poskytovatel¢ zdravotnické zdchranné sluzby (déle jen ,,ZZS%),
e Policie CR.
Ostatnimi slozkami 1ZS, které poskytuji pii zachrannych a likvidaénich pracich

planovanou pomoc na vyzadani, jSou:

e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Arméada CR),
e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (napt. méstska policie),
e ostatni zachranné sbory,
e organy ochrany vefejného zdravi (zdkon o zdravi lidu),
e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby
e zafizeni civilni obrany, neziskové organizace a sdruzeni obc¢and, které lze vyuZit
k zachrannym a likvida¢nim pracem.
V dobé krizovych stavll se stdvaji ostatnimi slozkami IZS také poskytovatelé¢ akutni
luzkové péce, kteti maji ztizen urgentni piijem. [41]
Usmériiovani a vystavba IZS ndlezi Ministerstvu vnitra. Jeho ukoly a rozhodujici ¢ast
tikolii krajskych ufadti a ORP na tiseku I1ZS plni HZS CR, ktery je organizaéni slozkou statu

a organem statni spravy. [18]

V nasledujicim obrazku je zndzornén podil zapojeni jednotlivych slozek do I1ZS. Nejvice se

do 1ZS zapojuji HZS CR a JPO, poté Policie CR, ZZS a obecni policie.
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Obrazek ¢. 2: Znazornéni podilu zapojeni jednotlivych slozek do IZS

1.4.1. Hasiésky zachranny sbor CR

Prvni zékladni slozkou 1ZS je HZS CR, ktery je ziizen dle zakona

Zdroj: [32]

¢. 238/2000

Sh., 0 Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a zméné nékterych zakond. Jeho

zakladnim poslanim je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred pozary a poskytovat

ucinnou pomoc pii mimotfadnych udéalostech.

HZS CR je tvofen:

a) generalnim feditelstvim HZS, které je soucasti Ministerstva vnitra,

b) hasi¢skymi zachrannymi sbory kraji,

¢) zachrannymi utvary,

d)Stfedni odbornou $kolou pozarni ochrany a Vys§i odbornou $kolou pozarni ochrany

ve Frydku-Mistku. [48]

Mezi dalsi zakladni slozky IZS patti JPO, které jsou upraveny vyhlaskou Ministerstva

vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany. JPO se rozumi

organizovany systém tvofeny odborné¢ vySkolenymi osobami (hasi¢i), pozarni technikou

(automobily) a vécnymi prostfedky pozarni ochrany (vybava automobiltl, agregaty, apod.).

Zakladnim poslanim JPO je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pted poZary

a poskytovat u¢innou pomoc pii mimoradnych udalostech, které ohrozuji Zivot a zdravi

obyvatel, majetek nebo zivotni prosttedi a které vyzaduji provedeni zachrannych,

resp. likvida¢nich praci. [10]
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1.4.2. Zdravotnicka zachranna sluzba

Zakladnim clankem systému IZS pro poskytovani zdravotnické péce je 1 ZZS, kterd je
upravena zakonem ¢. 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdé€jsich
predpist. ZZS je zdravotni sluzbou, v jejimz ramci je na zaklad¢ tisniové vyzvy poskytovana
zejména prednemocnicni neodkladna péce osobam se zdvaznym postizenim zdravi nebo

V pfimém ohroZeni zivota.

Poskytovatelem ZZS je ptispévkova organizace ziizena krajem, ktera ma opravnéni k jeho

poskytovani podle zakona o zdravotnich sluzbach. [46]

Z7ZS je tvorena 14 tUzemnimi stiedisky zdravotnické zachranné sluzby s pravni
subjektivitou, pokryvajici izemi vSech kraji a hl. m. Prahy, a jejich sou¢astmi jsou okresni

stiediska ZZS. [18]

1.4.3. Policie Ceské republiky

Dalsi zékladni slozkou IZS je Policie CR, ktera je zifizena dle zakona &. 283/1991
Sh., 0 Policii CR, ve znéni pozdg&jsich predpisii, a to jako ozbrojeny bezpeénostni sbor, jehoz
pusobnosti je chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny potadek a dalsi tkoly v zdkonem

stanoveném rozsahu. [45]

Policie CR je podtizena Ministerstvu vnitra, které odpovida za vefejny potadek a dalsi véci
vnitiniho pofadku a bezpecnosti. Bezprostiedné vSak policii fidi policejni prezident, jakozto

feditel bezpecnostniho sboru sluzebné nadfizeny vSem policistim.

Organizaéni struktura Policie CR je tvofena Policejnim prezidiem CR, jehoz roli je
zékladni koordinace a fizeni policejnich aktivit, dale utvary s celorepublikovou piisobnosti
(napf. utvar rychlého nasazeni, utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby
krimindlni policie atd.), a utvary suzemné vymezenou piisobnosti (krajska feditelstvi

policie, utvary zfizené v ramci krajskych feditelstvi).

Policie CR pii plnéni svych tikolt spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpe&nostnimi
sbory a dal§imi organy vefejné spravy, jakoz 1 s pravnickymi a fyzickymi osobami.
Privilegovana je spoluprace policie sobcemi, nebot’ jeji urené utvary mohou uzavirat
obcemi pisemné koordinacni dohody za ucelem stanoveni spole¢ného postupu pii

zabezpecovani mistnich zalezitosti vetejného poradku. [32]
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2. UKOLY ORGANU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU V RAMCI

OCHRANY OBYVATEL

Subjekty, které vedle ustiednich spravnich ufadi zajiStuji pfipravu na mimotfadné
udalosti, provadéni zachrannych a likvidaénich praci v€etné ochrany obyvatelstva a ptipravu
na krizové situace, tedy v pripadé kdy je vyhlasen jeden z krizovych stavii, jsou podle zakona
organy kraje a organy obce vykonavajici na daném useku vykon statni spravy v pienesené
pusobnosti, tedy krajsky ufad a hejtman, resp. obecni Gi‘ad a starosta. V této kapitole jsou

tedy popsany tkoly téchto organd.

Je nutné zminit, ze zvlastni postaveni v dané souvislosti zaujimd HZS CR, ktery jako
organ statu s postavenim jeho organizacni slozky neni soucésti organti kraje, avSak zakon mu
ukladd povinnost vykondvat piimo Ukoly krajského ufadu a to vedle svych vlastnich

ukold, které vykonava v oblasti krizového fizeni pfimo na zakladé zakonného zmocnéni. [9]

2.1.Priprava na mimoradné udalosti, provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci

Vstupnim zékonem, ktery vymezuje pifipravu na mimofaddné udalosti, provadéni
zachrannych a likvidaénich praci a ochranu obyvatelstva, je zakon ¢&. 239/2000
Sb., 0 integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdé&jSich predpist. Tento zakon
definuje 1ZS, stanovi slozky IZS a jejich ptsobnost, dale ptisobnost a pravomoc statnich
organll a organl uzemnich samospravnych celkdl, prdva a povinnosti pravnickych a fyzickych

osob.

2.1.1. Organy kraje

Krajsky urad, prostfednictvim HZS kraje, pfi vykonu statni spravy za Ucelem zajiSténi
pripravy na mimoradné udalosti, provadeni zdachrannych a likvidacnich praci a ochranu

obyvatelstva, vykonava nasledujici tikoly:

e organizuje soucinnost mezi obecnimi uUfady ORP a dal§imi spravnimi ufady
a obcemi v kraji, zejména pii zpracovani poplachového planu IZS, zajistuje
havarijni pfipravenost a ovéfuje ji cvi¢enim,

e usmériuje 1ZS na urovni kraje,

e sjednocuje postupy obecnich Gfadit ORP a tzemnich spravnich ufada s krajskou

pusobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva,
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e zpracovava plan k provadéni zéchrannych a likvidacnich praci na uzemi kraje
(havarijni plan kraje),

e zpracovava poplachovy plan IZS kraje,

e spolupracuje pii zpracovani a aktualizaci povodiiového planu Kkraje podle
zvlastniho pravniho piedpisu, kterym je napiiklad zakon o vodach apod.,

e uzavira dohody s pfislusSnym Uzemnim celkem sousedniho statu, pokud
mezinarodni smlouva schvalena Parlamentem CR a vyhlasena ve Sbirce zékont
nebo ve Sbirce mezinarodnich smluv nestanovi jinak.

Hejtman pti zajistovdani pripravy na mimorddné uddlosti, provadeni zdchrannych

a likvidacnich pract a ochranu obyvatelstva.

a) organizuje IZS na urovni kraje,

b) koordinuje a kontroluje pfipravu na mimoiadné udalosti provadénou organy
kraje, tzemnimi spravnimi ufady s krajskou puisobnosti, pravnickymi a fyzickymi
osobami,

c) koordinuje zachranné a likvidaéni prace pii feSeni mimoradné udalosti vzniklé na
uzemi kraje, pokud piesahuje tizemi jednoho spravniho obvodu ORP a velitel
zasahu vyhlasil nejvySsi stupennt poplachu nebo jej o to pozadal anebo jej
0 koordinaci pozadal starosta ORP,

d) schvaluje havarijni plan kraje, vné&j$i havarijni plan a poplachovy plan 1ZS kraje.

Hejtman je pii své koordinaci zachrannych a likvidanich praci povinen ptedavat
Ministerstvu vnitra zpravy o jejich pribéhu prostfednictvim operacnich a informacnich

stfedisek 1ZS. [41]

2.1.2. Organy obce s rozsirenou piisobnosti a organy obce

Zakladnim prvkem vefejné spravy, ktery =zabezpeCuje pfipravu na mimofadné
udalosti, krizové stavy a opatieni ochrany obyvatelstva, je obec.

A

Obce s rozsirenou pisobnosti vznikly jako novy druh obce v pfimé navaznosti na zruseni
okresnich ufadl. Byly konstituovany novelou zakona o obcich, kterd je zfidila s u¢innosti od
1. 1. 2003 a rovnéz taxativnim vyctem vyjmenovala. Hlavnim ucelem ORP je pievzeti
a vykon vefejné spravy Vramci prenesené pusobnosti, kterou vykondvaly okresni Ufady

a ktera nepfesla na jiné spravni Urady.
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Obecni urad obce pii vykonu statni spravy za Géelem zajisténi pripravenosti obce na

mimoraddné udalosti a podileni se na provadéni zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané

obyvatelstva:

a)
b)
c)
d)

9)

organizuje pripravu obce na mimoiadné udalosti,

podili se na provadéni zachrannych a likvidacnich praci s 1ZS,

zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pted hrozicim nebezpecim,

zfizuje zatizeni civilni ochrany a hospodaii s jejim materidlem, vede evidenci
a provadi kontrolu staveb civilni ochrany,

poskytuje HZS kraje podklady a informace potiebné ke zpracovani havarijniho
planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu,

podili se na zajisténi nouzového preziti obyvatel obce,

seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem moZzného
ohroZzeni, S piipravenymi zachrannymi a likvidaénimi pracemi a ochranou

obyvatelstva a organizuje jejich Skoleni.

Tyto ukoly nejsou zakonem preneseny na HZS kraje, jako je tomu u obecniho tfadu ORP.

Obecni urfad ORP, prostfednictvi HZS kraje, ktery pro potiebu spravnich obvodl

obecnich Gtfadit ORP a pripravu zachrannych a likvidacnich praci dale:

a)

b)

d)

f)

plni tkoly pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci stanovené Ministerstvem
vnitra,

organizuje soucinnost mezi obecnim Ufadem ORP a tGzemnimi spravnimi Gfady
S pusobnosti v jeho spravnim obvodu a ostatnimi obcemi,

shromaZd’'uje a pouzivd pro zpracovani vnéjSich havarijnich planti a havarijniho
planu kraje pottebné udaje, zpracovava vnéjsi havarijni plan pro svij spravni
obvod, spolupracuje pii zpracovani vnéjsiho havarijniho planu a pti koordinovaném
feSeni mimotadné udalosti s krajskym Gfadem v rdmci svého spravniho tizemi,
zajistuje havarijni pfipravenost stanovenou havarijnim planem kraje a vn&jSimi
havarijnimi plany a ovéfuje ji cvicenimi,

seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim obvodu
S charakterem moZného ohrozeni obyvatel s pfipravenymi zachrannymi
a likvida¢nimi pracemi,

uplatnuje stanoviska k tzemnim planim a regulacnim planim z hlediska své
pusobnosti v pozarni ochrané, |1ZS a ochrané obyvatelstva pii ptipravé na

mimoiadné udalosti.
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Starosta obce pti provddeni zachrannych a likvidacnich praci.

a) zajistuje varovani osob nachazejicich se na izemi obce pied hrozicim nebezpecim,

b) organizuje v dohod¢ s velitelem zasahu nebo se starostou ORP evakuaci osob
Z ohrozeného uizemi obce,

C) organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatel obce,

d) je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné

pomaoci.
Starosta ORP mimo ukoly starosty obce dale:

a) koordinuje zachranné a likvidaéni prace pii feSeni mimoradné udalosti vzniklé
v jeho spravnim obvodu, pokud jej velitel zdsahu o koordinaci pozadal,

b) schvaluje vnéjsi havarijni plany. [41]

Vyznamnym ndstrojem obce pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci i ¢innostmi na
useku ochrany obyvatel je obecni policie, kterou obec mize zfidit na zakladé¢ zakona
¢. 128/200 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpist a zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ve znéni pozd¢jSich ptedpist. Dal§im néstrojem jsou jednotky sboru dobrovolnych
hasici obce, kterou obec zfizuje na zdklad¢ zékona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve

znéni pozdéjsich predpist.
2.2.0chrana obyvatelstva

Ochranou obyvatelstva je podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném
systtmu a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisl, plnéni ukolld civilni
ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva a dal$i opatieni

k zabezpeceni ochrany jeho zivota, zdravi a majetku.

Jak je zminéno v Kkapitole 1. 2., rozhodujicimi ¢innostmi ochrany obyvatelstva jsou
zejména:
e varovani obyvatelstva,
e vyrozuméni piisluSnych orgént a dotenych slozek 1ZS,
e evakuace,
e ukryti obyvatelstva,

e opatfeni pro nouzove preziti.
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2.2.1. Informovani, varovani a vyrozuméni

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o IZS, ukldda Ministerstvu vnitra, jehoz tkoly plni Generalni
feditelstvi HZS CR, zaji§tovat a provozovat jednotny systém varovéani a vyrozuméni (déle jen
»ISVV®) s tim, ze vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. stanovi technické, provozni

a organizacni zabezpeceni JSVV. [18]

JSVV je v CR budovan od roku 1991. Tvoii ho zejména vyrozumivaci centra 4 urovni
(celostatni Girovent na stupni Generalniho feditelstvi HZS CR, krajska Groveii na stupni
reditelstvi HZS krajii, okresni uroven na stupni tzemnich odborGt HZS a uroven dalSich
provozovatelit systému), telekomunika¢nimi sitémi a koncovymi prvky. Informovani
pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohrozeni, pfipravovanych opatfenich
a zpusobu jejich provedeni zabezpe€uje obecni Gfad (méstsky Gfad, magistrat, ifad méstské

¢asti) a zaméstnavatel. K tomu vyuzivaji informace poskytnuté zejména od HZS kraje.

Koncové prvKky varovani jsou technicka zatizeni schopna vydavat varovny signal, napft.
sirény. HZS kraje umistuje koncové prvky varovani na tGzemi obci s poctem nad 500
obyvatel, v zonach havarijniho planovani a v dal§ich mistech mozného vzniku mimofadné
udélosti. V mistech, kterd nejsou pokryta varovnym signdlem, mize obecni Ufad provadét

nahradni zptisob varovani v dohod¢ s mistné piislusnym HZS kraje. [38]

Uspé&sné varovani poskytuje pifjemctim dostatek Gasu zareagovat. Vyjadiuje pfiméienou
jistotu, ze k dané udalosti dojde ve vymezeném misté v prib&hu ¢asového rozmezi. To jasné

vysvétluje, jaka by méla byt pfijata opatieni a na koho jsou varovani zamétena. [1]

Obyvatelstvo je v pfipad¢ hrozby nebo vzniku mimotddné udalosti varovano predevsim
prostiednictvim varovného signalu ,,VSeobecnd vystraha* (viz. Obrazek ¢&. 3), ktery
je legislativné stanoven vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. Tento signal
je vyhlasovan kolisavym ténem sirény po dobu 140 vtefin a mize zaznit tfikrat po sobé v cca
tiiminutovych intervalech. Po tomto signalu bezprosttedné¢ nasleduje mluvena tisiova
informace, kterou se sdéluji obyvatelstvu udaje o bezprostiednim nebezpec¢i vzniku nebo jiz
nastalé mimotfadné udalosti a opatfeni k ochrané obyvatelstva. K poskytovani této tisnové
informace se vyuziva i koncovych prvkii varovani, které jsou vybaveny modulem pro vysilani

hlasové informace. [25]
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Obrazek ¢. 3: Popis varovného signdlu ,,vSeobecna vystraha *

zdroj: [38]

Vedle uvedeného generuji koncové prvky JSVV dalsi akustické signaly, vEetné zkusebniho
tonu nebo signdlu ,,pozarni poplach® uréeného pro vyrozuméni vybranych JPO. Technické
feSeni koncovych prvkll varovani v zasadé pfipousti tfi varianty reprodukce, a to
prostfednictvim elektronickych sirén, mistnich informacénich systéml nebo rotacnich sirén.
Posledni jmenované jsou povazovadny za minimdlni feSeni, pfedevS§im neumoziuji

V ndvaznosti na varovani poskytovani tisnovych informaci.

Vyrozuméni je mozno definovat jako komplexni souhrn opatieni zabezpecujicich véasné
pfedani informaci o hrozici nebo jiz vzniklé mimofadné udalosti slozkdm IZS, organim
uzemni samospravy a statni spravy a dal§im organizacim a institucim. Podstatou procesu
vyrozuméni je zejména tok informaci od mista, kde hrozi nebezpe¢i pro Zzivoty, zdravi
a majetek obcanil, k orgdntim, které odpovidaji za ochranu obyvatelstva (primarni uroven
vyrozuméni), tok informaci o ohroZeni obyvatelstva mezi organy, které odpovidaji za ochranu
obyvatelstva a které budou mimotadnou situaci fesit (sekundarni Grovenl vyrozuméni), tok
informaci od pfisluSnych organti k osobam, které se na feSeni budou bezprosttedné podilet

(tercialni Groven vyrozumeéni). [34]

Pro vyrozuméni Ize vyuzit Sirokého spektra komunikacénich prostiedkii: telefonniho spojeni
jak vpevné, tak i v mobilnich sitich, radiového spojeni v sitich slozek IZS a dalsich
zucastnénych organizaci, osobnich svolavacich piijimact (pagerti) pouzivanych v JSVV, sirén

pro svolani jednotek pozarni ochrany a fady dalSich systémd a prostiedka. [7]

2.2.2. Evakuace osob

Evakuaci se zabezpecuje premisténi osob, zvitat, pfedmé&tl kulturni hodnoty, technického
zafizeni, pfipadné stroji a materialu k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist
ohroZzenych mimotadnou udalosti. Evakuace se provadi z mist ohrozenych mimotadnou
udélosti do mist, kterd zajiStuji pro evakuované obyvatelstvo nahradni ubytovéani

a stravovani, pro zvifata ustdjeni a pro véci uskladnéni.
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Evakuace se planuje pro feSeni mimoiadnych udalosti, které¢ vyzaduji vyhlaseni tretiho
nebo zvlastniho stupné poplachu, ze zoén havarijniho planovani jadernych zafizeni nebo
pracovist s velmi vyznamnymi zdroji ionizujicitho zafeni, ze z6n havarijniho planovani

objektt nebo zafizeni s nebezpe¢nymi chemickymi latkami, atd.

ZabezpeCeni evakuace zajistuje obecni urad. Pii evakuaci musi zajistit poradkové
zabezpeceni, které zahrnuje zajisténi vefejného potfaddku a bezpecnosti v priubéhu celé
evakuace. Dale zdravotnické zabezpeceni, jez v prvé fadé zahrnuje zabezpeceni poskytovani
predlékaiské zdravotnické pomoci, pfevozu do zdravotnickych zafizeni a zabezpeceni
hygienicko-epidemiologickych opatieni. Musi zajistit dopravni zabezpeCeni, zejména
zasobovani pohonnymi hmotami. Zajistit ubytovani, zasobovani a distribuci zasob a medialni
zabezpeceni, které zahrnuje zejména zabezpecCeni varovani obyvatelstva, vydani navodi pro

chovani obyvatelstva a ndsledné ptedani pottebnych tisnovych informaci.

2.2.3. Ukryti obyvatelstva

K zékladnim opatfenim ochrany obyvatelstva v krizovych situacich nalezi ukryti. Zptisob
a rozsah ochrany obyvatelstva ukrytim se stanovi planem ukryti, ktery je soucasti havarijniho
planu. Ukryti obyvatelstva se pfi mimotadnych udalostech zajiStuje v improvizovanych a ve

stalych ukrytech. [38]

Improvizovaného ukryti se vyuzZivd v mirové dobé pii velkych havarii s rizikem
kontaminace nebezpecnymi latkami a ucinky pronikavé radiace. V piipadé vzniku této
mimofadné udélosti slouzi k ukryti uzaviena mistnost v budové s moZnosti poslechu

televizniho nebo rozhlasového vysilani.

Stalé ukryty se vyuzivaji k ochrané obyvatelstva pfed ucinky zbrani hromadného niceni
V piipad€ stavu ohroZeni statu a valecného stavu. Tyto Ukryty nelze vyuzit pfi mimofadnych
udalostech a krizovych situacich nevojenského charakteru, z divodu jejich nerovnomérného
rozmisténi a doby potfebné k jejich zpohotoveni. Stalé Ukryty jsou tvofeny trvalymi

ochrannymi prostory v podzemni ¢asti staveb nebo stavba samostatné stojici.

2.2.4. Opatreni pro nouzové preziti

Zabezpeceni opatfeni nouzového pieziti predstavuje souhrn ¢innosti a postupli vécné
prislusnych organti, dalSich zainteresovanych subjektii a samotnych obfant provadénych
s cilem minimalizovat negativni dopady mimotadnych udélosti a krizovych situaci na zdravi

a zivoty postizeného obyvatelstva.
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Opatieni nouzového pieziti navazuji na evakuaci obyvatelstva z postizeného tzemi nebo
jsou realizovana pfimo v prostoru mimoiadné udalosti nebo v z6én¢ havarijniho planovani.
Tato opatfeni jsou rozpracovdna v Planu nouzového pteziti, ktery je soucasti havarijniho

planu kraje.

K zabezpeceni nouzového preziti obyvatelstva pti mimoradnych udalostech je mimo jiné
na urovni kraji pfipraveno 11 Kontejnerd nouzového preziti, kazdy pro 20 - 50 0sob,
tj. celkem pro 275 - 550 osob a soupravy nouzového pieziti k okamzitému a naslednému

pouziti. [25]

2.3.Priprava na nevojenské krizové situace

Vstupnim zékonem, ktery vymezuje pfipravu na krizové situace nesouvisejici se
zajistovanim obrany CR pied vnéjsim napadenim, je zakon &. 240/200 Sb., o krizovém Fizeni

[ 24

a 0 zméné nékterych zdkonu (krizovy zédkon), ve znéni pozdéjsich predpisi.

2.3.1. Organy kraje

Vyznamnym krajskym subjektem krizového fizeni je hejtman kraje, kterému jsou
svéfeny konkrétni kompetence pii zajiStovani piipravenosti kraje na feSeni krizovych
situaci, ostatni organy kraje se na této pfipravenosti podileji. Hejtman fidi a kontroluje
piipravna opatfeni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich nasledkt
provadénd tizemnimi spravnimi Ufady s pisobnosti na izemi kraje, organy ORP, organy obci

nebo pravnickymi osobami a fyzickymi osobami. Za timto ucelem:

e pri pripravé na reseni krizovych situaci:

O zfizuje a fidi bezpecnostni radu kraje,

O zfizuje a tidi krizovy §tab kraje,

O schvaluje po projednani v bezpecnostni rad¢ kraje krizovy plan kraje,

o Vdobé krizového stavu:

o koordinuje poskytovani zdravotnické pomoci, provadéni opatfeni k ochrané
vefejného zdravi a bezodkladnych pohtebnich sluzeb,

o organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani
pitnou vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prostfedky k pfeziti
obyvatelstva,

o zajiStuje ochranu majetku a podili se na zajisténi vetfejného potadku na
uzemi, kde byla provedena evakuace,

o organizuje a koordinuje humanitarni pomoc,
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o chrani prava a opravnéné zajmy bezprostiedné ohrozenych osob, které jsou
povinny strpét zachranné prace provadéné v zajmu ochrany zivotl a zdravi
osob.

e za stavu nebezpeci je opravnen naridit:

o pracovni povinnost, pracovni vypomoc nebo poskytnuti vécného prostiedku
pro feseni krizové situace,

o bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich tprav nebo
odstraniovani staveb anebo porostl za ucelem zmirnéni nebo odvraceni
ohroZeni vyplyvajiciho z krizové situace,

o evakuaci obyvatelstva,

o zékaz vstupu a pohybu 0sob na vymezeném misté nebo tzemi, atd.

Krajsky urad za Gicelem zajisténi pfipravenosti kraje na feseni krizovych situaci

a) poskytuje soucinnost HZS kraje pii zpracovani krizového planu kraje,

b) plni Gkoly podle krizového planu kraje.

Krajsky tfad za timto ucelem zfizuje pracovisté krizového fizeni.

2.3.2. Organy obce s rozSifenou piisobnosti a organy obce
Obecni iiad obce za Gc¢elem zajisténi pripravenosti obce na reseni krizovych situaci:

a) organizuje piipravu obce na krizové situace,

b) poskytuje obecnimu ufadu ORP podklady a informace potiebné ke zpracovani
krizového planu ORP,

c) vede evidenci udaju o piechodnych zménach pobytu osob a ptredava tdaje v ni
vedené obecnimu Ufadu ORP, v jehoZ sprdvnim obvodu se nachazi,

d) podili se na zajisténi vefejného poradku,

e) seznamuje pravnické a fyzické osoby zptisobem v misté obvyklym s charakterem
mozného ohroZeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zptisobem jejich

provedeni.
Obecni Girad ORP mimo ukoly obecniho ufadu obce dale:

a) poskytuje soucinnost HZS kraje pii zpracovani krizového planu kraje a pii
zpracovani krizového planu ORP,

b) plni tkoly podle krizového planu ORP,

€) vede evidenci udaji o pfechodnych zménach pobytu osob a pifedava tdaje v ni

vedené HZS kraje,

29



d) vede piehled moznych zdroju rizik a v ramci prevence odstrafiuje nedostatky, které
by mohly vést ke vzniku krizové situace,

e) zfizuje pracovisté krizového fizeni.
Starosta obce zajist'uje pripravenost obce na resent krizovych situaci:

a) zajist'uje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatieni,

b) plni Gkoly stanovené starostou ORP a organy krizového fizeni pifi pfipravé na
krizové situace a pii jejich feSeni a tkoly a opatfeni uvedené v krizovém planu
ORP,

€) odpovida za vyuzivani informaénich a komunika¢nich prostiedki a pomucek

krizového fizeni ur¢enych Ministerstvem vnitra.

Starosta ORP mimo ukoly starosty obce fidi a kontroluje pfipravna opatieni, ¢innosti
k fteSeni krizovych situaci a Cinnosti ke zmirnéni jejich nasledki provadéna uzemnimi
spravnimi ufady, orgdny obci, pravnickymi osobami a fyzickymi osobami ve spravnim

obvodu ORP. Za timto uéelem dale:

a) zfizuje a fidi bezpecnostni radu ORP pro tizemi spravniho obvodu ORP,

b) organizuje piipravu na krizové situace a podili se na jejich feSeni,

c) schvaluje po projednani v bezpecnostni radé ORP krizovy plan ORP,

d) vyzaduje od HZS kraje udaje,

a) zfizuje a Fidi krizovy $tab ORP pro tizemi svého spravniho obvodu, ktery je
soucasn¢ krizovym Stdbem pro tizemi spravniho obvodu obce,

b) zajistuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatieni
vV podminkach svého spravniho obvodu,

C) plni Gkoly stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni pii pfipraveé na krizové

situace a pfi jejich feSeni.
2.3.3. Ostatni organy s izemni puisobnosti
Ostatnimi organy, které kraje, resp. ORP zfizuji pro pfipravu na krizové situace, jsou
bezpecnostni rada kraje, krizovy $tab kraje, bezpecnostni rada ORP a krizovy §tab ORP.

2.3.3.1. Bezpecnostni rada kraje, bezpecnostni rada ORP

Pro pfipravu na krizové situace se ziizuje dle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), bezpe¢nostni rada kraje a bezpecnostni rada

ORP jako poradni a koordina¢ni orgéan zfizovatele.
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Bezpecnostni rada kraje ma nejvice 10 ¢lend, které jmenuje jeji piedseda, jimZ je

ze zékona hejtman. I kdyz zdkon vyslovné nestanovi piesné slozeni rady a toto ponechava na

hejtmanovi, natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. jiz stanovi, kdo musi byt v bezpecnostni rad¢ kraje

zastoupen. Vedle hejtmana to jsou:

a)

f)
9)

h)

naméstek hejtmana, ktery zastupuje predsedu bezpecnostni rady kraje v dobé jeho
nepiitomnosti,

feditel krajského uradu,

feditel krajského teditelstvi Policie CR,

feditel hasi¢ského zachranného sboru kraje,

prislusnik Armady Ceské republiky uréeného nacelnikem Generdlniho §tabu Armady
Ceské republiky,

feditel ZZS kraje,

zaméstnaneC kraje zatazené¢ho do krajského tfadu, ktery je zaroveil tajemnikem
bezpecnostni rady kraje,

vedouci utvaru zdravotnictvi krajského uradu,

dalsi osoba, ktera je nezbytna k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu pfipravenosti na

krizové situace.

Pfedsedou bezpecnostni rady ORP je starosta obce ORP, ktery jmenuje c¢leny

bezpec¢nostni rady ORP. Podrobnosti ke slozeni bezpecnostni rady obce vSak upravuje

v

nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., ktery stanovuje, Ze bezpe€nostni rada méd maximalné

8 clentl, kdy za tyto musi starosta jmenovat:

e mistostarostu,
e tajemnika obecniho ufadu, je-li tato funkce zfizena,

e pfislusnika Policie CR urCeného policejnim prezidentem nebo jim urenym

sluzebnim funkcionarem,

e pfislusnika HZS kraje uréeného feditelem HZS kraje nebo jim uréenym sluzebnim

funkcionarem,

e velitele sboru dobrovolnych hasi¢i uréené obce, je-li tento shor ztizen,

e zaméstnance urcené obce, jehoZz zaroven jmenuje tajemnikem bezpecnostni rady

uréené obce,

e dalSi osoby, které jsou nezbytné k posouzeni stavu zabezpeCeni a stavu

pfipravenosti na krizové situace. [42]
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Bezpecnostni rady nemaji zddné konkrétni vykonné pravomoci a jejich kol spociva

vyluéné v koordinaci ¢innosti v pozici poradniho organu hejtmana, popi. starosty ORP.

Cinnosti, které Bezpe¢nostni rada kraje a bezpecnostni rada ORP projednava a posuzuje, jsou

uvedeny v Tabulce ¢. 1.

Tabulka ¢& 1: Cinnosti Bezpecnostni rady kraje a Bezpecnostni rady ORP

Bezpecnostni rada kraje

Bezpecnostni rada ORP

pfehled moznych zdroji rizik a analyzu

pfehled moznych zdrojii rizik a analyzu

ohrozeni ohrozeni
krizovy plan kraje krizovy plan ORP
havarijni plan kraje

vnéj$i havarijni plan, pokud je schvalovan

hejtmanem kraje

vnéj§i havarijni plan, pokud je schvalovan

starostou ORP

finan¢ni zabezpeCeni pfipravenosti kraje a
slozek integrovaného zachranného systému
na krizové situace a jejich feSeni na izemi

kraje

finan¢ni zabezpeceni pfipravenosti obce s
rozsifenou puisobnosti na mimoradné udalosti
nebo krizové situace a jejich feSeni ve
obce s rozSifenou

spravnim  obvodu

pusobnosti

navrhy dohod s zemnimi celky sousedniho
statu o spolupraci pii feSeni krizovych situaci

s jinymi kraji a pfi poskytovani pomoci

stav pfipravenosti slozek integrovaného

zachranného systému v kraji

zavéreCnou zpravu o hodnoceni krizové

situace v kraji

zav€reCnou zpravu o hodnoceni krizové
situace v ramci spravniho obvodu obce s

rozSifenou pusobnosti

navrh ro¢niho planu kontrol provadénych v

ramci provéfovani krizové pfipravenosti
kraje u obci s rozSifenou ptlisobnosti, obci,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych

osob a zavéru téchto kontrol

stav  pfipravenosti slozek integrovaného

zachranného systému dislokovanych ve

spravnim obvodu ORP
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navth  ro¢nitho planu cviceni slozek

integrovaného zachranného systému a organii

krizového Fizeni v kraji

zpiisob sezndmeni obci, pravnickych a

fyzickych osob s charakterem mozného

ohroZzeni ve spradvnim obvodu obce s

rozSitenou pusobnosti, s piipravenymi
krizovymi opatienimi a se zptisobem jejich

provedeni

7

dalsi dokumenty a zalezitosti souvisejici s
piipravenosti kraje na krizové situace a jejich

feSeni

dalsi dokumenty a zalezitosti souvisejici s
piipravenosti spravniho obvodu obce s
roz$ifenou pusobnosti na krizové situace a

jejich feseni

2.3.3.2.

Zdroj: [22]

Krizovy Stab kraje, krizovy stab ORP

Krizovy $tab kraje si hejtman zfizuje jako svlij poradni organ pro koordinaci zachrannych

a likvidaénich praci, kdy tento zejména posuzuje piimétenost krizovych opatfeni piijatych

v uréenych obcich a navrhuje jejich pozastaveni, zménu nebo zruseni. [9]

Piedsedou krizového Stabu kraje je hejtman, ktery jmenuje ¢leny krizového Stabu kraje.

Cleny krizového $tabu kraje jsou:

a) Clenové prislusné bezpe¢nostni rady,

b) c¢lenové piislusné stalé pracovni skupiny

a. tajemnik krizového Stabu,
b. pracovnici krajského utadu,

C.

zastupci zdkladnich slozek |ZS a odbornici s ohledem na druh feSené

mimoradné udalosti nebo krizové situace.

Krizovy $tab ORP je poradnim organem ziizovatele, tedy starosty obce s rozsifenou

pusobnosti, pro feSeni krizovych situaci. Slozeni krizového $tabu upravuje nafizeni vlady

¢. 462/2000 Sb., kdy ¢leny krizového stabu obce jsou:

¢lenové prislusné bezpecnostni rady,

o tajemnik krizového $tabu,

¢lenové stalé pracovni skupiny krizového Stabu, kterymi jsou:

o pracovnici obecniho uradu ORP,

o zastupci slozek IZS a odbornici s ohledem na druh feSené mimotadné

udalosti nebo krizové situace.
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Krizovy §tab kraje/krizovy stab ORP svolava hejtman/starosta v ptipad¢, ze:

a) je vyhlasen krizovy stav pro celé uzemi statu nebo pro jeho ¢ast patiici do
pusobnosti organu krizového fizeni,

b) je vyhlasen stav nebezpeci pro celé tizemi patiici do puisobnosti organu krizového
fizeni nebo pro jeho Cast,

) jej pouzije ke koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci,

d) je k tomu vyzvan Ministerstvem vnitra pii Ustfedni koordinaci zachrannych
a likvidacnich praci,

e) jde o ukol provadény pfi cviCeni organu krizového fizeni nebo cviceni slozek
integrovaného zachranného systému.

Krizovy §tab kraje nebo ORP projednava moznost feSeni krizové situace a navrhuje
opatieni hejtmanovi nebo starostovi ORP, a to zejména na zékladé¢ podkladi Cclenil
bezpecnostni rady kraje nebo ORP a stalé pracovni skupiny krizového $tdbu kraje nebo ORP.
Stala pracovni skupina pifi feSeni krizové situace nebo pii koordinaci zachrannych
a likvidacnich praci jednd nepfetrzité a pfipravuje podklady pro jednani krizového

Stabu, jehoz je soucasti. [22]

2.4.Hospodarska opatieni pro krizové stavy

Podle zékona €. €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zékond ve znéni pozdéjsSich piedpisii je hospodatskym opatienim pro
krizové stavy min€no organiza¢ni, materidlni nebo finan¢ni opatfeni pfijimané spravnim
ufadem v krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobkd, praci a sluzeb, bez
niz nelze zajistit pfekonani krizovych stavii. V rdmci této prace jde zejména o nouzovy stav

a stav nebezpeci.

Hejtman kraje zajist'uje pfipravenost kraje v systému hospodarskych opateni pro krizové

stavy, za timto ucelem hejtman:

a) fidi a kontroluje piipravu a provedeni hospodaiskych opatieni pro krizové stavy,
b) zajistuje pridéleni zasob pro humanitarni pomoc,

C) nafizuje regulacni opatieni.
Krajsky arad v systému hospodatskych opatieni pro krizové stavy:

a) zpracovava plan nezbytnych dodavek kraje s vyuzitim plant nezbytnych dodavek

ORP, jejichz zpracovani koordinuje,
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b) zabezpeCuje nezbytnou dodavku k uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb obyvatel
kraje,

C) zajistuje ¢innosti umoziujici ptijeti regulacnich opatfeni.

Starosta ORP zajist'uje ptipravenost svého spravniho obvodu v systému hospodaiskych

opatteni pro krizové stavy.
Obecni urad ORP v systému hospodatskych opatteni pro krizové stavy:

a) zpracovava plan nezbytnych dodavek ORP,
b) plni tkoly uloZené krajskym Gfadem,
C) zajistuje Cinnosti umoziujici piijeti regulacnich opatieni.
Za stavu nebezpe¢i muze hejtman nebo starosta ORP v Gzemi, pro které byl vyhlasen
stav nebezpeci, ulozit pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé, majici bydliste, sidlo,
misto podnikdni nebo sidlo organizacni slozky podniku v pfisluSném GUzemnim

obvodu, povinnost

a) dodavat vyrobky, prace nebo sluzby, které jsou piedmétem jejich Cinnosti nebo

podnikéni, a to v pfiméfeném mnozstvi,

b) skladovat ve svych prostoraich material ureny pro piekonani stavu nebezpeci

a odstranéni jeho nasledkii nebo toto skladovani strpét,

C) premistit dopravni a mechanizaéni prostfedky, jakoz i1 vyrobni nebo provozni

prostiedky movité povahy a zasoby na uréené misto. [43]

2.5.Pozarni ochrana

Povinnosti na useku pozarni ochrany jsou ulozeny zakonem ¢. 133/1985 Sb., o pozéarni
ochrang, ve znéni pozdgjiich piedpist. Ugelem zékona je vytvofit podminky pro u¢innou
ochranu Zivota a zdravi ob¢anti a majetku pred pozary a pro poskytovani pomoci pfi Zivelnich
pohromach a jinych mimofadnych udélostech stanovenim povinnosti ministerstev a jinych
spravnich urada, pravnickych a fyzickych osob, postaveni a pisobnosti organi statni spravy

a samospravy na useku pozarni ochrany, jakoz i postaveni a povinnosti JPO.

Spravnimi tifady na tseku pozarni ochrany jsou ministerstvo a HZS kraje. Ukoly statni
spravy na useku pozarni ochrany stanovené na zéklad€ tohoto zdkona plni v pfenesené

pusobnosti také organy kraji a orgény obci.
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Uzemni organy na useku poZarni ochrany

HZS Kkraje zpracovava koncepci pozarni ochrany kraje, vykonava statni pozarni dozor a je
dot¢enym organem statni spravy na Gseku pozarni ochrany, kontroluje plnéni nafizeni organt
kraje vydanych na useku pozarni ochrany, odpovida za ptipravenost a akceschopnost jednotek
HZS kraje, zabezpecuje vystavbu a udrzbu objektu pro potieby HZS, fidi po odborné strance
vykon sluzby v JPO, koordinuje zabezpeCovani pozarni ochrany v kraji s ostatnimi
organy, projedndva piestupky a spravni delikty na tseku pozarni ochrany, zpracovava

jedenkrat ro¢né zpravu o stavu pozarni ochrany v kraji a predklada ji krajskému tradu, atd.

Krajské urady projedndvaji koncepci pozarni ochrany v kraji, vytvareji podminky pro
dislokaci a vybaveni jednotek HZS, organizuji s HZS kraje pozarni ochranu v obdobi stavu
ohrozeni statu a valeéného stavu, hradi k zabezpeceni plosného pokryti izemi kraje JPO
naklady JSDH vybranych obci spojené se zasahy mimo jejich tzemni obvod a podili se na

financovani jejich akceschopnosti, potfizeni a obnové pozarni techniky,

Rada kraje vydava nafizenim kraje pozarni poplachovy plan kraje, stanovi nafizenim

kraje podminky k zabezpeceni:

1. plosného pokryti tzemi kraje jednotkami pozarni ochrany,

2. zdrojii vody k haSeni poZart a tyto zdroje urci,

3. pozarni ochrany v dob¢ zvySené¢ho nebezpeci vzniku pozaru,

4. pozarni ochrany v budovach zvlastniho vyznamu,

5. pozarni ochrany pfti akcich, kterych se zcastnuje vEtsi pocet osob.

Kraj projednava ro¢ni zpravu o stavu pozarni ochrany v kraji, k zabezpeceni plo$ného
pokryti izemi kraje JPO piispiva HZS kraje na financovani jeho potieb, obcim na financovani

potieb jejich JSDH obci.

Obec v samostatné pisobnosti na useku pozarni ochrany zfizuje JSDH obce a udrzuje
jejich akceschopnost, zabezpecuje odbornou pftipravu jejich clenti, zabezpecuje jejich
materialni a finan¢ni potieby, zajist'uje péci o jejich ¢leny, poskytuje nahradu uslého vydelku
jejich  ¢lenti, =zabezpeCuje a hradi pro jejich ¢leny preventivni  zdravotni
prohlidky, zabezpecuje vystavbu a udrzbu objekt pozarni ochrany a pozarné bezpecnostnich
zafizeni, zejména pro potieby svého uzemniho obvodu, zpracovava stanovenou dokumentaci
poZéarni ochrany, zfizuje ohlasovnu pozart a dal$i mista, odkud lze hlasit pozar, zabezpecuje
zdroje vody pro haseni pozari a jejich trvalou pouzitelnost, spolupracuje se sousednimi

obcemi pfi plnéni ukolt k zabezpeceni pozarni ochrany, atd.
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Obecni uiad na tseku pozarni ochrany zajist'uje tiast velitelt a strojniktt JSDH obce na
jejich odborné pripraveé, zajistuje ukoly pozarni ochrany pro obdobi stavu ohrozeni statu

a vale¢ného stavu.

Vybrané obecni urady zabezpecCuji podle pozarniho poplachového planu kraje haseni
pozari a zachranné prace pii zZivelnich pohromach a jinych mimotadnych udélostech mimo
svlij izemni obvod, zabezpecuji akceschopnost JSDH obce k zasahtim mimo sviij izemni
obvod, na zakladé nafizeni kraje, kterym se stanovi podminky plo§ného pokryti izemi kraje
JPO, zabezpecuji nepfetrzitou pracovni pohotovost mimo pracovisté v poctu nejméné jednoho

pozarniho druzstva o snizeném pocetnim stavu. [40]
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3. FINANCOVANIi OCHRANY OBYVATEL

Financovani ochrany obyvatelstva je koncipovéano jako vicezdrojové. Tyto vydaje jsou
souCasti vydaji statniho rozpoctu, rozpocéti resortd, ostatnich ustfednich spravnich
ufadd, uzemnich samospravnych celkil a vydaji pravnickych osob a podnikajicich fyzickych

osob.

Rozhodujici Glohu pfi finanénim zabezpeceni ochrany obyvatel ma statni rozpocet. Obce
a kraje maji vyznamnou roli v pfenesené pusobnosti statni spravy, vétSina podpurnych
prostiedkd je zprostfedkovana a rozdélovana jejich cestou. Uzemné spravni celky mohou

financovat ochranu obyvatel v ramci samostatné pusobnosti ze svych prostiedki. [18]

Finan¢ni zabezpeCeni ochrany obyvatel se provadi podle zakona ¢&. 218/2000
Sb., 0 rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpocétova
pravidla), ve znéni pozdé&jsich predpisi a podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych

pravidlech zemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Finan¢ni zabezpeceni IZS je upraveno zakonem ¢. 239/2000 Sb., o IZS a o zméné
nékterych zdkonii. Financni prostfedky uplatiiuje Ministerstvo vnitra a kraj v navrhu svého
rozpoCtu, a to ke kryti vydaji potiebnych pro zpracovani dokumentace 1ZS, ochranu
obyvatelstva, spolecnych vydajii pii ovéfovani pfipravenosti k zachrannym a likvida¢nim
pracim a na budovani a provozovani spole¢né uzivanych zatfizeni pro potieby 1ZS, zejména

v oblasti telekomunikaci a informacnich systémd.

K thradé¢ mimotaddnych vydaji vzniklych v disledku provadénych zachrannych
a likvida¢nich praci mize byt pouZita rezerva financnich prostiedki vyclenéna v rozpoctové

kapitole VSeobecna pokladni sprava.

Vlada nebo organy kraje hradi ndklady vynalozené slozkami 1ZS ke kryti vydaji vzniklych
pii nasazeni sil a prostiedkt slozek 1ZS v ptipad¢€, Ze neuhrazeni téchto nakladi by mohlo
ohrozit funk¢nost slozek integrovaného zachranného systému k provadéni zéchrannych

a likvidac¢nich praci. [41]

Finan¢ni zabezpeceni ochrany obyvatel je z vé&tsi Casti financovano z rozpoctové
kapitoly Ministerstva vnitra, ze které jsou hrazeny vydaje na vystavbu, modernizaci
a provozovani infrastruktury JSVV a jeho propojovani s hromadnymi informaénimi
prostiedky, vystavbu a provoz informa¢niho systtmu na podporu krizového
fizeni, vybavovani HZS CR specialni technikou a pfistroji pro zabezpeeni zachrannych

a likvida¢nich praci, vytvafeni zasob pro nouzové pieziti obyvatelstva postizeného
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mimofadnou udalosti, pifipravu obyvatelstva, dotace obcim, pravnickym osobam
a podnikajicim fyzickym osobam na vystavbu koncovych prvk JSVV, granty obfanskym
sdruzenim, nadhrady vydajii vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi
osobami na ochranu obyvatelstva (zfizovatelim zafizeni CO) a na zajiSténi provozu

infrastruktury HZS CR ve vztahu k ukoliim ochrany obyvatelstva. [13]

Na financovani poZarni ochrany se podili vefejné rozpocty, nejvice statni rozpocet
resp. rozpodtova kapitola Ministerstva vnitra financovanim HZS CR a obce financovanim
jednotek SDH obci. Stat dale poskytuje obcim neinvesti¢ni dotace na udrzeni akceschopnosti
JPO, odbornou piipravu, vécné vybaveni a zdsahy mimo uzemi obce a v omezené miie
I investi¢ni dotace na nakup nové pozarni techniky. Pravnické a podnikajici fyzické osoby se
na financovani pozarni ochrany podileji komplexnim zabezpecenim jednotek HZS

podnikli, nesou také naklady na néktera nafizena preventivni opatieni. [31]

Kapitolami, které se podileji na financovani ochrany obyvatel, jsou tedy zejména kapitola

Ministerstva vnitra, kapitola Ministerstva zdravotnictvi a kapitola VSeobecna pokladni sprava.

Na nasledujicim obrazku je zobrazen podil jednotlivych skupin vydaju kapitoly
Ministerstva vnitra na jeho celkovych vydajich za rok 2013. Nejvétsi skupinu tvofi
Bezpecnost statu a pravni ochrana, ktera tvoii 76,83 % celkovych vydaji MV. Dalsi skupinou
jsou Socialni véci a politika zaméstnanosti (16,12 % na celkovych vydajich), VSeobecna
vefejna sprava a sluzby (3,72 % na celkovych vydajich), Sluzby pro obyvatelstvo (2,25 % na
celkovych vydajich) a Primyslovd a ostatni odvétvi hospodaistvi (1,10 % na celkovych

vydajich).

Vydaje MV za rok 2013

H Bezpecnost statu a
pravni ochrana

E Socialni véci a
politika zaméstnanosti

i VSeobecna vefejna
sprava a sluzby

E Sluzby pro
obyvatelstvo

E Primyslova a ostatni
odvétvi hospodarstvi

Obrazek ¢. 4: Procentni podil vydajit MV za rok 2013

Zdroj: upraveno dle: [21]
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Ptiloha ¢. 4 ukazuje vydaje kapitoly MV na skupinu Bezpe¢nost statu a pravni ochranu
a jejich podskupin. Nejvétsim oddilem jsou vydaje na BezpeCnost a vefejny
potadek, resp. vydaje Policie CR, které v roce 2013 dosahly ¢astky 33,70 mld. K&. Nejveétsi
polozkou jsou platy a podobné souvisejici vydaje, kterd tvoii 67 % téchto vydaji. Druhou
nejvetsi  polozkou jsou neinvestiéni nakupy (ndkup potravin, ochrannych pomucek,
odévu, drobny hmotny dlouhodoby majetek, energie, pohonné hmoty, sluzby post, sluzby

Skoleni a vzdélavani, opravy a udrzovani, pohosténi, atd.), ktera tvoti 18 % téchto vydaju.

Druhym nejvétsim oddilem jsou vydaje na PoZzarni ochranu, resp. vydaje HZS CR, které
vroce 2013 dosahly ¢astky 7,72 mld. K¢. Nejvétsi polozkou jsou vydaje na profesionalni
hasice, které tvori bezmala 92 % vydaji na Pozarni ochranu. Vydaje na dobrovolné hasice

zahrnuji neinvesti¢ni transfery krajim, obcim a ob¢anskym sdruzenim.

Poslednim oddilem jsou vydaje na Civilni pfipravenost na krizové stavy, které v roce 2013
doséhly 0,65 mld. K¢&.
Na nasledujicim obrazku je znazornén podil vydaji MV do jednotlivych oddila

podskupiny Bezpecnost statu a pravni ochrany za rok 2013.

Vydaje MV za rok 2013 na Bezpecnost statu a
pravni ochranu

0%

H Bezpecénost a vefejny
poradek

H Pozarni ochrana

i Civilni pfipravenost
na krizové stavy

Obrazek ¢. 5: Procentni podil vydajit MV skupiny Bezpecnost statu a pravni ochrana za rok 2013
Zdroj: upraveno dle: [21]
Tabulka ¢. 2 ukazuje vydaje kapitoly Ministerstva zdravetnictvi na skupinu Bezpecnost
statu a pravni ochranu a jejich podskupin a skupinu Sluzby pro obyvatelstvo. Podil vydaji
MZ na tyto dvé skupiny je 8,18 % celkovych vydaju MZ. Vydaje na krizové fizeni zahrnuji
neinvestiéni ndkupy na ¢innost organti krizového fizeni na tstfedni Grovni a dalSich spravnich
ufadi v oblasti krizového fizeni. Vydaje na ochranu obyvatelstva zahrnuji neinvesti¢ni
ptispévky zfizenym piispévkovym organizacim (v ¢astce 6,2 mil. K¢), zbytek vydaji jde na

neinvesti¢ni nakupy na ochranu obyvatelstva (v ¢astce 0,31 mil. K¢).
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Krom¢ uvedenych prosttedki poskytla kapitola MZ ¢astku 490 mil. K¢ na ndkup ostatnich
sluzeb ZZS a c¢astku 105,16 mil. K¢ na zajisténi provozu ZZS ve formé neinvesti¢niho

transferu, a to obcim 12,47 mil. K¢ a krajim 92,69 mil. K¢.

Tabulka ¢. 2: Vydaje Ministerstva zdravotnictvi na skupinu Bezpecnost statu a pravni ochranu za rok 2013

Skutecnost 2013
(v tis. K¢)
Bezpecn(())scths:;:; a pravni 6679
Krizové fizeni 166
Ochrana obyvatelstva 6514
Sluzby pro obyvatelstvo 595 902
ZZS — néakup ostatnich sluzeb 490 741
ZZS — zajisténi provozu, v tom: 105 161
neinvesti¢ni transfery obcim 12 468
neinvesticni transfery krajiim 92 693
Celkem 602 581
Celkové vydaje MZ 7 368 733

Zdroj: upraveno dle: [21]
Nasledujici tabulka ukazuje vydaje kapitoly VSeobecna pokladni sprava na skupinu

Bezpecénost statu a pravni ochranu a jejich podskupin. Podil vydaji VPS na Bezpecnost statu

a pravni ochranu je 0,12 % celkovych vydaji VPS.

Tabulka ¢. 3: Vydaje kapitoly Vseobecnd pokladni sprava na skupinu Bezpecnost statu a pravni ochranu za

rok 2013
Skutecnost 2013 v tom:
(v tis. K&) rozpoctova poukaz
opatieni prostiedki
Bezpecnost statu a pravni ochrana 149 190 96 758 52 432
rezerva na feSeni krizovych situaci 92 749 40 317 52 432
rezerva na mimotadné vydaje 56 441 56 441 0
Celkové vydaje VPS 124 442 619
Celkova vladni rozpoctova rezerva 3442 627
prostfedky na odstraiiovani nasledkd povodni
v Cervnu 2013 - 30 000
Krélovéhradecky kraj
prostiedky na mimoiadné vydaje Policie CR a
o HzSvsouvislosti se 200 000
zachrannymi pracemi a bezpecnostnimi
opatfenimi pfi povodnich v ¢ervnu 2013
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Rozpoctova kapitola VSP obsahuje ucelovou rezervu finanénich prostiedki na feSeni
krizovych situaci a odstrafiovani jejich nasledkt (dle zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni).
Z rozpoctované Castky 100 mil. K& byly rozpoctovym opatfenim uvolnény financni
prostiedky ve vysi 4 mil. K¢ do kapitoly MV na rekonstrukci vyprostovaciho automobilu pro
Zachranny atvar HZS CR a ¢astka 24,72 mil. K& na technické zhodnoceni vozidel HZS hl. m.
Prahy, Pardubického a Jihomoravského kraje. Castka 11,6 mil. K& byla uvolnéna do kapitoly
MZP k realizaci projektu Vyhodnoceni povodné v &ervnu 2013. Dotace ve vysi 50 mil. K¢
byla poskytnuta hl. m. Praha na povodiova opatieni v ¢ervnu 2013 a dotace ve vysi 2,43 mil.
K& Usteckému kraji na uhradu nékladd a nezbytna opatieni rovnéZ pii povodnich v &ervnu

2013. Necerpany zustaly prostfedky ve vysi 7,25 mil. K¢.

Dale obsahuje i rezervu na mimotadné vydaje (dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS).
Z rozpoctované Castky ve vysi 100 mil. K& byly uvolnény finan¢ni prostiedky v celkové vysi
56,44 mil. K¢ do rozpoctu kapitoly MV, z toho prostiedky ve vysi 23,22 mil. K¢ byly uréeny
na thradu vydaju souvisejicich s povodni v ¢ervnu 2013 a ¢astka 33,22 mil. K¢ na opravy
a nakup majetku HZS jednotlivych kraju. Prostiedky ve vysi 43,56 mil. K¢ zistaly
necerpany. [33]

Z vladni rozpoctové rezervy byly poskytnuty v roce 2013 prostiedky na odstratiovani

nasledki povodni v ¢ervnu 2013 v Kralovéhradeckém kraji.
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4. OCHRANA OBYVATEL KRALOVEHRADECKEHO KRAJE

Tato Cast prace se bude zabyvat Cinnostmi a jejich financovanim konkrétni tizemni
samospravy, tedy Kralovéhradeckého kraje a také jeho statutdrniho mésta Hradec Kralové,

V ramci ochrany obyvatel.

4.1.Zakladni charakteristika Kralovéhradeckého kraje

Kralovéhradecky kraj leZi v severovychodni ¢asti Cech. Hranici kraje tvoii z vice nez
jedné tretiny statni hranice s Polskem v délce asi 208 km. Se sousednimi Libereckym
a Pardubickym krajem tvoii oblast Severovychod (NUTS 2), kterd patii mezi tfi nejvetsi
oblasti v republice jak rozlohou, tak pocCtem obyvatel. Poslednim sousedem je kraj
Stfedocesky. Hlavnim organem Kréalovéhradeckého kraje je Krajsky uiad se sidlem v krajské

metropoli Hradci Kralové vykonavajici jak pfenesenou statni spravu, tak samospravu.
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°
Kostelac n.0.

Obrazek ¢. 6: Krdlovéhradecky kraj

Zdroj: [16]

4.1.1. Geografické a demografické udaje

Rozlohou 4 759 km? zaujima Kralovéhradecky kraj est procent rozlohy Ceské republiky
a tadi se na 9. misto v potadi krajii. Je patym krajem s nejvyssim podilem zemédélské pudy
I orné, podil lesnich pozemku je 8. nejvyssi.

K 1. 1. 2014 m¢l Kralovéhradecky kraj celkem 551 909 obyvatel, coz je 5,25 % celkového
podtu obyvatel Ceské republiky. Nejlidnat&jsim okresem je okres Hradec Kralové s 162 651

osobami. Naopak populacné nejmensi okres je okres Rychnov nad KnéZznou se 78 933

obyvateli. Hustotou 116 obyvatel na km? nedosahuje kraj celorepublikového priméru 133
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osob. Hlavnim centrem kraje je statutdrni mésto Hradec Kralové s 92 904 obyvateli, druhym

nejveétsim mestem s 30 860 obyvateli je mésto Trutnov.

4.1.2. Spravni ¢lenéni kraje

Uzemi kraje je po provedené reformé statni spravy od 1. 1. 2000 tvofeno péti

okresy, kterymi jsou Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad KnéZznou a Trutnov.

V Kralovéhradeckém kraji bylo k 1. 1. 2003 ztizeno 15 spravnich obvodi obci s rozsifenou
pusobnosti a 35 spravnich obvodu obci s povéfenym tfadem. Povéiené obecni ufady spravuji
obce v uzemi, které je skladebné do okresii i do spravnich obvodii obci s rozsifenou
pusobnosti. K 1. 1. 2007 doslo ke sladéni hranic spravnich obvodii obci s rozsifenou
pusobnosti s hranicemi izemi okresti. Na uzemi kraje je celkem 448 obci, z nichz k 1. 1. 2014

mélo 48 statut mésta a 10 statut méstyse. [10]

Administrativni ¢lenéni Kralovéhradeckého kraje

Spravni obvod ORP

Obec s rozsifenou pisobnosti ORP)
+  Obec s povétenym obecaim utadem (POU)
Spravni obvod obce s POU

[ tranice okress

Obrazek ¢. 7: Administrativni cleneni Kralovéhradeckého kraje

Zdroj: [23]

4.2.1dentifikace rizik na izemi Kralovéhradeckého kraje

Pro ¢innost organl zajiStujicich ochranu obyvatel v rdmci kraje je dilezité znat mozna
rizika, kterd se mohou vyskytnout na daném uzemi jejich ptsobnosti, tedy kraji, resp. ORP.
Na zaklad¢ analyzy rizik zpracuje HZS KHK krizovy plan kraje, ktery obsahuje souhrn
krizovych opatfeni a postupt k feSeni krizovych situaci. Krizovy plan KHK obsahuje
9 typovych plant pro krizova rizika stanovena analyzou rizik. Kromé toho krizovy plan KHK
obsahuje operacni plany, které jsou zpracovany na zdkladé¢ podkladl od soucinnostnich

organt a organizaci s krajskou piisobnosti.
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4.2.1. Prirodni rizika

Mezi nejvyznamnéjsi piirodni rizika Kraje patii zejména plo$né poZary a rozsahlé lesni
pozary. Nejrizikovéj$i jsou oblasti, ve kterych se nachazeji rozsahlé lesni porosty vétSinou
jehli¢natého typu, kdy v ptipad¢ dlouhotrvajiciho sucha a silného vétru v letnim obdobi hrozi
nebezpeéi pozaru. Jednd se o oblasti Trebechovické a Orlické tabule, Podkrkonosské

pahorkatiny, Krkono§ského podhtii, Krkonos, Broumovské vrchoviny a Orlickych hor.

Na tzemi kraje se v posledni dob¢ stale Castéji vyskytuji povodné, ¢i lokalni zaplavy.
Povodnémi jsou ohrozeny zejména zaplavové oblasti v okoli stfedniho a dolniho toku
Labe, Orlice, Upy, Metuje a Cidliny (viz. Obrazek & 6). V KHK je 40 obci, u kterych
existuje riziko povodné. Mezi ohrozena tuzemi, kterd mohou byt narusena zvlastni
povodni, patii oblasti lezici pod vodnimi pfehradami Rozko§, Les Kralovstvi a Labska, ve
kterych mizZe dojit zejména k poruse vypustniho zafizeni.

NR»{N\H?MWIM
zhplavoweh Geemi
DIBAVOOD - zaplavova (memd

At 260y Q100

[ Zistavorca (wemi O5

[ Zookavard (e Q20
[ Zaghavered (zemi Q100

Obrazek ¢. 8: Zaplavova uzemi Kralovéhradeckého kraje
Zdroj: [26]
V KHK se snéhové kalamity vyskytuji v podhorskych a horskych oblastech Krkonos
a Orlickych hor. Se snéhovymi kalamitami jsou ¢asto spojovany ve zvyseném poctu dopravni
nehody, horsi technickd obsluznost ¢i nemoznost zajisténi pomoci. Lavinova nebezpeci se
tykaji pfedevSim oblasti KrkonoS. Vznik laviny zavisi na sméru vétru, mnozstvi a kvalité

sne¢hové pokryvky, takze se muze objevit i na jinych mistech KHK.
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4.2.2. Antropogenni rizika

Antropologie obecné je véda o clovéku, proto antropogenni rizika jsou rizika
vyvolana ¢innosti Clovéka. Tato rizika jsou vétSinou duasledkem zhorSeni socialniho,
politického, ekonomického, ekologického nebo véleéného stavu na tzemi kraje a cCasto

dochazi k ohrozeni zdravi obyvatelstva a Skodam na majetku.

Ve vétsich méstech, v primyslovych a obchodnich zénach znaéné stoupa mira rizikovych
faktort, které ovliviiuji bezpecnost obyvatelstva. Toto ohrozeni se tyka hlavné stotisicového
mésta Hradce Kralové a jeho sidlist (Moravské Predmésti, Slezské Predmésti), nakupnich
center (Obchodni centrum Futurum, Obchodni centrum HyperTesco, Obchodni centrum
Atrium), vysokoskolského aredlu Univerzity HK, Fakultni nemocnice HK a dalSich mist se

soustiedénim vétSiho poctu osob na relativné malém prostoru.

Rizika pro KHK mohou vyplyvat i z existence, zpusobu vyuZziti vyznamnych kulturnich
a historickych objektti. Jde hlavné o mésto Hradec Kralové, které je proslulé moderni
vystavbou, a je mu pfisouzeno oznaceni Salon republiky. VétSina budov se nachazi
v historickych ¢astech mést, kde je Spatny pfistup mobilni poZzarni techniky. Na téchto
mistech dochazi ke shromazd'ovani vétsiho poctu lidi, proto zdchranné slozky musi byt na
tuto situaci hlavné z kapacitniho hlediska ptipraveny. Mezi dal$i udalosti, na které¢ musi byt
zachranné slozky pfipraveny, patii letni hudebni festivaly nebo sportovni a spoleenské akce.
Nejveétsi potize mliZzou zachranaiim zpusobit festivaly Open Air Festival v Trutnové, Rock

------

desetitisice fanouskd hudby.

Dalsim rizikem je krimindlni ¢innost a existence organizovaného zlo¢inu socialné slabsich
vrstev. V KHK se jednd zejména o problematiku romské menSiny ve méstech Hradec

Kralové, Trutnov, Nachod a Jaromér, kde existuje nékolik socialn€ vyloucenych lokalit. [15]

Rizika mohou vyplyvat 1 ze spole¢nosti pracujicich s nebezpecnymi latkami a chemickymi
piipravky, pfi jejichZ nespravném zachazeni by mohlo dojit k zdvaznym havariim. V KHK se
jedna zejména o spoleénost CEPRO a.s. v Cerekvici nad Bystfici, ktera se zabyva
skladovanim a precerpavanim a distribuci pohonnych hmot. Déle to je napf. zimni stadion
Hradec Kralové, kde hrozi tnik ¢&pavku, spolecnost Kingspan a. s. v Hradci Kralové,
PROFER PLUS s.r.o. v Hradci Kralové a DUO CZ s.r.0. v Opo¢nu. [27]
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4.3.Aktivity Kralovéhradeckého kraje v ramci ochrany obyvatel

Cinnost KHK v ramci ochrany obyvatel spada zejména do pisobnosti oddéleni krizového
fizeni krajského uradu KHK. Pracovnici tohoto oddéleni plni ukoly statni spravy v pienesené
pusobnosti kraje na useku krizového planovani, pfipravy vefejné spravy na jeji ¢innost pii

krizovych situacich.

V ramci samostatné pusobnosti Krajsky ufad KHK zajistuje pfipravu materiald
a podkladu jak pro jednani BezpeCnostni rady kraje, tak ve vztahu k IZS, poskytuje
metodickou pomoc Vv oblasti BOZP, pozarni ochranu KHK a zfizovanych organizaci. Dale se
podili na odborné pfipravenosti feditelt Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych krajem
Vv oblasti BOZP a pozarni ochrany, zajiStuje agendu spojenou s pozarni ochranou a BOZP
Krajského afadu KHK a také dle pokyni hejtmana plni dalsi ptimo zadané ukoly. V ramci
samostatné pusobnosti mtize zfizovat prispévkové organizace, tedy i Zdravotnickou

zachrannou sluzbu KHK.

V ramci prenesené pusobnosti Krajsky ufad KHK zejména zajiSt'uje jeho pfipravenost na
feSeni nevojenskych krizovych situaci, véetné¢ provadeéni kontrolni ¢innosti v této oblasti,
zajiStuje koordinaci feSeni krizovych situaci, organizuje v oblasti krizového fizeni sou¢innost
mezi ORP a dal§imi spravnimi Gfady a obcemi v Kraji, organizuje a koordinuje humanitarni
pomoc, zajistuje ¢innost Bezpecnostni rady kraje a jeji soucinnost s Bezpecnostni radou statu
a Bezpe€nostnimi radami obci, vede zédkladni registr koordinace €innosti pii obnové tzemi

a vypracovani piehledu o pfedbéznych odhadech nakladii na obnovu majetku atd. [5]

4.3.1. Zdravotnicka zachranna sluzba Kralovéhradeckého kraje

Z7ZS KHK je ptispévkovou organizaci zfizovanou KHK vradmci jeho samostatné
piisobnosti. Cinnost organizace se fidi zakonnymi pravidly, a to predev§im zakonem
¢. 239/2000 Sb. o IZS, ve znéni pozd¢jSich predpist, kde ZZS KHK jako jedna ze tfi
zékladnich slozek IZS zajiStuje nepretrzitou pohotovost pro piijem ohlaSeni vzniku
mimotadné udalosti, ale i jeji vyhodnoceni a nasledny neodkladny zasah v misté¢ mimotadné

udalosti. [14]

7278 KHK wvznikla k 1. 1. 2004 postupnym sloucenim a transformaci 18 posadek
zachrannych sluzeb ve 12 méstech KHK. Pied transformaci byly posadky ZZS soucasti
okresnich nemocnic Ji¢in, Nachod a Rychnov nad Knéznou, soukromé nemocnice Opocno,
lécebny dlouhodobé nemocnych Hofice, méstské nemocnice Novy Bydzov a tii samostatnych

prispeévkovych organizaci v Hradci Kralové, Trutnové a Nachodé.
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Hlavni Cinnosti ZZS KHK je pfednemocnicni neodkladna péce, ktera spociva v péci
0 postizené na misté jejich trazu nebo nahlého onemocnéni, v pribéhu jejich transportu
k dalsimu odbornému oSetieni a pfi jejich piedani do zdravotnického zafizeni. Soucasné

je vénovana pozornost i dal§imu vzdélavani pracovnikl ve zdravotnictvi — 1ékafi i nelékari.

Tabulka ¢ 4:Vybrané ukazatele ZZS KHK za rok 2013

Skuteénost
Ukazatel 2013

Pocet vyjezdovych mist 15
Pocet vyjezdovych skupin 28
z toho: rychla 1ékatska pomoc 3
rychla zdravotnickd pomoc 18
rendez-vous 6
letecka zachranna sluzba 1
Provozni ptispévek (tis. K<) 161 451
z toho: na ¢innost ZS 155 922
ostatni 5529
lz)iglngsé;rllznggepoéteny evidenc¢ni pocet 316,00
z toho: 1ékafi 26,30
zachranafri 191,90
fidi¢i vozi ZZS 65,80
THP 20,90
ostatni 11,10

Zdroj: upraveno dle: [52]
V soucasné dobé ZZS KHK tvofi 15 vyjezdovych mist, ve kterych je pfipraveno 28

vyjezdovych skupin, z toho 18 posadek RZP, 6 posadek RV, 3 posadky typu RLP a jedna
LZS, ktera je situovana v aredlu Fakultni nemocnice HK a zasahuje nejen na uzemi

Kralovéhradeckého, ale 1 Pardubického kraje.
Na obrazku €. 9 je vidét, ze ZZS KHK je rozdélena do dvou geografickych oblasti:

e Oblast Jih sdruzuje byvalé okresy Hradec Kralové, Ji¢in a Rychnov nad Knéznou
s vyjezdovymi posadkami ve meéstech Hradec Kralové, Rychnov nad Knéznou,

Novy Bydzov, Jicin, Hofice, Nova Paka.

e Oblast Sever sdruzuje byvalé okresy Nachod a Trutnov s vyjezdovymi posadkami
Nachod, Broumov, Opoc¢no, Trutnov, Vrchlabi, Dviir Kralové nad Labem, Jaromét.
Oblast Sever je specifickd tim, Ze do tohoto tizemi spadaji hlavné horské oblasti

Krkonos a ¢ast Orlickych hor. [50]
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Obrazek ¢. 9: Vyjezdove skupiny ZZS KHK
Zdroj: [50]
Financovani ZZS KHK je koncipovano jako vicezdrojové. Nejveétsi cast piijma pokryva
ptispévek na provoz od zfizovatele, tedy KHK. Druhym podstatnym zdrojem je thrada od ZP
za poskytnutou péci, kdy pro zdravotni péci provadénou zachrannou sluzbou byla pro rok
2013 stanovena hodnota bodu ve vysi 1,10 K¢, a to na zdkladé vyhlasky ¢. 475/2012
Sb., 0 stanoveni hodnot bodu, vyse uhrad hrazenych sluzeb a regula¢nich omezeni pro rok
2013. Dals§imi pfijmy mohou byt piijmy z doplitkové ¢innosti, napf. asistence pii sportovnich
a kulturnich akcich, Skoleni vefejnosti apod. V nasledujici tabulce je zobrazen piehled

0 hospodaieni ZZS HKH za rok 2013.

Tabulka ¢ 5: Prehled o hospodareni ZZS KHK za rok 2013 (v tis. K¢)

. , Prispévek na . Vysledek
Organizace Vynosy provoz Naklady hospodaFeni
ZZS KHK 109 697,67 155 922,00 265 108,03 511,64

Zdroj: upraveno dle: [49]
Celkové vynosy ZZS KHK vroce 2013 ¢&inily 265,62 mil. K¢, zcehoZz ptispévek

ziizovatele ¢inil 155,92 mil. K¢, vynosy od ZP Cinily 101,18 mil. K¢. Ostatni vynosy, které
zahrnuji vynosy z transferti ze SR, ostatni vynosy z prodeje sluzeb, ostatni vynosy z ¢innosti
a financni vynosy, Cinily 8,52 mil. K. Podil jednotlivych polozek vynosii je zobrazen
na obrazku ¢. 10. Nejvice se na financovani ZZS KHK podili jeho ztizovatel, tedy KHK.
V roce 2013 vySe tohoto pfispévku dosdhla 58,71 % celkovych piijmi ZZS. Druhym
nejvét§im piijmem jsou vynosy od ZP, které v roce 2013 dosahly 38,09 % celkovych pifijmi

Z7S.
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Podil vynosu ZZS KHK
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Obrdzek ¢. 10: Podil jednotlivych polozek vynosii ZZS KHK za rok 2013
Zdroj: upraveno dle: [52]
Celkové naklady ZZS KHK v roce 2013 ¢inily 265,11 mil. K¢, z ¢ehoz nejvétsi polozku
tvofily mzdové naklady s 155,88 mil. K¢ a odvody na zdravotni pojisténi a socialni
zabezpeceni ve vysi 51,76 mil. K¢. VySe mzdovych nékladi je dana strukturou zaméstnanci
Vv organizaci. V roce 2013 byl podil Iékaih 8 % a zachranafii a operatorek ZOS 61 %
z celkového poctu zaméstnanci. Mzdova nakladovost je dana nezbytnou vysokou

kvalifika¢ni naro¢nosti téchto profesi.

Dalsi vyznamnou poloZzku ptedstavuje spotieba materidlu (6,59 %), ktera zahrnuje
spotiebu 1é¢iv, zdravotnického materidlu a pohonnych hmot pro vozidla. Podil jednotlivych

polozek nakladu je zobrazen na obrazku ¢. 11.

Podil nakladu ZZS KHK
2% _ 2%

2% 1%
s\ 17 u Mzdové naklady

N
4

Obrazek ¢. 11: Podil jednotlivych polozek nakladu ZZS KHK za rok 2013

H Socialni a zdravotni
pojisténi

M Spotieba materialu

# Sluzby
H Odpisy

M Ostatni socialni néklady

Zdroj: upraveno dle: [52]
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ZZS KHK v roce 2013 dosahla zlepsené¢ho vysledku hospodateni ve vysi 0,51 mil. K¢.
Hospodatsky vysledek byl pozitivné ovlivnén vynosy od ZP a predevsim dotaci ze statniho
rozpoctu urc¢enou na krizovou piipravenost zdravotnickych zachrannych sluzeb ve vysi 5,67
mil. K¢. Pficemz hospodarsky vysledek byl rozdélen do fondii organizace, a to do rezervniho

fondu ¢astkou 0,21 mil. K¢ a fondu odmeén ¢astkou 0,30 mil. K¢&.

4.3.2. Ochrana pied povodnémi

Jednim z rizik KHK jsou povodné. Ochranu pfed povodnémi na urovni kraje fidi v obdobi
mimo povoden Krajsky tfad KHK a v dobé povodné Povodiovd komise KHK, kterou
ziizuje hejtman kraje a je jeji predsedou. Clenem povodiiové komise je dale 1. naméstek
hejtmana, ¢len Rady KHK, feditel Krajského uradu KHK, vedouci odboru zivotniho prostiedi
a zemédélstvi Krajského tfadu KHK, feditel pobocky Ceského hydrometeorologického
ustavu Hradec Kralové, pracovnik Povodi Labe, feditel HZS KHK, pracovnik Krajského
feditelstvi policie KHK, vedouci odd¢€leni krizové fizeni Krajského ufadu KHK a tajemnikem

komise je pracovnik krajského ufadu.

Podfizenymi povodnovymi orgdny jsou v obdobi mimo povodeni Obecni ufady ORP

a Vv dobé povodné Povodiiové komise ORP.

Rizeni ochrany pted povodnémi zahrnuje pfipravu na povodnové situace, fizeni, organizaci
a kontrolu vSech pfiislusnych c¢innosti v pribéhu povodné a v obdobi nasledujicim
bezprostiedné po povodni vcetné fizeni, organizace a kontroly ¢innosti ostatnich ucastnik

ochrany pfed povodnémi.

Povodiiovy organ kraje ve svém tzemnim obvodu v ramci zabezpeceni ukolil pfi ochrané
pred povodnémi v obdobi mimo povoden zejména potvrzuje soulad vécné a grafické casti
jim ptedloZzenych povodnovych planti spravnich obvodi ORP s povodiovym planem
spravniho obvodu kraje, zpracovavaji povodiovy plan spravniho obvodu kraje a predkladaji
jej ustfednimu povodiovému organu, organizuje odborna Skoleni a vycvik cleni
povodiovych organi ORP a tc¢astnikti ochrany pied povodnémi, atd. Po dobu povodné se
zejména ucastni hlasné povodnové sluzby na izemi kraje, informuje o nebezpeci a prubéhu
povodné povodiiové ORP, Cesky hydrometeorologicky ustav a Ministerstvo Zivotniho
prostfedi. Organizuje, fidi a koordinuje opatfeni na ochranu pfed povodnémi podle
povodinovych plani, tidi a koordinuje opatieni provadénd povodiovymi organy ORP,
vyhlasuje a odvolavé stupné povodiiové aktivity v ramci izemni pisobnosti, vede zaznamy

VvV povodiiové knize, atd. [44]
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Protipovodiiova opatieni miizeme tedy rozdélit na preventivni a technicka opatieni.
Zatimco u preventivnich opatfeni se jedna o povodiové plany, kterymi se tfidi povodiové
organy, predpovédni modely pritokd a vodnich stavil a srazko mérné stanice majici za cil
pfedpovidat odtoky z povodi a tedy pifedpokladanou velikost povodné. U technickych
opatieni se jedna o vybudovani hrazi, mobilnich hrazeni, ochrannych zdi, zvySené podezdivky

atd.

Na obrazku ¢. 12 jsou zobrazena protipovodiiova opatieni na vodnich tocich v KHK. Mezi
nejcastéj$i PPO v KHK patii stabilizace a zkapacitnéni toku, suché nadrze, ochranné hraze,
hraze, rekonstrukce rybnika, ochranné zdi, reten¢ni prostory atd.

S Ty opattent Potet opattens
= W Agrotechnicka cpatient 10

~ ¥V 18

W Ocheanns hvikz &
= Ocheaens 268 15
¥V Povodhord Lepacs stance 1
- » V Rekcostrubce oy 2
' 7 Rekonstrbce koota 7
)V Rekomsrkce rytwia 8
: < V' Retenini proatory 12
W Retenini plehvilia 3
V Sralkomdend starce 4
¥ Stablzace a Aapacanbal ok "8
W Socha nadrt 107
> V Zpewodal tdebis 9

WV Zvybeni ocheany 10

Obrazek & 12: Pocet PPO podle typu opatieni
Zdroj: [39]
KHK na zaklad¢ Strategie rozvoje kraje a Programu rozvoje kraje podporuje vetejné
prospésné projekty formou dotaci poskytnutych z jeho rozpoctu. Mezi dotaéni programy patii
mimo jiné i program na Protipovodiiovou ochranu, ktery je soué¢asti dotadni oblasti Zivotni
prostiedi a zemé&délstvi. Z rozpoctu KHK byla v roce 2013 na tento program piidé€lena dotace
v celkové vysi 574 tis. KE. V nasledujici tabulce je rozepsano, na které projekty byla tato

Castka pouzita.
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Tabulka ¢ 6: Poskytnuté dotace KHK na protipovodnovou ochranu v roce 2013 (v tis. K¢)

Nazev Zadatele Nazev projektu Pridéleno
Mésto Trutnov Zpracovanvl studie odt?kovych poméra 65
V Trutnové - Volanové
Mésto Pilnikoy gl[gsto Pilnikov - digitalni povodiovy 66
Obec Slatina nad Slatina nad Zdobnici - studie 126
Zdobnici odtokovych poméra
Dolni Kaln4 - Slemeno, vystavba
Obec Dolni Kalnd | malych vodnich nadrzi, poldru a 317
protierozni opatfeni v povodi
Zdroj: [6]

4.4 Rozpocet Kralovéhradeckého kraje

Rozpocet Kralovéhradeckého kraje je uveden za rok 2013, protoze dosud nebyl uzavien
rozpocet za rok 2014. Financovani Kralovéhradeckého kraje bylo vroce 2013 uzavieno
prebytkem 253,9 mil. K¢ Celkové ptijmy dosahly v roce 2013 castky 9 037,97 mil. K¢.
Nejvétsi polozku tvortily pfijaté transfery ze statniho rozpoctu (5 291,4 mil. K<) predstavujici
58,5 % jejich celkové vyse, danové pifjmy (3 117,3 mil. K¢) dosahly 34,5 %, a ostatni vlastni
ptijmy kraje (393,2 mil. K¢) 4,4 %. DalSimi piijmy byli transfery od Regiondlni rady regionu
soudrznosti Severovychod a ze statnich fondl. Celkové vydaje doséhly v roce 2013 ¢astky
8 779,29 mil. K¢&. Nejvétsi podil v oblasti béznych vydaji tvotily vydaje odvétvi Skolstvi, a to
55,8 % objemové vyznamnym vydajem byly rovnéZ prostfedky vynalozené na Uzemni
dopravni obsluZznost. Do oblasti zdravotnictvi byly smérovany zejména vydaje financované
prostfednictvim Fondu rozvoje a reprodukce KHK a byly uréeny predev§im na rekonstrukei,

vystavbu a vybaveni zdravotnickych zafizeni.

V ramci této prace se zaméfime pouze na kapitoly rozpotu kraje, které souviseji
s ochranou obyvatel, tedy zejména feSenim krizovych situaci, bezpe€nosti a vefejnym
potfadkem, pozarni ochranou a ZZS. Rozpocet vybranych kapitol KHK je zobrazen v Pfiloze

¢. 5.

V oblasti ochrany obyvatel byly prijmy krajského rozpo¢tu tvoieny zejména piijatymi
transfery. Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava byla poskytnuta dotace v hodnoté 30 mil. K¢
na feSeni krizové situace pii povodnich v ¢ervnu 2013. Z Ministerstva zdravotnictvi byla
poskytnuta dotace ve vysi 5,53 mil. K& na pfipravenost poskytovatel ZZS na mimotadné
a krizové situace. Z Ministerstva vnitra byly poskytnuty dotace pro JSDH obci ve vysi, 16,06
mil K¢, dale dotace na krajsky program prevence kriminality ve vysi 0,56 mil. K¢ a dotace na

mimotadné vydaje na ¢innost SDH obci pii povodnovych pracich v hodnoté 5,38 mil. K¢.
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Dals$im piijmem krajského rozpoctu jsou piijmy od ZZS, které v roce 2013 dosahly Castky
7,63 mil. K¢.

Vydaje krajského rozpoc¢tu na ochranu obyvatel jsou vynakladany zejména z kapitoly
zastupitelstva Kkraje, z kapitoly ¢innost krajského ufadu, z kapitoly zdravotnictvi a z kapitoly
regionalni rozvoj. V roce 2013 ¢inily vydaje na oblast bezpecnosti a pozarni ochranu 0,73 %
celkovych vydajii rozpoc¢tu kraje. Pokud se zahrnou i vydaje na ¢innost ZZS budou tyto

vydaje ¢init 2,51 % celkovych vydaji kraje.

V kapitole 18 — zastupitelstvo kraje byly realizovany vydaje na feSeni krizové situace pii
povodnich v ¢ervnu 2013, které celkem Cinily 29,71 mil. K¢&. Ze SR konkrétné z kapitoly VSP
byla poskytnuta dotace ve vysi 30 mil. K¢, vyCerpano bylo 27,6 mil. K¢ a nedocerpana ¢astka
byla vracena do SR pfi finanénim vypotradani v roce 2014. Na feseni této situace byla téz
usporddana vetejnd sbirka KHK uréend pro zmirfiovani a odstraiiovani nasledkli povodni, ze
které bylo vyuzito 1,31 mil. K¢. Déle bylo v ramci feSeni krizové situace pii povodnich
vynalozeno 0,79 mil. K¢ na ndkup ostatnich sluzeb. Z této kapitoly byla dale hrazena pozarni
ochrana — profesionalni ¢ast v ¢astce 0,19 mil. K¢ v podobé neinvesti¢niho transferu jinym
vefejnym rozpoc¢tim a neinvesticni transfer SR na bezpe€nost a vefejny poradek v castce

1 mil. K¢&.

Z kapitoly 19 — ¢innost krajského uradu bylo mimo jiné hrazena polozka krizového

planovani, kdy bylo Cerpano 0,61 mil. K¢&.

Z kapitoly 15 — zdravetnictvi jsou zejména poskytovany prostfedky na ¢innost ZZS
Vv podobé piispévku zfizovatele v ¢astce 155,92 mil K¢. V roce 2013 vySe tohoto piispévku
dosahla 1,78 % celkovych vydaji kraje. Dale pak byla financovana pfipravenost ZZS na
feSeni mimotadnych a krizovych situaci v ¢astce 5,53 mil K& OvSem tato ¢astka byla kraji
poskytnuta formou dotace v ramci programu Financovani pfipravenosti poskytovatele ZZS na

feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci podle zékona ¢. 374/2011 Sb., o ZZS.

Z kapitoly 39 — regionalni rozvoj bylo na pozarni ochranu — dobrovolnou ¢ast celkem
poskytnuto 23,25 mil. K¢. Z toho byly poskytnuty dotace obcim na vydaje JSDH v Castce
15,98 mil. K¢, na tyto prostfedky kraj ziskal dotaci ze SR konkrétné z kapitoly MV ve vysi
16,06 mil. K¢, nedoCerpand ¢astka byla vracena do SR pfi finan¢nim vyporadani v roce 2014.
Dale byly poskytnuty dotace obcim na vydaje JSDH na mimotadné vydaje pti povodiiovych
pracich v ¢astce 5,37 mil. K¢, na které kraj také ziskal dotaci z kapitoly MV, nedocerpana Cast
byla vracena na ucet kraje a ¢ast vracena do SR pii finanénim vypotadéani v roce 2014. Také

doslo k uvolnéni neinvesti¢niho transferu JSDH ve vysi 1,90 mil. K¢.
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5. OCHRANA OBYVATEL MESTA HRADCE KRALOVE

Ochrana obyvatel v Hradci Kralové spada pod odbor krizového tizeni Magistratu mésta
Hradec Kralové, ktery zabezpecuje pfipravu mésta na mimoiadné udalosti a krizové situace
ve spolupréci se slozkami IZS a zaroven se podili na fizeni JSDH mésta Hradec Kralové a na
zajisténi pozarni bezpecnosti na svém tzemi.

V ramci své puisobnosti odbor krizového fizeni zajist'uje mimo jiné ziizeni bezpecnostni
rady ORP a krizového §tabu ORP, dale zpracovani krizového planu, zpracovani dokumentace
pro ¢innost mésta po vyhlaSeni krizovych stavil, zabezpeceni vyrozuméni dle pozadavku HZS
KHK pfii vzniku krizovych situaci, spoluprace s HZS KHK pfi plnéni tkold souvisejicich
S ochranou obyvatelstva (CO), provadi metodickou a kontrolni ¢innost na useku pozarni
ochrany v ramci mésta Hradec Kralové, vede evidenci hmotného majetku a materialu CO,
vede evidenci improvizovanych ukrytii na Gizemi mésta a provadi fizeni JSSDH vcetné jejich

materialniho a finanéniho zabezpeceni dle zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang. [24]

5.1.Varovani, evakuace obyvatelstva

Jednim ze zékladnich ukolli mésta je informovat své obyvatele o mozné mimoiadné
udalosti nebo krizovém situaci. Jedna se o zaji$téni varovani, evakuaci osob pied hrozicim

nebezpe€im, a to vlastnimi prostiedky mésta a na jeji naklady.

Varovani obyvatel se na tzemi mésta provadi pomoci rota¢nich a elektronickych sirén
a Vv odlehlejsich oblastech mésta pomoci mistniho rozhlasu. Na obrazku ¢. 13 muzete vidét

rozmisténi rotacnich, elektronickych sirén ve mést€ a jejich slySitelnost a mistni rozhlas.

55



Copyrait ©T-MAPY spol s (0. Hiadec Keibug, 2014 Pied meiios
® St a

= = yEX0SE FETICE 4
o Pouchov pree
. : ® (&
g s
N B ae<.© — .

Sezey
i RAL A
KlIKiENV @ gg@ H\“//—‘-/ Sviary e oo
7 gl S = 1a
pRAstEFREﬂMEsn x e | EMEEsHvA LHOTA o,
TEACIcE /} j

7 & - i »
& e
_ 2
!

Chamuzice
a IS

&

S

L EZ SKET PREDMESTV\

R

Obrdzek ¢. 13: Rotacni a elektronické sirény a jejich slysitelnost a mistni rozhlas
Zdroj: [24]
Evakuace obyvatel se planuje nejen z oblasti ohrozenych povodni, ale i ze zén
havarijniho pldnovani objektl nebo zatizeni s nebezpe€nymi chemickymi latkami, pfi feSeni

mimotradnych udalosti, které vyzaduji vyhlaseni tietiho nebo zvlastniho stupné poplachu.

Za provedeni evakuace pfi mimofadnych udalostech ze zdkona ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS,
ve znéni pozdéjsich piedpist, zodpovida krajsky Urad, jehoz ukoly plni HZS kraje, ktery
organizuje a koordinuje evakuaci. OvSem samotnou evakuaci zajistuje obecni ufad, a to
prostiednictvim pracovni skupiny krizové §tdbu, evakuacniho a pfijimaciho stfediska pfimo
vV mist¢ shromazd’ovani evakuovanych. Pfi evakuaci musi obecni Ufad zabezpelit jak
potfadkové, dopravni a zdravotnické zabezpeceni, ale i zabezpeceni ubytovani, zadsobovani

a distribuci zasob a medialni zabezpeceni. [24]

5.2.Méstska policie mésta Hradec Kralové

Pro zabezpeceni ochrany a bezpecnosti osob a majetku, tedy mistnich zaleZitosti vetejného

poradku, miize mésto ziidit obecné zavaznou vyhlaskou méstskou policii.

Méstska policie HK je vykonnym orgdnem mésta. Zfizuje a rusi ji zastupitelstvo mésta
obecné zévaznou vyhldskou a je piimo podiizena primatorovi mésta. Na zdkladé¢
vetejnopravni smlouvy mulze Méstska policie vykonavat svou ¢innost i mimo uzemi mésta,
v piipadé Méstské policie HK se jedna o obce Pfedméfice nad Labem, Cernilov a Bé&le¢ nad

Orlici. [20]
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Meéstska policie pii zabezpeCovani mistnich zélezitosti vefejného poradku a plnéni dalSich

ukoll podle zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozde€jsich predpist:
a) prispiva k ochrané¢ a bezpecnosti osob a majetku,
b) dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,
€) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,

d) podili se v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na dohledu na

bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) podili na dodrzovani pravnich piedpisi o ochrané vetfejného pofadku a v rozsahu
svych se povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zdkonem cini

opatieni k jeho obnoveni,

f) podili se na prevenci kriminality v obci,

g) provadi dohled nad dodrzovanim ¢istoty na vetejnych prostranstvich v obci,

h) odhaluje ptestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v ptisobnosti obce,

1) poskytuje za GiCelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu vnitra na pozadani

udaje o obecni policii.

Mestskd policie spolupracuje v rozsahu stanoveném timto zdkonem nebo zvlaStnim
pravnim predpisem s Policii CR, ktera chrani bezpegnost osob a majetku a vefejny poradek,
pfedchézi trestné Cinnosti, plni ukoly podle trestniho fadu a dalSi tkoly na useku vnitiniho
potfadku a bezpecnosti. Dale méstska policie spolupracuje se statnimi organy a organy
uzemnich samospravnych celku. [47]

Pii mimofadnych udalostech popt. krizovych situacich je Méstska policie v ramci svych

pravomoci povazovana za ostatni slozku IZS a s dal§imi slozkami 1ZS 1 spolupracuje. Jedna

se o spolupraci zejména s Policii CR, HZS KHK, JSDH a ZZS KHK.

5.2.1. Prevence kriminality

Statutdrni mésto Hradec Kralové povazuje podporu prevence kriminality za jednu
z dilezitych aktivit, diky které je mozno dosahnout nizké trestné ¢innosti na izemi mésta.

Snazi se vytvofit vhodna opatfeni k ochrané Zivota, zdravi a majetku osob.

Meéstska policie kromé zabezpecovani vetejného potfadku spolupiisobi v oblasti prevence
kriminality prostfednictvim aktivit oddéleni prevence. Odd¢leni prevence kriminality ma

4 pracovniky: 3 lektory a 1 instruktora pfipravy. Hlavni naplni prace lektor je ptiprava
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a realizace piednaskové cCinnosti. Pfedndseji seniortim, zdravotné handicapovanym, ale
pfevazna ¢ast jejich Cinnosti je zamétena na déti a zaky z hradeckych matetskych, zakladnich
a stfednich skol. Odd¢leni prevence kriminality pfipravuje a soucasné i realizuje pro Sirokou
vefejnost projekty a akce, jejiz soucasti je infostdnek méstské policie, prezentace preventivng-

informacnich materidlti a ukazky ze sluzebni kynologie a sebeobrany.

Za rok 2014 Odd¢leni prevence kriminality Méstské policie zrealizovalo 534 ptednasek
pro 8 542 posluchact. Vyuku sebeobrany ve 283 hodinach absolvovalo 3 842 74k, studentd
azajemcu z fad vefejnosti. Pro 3000 déti z hradeckych matefskych a zékladnich Skol
uspotadala méstska policie détsky den pod nazvem ,,Hradec Kralové — bezpecné mésto 2014
Pro zéky z druhého stupné zakladnich Skol probéhl v aredlu Stfibrného rybnika 6. Rocnik
"Sportovniho den s Méstskou policii Hradec Kralové". Déle pofada kurz sebeobrany pro
zaméstnance Fakultni nemocnice HK. Podili se na fungovani nové otevien¢ho dopravniho
htisté ve Ttebsi, které umoziuje moderni dopravni vychovu pro déti z hradeckych matetskych

a zakladnich skol.

Na prevenci kriminality jak na Grovni spravy KHK, tak na urovni izemniho odboru Hradec

Kralové, se podili i Policie CR KHK.

Vyznamnym preventivnim opatienim, které zvysuje pocit bezpeci obfanii mésta, umoziuje
okamzitou reakci na ruSeni vefejného potfadku, monitorovani rizikovych akci ve méste,
dohled nad silniénim provozem, a v neposledni tfad¢ prispiva ke zjisténi poznatkl
ke spachanému prestupkovému jednani nebo k trestné Cinnosti, je méstsky kamerovy
systém. Jeho provoz zajiStuje Méstskd policie HK. Do trvalého provozu byl uveden jiz
V poloving roku 1999 a v soucasné dob¢ zahrnuje 19 stacionarnich kamerovych bodu. Situace
sledovana kamerami je prubézné vyhodnocovadna na operacnich pracovistich Méstské policie
HK a Policie CR a nepfetrzité zaznamenavana jednim z nejmoderngjsich zaznamovych

prostiedkti z oboru zabezpecovaci techniky. [20]

5.2.2. Rozpocet Méstské policie Hradec Kralové

V Piiloze €. 6 je vyobrazen rozpocet mésta Hradec Kralové, ktery zahrnuje jak ptijmy, tak
vydaje Méstské policie. Jelikoz mésto jiz uzavieno rozpocet za rok 2014, tak pro ucelenost
uvedu oba dva roky. Piijem méstské policie zpravidla zahrnuje sankéni poplatky, které v roce
2013 ¢inily 3,29 mil. K¢. (v roce 2014 3,53 mil. K¢&.), dale ptijmy z poskytovani sluzeb, tedy
ptijmy z ISP, které v roce 2013 ¢inily 2,21 mil. K¢ (v roce 2014 2,01 mil. K¢). DalSimi pfijmy

jsou neinvesti¢ni pfijaté transfery ze SR na prevenci kriminality ve vysi 0,47 mil. K¢ (v roce
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2014 0,57 mil. K¢) a ptijmy od obci za vykon sluzby M¢stské policie ve vysi 0,23 mil. K¢
v obou letech.

Celkové vydaje méstské policie vroce 2013 dosahly 58,84 mil. K&, coz je 2,79 %
celkového rozpoctu meésta, zatimco v roce 2014 dosdhly 60,67 mil. K& co je 2,99 %
Z celkového rozpocCtu meésta. Obrazek ¢. 14 ukazuje procentni rozlozeni béznych vydaji
Meéstské policie za rok 2013, kde je mozno vidét, ze nejvétsi polozku tvoii vydaje na platy
a ostatni osobni naklady v¢. pojistného, které dosahly ¢astky 52,80 mil. K¢ (v roce 2014
52,96 mil. K¢). Pramérny piepoéteny evidenéni pocet pracovniki Méstské policie, jak v roce
2013, tak v roce 2014 byl 125. Prostfedky na platy bez ostatnich osobnich vydaja v roce 2013
¢inily 39,00 mil. K¢, primérny plat tedy vroce 2013 c¢inil 26 000,80 K¢&. V roce 2014
prostfedky na platy bez ostatnich osobnich vydaji dosahly ¢astky 39,33 mil. K¢, praimérny
plat tedy v roce 2014 ¢inil 26 219,22 K¢, coZ je mirny nartst oproti pfedchozimu roku. Dalsi
polozkou je nakup materialu a DHIM (v roce 2013 1,68 mil. K¢, v roce 2014 3,08 mil. K¢),
ktera obsahuje nakup potravin, ochrannych pomicek, odévu, atd. Vydaje na sluzby Vv roce
2013 dosahly c¢astky 3,13 mil. K¢ (v roce 2014 3,35 mil. K¢.) a zahrnuji vodné a sto¢né,
energie, pohonné hmoty, sluzby post a telekomunikacni sluzby, Skoleni atd. Polozka udrzba
a opravy zahrnuje opravy vozidel a kamerového systému a v roce 2013 doséhla ¢astky 0,70
mil. K¢ (v roce 2014 0,61 mil K¢). Polozka ostatni vydaje (v roce 2013 0,53 mil. K¢, v roce
2014 0,39 mil K¢) zahrnuje cestovné, obcerstveni, prodej kolku, spravni delikty aj. Posledni a
nejmensi polozkou jsou dotace — asistent prevence kriminality, ktera v roce 2013 byla nulova

a Vv roce 2014 ¢inila 0,28 mil. K¢, a kterd zahrnuje vydaje na platy, material, sluzby a Skoleni.

Bézné vydaje Méstské policie
1% 10
50 | /0%
6% H Vydaje na platy a
ostatni osobni naklady
v¢. pojistného

E Sluzby

i Nakup materialu a
DHIM

Obrazek ¢. 14: Bézné vydaje Méstskeé policie za rok 2013

Zdroj: zpracovano dle: [30]
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V roce 2013 Cinily kapitalové vydaje Méstské policie 1,63 mil. K¢, které byly pouzity na
investice do kamerového bodu, rozsifeni informacniho systému, ndkup osobniho automobilu
pro psovody a nakup osobniho automobilu. V roce 2014 kapitalové vydaje dosahly castky
1,36 mil. K¢ a byly vynaloZzeny na investice do kamerového bodu, zdznamovych zafizeni

a dopravnich prostiedk.

5.3.JSDH mésta Hradec Kralové

Meésto v ramci ochrany obyvatel ma povinnost zajistit pozarni bezpecnost na svém tzemi,

a to pomoci JSDH, na jejichz fizeni se mésto podili.

Na uzemi mésta HK je celkem 11 obcanskych sdruzeni SDH. V Sesti sborech jsou ziizeny
jednotky pozéarni ochrany (JPO) a podle plosného rozmisténi sil a prostiedkl jsou zatazeny
do kategorie JPO Il a JPO V. V souladu s nafizenim KHK ¢. 1/2012, kterym se stanovuji
podminky k zabezpeceni plosného pokryti uzemi KHK, se podilejina plnéni tkold
ve vybrané ¢asti daného Gizemi dle pozadavku HZS KHK.

Pocetni stavy jednotek, jejich vybaveni pozéarni technikou a vécnymi prostiedky pozarni
ochrany, které jsou stanoveny vyhlaskou ¢. 247/2001 Sb., jim umoziuji plnéni ukoll pfi
vzniku mimofadnych udalosti pfedev§im na tizemi mésta. Clenové JSDH se ucastni odborné
ptipravy v souladu s povinnostmi stanovenymi zakonem o pozarni ochrané a v rozsahu
vymezeném provadécimi piedpisy. Pro ¢leny JSDH zabezpecuje pribéznou i cyklickou
odbornou ptipravu HZS KHK. K prohloubeni kvality spoluprace mezi HZS KHK, JSDH

a slozkami IZS pfispivaji tématicky zaméfena soucinnostni cviceni.

Hlavni diraz ptfi zajiStovani Cinnosti je ze strany meésta kladen zejména na jednotky
kategorie JPO III (s ohledem na jejich zafazeni), ovSem i jednotky kategorie JPO V,
které disponuji pozarni technikou a jsou schopné zlcastnit se zasahil, pfedevsim pfti vétSich

mimotadnych udalostech (napt. povodné, vichfice, lesni pozary, apod.).

V kategorii JPO 11l jsou zafazeny jednotky Svinary, Tiebes, Placky, MalSova Lhota
a Placice. Tyto jednotky byly postupné vybavovany patficnou pozarni technikou vyplyvajici
ze zakona o pozarni ochrané¢ a zakona 0 IZS stadné vySkolenym poctem ¢leni. Vybaveni
jejich pozarnich zbrojnic odpovidd pozadované urovni a stale se dopliuje. Jednotky jsou
zatazeny do pozarnich poplachovych plani v ramci zajiSténi ploSného pokryti vybraného
uzemi, vyplyvajiciho z nafizeni KHK a na vyzadani HZS KHK spolupracuji s jednotkami

pozarni ochrany HZS, a to na uzemi statutdrniho mésta i mimo tizemi svého zfizovatele.
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V kategorii JPO V je zafazena jednotka MalSovice. I tato jednotka je vybavovana

ptislusnou pozarni technikou pro zajisténi spoluprace s jednotkami HZS na uzemi mésta.

V dal$ich mistnich ¢astech jsou ziizeny poZarni hlidky: Pouchov, Plotisté nad Labem,
Brezhrad, Rusek a Piletice. Pozarni hlidka v Biezhradé vzhledem ke své mobilni technice
zajistuje spolecné s dalsimi pozarnimi jednotkami asistencni ¢innost na akcich konanych na

uzemi mésta. [12]
V nasledujici tabulce jsou uvedeny pocty zasahit HZS KHK i JSDH mésta za rok 2014.

Tabulka ¢. 7: Pocet zasahii jednotek pozarni ochrany na tizemi mésta

HZS KHK | JSDH obci | CELKEM

Hradec Kralové 1505 630 2135
Zdroj: upraveno dle: [37]

JSDH mésta se v roce 2014 ucastnily 630 zéasahtl, coz je 29,5 % z celkového poctu zasahd.
JSDH obci mély vyrazny podil u hlavni zdsahové ¢innosti JPO, tj. u poZzart, a dale také

u technickych pomoci a dopravnich nehod. [37]

5.4.0chrana zivotniho prostredi

Mezi dalsi aktivity, kterym mésto zajistuje ochranu svych obyvatel, spada i ochrana
zivotniho prostfedi. Tuto ¢innost zajistuje v rozsahu ptisobnosti ORP a povéteného obecniho
ufadu formou vykonu statni spravy zejména na tusecich vodniho hospodafstvi, ochrany

ovzdusi a odpadového hospodarstvi.

Na zaklad¢ pravnich predpisi na useku vodniho hospodarstvi plni mésto funkci
vodopravniho ufadu, a to tak, ze mimo jiné povoluje stavbu, zménu a zruSeni Cistiren
odpadnich vod, v€etné vypousténi odpadnich vod, povoluje vypousténi zvlast nebezpecnych
latek do kanalizace, schvaluje plany opatieni pro ptipad havérie, zajiStuje protipovodiiovou

¢innost obce 1 spravniho tizemi ORP.

Na zakladé zakona 0 odpadech udéluje souhlas k nakladani s nebezpec¢nymi odpady pro
puvodce, ktery naklada s odpady do 100 t nebezpecného odpadu za rok, zajist'uje odstranéni
opusténého vozidla, které poSkozuje, ohrozuje zivotni prostiedi nebo narusuje esteticky
vzhled obce ¢i pfirody nebo krajiny, dava vyjadieni ke zfizeni zafizeni k odstrafiovani

odpadii.

Na zékladé zdkona o ochrané ovzdusi rozhoduje o vymeéfeni poplatku za zneciStovani
ovzdusi u stfednich a malych stacionarnich zdrojt, vede evidenci oznameni pro stfedni a malé

staciondrni zdroje, nafizuje odstranéni zdvad u malych spalovacich zdroju, atd.
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Nejvyznamngj$i ¢innosti mésta v ramci ochrany zivotniho prostfedi je ochrana pred
povodnémi. Ochranu pfed povodnémi na uzemi mésta HK i na tzemi ORP zajistuje

Magistrat mésta HK.

Povodnovy organ meésta v rdmci zabezpeceni ukollu pii ochrané pred povodnémi zejména
potvrzuje soulad vécné a grafické casti jim piedlozenych povodnovych plantt obci
S povodnovym planem spravniho obvodu ORP, zpracovava povodnovy plan a predkladaji jej
spravci povodi k odbornému stanovisku, organizuje provadéni povodiovych prohlidek,
provéiuje piipravenost ucastnikii ochrany podle povodinového planu, vyhlaSuje a odvolava
stupn¢ povodnové aktivity v ramci uzemni pusobnosti, spolupracuje v dobé povodné
S povodiovymi organy obci pii zajiStovani hygienické a zdravotnické péce, organizuje

nahradni zasobovani, dopravu a dalsi povodni naru$ené funkce v tzemi, atd. [44]

Nejvyznamnéj$im preventivnim opatfenim proti povodnim je povodinovy plan. Ten je
pribézné¢ kontrolovdn a popiipad¢ aktualizovdn, zejména telefonicka spojeni ucastniki
ochrany pied povodnémi. Aktualizovany jsou i mapové podklady povodnového planu. Jednim
z mapovych podkladt je také Mapa zaplavovych uzemi (viz. Obrazek €. 15, kde tmaveé modra
znazoriuje bézné zéplavové oblasti, svétle modrd znazornuje zéplavové oblasti pii zvlaStni
povodni Rozkos). Zaplavova tizemi jsou vodopravnim ufadem urcend uzemi, kterd mohou
byt pii povodni zaplavena vodou. V zastavénych uzemich, popft. 1 v dalSich izemich, taky
stanovi aktivni zonu zaplavového uzemi podle nebezpecnosti povodiiovych prutokd.

Gopyrigt OT-HAPYE pol & £ 0. Hradec Kedbwe, 2014
Swet

PLOTISTE NAD')’LA!BEM
i h

i

HRADEC KRALOVE
‘Hradec .
A A ~Kréloye”
{/*PRAZSKE PREDMESTIZ, 3
//\

( ‘—ni})/mvsns PREOMESTI

A TREBES

Obrazek ¢. 15: Zaplavova uzemi

Zdroj: [19]
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5.5.Rozpocet mésta Hradec Kralové

Vybrané vydaje rozpo¢tu mésta Hradec Kralové jsou zobrazeny v Pfiloze €. 6, a jak jsem
zminila v kapitole 5.2.2., mésto jiz uzavielo rozpocet za rok 2014, tak pro ucelenost je uveden
rok 2013 i rok 2014.

Hospodateni mésta za rok 2013 skoncilo rozpoc¢tovych schodkem 221,61 mil. K¢, zatimco
v roce 2014 se podatilo rozpoc¢tovy schodek snizit na 14,53 mil. K¢. Celkové piijmy mésta za
rok 2013 ¢inily 1 887,03 mil. K¢ a vydaje 2 108,64 mil. K& V roce 2014 ¢inily piijmy
2 009,89 mil. K¢ a vydaje byly uskutecnény v souhrnné ¢astce 2 024,42 mil. K¢. Z rozpoctu
m¢ésta je na oblast ochrany obyvatel financovana zejména Méstska policie a PO — dobrovolna
¢ast (JSDH), dale jsou z rozpoctu mésta poskytovany piispévky na PO — profesiondlni Cast
(HZS KHK) a v neposledni fad¢ je financovana i protipovodiiova ¢innost a ¢innost k ochrané

zivotniho prostiedi.

Nejvice nés tedy zajimaji vydaje Méstské policie, odboru krizového ftizeni, odboru
zivotniho prostiedi. Vydaje na bezpecnost a pozarni ochranu v roce 2013 ¢inily 73,70 mil. K¢,
coz je 3,50 % celkovych vydajli mésta, zatimco v roce 2014 ¢inily 67,89 mil. K¢, coz je 3,35
% celkovych vydaji mésta. Vyssi podil vydaji mésta na tuto oblast v roce 2013 zapfiCinily

vys$i kapitalové vydaje na pozarni ochranu.

Financovéanim bezpecnosti, resp. Méstské policie, jsme se jiz zabyvali. Ted’ se zamétime
na financovani pozarni ochrany, ktera je financovana z odboru krizového fizeni, jejiz vydaje
vroce 2013 doséhly 3,33 mil K¢ a v roce 2014 dosahly ¢astky 3,76 mil. K& Nejvetsi ¢ast
vydaji tohoto odboru byla vynalozena na Pozarni ochranu — dobrovolnou ¢ast (v roce 2013
3,45 mil. K¢, vroce 2014 3,45 mil. K&). Na obrazku ¢. 16 je znazornéno procentualni
rozlozeni vydaji na Pozarni ochranu — dobrovolnou ¢ast. Nejvétsi polozku tvoii opravy
a udrzovani a technické a materialni prostfedky. Dalsim vydajem odboru krizového fizeni je
ptispévek HZS KHK na opravu a udrzovani elektronickych sirén, ktery v roce 2013 byl
nulovy, ale vroce 2014 dosahoval hodnoty 0,3 mil. K¢. Vydaje tohoto odboru na krizové
fizeni se v obou letech pohybuji okolo 9,90 mil. K¢, a byly pouzity na ndkup technického
vybaveni pro krizové situace a nakup servisniho materialu, knih, apod. Z tohoto odboru jsou
také vynakladany prostiedky na CO, v roce 2013 dosahovaly ¢astky 19,80 mil. K&, ale v roce
2014 byly v nulové vysi.
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Pozarni ochrana - dobrovolna ¢éast

0% H opravy a udrzovani

H technické a material.
prostiedky
M refundace mezd a pojistné

H provozni naklady poz.
zbrojnic
E pohonné hmoty

M ostatni: sluzby, Skoleni,
obcerstveni,. ..

M pfispévek Méstskému
sdruzeni SDH HK

Obrdzek ¢ 16: Vydaje na Pozdrni ochranu — dobrovolnou cast
Zdroje: zpracovano dle: [30]
Kapitalové vydaje odboru krizového fizeni v roce 2013 byly ve vysi 9,89 mil. K¢, z toho
byl poskytnut investi¢ni ptispévek HZS KHK na dopravni prostiedek ve vysi 2,10 mil. K¢
a na rozsifeni a Upravu systému vyrozuméni slozek IZS ve vysi 0,20 mil. K¢. Dale byly z této
¢astky poskytnuty investi¢ni pfispévky na nakup techniky pro JSDH ve vysi 1,42 mil. K¢ a na
nakup cisterny v hodnoté 6,17 mil. K¢. V roce 2014 kapitalové vydaje obsahovaly jedinou
polozku, a to vydaje na rekonstrukci stadionu pro vycvik a pozarni sport, ktera ¢inila 2,1 mil.
K¢.
Ochrana Zivotniho prostfedi je financovana z odboru Zivotniho prostfedi. Jedna se zejména
o vydaje na protipovodiiovou cinnost (vybaveni protipovodiiovych skladl), nakladani
s odpady (likvidace Cernych skladek a autovrakil), a ¢innost k ochrané zivotniho prostiedi.

Tyto vydaje v roce 2013 €inily 0,49 mil. K¢ a v roce 2014 ¢inily 0,65 mil. K¢.
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6. SHRNUTI A DOPORUCENI

Kralovéhradecky kraj v oblasti ochrany obyvatelstva pierozd€luje ze statniho rozpoctu
nemalo finan¢nich prostfedkli nejen obcim, ale i1 jinym krajim. OvSem ze svého rozpoctu
hradi zejména vydaje na ¢innost ZZS, poskytuje investi¢ni dotace obcim na JSDH, vydaje na

krizové planovani a dale poskytuje neinvesti¢ni dotace profesionalnim hasi¢im.

Vyznamnou c¢innosti Kralovéhradeckého kraje v oblasti ochrany obyvatel je tedy
poskytovani ZZS. Slabou strankou ZZS je trvaly nedostatek 1ékait, a to nejen v KHK, ale
v celé CR. Proto KHK k &aste¢né kompenzaci nedostatku 1ékaiti zavedla posadky RV, tedy
dvouclenné lékarské posadky, diky nimz doslo k efektivnéjSimu vyuziti 1ékatit a k uspoie
mzdovych prostiedkii. Vyhodou tohoto systému je shizeni poctu lékaiskych vyjezdovych
skupin a naopak rozsifeni poc¢tu zachranaiskych posadek, ¢imz je umoznén celkovy narlst
vyjezdovych skupin, i pfes snizeni celkovych provoznich nakladt. Pro personalni Gsporu chce
dale KHK zapojit 1ékafe na pohotovosti do ZZS, coz znamena, Ze lékai pracujici na
jestli je spravny krok snizovat provozni naklady pravé omezenim lékaia ve vyjezdovych
skupinach. Na jedné stran¢ je kvuli nedostatku 1€kait tfeba vyuzivat odbornost téchto 1ékait
racionalné a efektivné a je jasné, Ze prace 1ékate je jednou z nejdrazsich polozek, ale na strané
druhé je tu moZzny problém snizeni kvality poskytnuté péce. Pokud jde o financovani ZZS
krajem, myslim si, ze podil 1,78 % z celkovych vydaju kraje za rok 2013 patii do
celorepublikového podpriméru a napf. srovnatelny Pardubicky kraj vynaklada na svoji ZZS
1,89 % celkovych vydajii. Podle mého nizoru je systém financovani ZZS problém celé CR.
Nejvetsi problém spatiuji v ptispévcich od zdravotnich pojiStoven, které nepokryvaji
skutecné naklady a kterymi se nehradi mnohé 1€ky, material nebo ¢innosti, jako napt. thrada
zéasahti LZS, které zdravotni pojistovny hradi jako pozemni vyjezdy. OvSem néaklady na LZS
Jjsou podstatné vyssi a kraji nezbyva nic jiného, nez tyto naklady dotovat ze svého rozpoctu.
MZ by se mélo zaméfit na problém nedostatku 1ékarti, ktery prameni z neochoty tuto praci
vykonavat kviili vysokym pozadavkiim na kvalifikaci a atestaci. Rada lékait odesla zpét do

nemocnic, a ani novi lékari se do tohoto oboru nehrnou.

Mésto Hradec Kralové v oblasti ochrany obyvatelstva ze svého rozpoctu financuje hlavné
¢innost méstské policie a JSDH, které ziizuje, a dale ptispivda HZS KHK.

Dilezitou ¢innosti mésta Hradec Kralové pro zabezpefeni mistnich zaleZzitosti vetejného
potadku je ziizeni Méstské policie Hradec Kralové. Myslim si, Ze nejvétSim piinosem,
samoziejm¢ krom¢ bézné cCinnosti méstské policie, je jeji Cinnost Vradmci prevence
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kriminality, protoze si je védoma pfinosnosti této aktivity v budoucnosti a uptednostiiuje
prevenci pred represi. Méstské policie pofada spousty prednasek, besed a kurzi sebeobrany
pro seniory, handicapované obcany, zdravotnicky personal, ale hlavné pro zaky mateiskych,
zékladnich a stfednich Skol. Preventivni Cinnosti Se snazi zamezit vyskytu socidlné
patologickych jevi, a to zejména kriminality u déti a mladeze, toxikomanii, gamblerstvi
¢i Sikané, vandalismu a vytrznictvi. Pfinos vidim i Vv nové postaveném dopravnich hfisti
v Tiebsi, které nahradilo nevyhovujici dopravni hiisté u fotbalového stadionu v MalSovicich.
Zéci matefskych a zakladnich kol zde mohou jiz od fijna 2014 podstoupit dopravni vyuku, a
ziskat tim podvédomi o dopravnich pravidlech, a tim zamezit pfipadnym nehodam. OvSem
Vv soucasné dob¢ nejsou straznici schopni zajistit vice kurzd, a to i pfesto, ze zajem skol je vice
nez dvojnasobny. Tento problém je diky neexistenci budovy se zazemim, takze kvuli
klimatickym podminkdm mohou probihat kurzy pouze v teplejSich mésicich. Po dokonceni
zdzemi s uc¢ebnou, Satnami a sklady, které by mésto mélo dokoncit v ptlce letosniho roku,
bude moci htisté slouzit celorocné, coz umozni uspokojit poptavku po dopravni vyuce vétsiho
poctu déti. Mésto vynalozilo v lofiském roce na ¢innost méstské policie 2,99 % z celkovych
vydajii mésta, pfi¢emz Méstska policie Pardubic vynalozila 3,40 % celkovych vydaji mésta.
Je to velky procentni rozdil, ale obé mésta vynakladaji rocn€ na své méstské policie zhruba

stejnou Castku, ovSem celkové vydaje mést se 1isi.

Dalsi dualezitou cinnosti mésta je zajisténi pozarni ochrany. MéEsto poskytuje svym
dobrovolnym hasi¢im ro¢né zhruba 3 mil. K¢, z této ¢astky je hrazeno Skoleni, vycvik,
energie pro 11 zbrojnic, nakup PHM a postupné se obnovuji technické a ochranné prostedky.
V roce 2013 meésto navic svym dobrovolnym hasi¢im pomohlo pofidit dva dopravni
automobily za bezmala 1,5 mil. K¢ a pfispélo ¢astkou ve vysi skoro 7 mil. K¢ na nakup
cisterny. V letosnim roce mésto hodla dobrovolnym hasi¢im pofidit dalsi cisternu za zhruba
7 mil. K¢, ktera bude jako méstsky majetek pomahat nejen na uzemi meésta. Hradeckym
obCanim neslouzi pouze dobrovolni hasi¢i, ale 1 ti profesiondlni, proto mésto ze svého
rozpodtu poskytuje finanéni prostiedky HZS KHK. Ugelové podpofilo napf. pofizeni novych
vozl, specidlniho hasi¢ského nafadi ¢i protichemickych odévii. Z téchto vydaji mésto rovnéz
pomohlo rozsifit a upravit stdvajici vyrozumivaci systém pro hromadné varovani a vyrozumivani
obyvatelstva. V lofiském roce mésto vénovalo ze svého rozpoctu ¢astku ve vysi 2,1 mil. K¢ na
projekt rekonstrukce stadionu pro vycvik a pozarni sport, jehoz je HZS investorem, které
poskytne kvalitni zazemi pro trénink hasici, ktefi se zde budou pfipravovat pro svou
naro¢nou praci. Navrzeny rozpocet pro letosni rok pocita s ¢astkou na tento projekt ve vysi

3,9 mil. K¢. Mésto vynalozilo v lofiském roce na pozarni ochranu, a to jak na profesionalni,
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tak dobrovolnou ¢ast 0,29 % z celkovych vydaji mésta. V roce 2013 tento podil dosahoval
0,74 % z celkovych vydajii mésta, a to diky vysokym investiénim piispévkim HZS KHK
I vysokym investiénim nakupim pro JSDH. Porovnani s rozpoétem Pardubic, u kterych
Vv poslednich dvou letech byl tento podil 0,25 % z celkovych vydajii mésta, ukazuje, Ze mésto
Hradec Kralové se vice zaméfuje na financovani JSDH a jejich vybavenost moderni

technikou.
Doporuceni:
e zmenit systém financovani ZZS - zejména uhradu od ZP,
e 7zajisténi dostatku 1¢kait v ZZS,
e dale vylepSovat preventivni ¢innost Méstské policie,
e dobudovat zazemi pro dopravni hfisté,
e rozSifovat pocet kamerovych bodl ve mésté,

e zlepsit informovanost obyvatel, napi. zasilani dtlezitych informaci z magistratu na

zaregistrovana ¢isla mobilnich telefonii formou SMS,
e zlepSovani technického vybaveni JSDH obci,

e zvySovani odborné zptsobilosti hasica.
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ZAVER
Tato diplomova prace se zabyvala aktivitami uzemnich samosprav v oblasti ochrany
obyvatel s cilem charakterizovat institucionalni zabezpeceni na urovni tizemnich samosprav,

tedy obci a kraju, a zabezpeceni jejiho financovani a na zaklad¢ ziskanych informaci provést

analyzu ochrany obyvatel v Kralovéhradeckém kraji.

Ochrana obyvatel je pomérné rozsahlé téma a Cinnosti, které tizemni samospravy V této
oblasti zajist'uji, je velké mnozstvi, proto tato prace neposkytuje kompletni analyzu vybrané
uzemni samospravy vzhledem k jejim ¢innostem v oblasti ochrany obyvatel, ale snazi se

nastinit ty nejpodstatngjsi aktivity a ty jsou i1 rozebrany.

V prvni kapitole byla popsana charakteristika bezpe¢nosti CR, bezpe&nostniho systému CR
a instituci podilejicich se na zajisténi bezpe€nosti naseho statu. Dale nasleduje obecny popis
ochrany obyvatelstva a krizového tizeni. Také je vymezen a definovan integrovany zachranny

systém, i S jeho zakladnimi a ostatnimi slozkami.

Ve druhé kapitole prace jsou vyjmenovany aktivity organt kraje, obce s rozsifenou
pusobnosti a obce v oblasti zabezpecovani ochrany obyvatelstva, a to pii pfipravé na
mimofadné udalosti, provadéni zachrannych a likvidacnich praci, pfi ochrané obyvatelstva,
pfi pfipravé na nevojenské krizové situace, pii hospodarskych opatfenich pro krizové stavy
a pfi pozarni ochrané.
financovani ¢innosti vefejného potadku, bezpecnosti a pozarni ochrany je Ministerstvo vnitra,
u kterého jsou rozebrany vydaje na oblast ochrany obyvatel. Dale je analyzovan rozpocet
Ministerstva zdravotnictvi, které v této oblasti poskytuje zejména dotace krajim na ¢innost
zdravotnickych zachrannych sluzeb. Zminéna je i kapitola VSeobecna pokladni sprava, ktera
predevSim tvoii ucelovou rezervu financnich prostfedkii na feSeni krizovych situaci

a odstranovani jejich nasledkd.

Konkrétni uzemni samospravy jsou analyzovany v kapitole ctvrté a paté. Tato prace je
zamé&fena na analyzu Kralovéhradeckého kraje a jeho statutarniho mésta Hradec Kralové.
Nejprve je uvedena charakteristika kraje, dale jsou vyjmenovany rizika, kterym muze Kraj
celit. Hlavni Casti ctvrté kapitoly jsou aktivity, které patfi mezi vyznamné Cinnosti kraje
v ramci ochrany obyvatel, jde 0 ¢innost zdravotnické zachranné sluzby, jejimz zfizovatelem je
pravé kraj a je jim také z vétsi Casti financovana. Je také zminéna Cinnost kraje v rdmci

ochrany pied povodnémi. Nasleduje rozbor financovani téchto ¢innosti krajem. V paté
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kapitole je popsana ¢innost M¢stské policie statutarniho mésta Hradec Kralové, jako
preventivni ¢innost a také je analyzovéan jeji rozpocet. Zajisténi pozarni ochrany je dalsi
vyznamnou c¢innosti mésta, tuto aktivitu zajiStuje pomoci jednotek sborti dobrovolnych
hasi¢i. Také je nastinéna ¢innost mésta v ramci ochrany zivotniho prostiedi a zejména pak

ochrana pted povodnémi. V zavéru paté kapitoly je popsan rozpocet mésta Hradec Kralové.
Sesta kapitola obsahuje shrnuti a doporuéent, které z této prace vyplyvaji.

Cilem diplomové prace byla charakteristika institucionilniho zabezpeceni ochrany
obyvatel na trovni vizemnich samosprav (obci a kraji) v CR a jejiho financovani.
Vymezeni zdkladnich pojmii ochrany obyvatelstva je obsaZeno v kapitole 1. DalSim
cilem byl popis c¢innosti vefFejné spravy v oblasti ochrany obyvatelstva a jejich
financovani, tento popis je uveden v kapitolach 2 a 3. Poslednim cilem byla analyza
ochrany obyvatelstva v Kralovéhradeckém Kkraji, ktera je uvedena v kapitole 4.

a analyza ochrany obyvatelstva ve mésté Hradec Kralové, ktera je uvedena v kapitole 5.
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Piiloha A: Bezpetnostni systém CR

Priprava (b&my stav) Reseni krizové situace (krizovy stav)
Krizoveé planovani Rizeni kaizi
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Zdroj: upraveno dle: [2], [8]



Priloha B: Zakladni pojmy
Bezpecnost

v

pro CR plynouci zhrozeb vUc¢i: obyvatelstvu, svrchovanosti a uzemni celistvosti,
demokratickému ziizeni a principim pravniho statu, vnitinimu poradku, majetku, Zivotnimu

prostiedi, plnéni mezinarodnich bezpecnostnich zavazkl a dal§im definovanym zajmim.
Bezpecnostni systéem statu

Komplexni systém statu, ktery zajiStuje bezpecnost republiky, udrzeni a prosazeni jejich
zivotnich a strategickych zajmu proti vS§em formam destabilizace bezpe€nostni situace uvnitf

i vné statu.

Bezpecnost statu

v

Z ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., lze dovodit vyznam pojmu bezpecnost statu.
Bezpeénosti statu se rozumi zajisténi svrchovanosti a uzemni celistvosti Ceské republiky,
ochrana jejich demokratickych zakladi a ochrana Zivotd, zdravi a majetkovych hodnot. [35]

Priméarni funkci CR je zajistit:

e ochranu zivotl, zdravi a majetku svych obcant,
e existence statu a jeho suverenity, lidskych prav a svobod ob¢antl,
e vykon zasady udrzitelného rozvoje. [4]
Bezpecnost statu v uz§im slova smyslu ma sviij vn€j$i a vnitini rozmér. Definice vnitini

a vn¢jsi bezpecnosti statu je uvedena nize.
Bezpecnostni zajmy

CR rozliduje své bezpeénostni zajmy podle stupné dileZitosti. V Bezpeénostni strategii

jsou zajmy rozdéleny do tii kategorii:

e Zivotnim zdjmem je zajisténi existence CR, jeji suverenity, Gizemni celistvosti
a politické nezavislosti, dale pak obrana demokracie a pravniho statu a ochrana
zékladnich lidskych prav a svobod obyvatel,

e strategické zajmy slouzi k ochrané¢ Zzivotnich zajmu, zaroven slouzi k zajisténi
spolegenského rozvoje a prosperity CR,

e dalSi vyznamné zajmy — Gcelem napliiovani dalSich vyznamnych zajmi je ptispct
K zajisténi Zivotnich a strategickych zajmi, zvySovani kvality Zivota ob&anti CR

a efektivity vefejné spravy.



Bezpecnostni hrozby

Bezpecnostni hrozbou se rozumi jakykoli fenomén, ktery ma potencidlni schopnost

poskodit zijmy CR. Hrozba miize byt piirodnim, tedy na lidské ¢innosti piimo nezavislym

jevem, nebo miize byt aktérem nadanym viili a umyslem, a to jedincem, skupinou, organizaci,

statem. [36]

Pestrost typt hrozeb a jejich kombinaci je takika nekone¢na a vyzaduje pii feSeni

pfijatelné informace a kvalifikovany operativni pfistup na vsech stupnich. V tabulce nize je

uvedeno cClenéni vyznamnych hrozeb. Jsou to ty, které zplsobuji krize, pro které jsou

zpracovany tzv. typové plany a kmenové listy. Z hlediska ztrat zptisobenych aktivovanymi

hrozbami, nejvétsi Skody na nasem uzemi pusobi povodné. Potenciondlné jsou velkym

nebezpecim hrozby vyplyvajici z ekonomické asymetrie svéta, zejména terorismu. [7]

Piehled hrozeb
Piirodni mimoradné hrozby
Odpovédnost Nazev + podrobn¢jsi specifikace
o MZP + MV Dlouhodobé inverzni situace
=
E MZP + MV Povodné velkého rozsahu
S
a,
= MY Jiné Zivelné pohromy velkého rozsahu (napt. rozséhlé lesni
]
)-[E pozary, sné¢hova kalamita, vichfice, sesuvy, zemétfeseni, apod.)
Mz Epidemie — hromadné nakazy osob (v¢. hygienickych a dalsich
> rezimil)
S
2 —— —
e Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur (v¢. hygienickych a
0 MZe + MZ _
-§ dalsich rezimt)
=
= Epizoofie — hromadné ndkazy zvifat (vé. hygienickych a dalsich
T MZe + MZ
rezimu)
Antropogenni mimoradné hrozby
MV + SUJB Radia¢ni havarie
E o
S § 5 Havarie velkého rozsahu zptlisobend vybranymi nebezpecnymi
S 3 MZP + MV ' _ . _ _
A chemickymi latkami a chemickymi ptipravky




Jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu —
MV pozary, exploze, destrukce nadzemnich a podzemnich casti
budov
MZe + MV + | NaruSeni hrazi vyznamnych vodohospodarskych dél se vznikem
MZP zvlastni povodné
5 Znecisténi vody, ovzdusi a ptirodniho prostiedi havariemi
MZP
velkého rozsahu
ME Naruseni finan¢niho a devizového hospodarstvi statu velkého
rozsahu
SSHR Naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu
MPO Naruseni dodavek el. energie, plynu nebo tepelné energie
velkého rozsahu
MPO + MZe Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu
MZe NarusSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu
MZ NaruSeni dodavek 1é¢iv a zdravotnického materialu velkého
©
2 rozsahu
=
2
! MDS Narus$eni funkénosti dopravni soustavy velkého rozsahu
=
[
- 5 Naruseni funk¢nosti vetfejnych komunikacénich vazeb velkého
MDS + CTU
rozsahu
MY Naruseni funk¢énosti vetejnych informacnich vazeb velkého
rozsahu
MV Migraéni vlny velkého rozsahu
Mz Hromadné postizeni osob mimo epidemii — feSeni nasledkt
véetné hygienickych a dalSich rezima
MV NarusSeni zdkonnosti velkého rozsahu
Zdroj: [18]
Havarijni plan

Dokument ptedstavujici souhrn opatfeni k provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci pfi

vzniku mimoradné nebo krizové situace.



Krizova opatreni

Opatieni, provadéna za tcelem ptipravy na krizové situace a pii feSeni krizovych situaci,

dale ¢innosti ke zmirnéni nebo odstranéni zptisobenych nésledkd.
Krizova situace

Mimotadna udalost, kterd miize nastat po naruSeni rovnovazného stavu piirodnich,
technologickych nebo spolecenskych systémti ohrozujicich zivoty lidi a jejich majetek,
zivotni prostiedi, ekonomickou situaci statu a jeho obyvatelstva. Krizovou situaci je také stav
vnéjSiho ohrozeni svrchovanosti a celistvosti statu. V krizové situaci, v zavislosti na jeji
urovni, vyhlasuje orgén stanoveny zdkonem stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni nebo

valeény stav. [9]

Clenéni krizovvch situaci

Stav:

Vojenska — ohroZeni statu,
véleény
Krizova situace
Stav:
nebezpedi,
Nevojenska — P ,
nouzovy,

ohrozeni statu

Zdroj: [18]

Krizovy stav

Stav, ktery vyhladuje hejtman kraje nebo primator hl. m. Prahy (stav nebezpeéi), vlada CR,
popi. predseda vlady CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR (stav ohroZeni statu a valeény
stav) v pfipad¢ hrozby nebo vzniku krizové situace a v pfimé zavislosti na jejim charakteru

a rozsahu. [17]

Nazev Vyhlasujici
krizového yhasy Diivod Uzemi
organ
stavu
Jestlize je CR napadena nebo jestlize
o je tieba plnit mezinarodni smluvni o
Vilecny stav Parlament Jer P « y . cely stat
zavazky o spole¢né obrané proti
napadeni.
Jestlize je bezprostiedné ohroZena cely stat
Stav ohroZeni Parlament na svrchovanost statu nebo uzemni )
statu navrh vlady celistvost statu anebo jeho omezene
demokratické zaklady. uzemi statu




V ptipadé vyskytu pohrom, které ve

, y na¢ném rozsahu ohrozuji Zivot cely stat
, Vlada (piedseda Zhacnem Tozsaiu Ohrozujl zIvoty,
Nouzovy stav viady) zdravi lidi nebo majetkové hodnoty omezené
y anebo vnitini pofadek a bezpecnost Gzemi statu
ve staté.

V ptipad¢ zivelni pohromy,
ekologické nebo primyslové havarie
nebo jin¢ho nebezpeci jsou ohrozeny

zivoty, zdravi, majetek, zivotni '
prostiedi nebo vnitini bezpecnost a cely kraj
vefejny poradek, jestliZze nedosahuje Gast kraje
intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu
a neni mozné odvratit ohrozeni
béznou ¢innosti spravnich trada a
slozek IZS.

Hejtman kraje,
Stav nebezpedi primator hl.m.
Prahy

Zdroj: [28]
Likvidacni prace
Likvida¢nimi pracemi se rozumi ¢innosti k odstranéni nasledkli zpiisobenych mimoiadnou

udalosti.
Mimoradna udalost a zachranné prace

Mimoradnou udalosti se rozumi Skodlivé pisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti
¢loveka, ptirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni

prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

Zachrannymi pracemi se rozumi ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho
pusobeni rizik vzniklych mimotadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi,

majetku nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci k pieruseni jejich pricin. [41]

Hranice mezi obéma c¢innostmi (zdchrannymi a likvida¢nimi pracemi) je nékdy tézko
rozpoznatelna, ale ma svlij vyznam z hlediska nahrad v pfipadé¢ tzv. havarii. Rozdilem v obou
definicich je slovo ,bezprosttedné. Potfebné zachranné prace a likvidaéni prace je nutné
provést vzdy, pficemz likvidacni lze ,,odlozit™ nejpozdéji do doby ukonceni ¢asové prioritni
zachrany. [31]

Preventivni opatreni

Opatfeni, kterymi lze zabranit vzniku mimotddnych udélosti a situaci, nebo zmirnit
nasledky takové udalosti. Zpravidla zahrnuji: ptipravu dokumentace, osob, hmotnych rezerv,

sil a prostfedkli pro zachranné a likvidacni ¢innosti, varovny, fidici a vyrozumivaci systém

apod. [9]




Vnéjsi a vnitrni bezpecnost statu

Vnéjsi bezpecnosti statu se rozumi zajisténi tzemni celistvosti statu, vnéjsi svrchovanosti

statu, nezavislosti statu a nedotknutelnosti jeho statnich hranic.

Vnitini bezpecnost statu pak znamena zajisténi vnitini svrchovanosti statu, ochranu jeho
demokratickych zakladli, ochranu wvnitinitho potfadku, bezpecnosti a zékonnosti, ochranu
zivotli a zdravi, majetkovych hodnot a Zivotniho prostfedi. Jako jeden z nejdilezitéjSich
ustiednich spravnich Ufadi odpovidajici zdsadnim zplUsobem za zajistovani vnitini
bezpecnosti je Ministerstvo vnitra CR. Dale se na zaji§tovani vnitini bezpecnosti podileji
podle své plisobnosti zejména ministerstvo zdravotnictvi, ministerstvo zZivotniho prostiedi,
ministerstvo obrany (které muze posilovat Policii CR, slozky IZS apod.), ministerstvo
pramyslu a obchodu, ministerstvo zeméd¢€lstvi, ministerstvo dopravy, Statni ufad pro

jadernou bezpecnost atd. [29]



Priloha C: Pravni predpisy upravujici oblast krizového rizeni

Ustavni zakony

Ustavni zdkon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjich ustavnich
zakond.

Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
ustavnich zékont, ktery fika, ze zakladni povinnosti statu je zajiSténi svrchovanosti
a tzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zakladt

a ochrana zivoti, zdravi a majetkovych hodnot.

Zakladni zakony

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zdakon),
ve znéni pozdgjSich predpisi, ktery stanovi plisobnost a pravomoc statnich organti
a organti uzemnich samospravnych celki a prdva a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob pii pfipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajiStovanim
obrany Ceské republiky pied vnéjsim napadenim, a pii jejich feSeni a pfi ochrané
kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systéemu a o zméné nékterych
zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery vymezuje integrovany zachranny systém,
stanovi slozky integrovaného zachranného systému a jejich plsobnost, pokud tak
nestanovi zvlastni pravni predpis, pliisobnost a pravomoc statnich organii a organti
uzemnich samospravnych celkil, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
pfipravé na mimotfadné udalosti a pii zachrannych a likvidac¢nich pracich a pfi ochrané
obyvatelstva pfed a po dobu vyhldseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu

ohrozZeni statu a vale¢ného stavu.

Dalsi pravni predpisy

Zdkon ¢ 238/2000 Shb., o Hasicském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery tikd ze, zdkladnim poslanim
HZS CR je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pfed pozary a poskytovat
ucinnou pomoc pii mimoiadnych udalostech.

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zmeéné
nekterych souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery upravuje ptipravu
hospodarskych opatfeni pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu

a valecny stav a piijeti hospodaiskych opatfeni po vyhlaseni krizovych stavii.



Zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavazmych havarii zpiisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi pripravky (zdakon o prevenci
zavaznych havarii), ve znéni pozdéjSich ptredpist, ktery zapracovava ptislusné
ptedpisy Evropskych spolecenstvi a stanovi systém prevence zavaznych havarii pro
objekty a zafizeni, v nichZ je umisténa vybrana nebezpecna chemicka latka nebo
chemicky piipravek s cilem snizit pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky
zavaznych havarii na zdravi a zivoty lidi, hospodarska zvifata, zivotni prostiedi
a majetek v objektech a zatizenich a v jejich okoli.

Zadkon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, Ve znéni pozd¢jsich predpist, jehoz ucelem
je vytvofit podminky pro u¢innou ochranu zivota a zdravi obfanli a majetku pred
pozéary a pro poskytovani pomoci pii zZivelnich pohroméach a jinych mimotfadnych
udélostech stanovenim povinnosti ministerstev a jinych spravnich ufadd, pravnickych
a fyzickych osob, postaveni a pisobnosti organti statni spravy a samospravy na useku
pozérni ochrany, jakoz i postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany.

Zakon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobdach ropy, o FeSeni stavii ropné nouze
a 0 zmené nekterych souvisejicich zakonii (zdkon o nouzovych zasobach ropy), ve
znéni pozdéjsich predpist.

Zadkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zdkon), ve znéni pozdéjSich piedpist.

Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pri obnové uzemi postizeného zivelni nebo jinou
pohromou (zakon o stdtni pomoci pii obnové izemi), ve znéni pozdéjsich predpist.
Zdikon ¢ 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon).

Zdikon ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.

Natizeni vlady

Natizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zédkond (krizovy zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist.

Natizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaju
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva, ve znéni pozdé&jSich piedpisi.

Natizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni ochrané, ve znéni

pozdé¢jsich predpist.



Vyhlasky

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zadchranného systému, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni
ochrany, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni tkolt ochrany
obyvatelstva.

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 240/2011 Sb., kterou se provadi zakon
0 zdravotnické zachranné sluzbé.

Vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢. 281/2001 Sb., kterou se
provadi § 9 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakont (krizovy zakon).

Vyhlaska Ministerstva obrany ¢. 280/1999 Sb., kterou se stanovi postup pfi
uplatiiovani pozadavku na uréeni vécnych prostfedkil a jejich pievzeti, postup pii
uplatnovani pozadavku na ur€eni fyzickych osob k pracovni vypomoci nebo
k pracovni povinnosti a kterou se stanovi nalezitosti a vzor dodavaciho ptikazu,
nalezitosti a vzor dokladu o ptfevzeti vécného prostiedku, naleZitosti a vzor dokladu
0 vraceni vécného prostiedku a naleZitosti a vzor povolavaciho piikazu.

VyhlaSka Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni

hospodarskych opatieni pro krizové stavy.



Piiloha D: Rozpocet Ministerstva vnitra za rok 2013 (v tis. K¢)

Skutecnost 2013
BéZné vydaje
Bezpecnost a verejny poradek 33 693 887
Neinvesti¢ni nakupy 6 175 585
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim 175
Neinvesticni transfery verejnopravnim subjektim a mezi
pen¢znimi fondy téhoz subjektu 290 790
neinvestiéni transfery obcim 26 519
neinvesti¢ni transfery krajim 2241
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 56 478
Platy a podobné a souvisejici vydaje 22 587 575
platy zamé&stnanct v pracovnim poméru 2 150 146
platy zaméstnancl ozbrojenych sbort a slozek ve sluiebnvim 14 592 725
poméru
povinné pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni 4082 952
politiku zaméstnanosti
povinné pojistné na vetejné zdravotni pojisténi 1510 587
ostatni osobni vydaje 251 165
Cinnost ustiedniho organu statni spravy v oblasti bezpe¢nosti a
vetejného poradku 4 554 524
Civilni pripravenost na krizové stavy 64 744
Krizové fizeni 14 737
¢innost organtl krizového fizeni na izemni trovni v oblasti
krizového fizeni 6 216
podpora krizového fizeni a nouzového planovani 8521
Ostatni zaleZitosti bezpecnosti a vefejného poradku 50 007
PoZarni ochrana 7716 263
PoZarni ochrana - profesionalni ¢ast 7 081 338
neinvesti¢ni nakupy 2 180 461
ostatni neinvesti¢ni vydaje 36 405
platy zaméstnancii ozbrojenych sbort a slozek ve sluiebnvim 3382 507
pomeéru
povinné pojistné na socialni zabezpeceni a pifispévek na statni 879 850
politiku zamé&stnanosti
povinné pojistné na vetrejné zdravotni pojisténi 322 845
ostatni osobni vydaje 104 823
PoZarni ochrana - dobrovolna ¢ést 377 605
Vzdélavaci a technickd zafizeni pozarni ochrany 257 320
Celkem bézné vydaje 41 474 894,00




Kapitalové vydaje

Bezpecnost a verejny poradek 1072 545
investi¢ni nakupy 1072 545

Pozarni ochrana 1 282 696
investi¢ni nakupy PO — profesionalni ¢ast 1 264 696
investi¢ni transfery obcim PO — dobrovolna ¢ast 18 000

Celkem kapitalové vydaje 2 355 241

Celkové vydaje MV 54 619 752,00

Zdroj: upraveno dle: [21]



Priloha E: Vybrané kapitoly rozpo¢tu Kralovéhradeckého kraje (v tis. K¢)

Skutecnost Skutecnost Skutecnost
2011 2012 2013
Piijmy celkem 8 888 478,30 8 751 138,50 9037971,70
v tom: neinvesti¢ni prijaté
transfery
z VPS 0,00 0,00 30 000,00
zMz 248,91 1221,62 5 529,46
z MV 6 295,00 4 975,00 21 999,53
kap. zdravotnictvi
Z7ZS 4 959,46 4 200,00 7 627,00
Vydaje celkem 8 944 257,00 8 821 569,30 8 779 285,00
kap. zastupitelstvo kraje
feSeni krizové situace pfi
povoésisflllnv ¢ervnu 2013 - grRl 0,00 0,00 29711,09
PO - profesionalni ¢ast 0,00 215,00 190,00
bezpecnost a vetejny poradek 4 000,00 1 500,00 1 000,00
kap. ¢innost krajského
uradu
krizové planovani 113,10 35,30 61,30
kap. zdravotnictvi
Z7ZS 154 347,00 159 104,00 155 922,00
investi¢ni vydaje ZZS 13 271,50 19 075,08 0,00
pripravenost poskyt. ZZS na 248,91 122162 5 529,46
mimof.a kriz.situace - SR
kap. regionalni rozvoj
PO - dobrovolna cast 7 462,96 7 593,19 23 251,03
investi¢ni vydaje SDH 4 750,00 2 960,00 6 295,10

Zdroj: upraveno dle: [21]

+ [49]



Priloha F: Rozpocet mésta Hradec Kralové (v tis. K¢)

Skute¢nost | Skute¢nost | Skutecnost .
2012 2013 2014 | Navrh 2015
Piijmy celkem 2077 817,601 887 025,50 [ 2 009 893,71 | 2 043 169,10
Nedarnové prijmy
Prijaté sankcni poplatky
Meéstska policie 3654,00 3 288,09 3525,21 3 000,00
odbor krizového fizeni 0,00 0,00 585,92 0,00
odbor zivotniho prostredi 135,50 322,00 18,00 0,00
Prijmy z poskytovani sluzeb -
Mstski policie (platby ISP) 1 891,20 2212,80 2 008,00 2 000,00
Prijaté transfery
Neinvesti¢ni prijaté transfery
ze SR
prevence kriminality 573,00 470,00 567,00 0,00
Neinvesti¢ni transfery prijaté
od Kraje
dotace na ¢innost SDH 35,48 491,63 18,20 0,00
Neinvesti¢ni prijaté transfery
od obci
prijmy od obci za vifkon sluzby 246,48 224,98 226,06 250,00
Méstské policie
Investi¢ni prijaté transfery ze
SR
cisterna pro JSDH 0,00 1 000,00 0,00 0,00
program prevence kriminality 0,00 0,00 450,00 0,00
Investi¢ni prijaté transfery
od kraji
pénovy automobil Placky 200,00 0,00 0,00 0,00
Vydaje celkem 1942 928,90| 2 108 639,00 | 2 024 422,13 | 2 005 169,10
Bézné vydaje
Odbor zivotniho prostiredi 304,50 49750 650,61 850,00
protipovodiova ¢innost 0,00 5,20 0,00 0,00
nakladani s odpady 67,80 15,40 51,96 75,00
&innost k ochrang ZP 236,70 476,90 598,65 775,00




Méstska policie 58 289,30 58 835,90 60 664,56 62 707,70
Vydaje naplaty a ost. osobni | 51 508 98 | 5280180 | 5295561 | 55030,10
nakl. v¢. pojistného
mzdy zaméstnancli v| - g5 445 69| 3923860| 3945118 41 055,00
pracovnim poméru
ostatni osobni vydaje 300,94 237,40 122,35 84,00
povinné pojistné placené| 15 59 59| 1337580| 13382,08| 1389110
zameéstnavatelem
Nakup materialu a DHIM 2 319,40 1 682,10 3079,51 2 790,00
Sluzby 3170,70 3 125,60 3352,51 3 450,10
Udrzba a opravy 793,43 696,90 607,51 800,00
Ostatni vydaje 496,80 529,50 393,44 547,50
IE)(_)ta_ce -_aS|stent prevence 0100 0’00 275,98 0,00
riminality
Odbor Krizového Fizeni 5126,50 3 334,50 3759,13 4 210,70
Pozéarni ochrana - ptispévek
HZS KHK 1 250,00 0,00 300,00 150,00
oprava a udrzovani elektr. sirén 150,00 0,00 300,00 150,00
vybaveni zasahovych _]ednli)lt;lg 1 100,00 0,00 0,00 0,00
lg::taml ochrana - dobrovolnd | 306730 | 330480 | 344915 | 402570
refundace mezd a pojistné 446,70 453,10 539,7 850,00
technicke a material, 818,70|  1190,50 877,55 690,00
prostiedky
provozni naklady poz. zbrojnic 549,70 591,00 459,48 920,00
rekonstrukce kombinovaného
hasi¢ského automobilu KHA 956,90 0,00 0,00 0,00
ROSENBAUER
pohonné hmoty 286,10 265,00 297,71 300,00
opravy a udrzovani 414,60 569,40 1021,54 675,00
ostatni; sluzby, Skolen, 387,80 228,80 246,25 583,70
obcerstvent,...
piispeévek Méstskému sdruzeni
SDH HK 6,90 6,90 6,93 7,00
Krizové fizeni 9,20 9,90 9,98 10,00
zpracovani krizové 1,50 0,00 0,00 0,00
dokumentace
nakup techmckejho \{ybavenl 0,00 0,00 9,98 10,00
pro krizové situace
nakup servis. materidlu, knih, 7.70 9,90 1,00 0,00

rezerva




gghrana obyvatelstva - kryty 0,00 19,80 0,00 2500
provozni néklady na kryty 0,00 2,40 0,00 10,00
nakup naradi pro udrzbare 0,00 17,50 0,00 15,00

Kapitalové vydaje
Méstska policie 1277,68 1631,41 1 362,54 0,00
kamerovy bod 0,00 135,82 641,24 0,00
FT Technologies 0,00 0,00 23,54 0,00
kamerovy systém Delen 0,00 0,00 0,00 0,00
zaznamové zafizeni 0,00 0,00 255,53 0,00
radiosystém 0,00 0,00 0,00 0,00
dopravni prosttedky 0,00 0,00 442 22 0,00
rozsifeni info. systému 0,00 506,97 0,00 0,00
nakup osobniho automobilu 0,00 488,29 0,00 0,00
pro psovody
nakup osobniho automobilu 1 159,48 500,34 0,00 0,00
nakup laserové strelnice 118,20 0,00 0,00 0,00
Odbor Kkrizového Fizeni 3 146,40 12 192,77 2 100,00 10 900,00
Pozarni ochrana — HZS KHK 1 200,00 2 300,00 0,00 0,00
inves‘giéni pﬁspév,ek proVHZS 1 000,00 2 100,00 0,00 0,00
kraje - dopravni prostiedek
roz§ifeni a Uprava systému 200,00 200,00 0,00 0,00
vyrozuméni slozek 1ZS

Pozarni ochrana — dobrovolna

cast
nakup techniky pro JSHD 1 500,00 1 426,80 0,00 0,00

peénovy automobil SDH Placky 446,40 0,00 0,00 0,00

nakup cisterny SDH Svinary 0,00 0,00 0,00 0,00
nakup cisterny pro JSDH 0,00 6166597 0,00 0,00
Placky
nakup cisterny pro JSDH
Maltova Ihota 0,00 0,00 0,00 7 000,00
rekonstrukce stadionu pro 0,00 0,00 210000  3900,00
vycvik a pozarni sport

Zdroj: upraveno dle: [21], [30]




