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ANOTACE

Tato diplomova prace je zamérena na problematiku rozvoje venkova na prelomu dvou
programovacich obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020. Cilem prdce je prozkoumat a vyhodnotit
pristup k podpore regionalniho rozvoje v programovacim obdobi 2007 — 2013 a 2014 - 2020.
Prace je clenéna do tri hlavnich kapitol. Prvni kapitola pojednava o zakladnim vymezeni sidel
a zahrnuje problematiku vymezovani venkova. Druha kapitola popisuje problematiku rozvoje
venkova. Je zamérena na definovani aktéru a ndstroji rozvoje venkova a také na informace
0 Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013 a o Programu rozvoje venkova CR
na obdobi 2014 — 2020. Posledni kapitola je zamérena na financni analyzu prostredkii pro
podporu rozvoje venkova.

KLICOVA SLOVA

Venkovsky prostor, programovaci obdobi, Evropska unie, rozvoj venkova

TITLE
Czech rural area at the turn of two programming periods (2007-13 and 2014-20)

ANNOTATION

This thesis is focused on the development of rural areas at the turn of two programming
periods 2007 — 2013 and 2014 — 2020. The main aim of the thesis is to analyze and evaluate
the approach to the support of the development of rural areas at the programming period
2007 — 2013 and 2014 — 2020. This thesis is dividend into three main parts. The first part
includes defining of rural areas. The second part deals with the issue of the development of
rural areas. It includes defining of actors and instruments of the development of rural areas
and also information about the Rural Development Programme of the Czech Republic 2007 —
2013 and about the Rural Development Programme of the Czech Republic 2014 — 2020. The
last part is focused on the financial analysis for the support of the development of rural areas.
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Uvob

Venkov je velmi slozitym komplexnim prostorem se specifickymi prvky a vazbami.
V minulosti se venkovsky prostor vyznacoval pievazné zemédélskou vyrobou. Vlivem

technického pokroku a technologickych zmén se v soucasné dobé tato situace pon¢kud méni.

Venkovsky prostor tvoii v ramci Ceské republiky i Evropské unie podstatnou &ast rozlohy
uzemi. Proto je problematice rozvoje venkova vé€novana velkd pozornost. Otazka rozvoje
venkova je stale Castéji feSenou oblasti v ramci regiondlniho rozvoje. Na venkové existuji
specifické problémy, které je tieba fesit. Jedna se naptiklad o Spatny stav dopravni a technické
infrastruktury, starnuti venkovské populace a stim souvisejici vylidiovani venkova.
Venkovska krajina ma vysokou environmentalni hodnotu a vysoky potencial z hlediska

cestovniho ruchu, problémem ale Casto byva praveé nedostatecna infrastruktura.

Reseni téchto otazek je predmétem rozvojovych strategii na drovni lokalni, narodni
i nadnarodni. Hlavnim pfedmétem rozvojovych strategii neni pouze otazka zemédélstvi.

Zaméfeni téchto strategii je komplexngjsi a zahrnuje Siroké spektrum dalSich oblasti.

Casto feSenou otazkou je také podpora malého a stiedniho podnikani na venkové s cilem
zvysit zamé&stnanost ve venkovskych obcich a zabranit tak st€éhovani obyvatelstva do mést,

kde je vice pracovnich ptileZitosti.

Neméné dilezité je také zachovani kulturnich tradic, Setrnd obnova kulturnich pamatek
a rozvoj infrastruktury v oblasti cestovniho ruchu tak, aby byla docenéna mnohdy vysoka
environmentalni hodnota venkovského tizemi. Je ale tieba brat ohled na urcité limity, aby byl
zachovan specificky raz krajiny a respektovat zasady udrzitelného rozvoje. Tim dojde ke
zvyseni atraktivity venkovského tizemi nejen pro obyvatelstvo, které tyto oblasti trvale obyva,

ale 1 pro obyvatelstvo, které bude chtit tyto oblasti v budoucnu navstivit.

Otazkou vymezeni venkova se zabyva celd tada instituci. Problematika vymezovani
venkova je natolik sloZita, Ze neexistuje pouze jedna metodika. Existuje celd fada piistupt
K vymezeni venkova na urovni narodni i nadnarodni. Vymezovanim venkova se zabyva
naptiklad Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), statisticky urad
Evropské unie Eurostat. Také Cesky statisticky ufad definuje uréité varianty vymezeni

venkova.
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Cilem této diplomové prace je prozkoumat a vyhodnotit pfistup k podpoie regionalniho
rozvoje v programovacim obdobi 2007 — 2013 a 2014 - 2020.

Mezi dil¢i cile této diplomové prace patii:

vymezeni sidel a venkovského prostoru obecné a dle nekterych instituci (OECD,
Eurostat, CSU), déle také uvedeni uritych charakteristickych rysti venkovského

prostoru v Ceské republice a faktorti ovliviiujicich formovéni venkova,
popis problematiky rozvoje venkova, ktera je zaméfena na aktéry rozvoje venkova,
nejruznéjsi rozvojové nastroje na irovni mezindrodni, narodni 1 regionalni,

charakteristika Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013 a Programu
rozvoje venkova CR na obdobi 2014 — 2020 zahrnujici alokaci finanénich prostiedki
Vv jednotlivych obdobich a také nékteré nové prvky, se kterymi se pocita

V programovacim obdobi 2014 — 2020,
hodnoceni vazeb, variability a koncentrace vybranych relevantnich indikatord,

konstrukce a zhodnoceni specifickych pomérovych ukazateld finan¢ni analyzy

vazanych na oblast dotaci pro rozvoj venkova.

Z t&chto cilt vychazeji nasledujici hypotézy:

1.

2.

3.

s ohledem na administrativni naro¢nost ziskavani, ¢erpani a nasledného monitoringu
dotaci se predpoklada, Ze hodnota lokalizacniho kvocientu vySe schvalené dotace
z PRV CR 2007 — 2013 ptipadajici na jeden projekt se bude pohybovat v rozmezi od
0,5do 1,5.

vyse schvalené dotace z Programu rozvoje venkova 2007 — 2013 pozitivné koreluje

s poctem obyvatel krajt, rozlohou kraji a po¢tem obci v krajich,

vySe schvalené dotace z Programu rozvoje venkova 2007 — 2013 zaporné koreluje

s vykonnosti regionalnich politik méfenou pomoci RHDP na obyvatele kraje,

Specifickym regionem v oblasti ¢erpani dotaci je Hlavni mésto Praha. Jeho charakter je

prevazné meéstsky. Mnohdy extrémni hodnoty nékterych charakteristik by tedy zkreslovaly

dané vypocty. Proto jsou hodnoty Hlavniho mésta Prahy vylouceny z hodnoceni variability

vybranych popisnych charakteristik kraji, v tabulkéch jsou ale pro Gplnost uvedeny. Dale jsou

tyto hodnoty vylouceny také z korela¢ni analyzy. Hlavni mésto Praha nespliiuje podminky

pro cerpani podpory v ramci nékterych os, proto je tento region také vyloucen z analyzy
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prostorové koncentrace. Z téchto diivodu se také nepocitd s hodnotami Hlavniho mésta Prahy

pfi propoctu specifickych pomérovych ukazatelt.

Avsak v kapitole, ktera zobrazuje strukturu schvéalenych dotaci z PRV CR 2007 - 2013

podle jednotlivych krajti a os jsou pro uplnost hodnoty Hlavniho mésta Prahy zahrnuty.

Pro zpracovani diplomové prace jsou Cerpana data z riznych zdroju — z odborné literatury,
z elektronickych zdroji, z webovych stranek Ceského statistického ufadu, ze

specializovaného portalu Ministerstva financi MONITOR, z informaéniho systému SZIF.

V praci jsou pouzity metody popisu, komparace, matematicko-statistické metody

hodnoceni variability, analyza koncentrace a korela¢ni analyza.
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1 ZAKLADNI VYMEZENI SIiDEL

Zakladni jednotkou osidleni je sidlo, coz je kazdé obydlené misto v¢etné ploch, které jsou
vyuzivany jeho obyvatelstvem. Obyvatelstvo se v sidlech koncentruje a vykonava

ekonomickou ¢innost. Pro sidlo je typicka druhova, velikostni a funkéni rozmanitost. [38,
18s.]

1.1 Venkovska a méstska sidla

Rozlisuji se dveé zékladni skupiny sidel:

- venkovska,

- méstska.

Na podobu sidel piisobi fada faktort, které je mozné rozdé€lit na dvé zékladni skupiny:
- podminky ptirodniho prostiedi — klima, reliéf atd.,

- socioekonomické podminky — faktory ekonomické a socialni — stav a struktura vyroby,
dopravy, ¢initelé obecniho charakteru — technickd a kulturni vyspélost obyvatelstva,

politické uspotradani atd.

Mésta jsou historicky mlad$i nez venkovska sidla. Na pomérné malé plose se zde
koncentruje obyvatelstvo a aktivity nezemédé€lského charakteru. Existuji ur¢ité znaky, kterymi

se mestské sidlo lisi od venkovského. [38, 18, 19 s.]
Z hlediska geografie je mozné zvolit tfi zakladni zpsoby vymezeni mésta:

- administrativni — mésto je ur€eno administrativnimi hranicemi obce nebo jiného celku

(katastralni uzemi, volebni obvody),
- morfologické — mésto je vymezeno kompaktni zastavénou plochou,

- funkéni vymezeni — mésto je vymezeno na zaklad¢é integrity vztahd v méstském

systému, napft. dojizd’ka za praci. [36]

Venkovskymi sidly jsou oznacovany vSechny prostoroveé oddélené sidelni utvary mimo
meésta. Na vymezeni venkovskych sidel 1ze nahlizet mnoha zpisoby, proto problematice

vymezeni venkova bude vénovana cela nasledujici subkapitola.
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1.2 Problematika vymezeni venkova

Ve venkovském prostoru se prolinaji nejriznéjsi environmentalni, spoleCenské
a hospodarské prvky. V minulosti se na venkové realizovala pfevazné zemédélska vyroba.
Vlivem technického pokroku se podil zemédélské vyroby meéni. S tim souvisi také pokles
poctu lidi, ktery je nezbytny K zajisténi dostate¢ného mnozstvi potravin. Dochazi tak
k uvolnovani pracovni sily, ktera piechazi do jinych sektort, napiiklad pramyslu ¢i sluzeb.

[33]

Venkov mtizeme charakterizovat jako neurcité, abstraktni oznaceni kulturni krajiny se
specifickymi charakteristikami. Venkov nelze jednoznacné vymezit jako urcity ohraniceny
prostor. Je to hlavné kvuli slozitosti a komplexnosti venkovského prostoru. Piistupy

k vymezeni venkova zalezi na ucelu vymezeni. [32]

Pro venkovsky prostor jsou typické kulturni, hospodaiské a socialni vazby, stejné tak
zvlastni femeslné aktivity a krajinna rozmanitost. Toto vSe urCuje kapacitu pro dalsi rozvoj.
Venkovské oblasti mohou z hlediska vyvoje pfijmli a zaméstnanosti zaostavat za méstskymi.
Z hlediska zivotniho prostiedi maji ale velkou hodnotu.

Na vétsiné plochy venkovskych oblasti se rozkladd orna pida a lesy, coz vyrazné

wevr

oblastech zeméd¢lstvi. [65, 12 s.]

Venkov ale neni né¢im, co by se mé¢lo ptekonat nebo co uz je davno prekonano. Neni to
prostor, ktery by se obeSel bez zasahu €loveka. Je to ekosystém pretvoreny clovekem, ktery je
zavisly na aktivni roli ¢lovéka. Venkovska 1 méstskd krajina spolu s lidmi, ktefi tam Zziji,
jejich duchovnimi projevy a vyrazovymi projevy a idejemi je poté kulturnim dédictvim. [4,
205s.]

Pro vymezeni venkovského prostoru se pouzivaji naptiklad tyto ptistupy:
1. velikostni kategorie obce — hranice je obvykle 2 000 nebo 3 000 obyvatel,

2. hustota zalidnéni — 100 nebo 250 obyvatel na km? Tento ukazatel je ovlivnén
napiiklad rozlohou katastru obce, nebere Vuvahu prechodné¢ bydlici

obyvatelstvo a vyjizd’ku a dojizd’ku.

3. dalsi zplGsoby — charakter sidla, vyuziti krajiny, vybavenost obce, index

rurality atd.
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4. dalsim moznym zplsobem je negativni vymezeni — jako neurbanizovana

krajina, protiklad mésta (= venkov je to, co neni mésto). [32]

Grafické znazornéni vymezeni venkovského a méstského prostoru v Ceské republice je

mozné vidét nize na Obrazku 1.

Venkovskym prostorem v Ceské republice jsou dle CSU chapany ,,0bce s velikosti do
2 000 obyvatel a obce do 3 000 obyvatel s hustotou zalidnéni, ktera nepiesahuje 150 obyvatel
na km®.“[12] V mapce je znazornén venkovsky a méstsky prostor a dale také vojenské ujezdy

a krajska mésta.

Z Obrazku 1 je patrné, ze v Ceské republice pievazuji prostory venkovské nad méstskymi.
Vyssi koncentraci méstskych prostor mizeme sledovat v severnich Cechach, na jizni Moravé

a v okoli Ostravy.

Vymezeni venkovského a méstského prostoru v Ceské republice

Venkovskym prostorem jsou obce s velikosti do 2 000 obyvatel
a obce s velikosti do 3 000 obyvatel, které maji hustotu zalidnéni mensi nez 150 obyvatellkm2

[ venkovsky prostor
| méstsky prostor N/ hranice kraji
[2555 vojensky djezd

©  krajské mésto

/\/ hranice spravnich obvodi obci s roz$ifenou plsobnosti (SO ORP)

/™\/ hranice obci

Obrazek 1: Vymezeni venkovského a méstského prostoru v CR

Zdroj: [12]

Ceska legislativa nezna pojem venkov a vymezit tento prostor z tohoto hlediska je mozné

pouze nepiimo. V zakoné ¢. 128/2000 Sb. o obcich je uvedeno Ze: ,,obec, ktera ma alespon
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3 000 obyvatel je méstem, pokud tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny

po vyjadieni vlady.” [74]

Venkov je tedy slozity komplexni prostor S nejriznéj$imi vnitinimi vazbami. Ma své
specifické prvky a vysokou environmentalni hodnotu. Je to ekosystém ptetvoreny ¢lovékem

a na ¢lovéku zavisly. Pro vymezeni venkova v CR neexistuje jednoznaéna definice.
Vymezeni venkova dle OECD

Prvnim krokem vymezeni venkova dle OECD je vymezeni venkovskych prostor jako
oblasti, jejichz hustota zalidnéni nepiesahuje 150 obyvatel na km?. Na lokélni arovni jsou to
sidla s hustotou obyvatel mensi nez 150 obyvatel na km?. Na regionalni Grovni jsou regiony

vymezeny jako:
- pfrevazné venkovské (vice nez 50 % obyvatel regionu Zije ve venkovskych obcich),
- piechodné (15 — 50 % obyvatel regionu zije ve venkovskych obcich),
- vyrazn¢ méstské (méné€ nez 15 % obyvatel regionu zije ve venkovskych obcich).

Tato definice se vyuziva spiSe jako nastroj pro mezinarodni srovnani, protoze muize byt

obtizné ji aplikovat s ohledem na mistni specifika. [63]
Vymezeni venkova dle Evropského statistického uradu
Dle EUROSTATU lIze regiony rozd¢lit do tii kategorii:
- husté osidlené zony (alespont 50 % obyvatel zije v husté zalidnénych oblastech),

- prechodné zony (méné nez 50 % populace Zije v husté¢ obydlenych oblastech a méné

nez 50 % obyvatel zije ve venkovskych oblastech),

- fidce osidlené oblasti (vice nez 50 % obyvatel Zije ve venkovskych oblastech). [24]

Vv husté osidlenych, pfechodnych a fidce osidlenych oblastech. Je zde také zahrnuty podil
vyméry husté osidlenych, prechodnych a fidce osidlenych oblasti na celkové vyméte Ceské
republiky. Udaje jsou uvedeny v procentech. Uveden4 data jsou sledovana na trovni LAU II

(v CR tedy na tirovni obci).

Z Tabulky 1 je patrné, ze obyvatelstvo CR je témé&F rovnomérné rozmisténo mezi husté
osidlené, fidce osidlené a pfechodné regiony. Ridce osidlené plochy zabiraji vétsinu izemi
CR, a to 85 %. Dvanact procent celkové vyméry tvoii pfechodné regiony a pouze tfi procenta

tvofi hust¢ osidlené regiony.
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Oblasti % obyvatel CR | % vyméry CR
Husté¢ osidlené regiony 30 3
Ptechodné regiony 33 12
Ridce osidlené regiony 37 85

Tabulka 1:Vymezeni venkovskych oblasti podle definice EUROSTATU
Zdroj: [24]
Vymezeni venkova dle CSU

Cesky statisticky tGfad stanovil 8 variant vymezeni venkovskych obci. Tato problematika je

shrnuta v nasledujici Tabulce 2. Venkovskymi obcemi jsou zde obce, které spliuji dana

kritéria.
Varianta | Popis kritéria Vyhody Nevyhody
Obce do 2 000 Jasné, jednoduché Umels hranice, nent brén
1 obyvatel vvmereni ohled na ostatni
y charakteristiky obce
Obce do 1 000
obyvatel, dale do e e, , , | Uméla hranice, hustota
5 3 000 obyvatel Nejcastéjsi, horni a dolni Jalidnéni ie ovlivndna
S hustotou osidleni mez poctu obyvatel J
< s rozlohou obce
mensi nez 100
obyv./km?
Obce do 1 000
obyvatel, dale do Horni a dolni mez Uméla hranice, do vybéru se
3000 obyvatel s . . LA
3 s hustotou osidlent vypoctu, pouzivano dostanou 1 obce méstského
mensi nez 150 OECD typu
obyv./km?
Statut mésta ziskan obcemi
Obce, které nemaji . , i v minulosti, méstské obce
4 ) Jednoznaéné vymezeni R ,
statut mésta mohou mit spiSe venkovsky
charakter
Obce, které maji . oy ‘L
ovéfeny obecnt Piisobnost obci rozsifena | Obce méstského charakteru,
5 pe ./ na okolni obce, obce které jsou v blizkosti vétsiho
ufad a nemaji statut ur s 2 ,
hlavniho mésta vytvari urCité zazemi centra
Obce do 2 000
6 obyvatel kromé obci | Jasné, jednoduché Zjednoduseny vybér pomoci
v zazemi velkych vymezeni vzdalenosti od mésta
mést
Komplexnéjsi posouzeni, e,
Obce do 5 000 sniZeni vlivu extrémni Pracnqst, subj ektlynl ,
. . .| bodové hodnoceni, expertni
7 obyvatel vymezené | hodnoty, nastaveni hranic . . o
c , stanoveni hranic, chyb¢jici
multikriterialné tak, aby odpovidaly
o data
realité
8 Z varianty 7 byly Zam¢étuje se na obce Pracnost, subjektivni
vyclenény obce venkovského typu, bodové hodnoceni, expertni
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piechodného typu vyclenuje obce stanoveni hranic, chyb¢jici
prechodného typu, neni | data
ostra hranice

Tabulka 2: Vymezeni venkova dle CSU
Zdroj: [11]

Vymezeni venkova v navaznosti na narodni dokumenty

Problematika rozvoje venkova CR byla do roku 2013 upravena dokumentem, ktery se
nazyva Narodni strategicky plan rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 - 2013.
Naplnuje se prostiednictvim programového dokumentu s ndzvem Program rozvoje venkova

CR na obdobi 2007 — 2013. [44]

Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR vychazi ze strategickych cili Evropské unie.
Klade diraz na zvySovani ekonomického riistu, tvorbu novych pracovnich mist a udrzitelny
rozvoj. Tento dokument zajist'uje soulad mezi cili rozvoje evropského venkova a cili rozvoje

venkova CR. Vychazi z legislativy Evropské unie a z legislativy Ceské republiky. [44]

Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013 vychéazi z Narodniho strategického
planu rozvoje venkova CR na obdobi 2007 - 2013. Slouzi jako nastroj pro ziskani podpory

poskytované Evropskou unii z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova. [58]

Dalsim dokumentem, ktery se zabyva problematikou rozvoje, je Strategie regionalniho
rozvoje CR. Jejim cilem je propojeni aspektti odvétvovych hledisek s izemnimi. Regionalni
politika se uplatituje na urovni NUTS 2 (regiony soudrznosti), NUTS 3 (kraje), okresy,
spravni obvod ORP, obce.

Pro potieby tohoto dokumentu jsou definovany tii kategorie venkovskych prostori:

- priméstsky venkov — venkovské obce vramci méstskych aglomeraci, resp. Uzce

vymezenych urbanizovanych uzemi (s vice nez 50 000 obyvateli),

- odlehly venkov — zahrnuje tzv. periferni tzemi (Uzemi s nepfiznivymi socidlné-

ekonomickymi charakteristikami obyvatelstva a osidleni),
- mezilehly prostor zahrnuje zbyvajici izemi CR. [11]
Charakteristické rysy venkovského prostoru CR

Tyto charakteristické rysy jsou uvedeny ve Strategii regionalniho rozvoje CR. Mezi

nejvyznamnéjsi rysy venkovského prostoru v CR patii:

- vysoky produkéni potencial venkovského uizemi z hlediska potravinatské produkce,
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- zemédélskou ptdu vlastni drobny a stfedni podnikatelé, provozni prostory soukromi

podnikatelé, velkoobchodni sit€ jsou ovladany zahrani¢nimi spole¢nostmi,
- husté sit’ pozemnich komunikaci, proti tomu ale Spatny stav mistnich komunikaci,

- rovnomérn¢ rozlozend soustava méstskych sidel, ktera tvoifi piirozend centra

venkovskych regiont,

- vysokd hodnota venkovské krajiny z hlediska cestovniho ruchu, ale zaostald

infrastruktura cestovniho ruchu,
- malé zastoupeni malych a stfednich podnikd, které jsou konkurenceschopné,
- nevyhovujici dopravni obsluznost venkovskych obci,

- pokles zaméstnanosti v zemédélstvi,

starnuti venkovské populace a vylidiiovani venkova. [42]
Faktory ovliviiujici formovani venkova

Dlouhodobé dochézi k prohlubovani rozdilii mezi venkovem a méstem. Taktéz dochazi
Kk prohlubovani rozdili navzajem mezi venkovskymi oblastmi. Tuto problematiku je mozné

vysvétlit pomoci procesii technologickych zmén, globalizace a lokalizace.

NejvyznamnéjSim faktorem jsou technologické zmény. Zemédélstvi na venkoveé uzZ neni
zcela dominantnim sektorem. Technologické zmény také ovlivnily mobilitu obyvatel.

Obyvatelé jsou stale flexibilngjsi z hlediska zaméstnani a bydleni. [72, 166, 167 s.]

Dal$im zasadnim faktorem je globalizace. Johnson tvrdi, Ze ,,globalizujici se prostredi
ponechalo venkovskd spoleCenstvi v urCité nejistoté¢ o spravné volb& nejlepSich strategii.
Tradiéni pojeti zemédélského venkova nebo vefejnych podpor primyslovych center
ptredstavuje spisSe riziko pro dalsi vyvoj.* [37, 23 s.]

Poslednim vyznamnym procesem je lokalizace, ktera je zakladnim faktorem pro prosperitu

mistnich komunit. [72, 167 s.]

Tyto faktory naznacuji zmény v paradigmatu pojeti venkova. Podle OECD se jedna
0 ,,posun paradigmatu z piistupu ,,top-down®, ktery je zaloZeny na strategiich finanénich
podpor ke sniZzovéani regionalnich disparit na mnohem Sir$i oblast politik navrzenou pro

posilovani regionalni konkurenceschopnosti.” [64, 58 s.]

Hlavni aspekty tykajici se posunu paradigmatu a moznosti jeho rozvoje jsou uvedeny

Vv nasledujici Tabulce 3.

20



Stary ptistup

Novy pfistup

rovnomérné rozdéleni, piijmy

konkurenceschopnost venkovskych

Cile zemé&délcu, konkurenceschopnost | oblasti, zhodnoceni mistnich aktivit,
zemedelstvi vyuziti nevyuzivanych zdroji
Hlavni s , .
) o ruzné sektory venkovské ekonomiky
cilové zem&de&lstvi o .
(turistika, zpracovatelsky pramysl, ICT)
sektory
Nastroje podpory (subvence) investice
vSechny urovné vetejné spravy
Klicovi ‘ (nadnérodni, narodni, regiondlni, mistni),
‘ narodni vlady, zemédélci ‘ ‘
aktéti rizni mistni aktéfi z vetejného

i soukromého sektoru

Tabulka 3: Nové paradigma venkova

Zdroj: [72, 169 s.]

Stary piistup se zamétuje predevsim za zvySeni konkurenceschopnosti zemédé€lstvi, kdy

hlavnim cilovym sektorem je pouze zeméd¢lstvi. Novy pfistup je zaméfen na riizné sektory

ekonomiky, jako napfiklad turistika, zpracovatelsky primysl atd. Hlavnim cilem nového

pristupu je zvySeni konkurenceschopnosti ve vSech téchto oblastech a zaméteni na vyuzivani

dosud nevyuzivanych zdrojl, pfi¢emz zapojit by se mély vSechny urovné statni spravy a takeé

mistni aktéfi at’ uz ze soukromého nebo veifejného sektoru.[72, 169 s.]
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2 PROBLEMATIKA ROZVOJE VENKOVA

Jisté oblasti — regiony, meésta, jsou vice rozvinuty nez jiné. Pro¢ tomu tak je vysvétluji dvé

zakladni teorie:

- lokaliza¢ni teorie — nejstar§Si obor vramci regiondlnich ekonomik, zabyva se
mechanizmy  umistovani  ekonomickych  subjektd v prostoru, ma  Cisté

mikroekonomické zaklady a tradi¢ni staticky postoj,

- teorie regiondlniho rlstu (rozvoje) — ta se zamétuje na zvlastni aspekty ekonomického
rustu a Gizemni rozdéleni piijmi, tato teorie je spiSe makroekonomicka, ale od ¢isté
makroekonomického ptistupu se 1isi tim, ze zahrnuje teritorialni prvky. [6, 3 s.]

vvvvvv

sdruzeni. Politika rozvoje venkova také zahrnuje alokaci pfijmi domacnosti, zeméd€lskou
produkci a také kvalitu zivota ve venkovskych oblastech (napiiklad pfistup ke vzdélani,

zdravotnim sluzbam atd.). [65, 10 s.]

Cilem politiky rozvoje venkova je zamezit vylidiovani venkova, podporovat zameéstnanost,

bojovat proti chudobég, ochrana Zivotniho prostiedi atd. [65, 10 S.]
Obecné¢ je mozné rozlisit dvé pojeti rozvoje venkova:

- zemeédélskeé pojeti — opatfeni se zamétuji na konecné prijemce dotaci, kterymi jsou

zemé&délské podniky a maji spiSe celoplosny charakter,

- strukturdlni pojeti — jinak feCeno také komplexni venkovska opatieni, ktera se

zamétuji na nezeméde€lské podnikatele, obce a neziskové organizace. [72, 181 s.]

Rozvoj obci zahrnuje celou tadu aspektd. Tyto aspekty se mohou dopliovat nebo
podminovat. Mohou byt ale také zcela protichidné. SpoleCnym znakem téchto aspektii je

zvysit kvalitu Zivota obyvatel dané lokality. [2, 20 s.]

Lokalni rozvoj miizeme také chapat jako obecné¢ modernizacni néstroj, coz znamena, ze
rozvijet se bude takova obec, ve které bude mozné sledovat obdobné socialni procesy, kterymi
prochazi celd spolecnost (napf. rist trovné vzdélani, zmény ve struktufe traveni Casu atd.).
Zde se ale nepiihlizi k pfipadnym specifikim venkovskych obci a nerespektuje se, ze
venkovské obce mohou nabizet svym obyvatelim specifické kvality, kterymi jind Gzemi

nedisponuji. [2, 21 s.]

Blazek tvrdi, Ze se vzhled venkova nemé upravovat vyhlaSkami, protoze tato regulace

byva Casto sestavena Ufednikem, ktery nezna podminky na venkové. M¢ly by ale existovat
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urcité zasady zivota na venkove. Praveé diky témto zdsaddm jsou zachovany vSechny pfednosti

venkova. [4, 13 s.]

2.1 AKktéri rozvoje venkova

Aktéry rozvoje venkova mohou byt vSechny instituce nebo jednotlivci, kteti jsou soucasti
venkova a aktivné vstupuji do déni na venkové. Aktéry je mozné rozdélit do 3 zakladnich

kategorii:
- na lokalni urovni,
- naregiondlni urovni,
- nanarodni urovni. [3, 39 s.]

Na lokalni Grovni maji aktéfi blize k feSenym problémim, ti také rozvoj pfimo realizuji,
Jsou motivovani v€asnym dosazenim cile. Na vyssi Grovni jsou aktéfi profesionalizovanéjsi,

funguji spiSe na pozadi §irSiho vyvoje. [71, 86 s.]

Nejvyznamngj$im aktérem na lokalni Grovni jsou obce. Obce se mohou sdruzovat formou
dobrovolnych svazkl nebo mistnich akénich skupin. Lépe tak mohou dosdhnout svych cili.

Jednou z velkych nevyhod je nedostatek disponibilnich finan¢nich zdroju.

Rozvoj venkova je taktéz ovlivnén piitomnosti podnikatelskych subjektt. Podnikatelé

vytvareji pracovni mista pro obyvatele a pfispivaji k uspokojovani potieb. [28]

Vliv na rozvoj venkova mohou mit také nejriznéj$i spolky a zajmova sdruzeni,

podnikatelé atd. [3, 53 s.]

Dalsim dulezitym aktérem na lokalni tirovni jsou agrarni komory. Sdruzuji podnikatele
v zemédé@lstvi, lesnictvi a potravinafstvi. Haji z4jmy svych c¢lenli, poskytuji poradenstvi

a informacni sluzby. [1]

Na krajské urovni jsou zdkladnim aktérem rozvoje venkova krajska zastupitelstva.
Disponuji vlastnimi prostiedky a mohou vytvaret vlastni rozvojovou politiku. Maji k dispozici
také prostredky statniho Programu obnovy venkova a v navaznosti na n¢ vytvareji krajské

programy obnovy venkova. [3, 48 s.]

Jako zprostfedkovatel informaci na krajské urovni piisobi krajska informacni stfediska pro
rozvoj zemé&dé@lstvi a venkova. Poskytuji informace pro laickou i odbornou vetejnost.

Elektronickou formou informuji o novinkach a moznostech rozvoje venkova. [28]
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Dalsim aktérem rozvoje venkova je Spolek pro obnovu venkova, ktery je nevladni
neziskovou organizaci. Cilem je pfispivat k rehabilitaci venkova, prohloubeni spolecenského

Zivota, posileni hospodaiské prosperity venkova. [68]

Problematika venkova na narodni Grovni je rozdélena mezi Ministerstvo zemé&délstvi CR
a Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. [3, 43 s.]

Ustiednim organem statni spravy pro zemédélstvi, vodni hospodafstvi a potravinaisky
primysl je Ministerstvo zeméd¢lstvi. Ministerstvo zeméd¢€lstvi fidi Cinnost Statni zemedélské
a potravinaiské inspekce, Statni veterinarni spravy, Statni rostlinolékatské spravy, Ustiedniho
kontrolniho a zkusebniho ustavu zeméd¢lského a Statni plemenaiské inspekce. Ministerstvo
zemé&dé€lstvi také spolupracuje s nevladnimi agrarnimi organizacemi, profesnimi a zdjmovymi
svazy. Spole¢n¢ se Statnim zeméedélskym intervencnim fondem provadi opatfeni, kterd se

tykaji programu strukturalni podpory a programii rozvoje venkova. [45]

Ustfednim organem statni spravy v otazkach regionalni politiky, politiky bydleni,
uzemniho pldnovani atd. je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Spravuje prostiedky, zabezpecuje
politiku bydleni a regionalni politiku statu. Poskytuje informaéni metodickou pomoc vyssim
uzemnim samospravnym celkiim, méstim, obcim a jejich sdruzenim. Plni roli Narodniho

organu pro koordinaci. [41]

Mezi dalsi aktéry rozvoje venkova patii naptiklad starostové, kteti fesi potieby vlastni
obce, dale jsou to manazefi rozvoje (napiiklad manazer svazku obci, manazer MAS atd.),
kteti nejcastéji feSi problematiku ziskavani dotacnich prostiedkd a nezaméfuji se na
zkvalitihovani spoluprace. DalS§im aktérem jsou podnikatelé, ktefi v sob& maji vysoky
potencial pro rozvojové aktivity. Ti ale preferuji jasné ocenitelné ndklady a ptinosy
spoluprace. Dal§im aktérem rozvoje venkova mohou byt zdjmova uskupeni, ktera ale haji jen
urcity druh z4jma. Maji v sobé ale vysoky odborny potencial a mohou tak hrat klic¢ovou roli

pfi realizaci dil¢ich rozvojovych oblasti. [71, 91, 92 s.]

Dochazi také k rozmachu neziskového sektoru, ktery se také projevuje v rozvoji venkova.
Na rozdil od podnikatelského sektoru neni jejich prioritou vytvareni zisku, ale pfimé dosazeni
uzitku. Jedna se napiiklad o nejriiznéjs$i rozvojové, zajmové, sportovni organizace, nebo

nadace. Mohou se sem fadit i vysoké skoly nebo vyzkumné ustavy. [3, 42 s.]

Vzhledem Kk tomu, Ze venkov je velmi rtiznorody prostor s riznorodymi aktéry, je tfeba
uplatnovat spolupréci jako vyznamny rozvojovy nastroj. Na této trovni existuje spoluprace
vetejné¢ spravy (mezikrajska, spoluprdce mezi obcemi) a spoluprice mezi vefejnym
a soukromym sektorem. [71, 93 s.]
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V Tabulce 4 je znazornéna matice aktérti rozvoje venkova. Prolind se zde prostorova

uroven a typ sektoru.

SEKTORY
Vetejny Podnikatelsky Neziskovy
. Nérodni zdjmova
Evropské | Evropska komise Site
uskupeni

Celostatni zajmova

Narodni | Ministerstva Spolky, svazy, sité
uskupeni
Z - x
Lﬁ Kraj, vysoké skoly,
8 Krajska | krajska informacni Podnikatelské sdruzeni | Neziskova sdruzeni
= stiediska

Obce — DSO, MAS, _
Zajmova sdruzent,
Lokalni | obci zfizované Podnikatelé, zemédélci
_ spolky
organizace

Tabulka 4: Aktéri rozvoje venkova

Zdroj: [28]

Zékladni rovinou spoluprace je spoluprdce mezi obcemi. Formu této spolupréace
piedstavuji dobrovolné svazky obci oznaCované téz jako mikroregiony [71, 94 s.]. Vznikaji
pfedevSim za ucelem ochrany a prosazovani spole¢nych zdjmi obci. Zakladnim motivem
spoluprace muze byt napiiklad Uspora nakladd, sdruzeni prostfedkl pro realizaci vétSich
projekti, ziskani dotaci nebo také jen vzajemnd podpora. Spoluprace obci musi byt zaloZena
na principu subsidiarity. Hranice svazku mohou byt napfiklad dany pfirodnimi podminkami,
kulturnimi vazbami, administrativnimi hranicemi. DSO funguji i jako prostorovy ramec pro

mistni akéni skupiny. Spoluprace obci je zalozena na dobrovolnosti. [67]

Podobnym uskupenim jako DSO jsou mistni akéni skupiny. MAS je nezavislé seskupeni
obcanil, neziskovych organizaci, soukromé podnikatelské sféry a vetejné spravy. Zakladnim
cilem je zlepsit kvalitu zivota a Zivotniho prostfedi ve venkovskych regionech[61]. V roce

2015 je v CR evidovano 180 MAS. [62]
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2.2 Nastroje rozvoje venkova

Nastroje jsou prostiedky, které slouzi k uskuteénéni néjaké Cinnosti. Nastroj byva spojen

S konkrétni technikou nebo s realnym technologickym ¢i spole¢enskym postupem.

Z hlediska sméru puasobeni nastroji je lze rozli§it na nastroje regulacni (omezujici)

L4

legislativa).

Z hlediska dopadu se nastroje déli na univerzalni a specifické. Mezi univerzalni nastroje

patfi

administrativni a institucionalni ndstroje. Rozvojové néstroje mohou mit plosny ¢i

vybérovy charakter. Mohou ptisobit pfimo nebo nepiimo. [66]

Nastroje pro rozvoj venkova jsou velmi rliznorodé. Je mozné je rozdélit do nasledujicich

kategorii:

administrativni,
koncepcni,
institucionalni,

vécné,
socialné-psychologicke,
finanéni. [31]

Administrativni nastroje

Tyto nastroje je mozné ztotoZnit s platnou legislativou. Déle sem patii také zavazné

procedury, postupy, organiza¢ni normy. [3, 62 s.]

zékon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgénl statni spravy
Ceské republiky (ve znéni zakona & 110/2007 Sb.), stanovuje kompetence
jednotlivych ministerstev, mimo jiné také kompetence Ministerstva pro mistni rozvoj,
které je ustfednim organem statni spravy v oblasti regionalni politiky, a také
Ministerstva zemédé€lstvi, které ma na starost zemeédélstvi, vodni hospodarstvi

a potravinarsky pramysl, [73]

v

zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ktery upravuje postaveni obci v Ceské republice
a tika, Ze obec je méstem tehdy, kdyz ma vice nez 3 000 obyvatel, [74]

%

zékon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje stanovuje podminky pro

poskytovani podpory vramci regiondlniho rozvoje, definuje oblasti podpory

26



regiondlniho rozvoje, mezi které mimo jiné patii rozvoj cestovniho ruchu, ochrana

zivotniho prostiedi atd. [75]
Z hlediska rozvoje venkova jsou zdsadni naptiklad tyto normy:

- zakon €. 252/1997 Sb., o zeméd¢lstvi, jehoz ucelem je mimo jiné vytvaret podminky
pro vykondvani Spole¢né zemédélské politiky a politiky rozvoje venkova. Definuje

také Program rozvoje venkova, podporu rybafstvi atd. [78]

- zékon €. 229/1991 Sb. o upravé vlastnickych vztaht k pide a jinému zeméd€lskému
majetku, ktery upravuje majetkové vztahy k ptd¢, ktera tvoii zemédélsky pudni fond
nebo do néj nélezi a také k dal$Sim zastavénym plochdm, které patii k zemédélské

usedlosti, [77]

- zdkon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zeméd€lském intervencnim fondu definuje
pusobnost Statniho zemédélského intervenéniho fondu, upravuje mimo jiné povinnosti

Fondu, jeho rozpocet a také problematiku dotaci. [76]

Koncepc¢ni nastroje

Vedle administrativnich nastroji je dal§i zésadni ¢innosti koncepc¢ni fizeni a koordinace
aktivit v daném uzemi. Hlavnimi procesy jsou strategické planovani rozvoje a uzemni
planovani. Na zéklad¢ koncepEnich dokumenti vznikaji jednotlivé dotacni tituly, které jsou
konkrétnim prostiedkem pro aplikaci rozvojovych priorit. Vychodiskem pro koncepéni
dokumenty je Spole¢na zeméd¢€lska politika EU, které tvori zakladni ramec pro fungovani

zemé&délského sektoru, drzby krajiny a podporu venkovskych tizemi. [30]

Na mezinarodni Grovni je zasadnim nastrojem Spole¢nd zemédélska politika EU. Je

nejstarsi politikou Evropského spolecenstvi. Jeji pocatky spadaji uz do roku 1962. Po celou

vvvvvv

V ramci reformy Spole¢né zeméde€lské politiky EU v roce 1997 doslo také ke zvySeni

dirazu na problematiku rozvoje venkova. [56]

Postupné dochazi k vyraznému poklesu vydajii z rozpoctu EU na Spole¢nou zemédélskou
politiku. V 70. letech 20 stoleti vydaje tvorily zhruba 70 %, v roce 2014 uz je to zhruba
40 %.[27]
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Integracni prvky v zeméd€lstvi jsou zalozeny na 3 zakladnich principech Spolec¢né

zemédelské politiky:

- princip jednotného trhu, ktery zahrnuje volny pohyb zemédélskych produktli mezi

staty,

- princip preference Spolecenstvi — piednost odbytu produktt vyrobenych v ¢lenskych

zemich,

- princip finan¢ni solidarity — financovani zemédélské politiky Clenskymi staty ze

spole¢ného rozpoctu. [59]

Na narodni urovni se prosazuje Zemé&délska politika CR. Je omezena Spoleénou
zemédéelskou politikou EU. Z divodu velkych zmén v ramci piijeti SZP EU bylo tfeba
vytvofit dlouhodobou strategii Ceské republiky v této oblasti. Reakci na potfebu zmén
v zemédélské politice byla realizace Koncepce agrarni politiky CR na obdobi 2004 — 2013.
Doslo tak k posileni environmentalnich, socidlnich a ekonomickych principii udrzitelného
zem&délstvi v CR a taktéz zohlednéni jeho specifickych podminek a probléma. V roce 2008
prosla tato koncepce reformou zalozenou na c¢tyfech zakladnich pilifich (zvySeni kvality
zivota na venkové, podpora konkurenceschopnosti a omezeni byrokracie v podnikani,
liberalni, ale spravedlivé pojeti Spole¢né zeméd¢€lské politiky EU, narovnani vlastnickych

vztahi k pade). [3, 67 s.]

Dalsim dokumentem na narodni trovni je Narodni strategicky plan rozvoje venkova. Ten
zajistuje vazby mezi obecnymi cili rozvoje evropského venkova a cili rozvoje venkova CR.
Byl schvélen v roce 2006 na obdobi 2007 — 2013. Realizuje se prostfednictvim Programu
rozvoje venkova 2007 — 2013. [44]

Zahrnuje 4 strategické osy:

konkurenceschopnost,

ochrana pfirody, Zivotniho prostfedi a krajiny,

rozvoj a diverzifikace venkovského zivota,

LEADER.

Zajistuje také spolupraci s ostatnimi néstroji politiky CR a EU (napf. strukturdlni politiky,
politika soudrznosti, ochrana zivotniho prostiedi atd.). Cilem je zabranit prekryvani téchto

nastroju a jejich efektivni vyuzivani. [30]
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Program rozvoje venkova na obdobi 2007 — 2013 definuje politiku rozvoje venkova

V tomto obdobi.

Realizace tohoto dokumentu ptispiva k dosazeni cilti stanovenych Narodnim strategickym
planem rozvoje venkova. To znamend krozvoji venkovského prostoru CR na bazi
udrzitelného rozvoje, zlepSeni stavu zivotniho prostfedi, snizeni negativnich vlivi

intenzivniho zemé&délského hospodateni. [50]

V souvislosti se vznikem kraji v roce 2000 zaCaly vznikat koncepéni dokumenty na
krajské urovni. Mohou mit vSeobecné zaméfeni nebo mohou byt specializovany na jednu

oblast. [30]

Vyznamnou kapitolou krajskych rozvojovych dokumenti je i problematika zemédélstvi
arozvoje venkova. Kazda krajska rozvojova strategie je velmi individualni z hlediska nazvu

i Z hlediska zaméfeni a podrobnosti. [3, 69 s.]

Na krajské trovni se vytvati také uzemné-planovaci dokumenty, které jsou regulacnimi
nastroji vefejné spravy. Nejdulezitéjsimi dokumenty na urovni kraje, jsou zasady uzemniho

rozvoje, na narodni Grovni je to politika izemniho rozvoje. [30]

Cilem uzemniho planovani je vytvaret piedpoklady pro udrzitelny rozvoj Uzemi.
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Gizemi, zastavitelné plochy atd. Ukolem tizemniho planu je ochrana piirodnich, kulturnich

a civiliza¢nich hodnot tizemi. [3, 70 s.]
Institucionalni nastroje

Institucionalni nastroje vznikly za ucelem podpory a uplatnéni ostatnich néstrojii a pfimé
realizace rozvojovych nastroji. Jedné se o tzv. mékkou infrastrukturu. Mezi hlavni nastroje

muzeme zatadit napiiklad:
- instituce, které se zabyvaji rozvojem piislusné oblasti,
- struktury spoluprace,
- struktury managementu (regionalni management). [29]

Typickym piikladem mohou byt mistni akéni skupiny a regiondlni management. Do této
kategorie dale patii naptiklad vybory zastupitelstva obce, turisticka informacni centra, svazky

obci, mistni akéni skupiny, partnerské obce. [66]
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Vécné nastroje

Tyto nastroje jsou nezbytné pro fungovani vSech ostatnich oblasti. Z velké Casti se jedna
0 nastroje, které souvisi S dopravni a technickou infrastrukturou. Kvalitni infrastruktura je
a silnic 1. tfidy. Kraje maji na starost zlepSovani stavu silnic 2. a 3. tfidy. Obce pecuji o své
mistni komunikace a tim umoziuji napojeni domil a podnikatelskych objektli na silni¢ni sit’.

[35]

Technickd infrastruktura vytvaii podminky pro lokalizaci obyvatel a podnikti, ovliviiuje
celkovou kvalitu zivota. Ma tedy spiSe lokalni charakter. Vécnad podpora rozvoje venkova
muize mit riznou podobu. Vétsinou to muze byt poskytnuti hmotnych statkii ¢i sluzeb za

vyhodnych podminek. [3, 77 s.]

Mezi vécné nastroje miizeme zatadit budovani dopravni a technické infrastruktury, urcita
zafizeni pro volnocasové aktivity, dale také poskytnuti prostor pro podnikani nebo

poradenstvi podnikateliim nebo ob¢aniim. [66]
Socialné psychologické nastroje

Tyto nastroje se zaméfuji na zvyseni potencialu lidskych zdroji nebot” postoje, znalosti
a dovednosti lidi v daném prostoru jsou z hlediska rozvoje obce zcela zasadni. Mezi klicové

kategorie patfi vzdélavani, komunikace a motivace. [34]

Na venkové hraji podstatnou roli Skoly obnovy venkova, coz jsou vétSinou rdzné
neziskové organizace. Tyto organizace poradaji vzdélavaci kurzy pro osoby, které se zabyvaji

rozvojem venkova. [3, 78 s.]

dostupnosti informaci ve spravny €as a na spravném miste.
VSechny rozvojové aktivity musi byt n&jakym zplsobem motivovany. Typickym
motivacnim nastrojem jsou ruzné soutéze. [3, 78 s.]

Mezi dal$i socidlné-psychologické nastroje mizeme zatadit naptiklad také spolecenské,
kulturni a sportovni akce v obci, vzdelavaci akce, prostifedky komunikace (napf. obecni
zpravodaj, internetové stranky, obecni vyvéska atd.), soutéze (naptiklad soutéz Vesnice roku,

poradani mistnich soutézi). [66]
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Financ¢ni nastroje

Nejvyuzivanéj$im finan¢nim néstrojem jsou dotace a granty. Mezi grantem a dotaci neni
jasna hranice. Rozdilem je piesnéjsi ucelovost a specifikace grantti[13]. Mohou byt opét
nadnérodni, narodni nebo krajské.

vvvvvv

ktery je napliiovan Programem rozvoje venkova CR. [3, 81 s.]

Na nérodni trovni je jednim z nejefektivnéjSich nastroji Podplrny a garan¢ni rolnicky
a lesnicky program. Cile tohoto programu jsou obecn¢ zamétfeny na investice do zemédélstvi,
nakupy pudy, rozvoj lidskych zdroji v zemédélstvi atd. V soucasné dobé ma spise doplikovy
vyznam. Podporou venkova se zabyva také Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je garantem

Programu obnovy venkova. [3, 83 s.]

V roce 2004 byla ¢ast kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj z hlediska Programu

obnovy venkova pievedena na kraje. Kraje tim ziskaly urcitou volnost v zaméfeni dotaci. [3,

84 s.]

Program obnovy venkova je na rozdil od Programu rozvoje venkova zajistovan
Ministerstvem pro mistni rozvoj, zatimco Program rozvoje venkova je zajiStovan

Ministerstvem zemédélstvi.

2.3 Pristupy k podpore regionalniho rozvoje venkovského prostoru

Venkovské oblasti tvoti 91 % tizemi &lenskych stati EU. Zije v nich vice nez 56 % jejich
obyvatel. Proto ma politika rozvoje venkova zasadni vyznam. Zemédélstvi a lesnictvi maji
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oblastech. Jednou z hlavnich priorit EU je tedy posileni evropské politiky rozvoje venkova.
[25]

2.3.1 Program rozvoje venkova na obdobi 2007 — 2013

Program rozvoje venkova je nastroj pro ziskani podpory od Evropské unie z Evropského
zemédelského fondu pro rozvoj venkova, ktery byl schvélen 23. kvétna 2007 Vyborem pro
rozvoj venkova Evropské komise. Ridicim orginem je Ministerstvo zemédélstvi CR.

Zprosttedkujicim subjektem je Statni zemé&délsky intervencni fond.[58]

Realizace PRV CR 2007 - 2013 piispiva k dosaZeni cild, které jsou stanové Narodnim
strategickym pldnem rozvoje venkova. Tyto cile zahrnuji pfedevs§im rozvoj venkova na bazi
udrzitelného rozvoje, zlepSeni stavu zivotniho prostfedi, zvySeni konkurenceschopnosti
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zemé&délstvi, snizeni negativnich dopadii intenzivniho zemé&dé&lského hospodaieni. PRV CR
2007 - 2013 také podporuje rozsifeni ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru. Cilem
rozsifeni ekonomickych aktivit na venkové je rozvoj podnikdni na venkové, tvorba novych
pracovnich mist, snizeni miry nezaméstnanosti na venkové a posileni sounalezitosti obyvatel.

[50]

Opatieni Programu rozvoje venkova pfispivaji k napliiovani cilti Lisabonské strategie ve

vSech jejich oblastech:
- spolecnost zalozena na znalostech,

- vnitini trh a podnikatelské prostiedi,

trh prace,

udrzitelny rozvoj. [50]
Struktura PRV CR 2007 - 2013 obsahuje 4 osy:

- Osa | se zaméfuje na zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi, potravinafstvi

a lesnictvi.

- Osa II si klade za cil zvysit biologickou rozmanitost, chranit vodu a piidu a zmirnit

klimatické zmény.

- Osa III sméfuje ke zkvalitnéni Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikaci

hospodatstvi venkova,

- Osa IV mad pomoci obyvatelim venkovskych mikroregionii vypracovat vlastni
strategii rozvoje uzemi, ve kterém Ziji a podpofit projekty pro jeho rozvoj — LEADER.

[50]
Jednotlivé Osy se dale €leni na opatieni.
Osa | zahrnuje opatteni:
- Modernizace zemédélskych podnikd,
- Investice do lest,
- Pfidavani hodnoty zemédélskym a potravinarskym produktiim,
- Pozemkové¢ upravy,
- Dalsi odborné vzd€lavani a informacni ¢innost,

- Zahjjeni ¢innosti mladych zeméd¢lcd,
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- PredCasné ukonceni zemédélské ¢innosti,
- Vyuzivani poradenskych sluzeb. [46]
Osa II zahrnuje opatieni:

- Platby za pfirodni znevyhodnéni poskytované v horskych oblastech a platby

poskytované v jinych znevyhodnénych oblastech,
- Platby v ramci Natura 2000 a Ramcové smérnice pro vodni politiku 2000/60/ES
- Agroenvironmentalni opatfeni,
- Zalestiovani zeméedélské pudy,
- Platby v ramci NATURA 2000 v lesich,
- Lesnicko-environmentalni platby,
- Obnova lesniho potencialu po kalamitach a podpora spolecenskych funkci lest. [47]
Osa III zahrnuje opatient:
- Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy,
- Podpora zakladani a rozvoje podnikd,
- Podpora cestovniho ruchu,
- Obnova a rozvoj vesnic, obcanské vybavenosti a sluzeb,
- Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova,

- Vzdélavani a informace,

Ziskavani dovednosti, animace a provadéni. [48]
Osa IV zahrnuje opatieni:

- Mistni akéni skupina,

- Realizace mistni rozvojové strategie,

- Realizace projektt spoluprace. [49]

Obrazek 2 zndzornuje rozdéleni financ¢nich prostiedkid Programu rozvoje venkova na
obdobi 2007 — 2013. Nejvétsi podil finan¢nich prosttedki zahrnuje Osa II ZlepSovani
zivotniho prosttedi a krajiny (54 %). Nasleduje Osa I ZlepSeni konkurenceschopnosti
zemédélstvi a lesnictvi (23 %), dale Osa III (18 %). Nejmensi podil zaujima Osa IV LEADER
(5 %).
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Obrazek 2: Rozdéleni finan¢nich prostiedkia z PRV na obdobi 2007 — 2013 podle os
Zdroj: [54]

V Tabulce 5 je znazornén souhrn zakladnich informaci o Cerpani finan¢nich prostredki
z celkového rozpodtu k 31. 12. 2013. Udaje jsou v milionech EUR. Rozpodtovana &astka byla
vzdy vyssi nez Castka proplacena, a to ve vSech osach. Z hlediska Osy | bylo proplaceno
zhruba 616 mil. EUR, coZ tvoii 71 % rozpoc¢tované ¢astky. V radmci Osy II bylo proplaceno
nejvice, a to 87 % z rozpoctované Castky. V ramci Osy III bylo proplaceno zhruba 71 %,
v ramci Osy IV bylo proplaceno 70 % a v ramci Osy V bylo proplaceno nejméné, pouze

46 %. Celkove bylo proplaceno zhruba 79 % rozpoc¢tovanych castek.

Rozpocet 2007 - 2013 Proplaceno

mil. EUR é“L'J'R %
OSA | 8735 616,1 71
OSA Il 1931| 1684,8 87
OSA Il 641,8| 454,6 71
OSA IV 205,8| 1443 70
OSAV 18 8,2 46
Celkem 3670,1|] 2908 79

Tabulka 5: Stav €erpani finanénich prostiedki k 31. 12. 2013
Zdroj: [43]
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Shrnuti programovaciho obdobi 2007 — 2013

V obdobi 2007 — 2013 bylo vyhlaseno celkem 19 vyzev pro ptredkladani zadosti v rdmci
projektovych opatfeni. V ramci téchto vyzev bylo zhruba 33 tisic projektd schvaleno
k podpore, a to v celkové ¢astce zhruba 42 mld. K¢&. Proplaceno bylo zhruba 25 tisic projektu

v celkové castce 31 mld. Ké. Celkova alokace prostfedkti byla vycerpana ze 79 %.[55]

V roce 2007 byly vyhlaseny 2 kola vyzev pro podavani zadosti o dotaci z PRV. V roce
2008 se uskutecénilo 3., 4. a 5. kolo vyzev, v roce 2009 to bylo 6., 7. a 8. kolo. V roce 2010
bylo uskute¢néno 9., 10., a 11. kolo vyzev, v roce 2011 bylo vyhlaseno 12., 13., a 14. kolo pro
podavani vyzev, v roce 2012 to bylo 15., 16., a 17. kolo. V roce 2013 bylo uskute¢néno 18.
a 19. kolo vyzev pro podavani zadosti. V roce 2014 bylo vyhlaseno 20. a 21. kolo pro
podavani zadosti. [70]

V roce 2015 bylo vyhlaseno posledni 22. kolo ptijmi zadosti o podporu z PRV CR 2007 -
2013. V ramci tohoto kola probihal sbér zadosti o podporu od 26. 1. 2015 do 9. 2. 2015. [21]

2.3.2 Program rozvoje venkova na obdobi 2014 — 2020

Dne 9. 7. 2014 byl vladou schvalen Program rozvoje venkova na obdobi 2014 — 2020. Poté
nasledovalo pfedloZeni dokumentu Evropské komisi pro vyjadieni pfipominek. V ramci

projektovych opatieni se pocita se spusténim prvniho kola zadosti zhruba v zaii 2015. [57]

V souladu se strategii Evropa 2020 a celkovymi cili SZP byly na toto obdobi stanoveny
tyto dlouhodobé strategické cile politiky rozvoje venkova EU:

- zvySovat konkurenceschopnost zemédélstvi,
- zajistovat udrzitelné hospodaieni s piirodnimi zdroji a opatieni v oblasti klimatu,

- dosazeni vyvéazeného tizemniho rozvoje venkovskych hospodafstvi a komunit véetné

vytvafeni a zachovani pracovnich mist. [26]

Tyto obecné cile jsou podrobnéji vyjadieny pomoci Sesti priorit, které jsou platné pro

celou EU. Tyto priority jsou:

1. podpora ptfedavani znalosti a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi a ve venkovskych

oblastech,
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2. zvySeni zivotaschopnosti zemédélskych podniki a konkurenceschopnosti vSech druhi
zemédelské cCinnosti ve vSech regionech a podpora inovativnich zemédé€lskych

technologii a udrzitelného obhospodatovani lesd,

3. podpora organizace potravinového fetézce, véetné zpracovani zemédélskych produkta

a jejich uvadeéni na trh, dobrych zivotnich podminek zvifat a fizeni rizik v zemédélstvi,
4. obnova, zachovani a zlepSeni ekosystémil souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim,

5. podpora u¢inného vyuzivani zdroji a podpora prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku

V odvétvich zeméd€lstvi, potravinarstvi a lesnictvi, ktera je odolna vici klimatu,

6. podpora socialniho zacleniovani, sniZovani chudoby a hospodaiského rozvoje ve

venkovskych oblastech. [51]
Jednotlivé prioritni oblasti se dale ¢leni:
Priorita 1:
- Podpora inovaci, spoluprace a rozvoje znalostni zdkladny ve venkovskych oblastech,

- Posileni vazeb mezi zemédé€lstvim, produkei potravin a lesnictvim a vyzkumem za

ucelem zlepSeni fizeni v oblasti zZivotniho prostiedi a environmentalniho profilu,

- Podpora celozivotniho vzdélavani a odborné ptipravy Vv odvétvich zemédé€lstvi

a lesnictvi. [16]
Priorita 2:

- Zvyseni hospodaiské vykonnosti vSech zemédé€lskych podnikii a usnadnéni jejich
restrukturalizace a modernizace, zejména s ohledem na zvySeni miry Gcasti a orientace

na trhu, jakoZz i zeméd¢lské diverzifikace,

- Usnadnéni vstupu dostatecné kvalifikovanych zeméd€lci do odvétvi zemeédélstvi

a zejména generacni obmeény v tomto odveétvi,

- Zvyseni hospodaiské vykonnosti vsech lesnickych podnikt, zejména s ohledem na

zvySeni miry ucasti a orientace trhu. [20]
Priorita 3:

- Zlepseni konkurenceschopnosti prvovyrobcli, jejich lepSim zaclenénim do
zemé&délsko-potravinaiského fetézce prostfednictvim programli jakosti, zvySeni

hodnoty zemédélskych produkt, podpory na mistnich trzich a kratkych
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dodavatelskych fetézcl, seskupeni a organizaci producenti a mezioborovych

organizaci. [15]

Priorita 4:

Obnova, zachovani a posileni biologické rozmanitosti, vCetn¢ oblasti sit¢ NATURA
2000, oblasti s pfirodnimi ¢i jinymi zvla$tnimi omezenimi a zemédélstvi vysoké

ptirodni hodnoty, i stavu evropské krajiny,
Lepsi hospodaieni s vodou, véetné nakladani s hnojivy a pesticidy,

Piedchazeni erozi pudy a lepsi hospodafeni s pidou. [14]

Priorita 5:

Efektivnéjsi vyuzivani vody v zemé&délstvi,
Efektivnéjsi vyuzivani energie,
Usnadnéni dodavek a vyuZiti energie z obnovitelnych zdrojl, vedlejSich produkti,

odpadu, rezidui a jinych nepotravindiskych surovin pro ucely biologického

hospodateni v zeméd¢lstvi a pii zpracovani potravin,
Snizovani emisi sklenikovych plynti a amoniaku ze zemé&d¢lstvi,

Podpora ukladani a pohlcovani uhliku v zeméd¢lstvi a lesnictvi. [18]

Priorita 6:

Usnadnéni diverzifikace, vytvareni a rozvoje malych podnikti a pracovnich mist,

Posileni mistniho rozvoje ve venkovskych oblastech. [17]

Obrazek 3 znazortiuje rozdéleni finanénich prostiedkd z Programu rozvoje venkova CR na

obdobi 2014 — 2020. Nejvice prostfedkll je vyclenéno na Prioritu 4, zhruba 64 % prostredka.

Celkova castka na tuto Prioritu ¢ini 1 954 mil. EUR. Na Prioritu 2 bude vy¢lenéno 17 % (517
mil. EUR). Na Prioritu 6 je urceno 7,6 % (230 mil. EUR). Na Prioritu 3 je alokovano 5 %
(152 mil. EUR). Castka alokovana na Prioritu 1 &ini 3,8 % (117 mil. EUR). Na Prioritu 5 je
vyhrazeno 0,7 % (23 mil. EUR).

Jedno procento rozpoétu je dale vyhrazeno pro technickou pomoc. Cést rozpoétu, ktera

¢ini 0,7 % je také vyhrazena pro viceleté zdvazky z ptfedchazejiciho programovaciho obdobi

U opatieni, které uz v PRV neni implementovano (Pfedcasné ukonceni zeméd¢€lské Cinnosti).
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Obrazek 3: Rozdéleni finan¢nich prostiredkii z PRV 2014 — 2020
Zdroj: [53]

Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014 — 2020 se soustiedi na udrZitelny rozvoj
zemeédélstvi, potravinafstvi, lesnictvi a na rozvoj venkova jako takového. Zahrnuje také oblast
prenosu znalosti a inovaci, a¢inného hospodareni s prirodnimi zdroji a opatfeni vii¢i zménam

Klimatu.
Nové prvky v obdobi 2014 — 2020

V programovacim obdobi 2014 — 2020 dojde k zavedeni urcitych novych prvki. Prvnim je
zavedeni tzv. kondicionalit, coZz znamend, Ze vyplaceni evropskych penéz bude podminéno
splnénim urcitych podminek. EK navrhla dva typy podminek — ex-ante a ex-post. Podminky
ex-ante jsou zakladni podminky, které musi staty a regiony splnit, aby mohly €erpat podporu
z EU. Mezi tyto podminky patii naptiklad existence rtznych instituci, nebo rozvojovych
strategii. Kondicionality ex-post jsou propojeny se strategii Evropa 2020. V ramci téchto
podminek kazda ¢lenskd zemé EU naplanuje, jak pfispéje plnéni cilt strategie Evropa 2020.
[22]

Dals$im prvkem je tzv. vykonnostni rezerva. V rdmci této rezervy Clenské staty EU vycleni
ur¢ité mnozstvi alokovanych prostfedkd. Tyto prostiedky se pak pouziji na programy, které
nejlépe splni cile definované EK a ¢lenskymi staty. Pokud by nebyly tyto cile naplnény
vV zadném programu, ¢lensky stdit mize o tyto zdroje piijit. Rada poZzadovala vykonnostni
rezervu ve vysi 7 %, Parlament ve vySi 5 %. Vykonnostni rezerva ma nakonec hodnotu

6 %.[23]
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Dojde také k dalSimu posunu, ktery se tyka mistnich akénich skupin. V novém obdobi
dojde Kk posileni vlivu MAS. Ty dostanou vétsi prostor pii pripravé projektt v ramci
relevantnich programi, které obsahuji izemni slozku. Také se stanou soucésti implementace

programu a to od faze piipravy az po hodnoceni. [19]

Zemgépisné pokryti podpory — rozliSeni méné rozvinutych, pfechodovych a vice
rozvinutych regionll. Podpora méné rozvinutych regiont je nadale dilezitou prioritou politiky
soudrznosti. Cilem je, aby se méné rozvinuté regiony vyrovnaly ostatnim Castem Evropy.
Patii sem regiony, jejichz HDP na obyvatele je nizs§i nez 75 % primérného HDP na obyvatele
EU — 27. Nov¢ zavedenou kategorii jsou pirechodové regiony, které zahrnuji regiony s HDP
na obyvatele mezi 75 — 90 % praméru EU — 27. Do této kategorie patii staty, kde je HDP na
obyvatele vyssi nez 90 % praméru EU — 27. Piesto, Ze prioritou jsou nadale méné rozvinuté
regiony, 1 ve vice rozvinutych regionech existuji urité problémy, které je tieba fesit,

napiiklad hospodafeni zalozené na znalostech, piechod na nizkouhlikové hospodaistvi.[60]
Mezi dalsi nové prvky patii naptiklad:
- zjednodus$eni provadéni politiky,
- orientace na vysledky,

- zavedeni inovativnich finan¢nich nastroji.[60]
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3 FINANCNI ANALYZA PROSTREDKU PRO PODPORU ROZVOJE
VENKOVA

Finan¢ni analyza je soubor ¢innosti, které maji obecné zjistit a vyhodnotit situaci v oblasti
financovani, zde konkrétn¢ v oblasti, kterd se vztahuje k poskytovani dotaci z Programu
rozvoje venkova CR na obdobi 2007 —2013. Vychézi se z dat z minulosti. Finanéni analyza je
propojena i se souvisejicimi analyzami. Pouzity jsou nejen finanéni indikatory, ale

i indikatory naturalni.

Pro potieby finan¢ni analyzy podpory rozvoje venkova jsou vytvoreny specifické
ukazatele, které analyzuji problematiku poskytovani dotaci z Programu rozvoje venkova CR
na obdobi 2007 — 2013. Jedn4 se o meziregiondlni porovnani vySe poskytovanych dotaci
a poétu projekti. Udaje jsou vzdy uvedeny v ¢lenéni dle jednotlivych kraji. Tyto ukazatele
vychazi z poctu obyvatel, rozlohy, poctu obci, rozpocti jednotlivych kraji a schvalenych
castek dotaci z Programu rozvoje venkova 2007 — 2013. Pro potieby finan¢ni analyzy je
vyuZita matematicko-statistickd analyza variability, korelacni analyza, analyza koncentrace

a komparace.

V analyze jsou pouzita data CSU o rozloze k 1. 1. 2013, poétu obyvatel a poétu obci
Vv jednotlivych krajich k datu 31. 12. 2013. Ptijmy, vydaje a salda krajskych rozpoctd jsou
Zerpana ze specializovaného informaéniho portdlu Ministerstva financi MONITOR. Udaje se

vztahuji k datu 31. 12. 2013.

Udaje, které se tykaji dotaci z PRV CR 2007 - 2013, jsou zpracovany na zakladé udaji
poskytnutych Statnim zemédélskym intervenénim fondem. Data jsou uvedena kumulativné za
celé obdobi 2007 - 2013. Jedna se o pocty schvalenych projektovych opatieni za roky 2007-
2013 a o vysi schvalenych dotaci na tyto projekty. Data jsou ¢lenéna podle jednotlivych kraji
CR a podle jednotlivych os Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007 - 2013.

Pomoci variacniho koeficientu je posouzena variabilita jednotlivych popisnych

charakteristik krajii. Varia¢ni koeficient se vypocita podle vzorce (1).

L

V= 1)

><1||

Legenda:
V ... varia¢ni koeficient,

S| ... smérodatna odchylka,
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X ... primér.
Pro potieby finan¢ni analyzy jsou vytvofeny specifické pomeérové ukazatele, které

analyzuji problematiku erpani dotaci z PRV CR 2007 — 2013.

Prvnim ukazatelem finanéni analyzy je podil vyse schvalené dotace z PRV CR na obdobi

2007 — 2013 na jednoho obyvatele kraje CR. Tento ukazatel se vypo¢ita podle vzorce (2).

do, =2 (2)

PO,

Legenda:

dor ... vyse schvalené dotace, ktera piipada na jednoho obyvatele r-tého kraje,
D .. vySe schvélené dotace z PRV CR 2007 — 2013 r-tého kraje,

PO, .. pocet obyvatel r-tého kraje.

Vysledkem je vyse schvalené dotace, ktera ptipada na jednoho obyvatele kraje. Vysledek

je vyjadren v penéznich jednotkach.

Druhym ukazatelem je podil vyse schvalené dotace zPRV CR na km? rozlohy

jednotlivych kraji. Tento ukazatel se vypocita podle vzorce (3).

dr, = 2= (3)

RO,
Legenda:
dr, .. vySe schvalené dotace, ktera piipada na jeden km? r-tého kraje,
D; ... vySe schvélené dotace z PRV 2007 — 2013 r-té¢ho kraje,

RO:; .. rozloha r-tého kraje.

. Vysledkem je v penéznich &astkach vyjadfena vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 -
2013, ktera piipada na jeden km? rozlohy kraje.
Tietim ukazatelem je podil vy3e schvalené dotace z PRV CR 2007 - 2013 piipadajici na

jednu obec kraje. Tento ukazatel se vypo¢ita podle vzorce (4).

dob, = 2= (4)

" POB,

41



Legenda:

dob;, . vyse schvalené dotace, ktera pfipada na jednu obec r-tého kraje,
D, ... vySe schvélené dotace z PRV 2007 — 2013 r-tého kraje,

POB; .. pocet obci r-t¢ho kraje.

Vysledkem je v penéZnich &astkach vyjadiena vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 —
2013 piipadajici na jednu obec kraje.

Ctvrtym ukazatelem je podil vyse schvéalené dotace z PRV CR 2007 - 2013 vztahujici se
k vydajim rozpoctu jednotlivych kraji. Tento ukazatel se vypo¢ita podle vzorce (5).

Dy
VR,

dv, = * 100 (5)

Legenda:
dv; . vySe schvalené dotace ve vydajich rozpoctu r-tého kraje,
Dy ... vyse schvalené dotace z PRV 2007 — 2013 r-tého kraje,

VR; .. vydaje rozpoctu r-té€ho kraje.

Vysledek ukazuje, kolik procent pfedstavuje schvalena dotace ve vydajich krajského

rozpoctu.

Pro analyzu prostorové koncentrace vyse schvalené dotace zPRV CR 2007 - 2013
ptipadajici na jeden projekt je vyuzit lokaliza¢ni kvocient. Lokaliza¢ni kvocient ukazuje miru
koncentrace daného jevu v regionu ve vztahu k nadifazenému celku. Pokud je hodnota vyssi
nez 1, jedna se o vyssi koncentraci jevu V regionu nez v nadfazeném celku, pokud je hodnota
nizs$i nez 1, jednd se o nizsi koncentraci jevu v regionu nez v nadfazeném celku. Lokaliza¢ni
kvocient pro analyzu prostorové koncentrace vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013
ptipadajici na jeden projekt se vypocitd podle vzorce (6).

DPrg

lg =55
DP

Legenda:
lq ... lokaliza¢ni kvocient
DPys ... vySe schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 na jeden projekt r-tého kraje, s-té

osy,
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DP; ... vyie schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 na jeden projekt r-tého kraje

celkem,
DPs . vySe schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 na jeden projekt s-té osy v celé CR,
DP ... celkové vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 na jeden projekt. [7, 78 s.]

Pomoci Spearmanova pofadového korela¢niho koeficientu je posuzovana korelace mezi:

vy3i schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 a poétem obyvatel krajd,
- vy3i schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 a rozlohou kraj,
- vy&i schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 a poétem obci v krajich,

- vysi schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 a vykonnosti ekonomiky méfenou
pomoci RHDP na obyvatele.

Uvazovana hladina vyznamnosti je a = 0,05.

Testovaci kritérium ma tvar (7):

Ry=1-——2—+Y (R —Q)2 (7)

N nx(n2-1)

Kriticka oblast je definovana vztahem (8):

W = {R¢[R¢| > 1o} (8) [39, 157 s.]

3.1 Hodnoceni variability vybranych popisnych charakteristik kraji

Tato subkapitola je vénovana charakteristice jednotlivych krajii Ceské republiky. Jedna se

zejména 0 udaje o poctu obyvatel, je zde uvedena také rozloha jednotlivych kraji a pocet obci

Vv jednotlivych krajich a také problematika pfijmu a vydaju krajskych rozpocta. Jako ukazatele

ekonomické vykonnosti jsou uvedeny hodnoty regionalniho hrubého domaciho produktu na

obyvatele kraje za rok 2013. Udaje o poétu obyvatel, rozloze krajii o poétu obci jsou uvedeny

v absolutnich ¢islech a také v procentech jako podil po¢tu obyvatel, rozlohy a poctu obci na

celkovém podtu obyvatel, rozloze a poétu obci Ceské republiky. Vzhledem ke specifickym

podminkdm Hlavniho mésta Prahy, jsou jednotlivé hodnoty popisnych charakteristik

vypustény z vypoctl v rdmci analyzy variability, v tabulkach ale pro uplnost tyto hodnoty

uvedeny jsou.
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Tabulka 6 zachycuje poéty obyvatel v jednotlivych krajich Ceské republiky k 31. 12. 2013.
Nejvice obyvatel z celé Ceské republiky ma Stfedodesky kraj. Stiedodesky kraj mél k 31. 12.
2013 celkem 1302 336 obyvatel, coz tvoii 12,39 % celkového poétu obyvatel Ceské
republiky. Nasleduje Hlavni mésto Praha. Hlavni mésto Praha mélo 1 234 201 obyvatel, coz
je necelych 12 % celkového podtu obyvatel CR. Poétu obyvatel vyssiho nez milion dosahl
jesté kraj Jihomoravsky a Moravskoslezsky. Ostatni kraje CR maji méné neZ jeden milion
obyvatel. Nejmens$im krajem z hlediska poc¢tu obyvatel je Karlovarsky kraj, ktery ma 300 309
obyvatel, coz jsou necela 3 % z celkového poétu obyvatel CR. Celkovy pocet obyvatel Ceské
republiky ke konci roku 2013 piesahoval 10,5 milionu obyvatel.

Kraj Pocet obyvatel ggss/laltl; (\:/6(1)}({) ovem poctu
Hlavni mésto Praha 1243 201 11,83
StredoCesky 1302 336 12,39
JihocCesky 636 707 6,06
Plzensky 573 469 5,46
Karlovarsky 300 309 2,86
Ustecky 825 120 7,85
Liberecky 438 609 417
Kralovéhradecky 551 909 5,25
Pardubicky 515 985 4,91
Vysocina 510 209 4.85
Jihomoravsky 1170078 11,13
Olomoucky 636 356 6,05
Zlinsky 586 299 5,58
Moravskoslezsky 1221832 11,62
Celkem CR 10512 419 100

Tabulka 6: Po&et obyvatel v krajich CR
Zdroj: [8]

Dle Tabulky 7 ¢ini primérna hodnota poctu obyvatel kraje 713 01l7obyvatel. Vice
obyvatel nez je praimérma hodnota maji celkem 4 kraje (Stfedogesky, Ustecky, Jihomoravsky,
Moravskoslezsky). Hodnota varia¢niho koeficientu je 43,08 %. Tato vysoka hodnota znaci
vysoké rozdily v poctu obyvatel jednotlivych kraji. To dokazuje i1 variacni rozpéti, kdy rozdil

mezi maximalni a minimalni hodnotou ¢ini zhruba 1 milion obyvatel.
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Primér 713 016,77
Smérodatna odchylka 307 149,27
Variacni koeficient (%) 43,08
Maximalni hodnota 1 302 336,00
Minimalni hodnota 300 309,00
Variacni rozpéti 1 002 027,00

Tabulka 7: Hodnoceni variability po¢tu obyvatel v krajich CR

Zdroj: viastni zpracovani

Tabulka 8 zobrazuje rozlohy jednotlivych krajii Ceské republiky v km? Nejvétsim krajem
Z hlediska rozlohy je StiedocCesky kraj, jehoz rozloha je 11 015 km?, coz piedstavuje necelych
14 % celkové rozlohy Ceské republiky. Druhym nejvétsim krajem Ceské republiky je
Jiho&esky kraj s rozlohou 10 056 km?. Rozloha tohoto kraje tvoii necelych 13 % rozlohy celé
Ceské republiky. Nejmensim krajem je Hlavni mésto Praha s rozlohou 496 km?, coz tvoii
0,63 % rozlohy Ceské republiky. Druhym nejmensim krajem je Liberecky kraj, jehoZ rozloha
je 3163 km?, coz jsou zhruba 4 % celkové rozlohy CR.

Podil na
Kraj Rozloha (km?) |celkové rozloze

v %
Hlavni mésto Praha 496 0,63
Stiedocesky 11015 13,97
JihocCesky 10 056 12,75
Plzensky 7561 9,59
Karlovarsky 3314 4,20
Ustecky 5335 6,76
Liberecky 3163 401
Kralovéhradecky 4759 6,03
Pardubicky 4519 5,73
Vysocina 6 796 8,62
Jihomoravsky 7195 9,12
Olomoucky 5 267 6,68
Zlinsky 3963 5,02
Moravskoslezsky 5427 6,88
Celkem CR 78 866 100

Tabulka 8: Rozloha kraji CR
Zdroj: [9]

Tabulka 9 zachycuje hodnoceni variability rozlohy jednotlivych krajii v Ceské republice.
Primérna rozloha kraje ¢ini 6 028,46 km?. Vyssi rozlohu nez je prumérnd ma celkem 5 kraji

(Sttedocesky, JihoCesky, Plzensky, Vysocina, Jihomoravsky). Hodnota varia¢niho koeficientu

45



¢ini 38,64 %, coz zna¢i vys§i variabilitu dat v souboru, tedy vyssi rozdily v rozloze
jednotlivych krajii. Rozdil mezi maximalni a minimalni hodnotou rozlohy kraje ¢ini zhruba

7 800 km?.

Pramér 6 028,46
Smérodatna odchylka 2 329,46
Varia¢ni koeficient (%) 38,64
Maximalni hodnota 11 015,00
Minimalni hodnota 3 163,00
Variacni rozpéti 7 852,00

Tabulka 9: Hodnoceni variability rozlohy kraji v CR

Zdroj: vlastni zpracovani

V Tabulce 10 jsou uvedeny poéty obci V jednotlivych krajich Ceské republiky. Z hlediska
Hlavniho mésta Prahy jsou uvedeny pocty méstskych ¢asti, které poté nejsou zahrnuty ve
vypodtech. Nejvice obci z celé CR ma StredoGesky kraj. Podet obci Stfedoceského kraje je
1 145, coz je zhruba 18 % celkového poétu obci Ceské republiky. Nejméné obci z celé Ceské
republiky ma Karlovarsky kraj. V Karlovarském kraji je celkem 132 obci, coz ¢ini zhruba 2 %
celkového poétu obcei Ceské republiky. Celkovy pocet obci v Ceské republice dosahuje poétu

6 253.

Podil na
Kraj Pocet obei | celkovém poctu

obci CR v %
Hlavni mésto Praha 57 X
Stiedocesky 1145 18,31
Jihocesky 623 9,96
Plzensky 501 8,01
Karlovarsky 132 2,11
Ustecky 354 5,66
Liberecky 215 3,44
Kralovéhradecky 448 7,16
Pardubicky 451 7,21
Vysocina 704 11,26
Jihomoravsky 673 10,76
Olomoucky 399 6,38
Zlinsky 307 4,91
Moravskoslezsky 300 4.80
Celkem CR 6 253 100,00

Tabulka 10: Po&et obci v krajich CR
Zdroj: [9]
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Tabulka 11 zachycuje hodnoceni variability poétu obci v jednotlivych krajich CR.
Primérna hodnota poctu obci ¢ini 481 obci. Vice obci, nez je prumér ma celkem 5 kraja
(Sttedocesky, JihoCesky, Plzensky, Kraj Vysocina, Jihomoravsky). Hodnota varia¢niho
koeficientu je 52,49 %, coZ znaci, Ze pocet obci v jednotlivych krajich je velmi rozdilny,
soubor dat je tedy velice nesourody. Rozdil mezi maximalni a minimalni hodnotou poctu obci

¢ini zhruba 1 000 obci.

Prumeér 480,92
Smérodatna odchylka 252,45
Variacni koeficient (%) 52,49
Maximalni hodnota 1 145,00
Minimalni hodnota 132,00
Variacni rozpéti 1 013,00

Tabulka 11: Hodnoceni variability po&tu obci v krajich CR

Zdroj: vlastni zpracovani

V Tabulce 12 jsou zachyceny piijmy a vydaje krajskych rozpoéti. Udaje o krajskych
rozpoctech jsou uvedeny za rok 2013. S piebytkovym rozpoctem hospodaftilo celkem 7 kraji
Ceské republiky (Hlavni mésto Praha, Stiedoesky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj,
Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj a Vysocina). S deficitnim rozpoctem hospodafilo
taktéz 7 kraji CR (JihoGesky kraj, Plzefisky kraj, Liberecky kraj, Jihomoravsky kraj,
Olomoucky kraj, Zlinsky kraj a kraj Moravskoslezsky). Nejvyssiho rozpoctového piebytku

dosahlo Hlavni mésto Praha a nejvyssiho deficitu rozpoc¢tu dosahl Moravskoslezsky kraj.
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Kraj Piijmy (v K&) Vydaje (v K&) Saldo (v K&)

Hlavni mésto Praha 63 336 405 421 58 855 501 875 4 480 903 546
Stfedocesky 18 500 433 817 18 044 741 731 455 692 086
JihocCesky 10 378 303 660 10 410 359 380 -32 055 720
Plzensky 9377105714 9 661 203 586 -284 097 872
Karlovarsky 5014 089 645 4977 298 116 36 791 529
Ustecky 13 398 258 221 12 872 354 982 525903 239
Liberecky 6 796 431 910 6 901 809 620 -105 377 710
Kralovéhradecky 9037971711 8 779 285 407 258 686 304
Pardubicky 7 769 244 956 7 351 279 932 417 965 024
Vysocina 8 708 504 750 8 620 056 402 88 448 348
Jihomoravsky 15 325 303 361 15 623 321 242 -298 017 881
Olomoucky 9619 633 939 9902 251 913 -282 617 974
Zlinsky 8 544 739 307 8 822 766 921 -278 027 614
Moravskoslezsky 16 366 846 338 16 914 008 264 -547 161 926

Tabulka 12: Pfijmy, vydaje a saldo krajskych rozpo¢ti za rok 2013 v K¢
Zdroj: [40]

V Tabulce 13 je zachyceno hodnoceni variability pfijmi a vydaji krajskych rozpocti.
Priméma vyse piijmi krajskych rozpoctli ¢ini zhruba 10,68 mld. K¢&. VysSich nez
pramérych piijma dosahuji celkem 4 kraje (Stfedodesky, Ustecky, Jihomoravsky,

Moravskoslezsky).

Primérnd vySe vydajii krajskych rozpocti ¢ini 10,68 mld. K¢. Vyssich rozpoctovych

vydajt dosahuji taktéz 4 kraje (Sttedodesky, Ustecky, Jihomoravsky, Moravskoslezsky).

Hodnota varia¢niho koeficientu se v piipadé ptijma i vydaji pohybuje kolem 36 %. Rozdil
mezi maximalni a minimalni hodnotou piijmi a vydaji krajskych rozpocti ¢ini v obou
ptfipadech zhruba 13 mld., coz ukazuje opét na vysokou rtiznorodost ziskanych dat a na

vysoké rozdily v pfijmech a vydajich rozpoctl v rdmci jednotlivych krajt.

Piijmy Vydaje
Prumér 10 679 759 025,31 | 10683 133 653,54
Smérodatna odchylka 3844 873 028,78 3855484 092,25
Varia¢ni koeficient (%) 36,00 36,09
Maximalni hodnota 18 500 433 817,00 18044 741 731,00
Minimalni hodnota 5014 089 645,00| 4977298 116,00
Variacni rozpéti 13486 344 172,00 13 067 443 615,00

Tabulka 13: Hodnoceni variability pFijmi a vydajia krajskych rozpo¢ti bez HL. m. Prahy

Zdroj: vlastni zpracovani
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V Tabulce 14 jsou zobrazeny vyse RHDP na obyvatele kraje. Hodnota tohoto ukazatele
vypovida o ekonomické vykonnosti uritého Gizemi bez piimé souvislosti s obyvatelstvem,
které na tomto Uzemi trvale bydli a jen ¢astecné ovliviiuje vysi mezd a piijmi regionalni
populace. Pro vypocet tohoto ukazatele na regionalni Grovni se pouziva vyrobni metoda.
Ukazatel piedstavuje celkovou hodnotu vyrobeného zbozi a poskytnutych sluzeb v daném
regionu za kalendaini rok. [69]

Nejvyssi hodnoty RHDP na obyvatele dosahuje Hlavni mésto Praha, kdy tato hodnota ¢ini

cv v

dosahuje zhruba 277 000 K¢.

Kraj RI:|DP na obyvatele v
K¢

Hlavni mésto Praha 816 350
Stiedocesky 345 226
JihoCesky 330 759
Plzensky 359 561
Karlovarsky 277 280
Ustecky 298 003
Liberecky 303 186
Kralovéhradecky 338 457
Pardubicky 312 931
Vysoc€ina 327171
Jihomoravsky 380 998
Olomoucky 299 355
Zlinsky 329 403
Moravskoslezsky 325 963

Tabulka 14: Vyse HDP na obyvatele kraje
Zdroj: [10]

. Tabulka 15 znazoriuje zhodnoceni variability ekonomické vykonnosti kraja, ktera je

métena pomoci RHDP na obyvatele kraje.

Primérna hodnota RDHP na obyvatele kraje ¢ini zhruba 325 250 K¢. Hodnoty RHDP na
obyvatele vyssi nez je pramérna vykazuje celkem 8 kraju (Stiedocesky, Jihocesky, Plzensky,
Kralovéhradecky, Vysocina, Jihomoravsky, Zlinsky, Moravskoslezsky).

Hodnota varia¢niho koeficientu je nizka a ¢ini zhruba 8 %. V ramci této charakteristiky je

tedy mozné tvrdit, Ze neexistuji vysoké meziregiondlni rozdily v ekonomické vykonnosti

kraji, ktera je méfena pomoci RHDP na obyvatele.
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Primér 325 253,31
Smérodatna odchylka 26 693,41
Variacni koeficient (%) 8,21
Maximalni hodnota 380 998,00
Minimalni hodnota 277 280,00
Variacni rozpéti 103 718,00

Tabulka 15: Charakteristiky variability RHDP v krajich CR

Zdroj: viastni zpracovani

V Tabulce 16 je obsazeno shrnuti variability vybranych popisnych charakteristik
jednotlivych kraji. Nejvyssi variabilitu vykazuje pocet obci v jednotlivych krajich, kde
hodnota varia¢niho koeficientu dosahuje 52,49 %. Existuji tedy vyrazné rozdily v poctu obci
v jednotlivych krajich. Variabilita poctu obyvatel dosahuje 43,08 %, variabilita rozlohy
jednotlivych kraji dosahuje 38,64 %. Variabilita pfijm a vydaji krajskych rozpoctl se
vykonnosti jednotlivych krajt, kde hodnota variacniho koeficientu ¢ini 8,21 %. Je tedy mozné

fici, ze v ramci ekonomické vykonnosti jednotlivych krajii nejsou prokazany vyrazné rozdily.

Charakteristika z(?;?ccir:n t (v %)
Pocet obyvatel 43,08
Rozloha 38,64
Pocet obci 52,49
Pi{jmy krajskych rozpocti 36,00
Vydaje krajskych rozpocti 36,09
RHDP na obyvatele 8,21

Tabulka 16: Shrnuti hodnoceni variability vybranych popisnych charakteristik

Zdroj: vlastni zpracovani

3.2 Regionalni a strukturalni hodnoceni dotaci z PRV 2007 - 2013

Tato subkapitola je zaméfend na analyzu problematiky dotaci z Programu rozvoje venkova
na obdobi 2007 — 2013. Udaje jsou uvedeny v ¢lenéni podle jednotlivych os PRV 2007 - 2013

za jednotlivé kraje.

Je zde analyzovéna struktura schvalenych dotaci z PRV CR 2007 — 2013 dle jednotlivych
os a krajii, dale pak je pomoci lokalizacniho kvocientu provedena analyza prostorové
koncentrace vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 pfipadajici na jeden projekt.
V zavéru této subkapitoly je analyzovano rozloZeni schvalenych dotaci z PRV CR 2007 —

2013, kde je testovana korelace mezi vysi schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 a poétem
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obyvatel, rozlohou, poctem obci kraji a vykonnosti regionalnich ekonomik métenou pomoci

RHDP na obyvatele kraje.

Této problematice predchazi strucnad charakteristika kraji, kterd se tyka piedevSim
prirodnich podminek a problematiky zeméd€lstvi. Jsou zde také uvedeny priklady nékterych

aktivit podporovanych z Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013 (Tabulka 17).

Uzemi Ceské republiky disponuje velmi riiznorodymi ptirodnimi podminkami. Pohraniéi
je lemovano pohotimi, kde je chladnéjsi podnebi a horSi podminky pro zemédélstvi, ve
vnitrozemi podél vodnich tokti se rozkladaji urodné niziny. Z hlediska zeméd¢lstvi prevlada
v Ceské republice péstovani obilovin, brambor, cukrové fepy, fepky olejky, v teplejsich
oblastech ovoce a zeleniny. Zhlediska zivoCisné vyroby pievlada chov skotu, prasat
a dribeze.[54]

V horskych oblastech, kde je méné urodnd plida a chladnéjsi podnebi pievazuje
pastevectvi. V podhorskych oblastech se péstuji méné ndrocné plodiny jako napiiklad
brambory a len (naptiklad Vysocina). Nejteplejsim podnebim se vyznacuje jizni Morava, kde
se nachazi nejurodnéjsi zemédelska pida. Na tirodnych ptidach na jizni Moravé se rozkladaji
rozsahlé vinice a péstuje se tam také ovoce a zelenina, ptedevsim v oblasti kolem ticky Hané.
Pro jizni Cechy je charakteristicka dlouholeta rybnikaiské tradice. Dlouhou tradici mé také

péstovani chmele v Usteckém kraji, predev§im v okoli mést Zatec a Louny.[54]
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Kraj

Charakteristika

Podporované aktivity

Hlavni mésto

ruznorodé podminky, trodné pida

obnova a rozvoj vesnic, obéanské
vybaveni, cestovni ruch, rozvoj

Praha + v Polabi, orna pada, louky, y . o
Y1y 1, - .. femesel, modernizace podnikd,
Stredocesky pastviny, vinice .
pozemkové Upravy
C T . .y . | Snizeni negativnich vlivi
turistika, zemédélstvi, rybnikafstvi, srizem hegativiiceh Vvl
o s N ., ., . hospodarteni, konkurenceschopnost
Jihocesky péstovani nenaroc¢nych plodin, I ) o
agroturistika, chov skotu potravinafstvi, rozvoj podnikéni,
’ tvorba pracovnich mist
horské oblasti, péstovani inovativni postupy, vzdélavéni
Plzensky nenaro¢nych plodin, chov skotu, auvii postupy, .
pastevectvi zemédéled, odborné publikace
hors$i podminky pro zemedélstvi, v .
. .7 |rekonstrukce staji, senikti
: podhorskych oblastech pastviny, . , It ’ ,
Karlovarsky obiloviny a fepka, ckologické bioplynovych stanic, zpracovatelské
N ’ rovozovn
zemedélstvi P y
revitaliza¢ni opatfeni vodnich toki
, , urodna pida v Polabi a Poohii . X opet . ’
Ustecky chmel \I/)inafs tvi ’ Setrné zemédélstvi, drobné
’ provozovny
hornaté uzemi, vyssi srazky, niz§i | modernizace zemédélskych podnikd,
Liberecky teplota, nenaro¢né plodiny, infrastruktura obci, cestovni ruch,
zivocis$na vyroba, mlécné vyrobky | kulturni dédictvi, ¢innost MAS
tirodna plida v Polabi - zemédglska bioplynové stanice, solarni kolektory,
Kralovéhradecky voroba. v podhitf chov skotu vzdélavani zeméd¢lced, Setrné
Y VP zemédelstvi, drobné provozovny
trodnd piida v Polabi, obiloviny zachovani razu krajiny, chov skotu,
., y oy > | zachovani pracovnich mist,
Pardubicky fepka, v podhorskych oblastech . ., D,
brambory. len modernizace staji, poskliziiovych
Y linek, bioplynové stanice
chladngjsi oblast, méné trodna opravy staji, jimek, regiondlni
Vysocina o SR vyrobky, drobné provozovny,
puda, chov skotu, mlé¢né produkty f
cestovni ruch
nejteplejs$i podnebi, urodna ptida, |zachovani kvality pidy, zlepseni
Jihomoravsky vykyvy pocasi, zaplavy, vinice vodniho rezimu, kvality zivota na
obiloviny venkoveé
urodna puda na Hané, teplé budovani htist’, multifunkénich
Olomoucky podnebi, ovoce, zelenina, v zatizeni, drobné provozovny, zlepseni
podhiifi pastevectvi vzhledu obci
irodna ptida na Hané . , . . .
lzlei)cilinzll)u\?inné révae’ gzgg& bioplynové stanice, multifunkcni
Zlinsky brambo ’ oves hor’sllzé louky - zafizeni, modernizace provozoven,
pas teveg\,/i ’ Y strojni vybaveni, podpora MAS
Ml v trodnych oblastech cukrovka rozvoj agroturistiky, drobné

pSenice, chov dojnych krav

zpracovatelské provozovny

Tabulka 17: Struéna geograficka charakteristika kraji a priklady podporovanych aktivit
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3.2.1 Struktura schvilenych dotaci zPRV CR 2007 - 2013 podle

jednotlivych kraju a os

V této subkapitole je popsana struktura vyse schvalenych dotaci a poctu projektti z PRV
CR 2007 — 2013 v ¢lenéni dle jednotlivych kraji a os.

Obrazek 4 znazoriuje celkové pocty schvalenych projekti celkem v ¢lenéni dle
jednotlivych os. Obrazek 5 ukazuje celkové vyse schvalenych dotaci z PRV CR 2007 — 2013
vramci jednotlivych os. Nize je tato problematika rozpracovana podle jednotlivych os

Vv Clenéni podle kraji.

Celkem bylo schvaleno 24 671 projekti v celkové vysi 37 368 859 740 K¢. V ramci Osy I
bylo schvaleno 19 531 projekti v celkové vysi 20 146 654 458 K¢&. Z hlediska Osy 11 bylo
schvaleno 621 projektii v celkové vysi 809 382 179 K¢&. V ramci Osy III bylo schvéleno 4 343
projektu v celkové vysi 15 970 502 704 K¢. Z hlediska Osy IV bylo schvaleno 176 projektt
v celkové vysi 442 320 399 K¢.

176

621

Obrazek 4: Poéty projekti v ramci jednotlivych 0s

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZIF
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Obrizek 5: Castky schvalenych dotaci v ramci jednotlivych os

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZIF

Podpora konkurenceschopnosti zemédélstvi, potravinaistvi a lesnictvi

Tabulka 18 zobrazuje pocet schvalenych projektii z PRV CR 2007 - 2013 a &astek v ramci
Osy I, ktera je zaméfena na zlepSeni konkurenceschopnosti zeméd€lstvi, potravinaistvi
a lesnictvi. Je mozné vidét, ze v ramci Osy I bylo schvaleno celkem 19 531 projekta v celkové
vysi vice nez 20 mld. K¢&. Primérna vyse dotace Cini celkem 1 439 046 747 K¢, pramérny
pocet projekti je 1395. Maximdlni vySe Céastky dotace vramci Osy I cini celkem
2 989 152 484 K¢, a to ve Stfedoceském kraji. Minimalni vySe dotace ¢ini 48 384 623 K¢

cv v

bylo schvaleno pro Kraj Vysocina, celkem to bylo 2 714 projekta.
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_ Pocet ke sehiliss Vyse schv_élené

Kraj schyélenych dotace v K& dotgce na jeden
projekta projekt v K¢

Hlavni mésto Praha 52 48 384 623 930474
Stredocesky 2068 | 2989152484 1445 432
JihocCesky 2656| 2795981522 1052 704
Plzensky 1736| 1614441048 929 978
Karlovarsky 395 543 591 418 1376 181
Ustecky 1104 782 529 969 708 813
Liberecky 583 642 072 372 1101 325
Kralovéhradecky 919| 1190117 302 1295013
Pardubicky 1197| 1325322908 1107 204
Vysoc¢ina 2714 | 2622 020 568 966 109
Jihomoravsky 1965| 2257797979 1149 007
Olomoucky 1110| 1188541439 1070 758
Zlinsky 1315| 1122380 315 853 521
Moravskoslezsky 1717 1024320511 596 576
Celkem 19 531 | 20 146 654 458 1031 522

Tabulka 18: Po&et schvalenych projektii a vySe schvalené dotace v krajich CR - Osa |

Zdroj:vlastni zpracovani dle SZIF

Podpora biologické rozmanitosti, ochrana vod a pid a zmirnéni

klimatickych zmén

V ramci Osy II, kterd je zaméfena na zvySovani biologické rozmanitosti, ochranu vod
a pud a na zmirnéni klimatickych zmén, ¢inila celkovéa vyse schvalenych projektli z PRV CR
2007 — 2013 celkem 621 projekti v celkové castce 809 382 179 K¢. Hlavni mésto Praha
V ramci této osy necerpalo zddnou podporu. Naopak nejvice schvélenych projekti bylo ve
Stiedoceském kraji, bylo to celkem 183 projektt v celkové vysi 162 114 105 K¢. Primérna
vySe schvalenych projektt Cinila celkem 44 projektt a primérna vyse schvalené dotace byla

57 813 013 K¢. (viz Tabulka 19).
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Pocet Vyse Vyse schvalené
Kraj schvalenych schvalené dotace na jeden

projektt dotace v K¢ projekt v K¢
Hlavni mésto Praha 0 0 0
Stfedocesky 183 162 114 105 885 869
JihocCesky 64 104 001 416 1625 022
Plzensky 29 34761 769 1198 682
Karlovarsky 9 25 600 629 2 844 514
Ustecky 7 14 908 917 2 129 845
Liberecky 49 53231 030 1 086 348
Kralovéhradecky 70 49 708 000 710 114
Pardubicky 47 45192 151 961 535
Vysocina 54 87 396 168 1618 448
Jihomoravsky 30 76 065 257 2 535 509
Olomoucky 24 45 688 707 1 903 696
Zlinsky 34 52 273 196 1537 447
Moravskoslezsky 21 58 440 834 2 782 897
Celkem 621 809 382 179 1 303 353

Tabulka 19: Po&et schvalenych projektii a vy$e schvilené dotace v krajich CR - Osa |1

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZIF

Zkvalitiiovani Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi

venkova

Osa III je zaméfena na zkvalitiovani Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikaci
hospodafstvi venkova. Jak je mozné vidét v Tabulce 20, vramci Osy III bylo celkem
schvaleno 4 343 projektti v celkové vysi 15 970 502 704 K¢. Primérny pocet projektl v ramci
této osy Cinil celkem 310 projektl a primérnd vySe dotace na tyto projekty je celkem
1 140 750 193 K¢&. Nejvetsi pocet projektt byl schvalen ve Sttedo¢eském kraji, nejnizsi pocet

Vv kraji Hlavni mésto Praha. Maximalni ¢astka dotace ¢ini 2 706 599 416 K¢ ve Stredoceském

Cv v
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_ Pocet Vige schvalené Vyse schv_élené

Kraj schvalenych M 9 dotace na jeden
projektt SIS projekt v K¢

Hlavni mésto Praha 4 6 135 238 1533 810
Stredocesky 523 | 2706599 416 5175 142
JihoCesky 522 | 1742110 841 3337 377
Plzensky 298| 1042613 818 3498 704
Karlovarsky 93 292 823 545 3148 640
Ustecky 247| 994 363 244 4025 762
Liberecky 125 371074 457 2 968 596
Kralovéhradecky 283| 1027 807 497 3631 829
Pardubicky 288| 1303 658 156 4526 591
Vysocina 704 | 2492770 311 3540 867
Jihomoravsky 535| 1504702421 2 812 528
Olomoucky 291 821 902 756 2 824 408
Zlinsky 198 773 051 125 3904 299
Moravskoslezsky 232 890 889 879 3 840 043
Celkem 4 343 | 15970 502 704 3677 297

Tabulka 20: Poéet schvalenych projektii a vySe schvalené dotace v krajich CR - Osa I11

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZIF

Podpora rozvoje mikroregioni

Tabulka 21 obsahuje tdaje, tykajici se Osy IV, kterd ma pomoci obyvatelim venkovskych
mikroregionll vypracovat vlastni strategii rozvoje uzemi a podpofit projekty pro jeho rozvoj.
Vzhledem k obtizné dostupnosti relevantnich dat nejsou v projektech zahrnuta opatieni Mistni
ak¢ni skupina a Realizace mistni rozvojove strategie. Z hlediska této osy je celkovy pocet
schvalenych projekti 176 a celkova c¢astka dotace ¢ini 442 320 399 K¢. V jejim ramci
necerpalo zadnou podporu Hlavni mésto Praha. Nejvice projektd bylo schvaleno
v JihoCeském kraji. Jednalo se o 26 projekti v celkové vysi 61 505 134 K¢. Nejvyssi
schvalena dotace z PRV CR 2007 — 2013 byla ve Stiedo¢eském kraji, kde vyse této dotace
¢inila zhruba 73,5 mld. K¢. Primérny pocet projektl je 13, primérna castka dotace Cini

31594 314 K¢.
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' Pocet ik sl Vyse schv_élené

Kraj schvalenych 9 dotace na jeden
projektt SIS projekt v K¢

Hlavni mésto Praha 0 0 0
Stredocesky 23 73 558 907 3198 213
JihoCesky 26 61 505 134 2 365 582
Plzensky 8 20 228 613 2528 577
Karlovarsky 7 25 890 996 3698 714
Ustecky 5 9 624 155 1924 831
Liberecky 6 21 932 442 3 655 407
Kralovéhradecky 18 44 262 928 2 459 052
Pardubicky 4 7074734 1768 684
Vysoc¢ina 13 30 098 460 2 315 266
Jihomoravsky 14 36 332 832 2 595 202
Olomoucky 21 46 823 927 2229711
Zlinsky 17 37 833 661 2 225509
Moravskoslezsky 14 27 153 610 1939 544
Celkem 176 442 320 399 2513184

Tabulka 21: Pocet schvalenych projekti a vySe schvalené dotace v krajich - Osa IV

Zdroj: viastni zpracovani dle SZIF

Obrazek 6 zachycuje vztah celkové vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013
a pramérné hodnoty vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 piipadajici na jeden kraj.
Primérna hodnota vyse schvalené dotace zPRV CR 2007 — 2013 na jeden kraj &ini
2669 204 267 K¢. Celkem 8 kraji nedosahuje primérné hodnoty vyse schvéalené dotace.
Nejmensi dotaci cerpalo Hlavni mésto Praha. Vyse schvélené dotace zde tvoti pouze zhruba
2 % pramémé hodnoty. V Pardubickém kraji uz vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 —
2013 mirné& pievysuje pramérnou hodnotu. Vyse schvéalené dotace z PRV CR 2007 — 2013
byla nejvyssi ve StfedoCeském kraji a pievySuje primérnou vysi dotace az 2,2 krat. Vyse
schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 je vysoké taktéz v Kraji Vysodina, kde hodnota

vyse schvalené dotace prevysuje prumérnou hodnotu témer 2 krat.
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Karlovarsky
Liberecky
Ustecky

Zlinsky
Moravskoslezsky
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Stredocesky

B Vztah vyse schvalené dotace a primérné hodnoty

Obrizek 6: Vztah schvilené dotace z PRV CR 2007 - 13 a priimérné hodnoty na jeden kraj

Zdroj: vlastni zpracovani

Na Obrazku 7 jsou zachyceny hodnoty schvalenych dotaci v krajich podle jednotlivych os
v milionech K¢. Hlavni mésto Praha necerpalo zddnou podporu v ramci Osy II a Osy IV.
Nejvyssi podporu v ramci vSech Ctyf os Cerpal StredoCesky kraj. VétSina kraji Cerpala
nejvyssi podporu vramci Osy I, ktera je zaméfena na podporu konkurenceschopnosti
zem&délstvi, potravinaistvi a lesnictvi. Jedinou vyjimku tvori Ustecky kraj, ktery &erpal
nejvyssi podporu v ramci Osy 111, kterd je zamétena na zkvalitiovani Zivota ve venkovskych

oblastech a diverzifikaci hospodafstvi venkova. Tabulka s vychozimi daty je v Ptiloze A.
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Obrazek 8 zachycuje vztah vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 ptipadajici na

jeden projekt k primérné hodnoté vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 pripadajici

na jeden projekt.
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Obrazek 8: Vztah schvalené dotace z PRV 2007-13 na projekt a primérné hodnoty
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Primérma vyse schvéalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 piipadajici na jeden projekt &ini
1477 472 K¢&. Hodnot nizsich, nez je primérnd dosahuje celkem 8 kraji. Nejnizs$i hodnotu
vykazuje Hlavni mésto Praha, kde vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 dosahuje
pouze zhruba 65 % primémé hodnoty. Vyse schvéilené dotace z PRV CR 2007 — 2013
pfipadajici na jeden projekt je jest¢ vyrazné nizsi nez primérnd vyse v Moravskoslezském
kraji. V Libereckém, Jiho¢eském a Olomouckém kraji uz se vyse schvéalené dotace z PRV CR
2007 — 2013 blizi pramérné hodnoté. Tvofi vice nez 90 % prumérné hodnoty. V Kraji
Vyso¢ina uZ je hodnota vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 vy$§i neZ primérna
hodnota. Hodnot vyssich, nez je primérna, dosahuje celkem 6 kraji. Ve StiedoCeském kraji
presahuje vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 primérnou hodnotu az zhruba 1,5
krat (Obrazek 8).

3.2.2 Analyza prostorové koncentrace vySe schvialené dotace z PRV CR

2007 — 2013 pripadajici na jeden projekt

Pro analyzu prostorové koncentrace ukazatele vy$e schvalené dotace z PRV CR 2007 -
2013 na jeden projekt byl vyuzit lokaliza¢ni kvocient, ktery ukazuje miru koncentrace daného

jevu v regionu ve vztahu k nadfazenému celku. Vypocita se podle vzorce (6).

Zejména s ohledem na administrativni naro¢nost ziskavani, cerpani i1 nasledného
monitoringu dotaci byla stanovena nasledujici hypotéza: Hodnota lokaliza¢niho kvocientu
vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 piipadajici na jeden projekt se pohybuje
v rozmezi od 0,5 do 1,5. Tedy ptedpoklada se, Ze kraje se v oblasti této problematiky chovaji

vice méné podobné.

Hlavni mésto Praha je specifickym regionem, ktery nespliiuje podminky pro cerpani
podpory Vv ramci nékterych os, proto se vramci analyzy prostorové koncentrace s timto

krajem nepocita. Konkrétné Hlavni mésto Praha necerpa podporu v ramci Osy Il a Osy IV.

V ramci Osy I je zastoupeni ukazatele vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013
pfipadajici na jeden projekt v regionu vyssi nez zastoupeni ukazatele v celé CR v piipadé 7
kraji - JihoCeského kraje, Plzenského kraje, Karlovarského kraje, Libereckého kraje,
Kralovéhradeckého kraje, Jihomoravského a Olomouckého kraje. V piipadé Stredoceského
kraje se hodnota lokaliza¢niho kvocientu rovna jedné, coz znamena, Ze zastoupeni ukazatele
v regionu je stejné jako jeho zastoupeni v celé CR. V ostatnich krajich je koncentrace tohoto

jevu mensi nez v celé CR.
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V ramci Osy Il je koncentrace tohoto ukazatele v kraji vys$s§i nez zastoupeni v celé CR
v ptipadé 9 krajii - Jihoeského kraje, Plzeniského kraje, Karlovarského kraje, Usteckého
kraje, VysoCiny, Jihomoravského kraje, Olomouckého kraje, Zlinského kraje

a Moravskoslezského kraje.

Z hlediska Osy III je zastoupeni tohoto ukazatele v regionu vyssi nez vcelé CR v 6
krajich - Stfedoteském kraji, Plzefiském kraji, Usteckém kraji, Pardubickém kraji, v kraji

Zlinském a Moravskoslezském. V ostatnich krajich je koncentrace niz$i nez v celé CR.

V ramci Osy III je hodnota lokaliza¢niho kvocientu nejvyssi v Moravskoslezském kraj
a ¢ini zhruba 3,25. Zastoupeni jevu je v tomto kraji tedy zhruba 3,25 krat vyssi nez zastoupeni

tohoto jevu v celé Ceské republice.

Hodnot lokaliza¢niho kvocientu vyssich nez 1 dosahlo v ramci Osy IV celkem 6 kraji
(Plzensky, Karlovarsky, Liberecky, Jihomoravsky, Zlinsky a Moravskoslezsky). V téchto
krajich je tedy zastoupeni ukazatele vyssi nez zastoupeni ukazatele v celé CR. V ostatnich
krajich je zastoupeni ukazatele mensi neZ v celé CR (Obrazek 9). Tabulka s vychozimi daty je

v Priloze B.

3,25
3,00 I
2,75 I
2,50 —
2,25 —
2,00 I
1,75 I
1,50 |
1,25 -
1,00 .—l—. ™=
0,75 +—
0,50 —
0,25
0,00
> > > > > > > > © > > > >
< < < < < < < < c < < < <
(%] (%] (%] (%] (8] (S Q o — d (S} [%2] [%2]
NSt Nt 'S T 2 v g 2 8 z 3 £ o
o o N > 1% [} ® =} @ o N -
o < o 2 ] _9 — -8 ; o E o
Q) = = — = © S o X
= N 2 o S © 2
w [¢) £ ©
g = :
~z =
HOSA| OSA Il OSAlll mOSA IV

Obrazek 9: LQ ukazatele vySe schvalené dotace na jeden projekt

Zdroj: viastni zpracovani
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V ramci analyzy koncentrace vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 piipadajici na

jeden projekt nebyla prokazana platnost stanovené hypotézy ¢islo 1.

Stanoveny interval pozitivné prevySuje hodnota lokaliza¢niho kvocientu celkem ve tiech
osach. V ramci Osy II se jedna o kraje Karlovarsky, Ustecky, Jihomoravsky, Olomoucky
a Moravskoslezsky. Stanoveny interval ptfevySuje Moravskoslezsky kraj taktéz v Ose 1. Dale

Z hlediska Osy IV se jedna o kraj Liberecky. Je mozné fici, ze v téchto krajich se realizuji

wevr

Naopak hodnoty nizs$i, nez je stanovenda dosahuji vramci Osy II kraje StfedocCesky

a Kréalovéhradecky.

3.2.3 Regionalni rozloZeni vyse schvalenych dotaci

Tato subkapitola vyuziva ke zhodnoceni vyse schvalenych dotaci z PRV CR 2007 — 2013
korelaéni analyzu. Je zde posouzena zavislost mezi vysi schvalené dotace z PRV CR 2007 —
2013 a vybranymi popisnymi charakteristikami kraji. Korelace je posuzovana pomoci
Spearmanova poradového korelaéniho koeficientu. Za ucelem eliminace specifického
postaveni Hlavniho mésta Prahy v popisnych charakteristikich je tento region z vypoctl

vyloucen.
Je zde posuzovana korelace mezi:

vysi schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 a poétem obyvatel kraji,

vysi schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 a rozlohou krajt,

vysi schvéalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 a poétem obci v krajich,
- vysi schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 a vy$i RHDP na obyvatele kraje.
V ramci této kapitoly je ovéfovana platnost hypotéz 2 a 3.

Na hladiné vyznamnosti a = 0,05 je posuzovana korelace mezi vysi schvalené dotace

z PRV CR 2007 — 2013 a poétem obyvatel krajtL.

Testovana hypotéza Hp: mezi ndhodnymi veli¢inami neni korela¢ni vztah proti alternativni

hypotéze Hi: mezi ndhodnymi veli¢inami je korelac¢ni vztah.

Hodnota testovaciho kritéria Spearmanova korelacniho koeficientu se vypocita podle

vzorce (7), oblast kritickych hodnot ma tvar (8).

V Piiloze C jsou uvedena vychozi data pro vypocet. Tabulka 22 zachycuje hodnotu

testovaciho kritéria pro Spearmantiv korelacni koeficient a hodnotu kritické hranice.
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Hodnota testovaciho kritéria 0,3791
Kriticka hranice 0,5549

Tabulka 22: Testovaci kritérium a kriticka hranice Spearmanova korela¢niho koeficientu

Zdroj: viastni zpracovani

Zaver: hodnota testovaciho kritéria nespada do oblasti kritickych hodnot, hypotéza Hg neni

zamitnuta, mezi ndhodnymi velicinami neni korela¢ni vztah.

Na hladiné vyznamnosti o = 0,05 je dale posuzovana korelace mezi vysi schvalené dotace
zPRV CR 2007 — 2013 a rozlohou kraji. V Piiloze D jsou obsazena vychozi data pro
vypocet. Hodnota testovaciho kritéria Spearmanova korela¢niho koeficientu a hodnota

kritické hranice je zachycena v Tabulce 23.

Testovana hypotéza Hy: mezi ndhodnymi veli¢inami neni korelacni vztah proti alternativni

hypotéze Hi: mezi ndhodnymi veli¢inami je korelacni vztah.

Hodnota testovaciho kritéria Spearmanova korelacniho koeficientu se vypocita podle

vzorce (7), oblast kritickych hodnot ma tvar (8).

Hodnota testovaciho kritéria 0,8297
Kriticka hranice 0,5549

Tabulka 23: Testovaci kritérium a kriticka hranice Spearmanova korela¢niho koeficientu

Zdroj: vlastni zpracovani

Zavér: hodnota testovaciho kritéria spada do oblasti kritickych hodnot, hypotéza Hy je

zamitnuta, mezi ndhodnymi veli¢inami je prokazéan korela¢ni vztah.

Na hladiné vyznamnosti oo = 0,05 je dale posuzovana korelace mezi vysi schvalené dotace
zPRV CR 2007 - 2013 a poétem obci Vv krajich CR. Piiloha E zahrnuje vychozi data pro
vypocet, Tabulka 24 zobrazuje hodnotu testovaciho kritéria pro Spearmaniv korela¢ni

koeficient a kritickou hranici.

Testovana hypotéza Hp: mezi ndhodnymi veli¢inami neni korelacni vztah proti

alternativni hypotéze Hi: mezi ndhodnymi veli¢inami je korelaéni vztah.

Hodnota testovaciho kritéria Spearmanova korela¢niho koeficientu se vypocitd podle

vzorce (7), oblast kritickych hodnot ma tvar (8).
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Hodnota testovaciho kritéria 0,9725
Kriticka hranice 0,5549

Tabulka 24: Testovaci kritérium a kriticka hranice Spearmanova korela¢niho koeficientu

Zdroj: viastni zpracovani

Zavér: hodnota testovaciho kritéria spada do oblasti kritickych hodnot, hypotéza Hy je

zamitnuta, mezi nahodnymi veli¢inami existuje korela¢ni vztah.

Na hladin¢ vyznamnosti a = 0,05 je dale posouzena korelace mezi vysi schvalené dotace
z PRV CR 2007 — 2013 a ekonomickou vykonnosti jednotlivych krajti métenou vysi RHDP
na obyvatele kraje. V Piiloze F jsou obsazena vychozi data pro vypocet. Hodnota testovaciho
kritéria Spearmanova korela¢niho koeficientu a hodnota kritické hranice je zachycena

v Tabulce 25.

Testovana hypotéza Hy: mezi ndhodnymi veli¢inami neni korela¢ni vztah proti alternativni

hypotéze Hi: mezi ndhodnymi veli¢inami je korelacni vztah.

Hodnota testovaciho kritéria Spearmanova korelacniho koeficientu se vypocita podle

vzorce (7), oblast kritickych hodnot ma tvar (8).

Hodnota testovaciho kritéria 0,7253
Kriticka hranice 0,5549

Tabulka 25: Testovaci kritérium a kriticka hranice Spearmanova korela¢niho koeficientu

Zdroj: vlastni zpracovani
Zavér: hodnota testovaciho kritéria spada do oblasti kritickych hodnot, hypotéza Hy je
zamitnuta, mezi nahodnymi veli¢inami je prokézan korela¢ni vztah.

V tomto piipad¢ by ale méla byt situace jina. Finan¢ni pomoc by méla byt cilena na méné
rozvinuté regiony tak, aby dochazelo k postupnému vyrovnavani meziregionalnich rozdild.
Mc¢lo by tedy platit, Ze ¢im mén¢ rozvinuty region je, tim vice penéz by mélo byt vyuzito na
jeho rozvoj, naptiklad na zlepseni dopravni a technické infrastruktury, zvySeni zaméstnanosti.
Timto zplisobem je tieba piredchédzet starnuti venkovské populace a postupnému vylidiiovani
venkovskych oblasti.

V ramci korela¢ni analyzy byly potvrzeny tyto hypotézy:

- vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 pozitivné koreluje s poétem obci kraji,

- vyse schvéalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 pozitivné koreluje s rozlohou kraju.
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Nejsilngjsi zavislost byla prokazana mezi vysi schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013
a poctem obci v jednotlivych krajich. Hodnota Spearmanova korela¢niho koeficientu zde
dosahla hodnoty 0,97. Mozné vysvétleni je takové, ze vSechny kraje maji zajem 0 rozvoj
venkovskych prostor, tedy ¢im vyssi je pocet obci v kraji, tim vyssi jsou hodnoty ¢erpanych

dotaci.
Naopak nebyla prokazéana platnost nasledujicich hypotéz:

- vySe schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 pozitivné koreluje s poétem obyvatel
kraju,
- vySe schvilené dotace zPRV CR 2007 — 2013 ziporné koreluje s vykonnosti

regionalni ekonomiky méfenou pomoci RHDP na obyvatele kraje.

3.3 Specifické ukazatele finan¢ni analyzy Vv oblasti dotaci z PRV 2007 —
2013

Pro potteby finan¢ni analyzy byly vytvotfeny Ctyfi specifické pomérové ukazatele, které
umoziuji analyzovat problematiku, ktera se tyka ¢erpani dotaci z Programu rozvoje venkova
CR na obdobi 2007 — 2013 v ramci jednotlivych kraji.

Vzhledem ke specifickym podminkam regionu Hlavni mésto Praha, nejsou jeho zjisténé

hodnoty do vypocti zahrnuty.

Prvnim ukazatelem finan¢ni analyzy pro podporu rozvoje venkova je podil vySe schvalené
dotace z PRV CR 2007 - 2013 na jednoho obyvatele kraje. Tento ukazatel se vypogita podle
vzorce (2). Slouzi k mezikrajskému porovnani vyse schvalenych dotaci z PRV CR na obdobi
2007 - 2013.

Na Obrazku 10 je zachycen vztah vySe schvalené dotace na jednoho obyvatele kraje
a primérné hodnoty tohoto ukazatele. Primérna hodnota vySe schvalené dotace na jednoho
obyvatele v ramci kraju je 4 274,85 K¢. Z Obrazku 10 je patrné, Ze v nékterych krajich je
hodnota vyrazn& niZ§i, nez je pramér. Mezi tyto kraje patii kraj Moravskoslezsky, Ustecky,
Liberecky, Karlovarsky, Olomoucky, Jihomoravsky a Zlinsky. Kralovéhradecky kraj se svou
hodnotou blizi hodnoté primérné, ale hodnota tohoto ukazatele je stale nizsi, dosahuje zhruba
98 % primérné hodnoty. Pocinaje Stfedoceskym krajem jsou uz hodnoty ukazatele vyssi nez
je primérna hodnota. Vy$$i hodnoty neZ je primérna vykazuje ukazatel v 5 krajich - ve

StiedoCeském kraji, Plzeniském kraji, Pardubickém kraji, v JihoCeském kraji a na Vysocing.
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Maximaélni hodnota vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 na jednoho obyvatele je
10 255 K¢ v Kraji Vysocina, piekracuje tedy primérnou hodnotu vice nez 2,5 krat. Nejnizsi
hodnoty tohoto ukazatele dosahuje Moravskoslezsky kraj, kde je podil dotace schvalené
dotace z PRV CR 2007 — 2013 na jednoho obyvatele 1 638 K&.
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Obrazek 10: Vztah vyse do; K primérné hodnoté do,

Zdroj: vlastni zpracovani

Druhym ukazatelem, ktery slouzi pro porovnani schvalenych dotaci v jednotlivych krajich
je podil vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 piipadajici na jeden km? rozlohy kraje.

Tento ukazatel se vypocita podle vzorce (3).

Na Obrazku 11 je zachycen vztah ukazatele vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 - 2013
ptipadajici na km? rozlohy kraje a praimé&mé hodnoty tohoto ukazatele. Primé&ma hodnota
dotace na km? rozlohy &ini 459 317,47 K&km?. Z Obréazku 11 je patrné, Ze kraje Karlovarsky,
Ustecky, Liberecky, Plzeiisky kraj dosahuji hodnoty vyrazné nizi, neZ je primérna. Kraje
Moravskoslezsky a Olomoucky uz se hodnotou ukazatele blizi primérné hodnoté, ale stale je
jeste nizsi nez primérna. V ostatnich krajich uz je hodnota ukazatele vyssi, nez je pramer.
Vyssich hodnot nez je primérnd dosahuje celkem 7 krajii (JihoCesky, Kralovéhradecky,
Zlinsky, Stfedocesky, Jihomoravsky, Pardubicky, Vysocina).

Maximalni hodnoty ukazatele vyse schvélené dotace z PRV CR 2007 — 2013 ptipadajici
na km? rozlohy dosahuje Kraj Vyso¢ina, kde je hodnota tohoto ukazatele 769 907 K&/km?.
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PievySuje tak prumérnou hodnotu tohoto ukazatele vice nez 1,7 krat. Minimalni hodnota

tohoto ukazatele je 267 925,94 K¢ na uzemi Karlovarského kraje.
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Obriazek 11: Vztah regionalni hodnoty d,, K primérné hodnoté d,,

Zdroj: vlastni zpracovani

Tfetim ukazatelem pro porovnani rozdild ve vysi schvalenych dotaci v jednotlivych
krajich je podil vySe schvalené dotace z PRV pfipadajici na jednu obec kraje. Tento ukazatel

se vypocita podle vzorce (4).

Obrazek 12 zachycuje vztah ukazatele vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 - 2013 na
jednu obec kraji CR a primérné hodnoty tohoto ukazatele. Primérna hodnota vyse schvalené
dotace z PRV CR 2007 - 2013 piipadajici na jednu obec kraje je 5 978 743 K¢&. Hodnoty nizi,
nez je primeérnd, dosahuje celkem 8 kraji. Téchto 8 kraji se ale hodnotou vyse schvéalené
dotace na jednu obec blizi k primérné hodnoté. Ve vSech ptipadech hodnota tohoto ukazatele
tvoii vice nez 80 % hodnoty pruimérné. Prvnim krajem, kde hodnota ukazatele piesahuje
primérnou hodnotu, je Zlinsky kraj. DalSimi takovymi kraji jsou kraj Moravskoslezsky,
Karlovarsky, Vysocina a JihoCesky.

Maximalni hodnota ukazatele vy3e schvalené dotace z PRV CR 2007 - 2013 piipadajici na
jednu obec ¢ini 7549 918 K¢, a to v JihoCeském kraji. Hodnota ukazatele tedy prevysuje
primérnou hodnotu 1,26 krat. Minimalni hodnotu tohoto ukazatele vykazuje Liberecky kraj,

kde hodnota ukazatele ¢ini 5 061 908 K¢ na jednu obec.
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B Vztah ukazatele k primérné hodnoté

Obriazek 12: VVztah regionalni hodnoty dob, k primérné hodnoté dob,

Zdroj: vlastni zpracovani

Ctvrtym ukazatelem pro meziregionalni porovnani problematiky poskytovani dotaci je
vyie schvalené dotace z PRV CR 2007 - 2013 vzhledem k vydajim krajskych rozpoétil, ktery

se vypocita podle vzorce (5).

Obrazek 13 znazoriiuje vztah tohoto ukazatele k priméré hodnoté tohoto ukazatele.
Primérna hodnota tohoto ukazatele ¢ini 27,51 %. Hodnot vyrazné€ nizSich, Ze je primérna
hodnota dosahuje Moravskoslezsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Karlovarsky kraj,
Olomoucky kraj a Zlinsky kraj. Svou hodnotou se blizi primérné hodnoté Jihomoravsky kraj
a Kralovéhradecky kraj. Hodnota ukazatele je ale stale nizsi nez primérna. Hodnoty vyssi nez

prumérné dosahuje celkem 5 kraja (Plzensky, Sttedocesky, Pardubicky, Jiho¢esky, Vysocina).

Maximalni hodnota tohoto ukazatele je 60,70 % v Kraji Vysoc¢ina. Hodnota tohoto
ukazatele prevySuje primérnou hodnotu vice nez 2,2 krat. Tento ukazatel dosahuje svého

minima v Moravskoslezském kraji, kde hodnota ukazatele ¢ini 11,83 %.
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Obrazek 13: Vztah regionalni hodnoty dv, a primérné hodnoty dv,
Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 26 obsahuje shrnuti specifickych pomérovych ukazatelti financni analyzy. Je
mozné vidét, Ze vramci vEétSiny ukazatell vykazuje maximalni hodnoty Kraj Vysocina.

Vyjimku tvofi pouze ukazatel dob,, kde maximalni hodnoty dosahuje Jihoc¢esky kraj.

Ukazatel | Maximalni hodnota Kraj

doy 10 255 K¢ | Vysocina
dr, 769 907 K¢ | Vysocina
dob; 7549 918 K& | Jihocesky
dv, 60,7 % | Vysocina

Tabulka 26: Shrnuti maximalnich hodnot specifickych ukazateli

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 27 obsahuje shrnuti minimalnich hodnot specifickych pomérovych ukazateli

finan¢ni analyzy.

Ukazatel | Minimalni hodnota Kraj

do, 1 638 K¢ | Moravskoslezsky
dr, 267 925,94 K¢ | Karlovarsky

dob, 5061 908 K¢ | Liberecky

dv; 11,83 % | Moravskoslezsky

Tabulka 27: Shrnuti minimalnich hodnot specifickych ukazateli

Zdroj: vlastni zpracovani
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V ramci ukazateld do, a dv; vykazuje minimalni hodnotu Moravskoslezsky kraj. Z hlediska

VVVVVVVV

ukazatele dob, je mozné sledovat v Libereckém kraji.
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ZAVER
V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo celkem vyhlaseno 22 vyzev pro podavani
z4dosti o podporu z PRV CR na obdobi 2007 — 2013. Do konce roku 2013 bylo vyhlaseno 19

vyzev, v roce 2014 byly vyhlaSeny dvé vyzvy a v roce 2015 probihalo mimotfadné 22. kolo

vyzev pro podavani zadosti o dotaci z Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007 - 2013.

Struktura Programu rozvoje venkova na obdobi 2007 — 2013 zahrnuje 4 osy, které se dale
déli na opatfeni. Tyto 4 prioritni osy pfispivaji k naplnéni cili stanovenych Narodnim
strategickym planem rozvoje venkova. Cile stanovené Narodnim strategickym planem
rozvoje venkova zahrnuji zajisténi udrzitelného rozvoje, zvySeni konkurenceschopnosti
zeméd¢lstvi, rozSifeni ekonomickych aktivit na venkove, dale také tvorba pracovnich mist

a s tim souvisejici snizeni miry nezameéstnanosti.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo nejvice finan¢nich prostfedkii vyhrazeno na
Osu Il, kterd je zaméfena na zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi, potravinaistvi

a lesnictvi, nejméné pak na Osu 1V, jejimz cilem je podpora rozvoje mikroregioni.

V roce 2014 vesel v platnost Program rozvoje venkova na obdobi 2014 — 2020. Se
spusténim prvniho kola vyzev se pocita zhruba v zafi roku 2015. V souladu se strategii
Evropa 2020 byly na toto obdobi stanoveny strategické cile politiky rozvoje venkova EU,
které jsou vyjadieny pomoci 6 priorit, které¢ jsou platné pro celou EU. Program rozvoje
venkova na obdobi 2014 — 2020 se soustfedi na udrZitelny rozvoj zeméd¢€lstvi, potravinaistvi
a lesnictvi a na rozvoj venkova jako takového. Taktéz se zamétuje na oblast prenosu

informaci a inovaci a na Setrné hospodateni s ptirodnimi zdroji.

V programovacim obdobi 2014 — 2020 je nejvice finanénich prostfedkti vyhrazeno na
Prioritu 4 zaméfenou na obnovu, zachovani a zlepSeni ekosystémi souvisejicich se
zem&délstvim a lesnictvim, nejméné pak na Prioritu 5 - podpora G¢inného vyuzivani zdroju
a podpora prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku v odvétvich zemédélstvi, potravinaistvi
a lesnictvi, kterd je odolné vici klimatu, coz je rozdil proti programovacimu obdobi 2007 —

2013.

V novém programovacim obdobi 2014 — 2020 dojde také k zavedeni nékterych novych
prvkl. Jednd se napiiklad o zavedeni kondicionalit nebo vykonnosti rezervy. DalSimi
zasadnimi body je naptiklad také avizované zjednoduseni provadéni politiky, vétsi orientace

na vysledky, zavedeni inovativnich finan¢nich néstroji a dalsi.
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Z provedené analyzy Gerpani finan¢nich prostiedki z PRV CR 2007 — 2013 vyplyva, Ze
nejvice projekti bylo schvaleno v ramci Osy I, jednalo se celkem o 19 351 projektti v celkové
vysi presahujici 20 mld. K¢ Nejméné projekti bylo schvéleno v ramei Osy IV, jednalo se

celkem o 176 projektu v celkové vysi 442 320 399 K¢.

V ramci vSech 4 os ¢erpal nejvyssi podporu StiedoCesky kraj. VSechny kraje dale Cerpaly
nejvyssi podporu v ramei Osy L. Jedinou vyjimku tvoii Ustecky kraj, ktery Gerpal nejvyssi

podporu v ramci Osy III.

V ramci finan¢ni analyzy prosttedki pro podporu rozvoje venkova za obdobi 2007 — 2013
byla provedena analyza variability vybranych krajskych popisnych charakteristik. Nejvyssi
variabilita byla prokazana v ramci poctu obci jednotlivych kraji, kde hodnota varia¢niho
koeficientu dosahuje 52,49 %. Je mozné fici, ze existuji vysoké meziregionalni rozdily
V poctu obci v krajich. Naopak nejnizsi variabilita byla sledovdna ve vykonnosti ekonomik,
ktera je méfena pomoci RHDP na obyvatele kraje. Hodnota varia¢niho koeficientu dosahuje
8,21 %. Je tedy mozné fici, Ze v jednotlivych krajich neexistuji vyrazné rozdily v ekonomické

vykonnosti.

Dale byla provedena korelacni analyza, ktera provétovala korelaci mezi vysi schvalené
dotace zPRV CR 2007 — 2013 a vybranymi krajskymi charakteristikami. Po provedeni
korelacni analyzy nebyla prokazana pozitivni korelace mezi vysi schvalené dotace z PRV
CR 2007 — 2013 a podtem obyvatel kraji. Naopak byla prokazana pozitivni korelace mezi
vysi schvélené dotace z PRV CR 2007 — 2013 a rozlohou krajii, mezi vysi schvalené dotace
z PRV CR 2007 — 2013 a poétem obci krajii a vysi schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013
a ekonomickou vykonnosti méfenou pomoci RHDP na obyvatele. Nejvyssi mira korelace byla

sledovana mezi vysi schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 a poétem obci v krajich.

Dale byla provedena analyza koncentrace vyse schvalené dotace z PRV CR na obdobi
2007 — 2013 pftipadajici na jeden projekt. V rdmci analyzy koncentrace nebyla potvrzena

stanovend hypotéza.

Stanoveny interval pozitivné pievysSila hodnota lokalizacniho kvocientu ve tfech 0séach.
Vramei Osy II se jednda o kraje Karlovarsky, Ustecky, Jihomoravsky, Olomoucky
a Moravskoslezsky. Hodnota lokaliza¢niho kvocientu v Moravskoslezském kraji také
prevysila stanoveny interval vramci Osy III. Déle zhlediska Osy IV se jedna o kraj

Liberecky. Je mozné fici, ze v téchto krajich se realizuji prfedevSim vétsi, administrativné

wvewr
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Naopak nizsi hodnotu, nez ktera byla stanovena v radmci hypotézy, vykdzaly v rdmci Osy II

kraje Sttedocesky a Kralovéhradecky.

Pro potfeby finan¢ni analyzy pro podporu rozvoje venkova, tykajici se problematiky
Gerpani dotaci z PRV CR 2007 - 2013 byly stanoveny 4 pomérové ukazatele. Primérna
hodnota vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 - 2013 na jednoho obyvatele kraje &ini
4 274,85 K¢. Hodnot vyssich, nez je pramérnd dosahuje celkem 5 krajii. Primérnd hodnota
vyse schvalené dotace zPRV CR 2007 — 2013 pfipadajici na km? rozlohy &ini
459 317,47 K&/km?. Hodnoty vyssi, nez je pramérna vykazuje celkem 7 kraji. Primérna
hodnota vys$e schvalené dotace z PRV CR 2007 - 2013 piipadajici na jednu obec kraje je
5978 743 K¢. Hodnot vyssich, nez je primérna dosahuje celkem 5 krajii. Primérna hodnota
vyse schvalené dotace z PRV CR 2007 — 2013 vzhledem k vydajim krajskych rozpodti &ini

27,51 %. Hodnoty vyssi, neZ je primérnd, jsou zaznamenany v ramci 5 kraju.

Vramci vSech specifickych pomérovych ukazateli finanéni analyzy dosahuje
maximalnich hodnot Kraj Vysoc¢ina. Naopak minimalni hodnoty v ramci ukazatelti do; a dv;
vykazuje Moravskoslezsky kraj, minimalni hodnoty ukazatele d; dosahuje Karlovarsky kraj

a minimalni hodnoty ukazatele dob; jsou zaznamenany v Libereckém kraji.
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Ptiloha A: Vyse chvalenych dotaci dle jednotlivych kraji a os v K¢

Kraj OSA | OSA I OSA 111 OSA IV

Hlavni mésto Praha 48 384 623 0 6 135 238 0
Stfedocesky 2989152484 | 162 114105| 2706599416| 73558907
JihoCesky 2795981522| 104001416] 1742110841| 61505134
Plzensky 1614441048| 34761769| 1042613818| 20228613
Karlovarsky 543591418 | 25600629 292 823 545| 25 890 996
Ustecky 782529969 | 14908917 994 363 244| 9624 155
Liberecky 642 072372| 53231030 371074 457 | 21932 442
Kréalovéhradecky 1190117302 49708000 1027807497 | 44262928
Pardubicky 1325322908 45192151| 1303658156 7074734
Vysoc€ina 2622020568| 87396168| 2492770311| 30098 460
Jihomoravsky 2257797979| 76065257| 1504702421| 36332832
Olomoucky 1188541439 45688 707 821902 756 | 46 823 927
Zlinsky 1122 380315| 52273196 773051125| 37833661
Moravskoslezsky 1024320511 58440834 890 889 879| 27153610

Zdroj: vlastni zpracovani dle SZIF




Ptiloha B: Lokaliza¢ni kvocient ukazatele vySe schvalené dotace na jeden projekt

LQ
Kraj OSA1|OSA Il |OSAIll |[OSA IV
Stiedocesky 1,00 0,49 1,01 0,91
JihoCesky 1,07 1,31 0,96 0,99
Plzensky 1,04 1,06 1,10 1,16
Karlovarsky 1,15 1,88 0,74 1,27
Ustecky 0,79 1,87 1,25 0,88
Liberecky 1,13 0,89 0,86 1,54
Kralovéhradecky 1,06 0,46 0,83 0,83
Pardubicky 0,93 0,64 1,07 0,61
Vysocina 0,94 1,25 0,97 0,93
Jihomoravsky 1,11 1,93 0,76 1,03
Olomoucky 1,08 1,52 0,80 0,92
Zlinsky 0,99 1,41 1,27 1,06
Moravskoslezsky 0,87 3,21 1,57 1,16

Zdroj: vlastni zpracovani



Ptiloha C: Pocty obyvatel krajt, vySe schvalené dotace

Vyse
Kraj Pocet obyvatel |schvalené

dotace v K¢
Stiedocesky 1302336 | 5931424912
JihoCesky 636 707 | 4703 598 913
Plzensky 573469 | 2712 045 248
Karlovarsky 300309| 887906 588
Ustecky 825120 1801 426 285
Liberecky 438 609 | 1088 310 301
Kralovéhradecky 551909 | 2 311 895 727
Pardubicky 515985| 2 681 247 949
Vysocina 510209 | 5232 285 507
Jihomoravsky 1170078 | 3874 898 489
Olomoucky 636 356 | 2 102 956 829
Zlinsky 586 299 | 1985 538 297
Moravskoslezsky 1221 832| 2000 804 834

Zdroj

: viastni zpracovani dle SZIF a CSU



Ptiloha D: Rozlohy krajii a vySe schvalené dotace

Vyse
Kraj \Ff?(frl]cz)ha sci[lvélené

dotace v K¢
Stredocesky 11015| 5931 424 912
Jihocesky 10 056 | 4 703 598 913
Plzensky 7561|2712 045 248
Karlovarsky 3314 | 887906 588
Ustecky 5335|1801 426 285
Liberecky 3163|1088 310 301
Kralovéhradecky 4759|2311 895 727
Pardubicky 4519| 2 681 247 949
Vysocina 6 796 | 5 232 285 507
Jihomoravsky 7195| 3874 898 489
Olomoucky 5267| 2 102 956 829
Zlinsky 3963|1985 538 297
Moravskoslezsky 5427|2000 804 834

Zdroj: viastni zpracovani dle SZIF a CSU



Ptiloha E: Pocty obci krajti, vyse schvalené dotace

Vyse
Kraj Pocet obci | schvalené

dotace v K¢
Stredocesky 1145| 5931424912
JihoCesky 623 | 4 703 598 913
Plzensky 501 | 2712 045 248
Karlovarsky 132| 887906 588
Ustecky 354 | 1801 426 285
Liberecky 215| 1088 310 301
Kralovéhradecky 448| 2 311895 727
Pardubicky 451| 2 681 247 949
Vysocina 704 | 5232 285 507
Jihomoravsky 673 | 3874 898 489
Olomoucky 399 | 2102 956 829
Zlinsky 307 | 1985538 297
Moravskoslezsky 300| 2000 804 834

Zdroj: viastni zpracovani dle SZIF a CSU



Ptiloha F: RHDP na obyvatele kraje a vySe schvalené dotace

RHDP na Vyse schvalené

Kraj obyvatele dotace v K¢

Stfedocesky 345 226 5931424912
JihoCesky 330 759 4 703 598 913
Plzensky 359 561 2712 045 248
Karlovarsky 277 280 887 906 588
Ustecky 298 003 1 801 426 285
Liberecky 303 186 1088 310 301
Kralovéhradecky 338 457 2 311 895 727
Pardubicky 312 931 2 681 247 949
Vysocina 327171 5232 285 507
Jihomoravsky 380 998 3874 898 489
Olomoucky 299 355 2 102 956 829
Zlinsky 329 403 1 985 538 297
Moravskoslezsky 325 963 2 000 804 834

Zdroj: viastni zpracovani dle SZIF a CSU



