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Uvob

Pojem ,,regionalni politika“ se vyskytuje v odbornych publikacich od prvni poloviny
dvacatého stoleti, kdy se tento termin zacal pouzivat ve Velké Britanii v souvislosti s velkou
hospodarskou krizi. V disledku jejiho pisobeni doslo k vyraznym rozdilnostem ve vyvoji
jednotlivych regiontt zemé. Lze fici, ze pfed druhou svétovou valkou tak zapocala ,,éra“
obecné regionalni politiky. Novy vyznam vSak regionalni politika ziskala az pti vzniku
a vyvoji Evropské unie (dale jen ,,EU®), jejiz fungovani a prerozdélovaci proces zavisi

na existenci regionalnich samosprav.

Cilem bakalaiské prace je analyzovat pozitivni i negativni dopady vybraného
dotagniho titulu z fondit EU na rozvoj v daném regionu Ceské republiky (dale jen ,,CR%).
Konkrétné se jedna o stavbu nového sportovniho aredlu ve mésté Prelou¢ v Pardubickém
kraji.

V Gvodni ¢asti se prace zabyva vymezenim a charakteristikou regionu. Tento pojem je
dualezity z hlediska regionalnich samosprav, které¢ vykonavaji regionélni politiku jednotlivych
uzemnich celkl, jelikoz sama regiondlni samosprava miize nejpodrobnéji analyzovat

informace a data, které tak slouzi k prosperité regionu a jeho obc¢and.

Dalsi kapitola pak pojedndva o regiondlnim rozvoji a jeho hlavnich prvcich. Dany

termin je objasnén pouze v obecné roving. Zminka je i o aktérech regionalniho rozvoje.

V nasledujici kapitole je priblizena obecna regionalni politika, divody jeji existence
a jeji cile. V navazujici kapitole jsou charakterizovany principy regionalni politiky EU, jejich
strukturalnich fondd a Fondu soudrZznosti. Dale pak jsou vymezeny cile regionalni politiky
EU pro programovaci obdobi 2007-2013, do kterého spadd vySe zminény projekt.
Pro moznost komparace vsak budou vymezeny i cile pro programovaci obdobi 2014-2020.
Kapitola Regionalni politika CR pojednava o legislativé, ktera je spojena s existenci

regiondlni politiky u nés. Dale pak o strategickych a programovych dokumentech.

Price se zaméfi na zhodnoceni projektu ,,Sportovni areal ZS Smetanova“ v Pielou¢i.
Mésto jako zfizovatel projektu vyuzZilo dotace ze strukturdlnich fondl, konkrétné
Z Evropského fondu regionalniho rozvoje. Vlastni analyza dopada projektu bude provedena
prostfednictvim analyzy celospolecenskych nakladi a pfinosti. Mimo jiné je zde vyclenéno
misto pro charakteristiku Regiondlniho operaéniho programu NUTS II Severovychod

se zaméfenim na Prioritni osu 2, jelikoz se tento vybrany projekt zminéné osy piimo dotyka.
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1 CHARAKTERISTIKA REGIONU

1.1 KONCEPCE REGIONU

Studium regioni je zakladnim ukolem regionalistiky (regionalni védy), coz je
ramcovy a souhrnny védni obor zabyvajici se studiem prostorovych jevi, procesti a vztahi.
Termin region je obecné pouzivan uz po dlouhou dobu. Charakteristika a vymezeni terminu
region neni jednoduchou zalezZitosti. V SirS§im slova smyslu Ize region chapat jako ,, komplex
vznikajici regiondlni diferenciaci krajinné sféry.“ (HudeCkové, Lostak a Sevéikova, 2008,

s. 24)

Jako dal$i bude uvedeno vymezeni dle Charty evropského regionalniho planovani, kde
se pod pojmem region rozumi ,vSechny uzemni celky, které se nachdzeji v hierarchii
mezi méstem a ndrodnim hospodarstvim.* (Zitek, 2002, s. 49). V tomto piipadé je jasné
feCeno, Ze za region je povazovano uzemi, které piesahuje prostor mésta a zaroven je mensi

nez uzemi statu.

Dle Laciny (2007, s. 6) je region chapan jako * jakykoliv uizemni celek, ktery je podle
jednoho ¢i vice znaku vyclenény z Sirsiho tzemi, jenz je pomoci téchto znaku vymezovan
pro specificky ucel jako napr. ekonomické zajmy, tvorba informacnich systémii, administrace,

«

nebo jemuz V daném uzemi pripada konkrétni funkce.” Z této definice lze 1épe odvodit ten
fakt, ze se region zaméfuje prioritn€ na vlastni cile a zajmy, které zpravidla prospivaji prave

obyvateliim daného izemi.

Z hlediska uskutec¢iiovani regionalni politiky se muze jevit region jako specificky
uzemni celek, jehoz cilem je zajiSténi vySsi efektivnosti fizeni, k ¢emuz vyuZiva potiebné
pravomoci, které mu jsou poskytnuty a jsou realizovany regionalni tizemni samospravou.
Regionalni ekonomie zdiraziuje skute¢nost, Ze region je typicky vnitinimi i vné&jSimi
hospodarskymi vztahy, rozvijejici se ekonomickou zékladnou, regiondlnimi ekonomickymi

zajmy a ekonomickymi funkcemi, které existuji v rameci SirSich hospodatskych celki.

1.2 STRUKTURA REGIONU

Struktura regionu je dulezitou vlastnosti regionu. Z tohoto pohledu je mozné rozliSovat
dva zakladni typy geografickych regionu, a to (Wokoun, 2011, s. 87):
* homogenni regiony,

= heterogenni regiony.
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Homogenni regiony se vyznacuji stejnorodosti svych vlastnosti, které se projevuji
relativné na celé plose. Obecné jde o vztah k ur¢itym zvolenym kritériim, jimiZ mohou byt
znaky jako (Lacina, 2007, s. 7):

=  morfologie terénu,

= pievazujici typ vegetace,

= klima,

= pievazujici zpusob ekonomického vyuziti Gzemi (napf. téZebni, zemédélské
regiony).

Timto zpisobem lze napf. vymezit oblasti, které maji shodné pahorkaty ¢i niZinny
reliéf, nebo oblasti, kde v zemé&délstvi prevazuje péstovani uréité plodiny. V piipadé Ceské

republiky se mtize jednat o péstovani brambor ¢i chmelu.

Na druhé¢ strané heterogenni regiony, jinak nazyvané také nodalni, spadové ¢i funkéni,
jsou charakteristické nestejnorodosti svych vlastnosti a zarovenn funk¢ni jednotnosti. Tyto
regiony jsou tedy jednotné ve vztahu vnitini struktury nebo organizace. Prostorové jsou
regiony tvofeny jednotkami rtzné velikosti, které se 1isi v prvni fadé urovni obcanské
technické infrastruktury. Skladaji se z nodalniho centra (nodalniho jadra) nebo i z nékolika

nodalnich center, a zazemi (periferie).

1.3 CLENENi REGIONU

Vyznamnou roli co se ty¢e clenéni regioni maji predevs§im geografické

a socioekonomické faktory. Nyni budou uvedeny tyto geografické a socioekonomické
determinanty, s kterymi se Ize setkat nejéastéji. Patii mezi né zejména (Lacina, 2007, s. 8):

*  pfirodni podminky,

= demograficka situace,

=  ekonomicka struktura,

=  mobilita pracovnich sil,

=  mobilita kapitalu,

* rigidita neboli nepruznost nakladi a cen,

* Institucionalni faktory,

»  politické zazemi,

= psychologické faktory.

14



V nasledujicich podkapitolach budou charakterizovana ta nejvyznamnéjsi hlediska
z pohledu regionalnich véd. Jedna o hledisko geografické a hledisko ekonomické vykonnosti.
Dale budou uvedena hlediska potieb regionalni politiky EU a regionalni politiky CR, kdy
posledni zminéné hledisko je nejdilezitéjsi pro splnéni cile celé prace a bude nésledné

rozebrano v dalsich kapitolach.

1.3.1 GEOGRAFICKE HLEDISKO

Region je vtomto smyslu chapan jako komplex pfirodnich a socioekonomickych
prvkl, vazeb a prostort, diky kterym se zasadn¢ odliSuje od okolnich prostorovych jednotek.
Dle geografického hlediska lze regiony délit do ¢tyt skupin od nejmensich az po regiony,
které maji velkou geografickou rozlohu. Jedna se o:

= mikroregion,

*  subndrodni region,
"  region stat,

= geograficky region’.

Vyse uvedené typy lze od sebe kvantitativné odstupniovat. Mikroregion odpovida svou
rozlohou velikosti obce az okresu (mikroregion Orlické hory), v ptipadé subnarodniho
regionu se jedna o rozlohu kraje az zemé (region vychodni Cechy). Region stat lze chapat
jako stat samotny ¢&i soustati (Ceska republika, Rakousko), nicméné toto vymezeni neni
z pohledu regionalistt vzdy uznavano. Geograficky region pak mize mit podobu

geografickych celkd, pfipadné kontinentii (Blizky vychod).

1.3.2 HLEDISKO EKONOMICKE VYKONNOSTI

Ekonomickou vykonnosti rozumime mnozstvi statkl a sluzeb, které¢ dany ekonomicky
subjekt vyprodukuje za jeden rok. Mezi nejvyznamnéjsi ukazatele ekonomické vykonnosti
patii (Pavelka, 2007, s. 17) HDP, mira nezaméstnanosti a mira inflace. Z hlediska
ekonomické vykonnosti je typologie regiont nasledujici. Jedna o tyto regiony (Strategie

regionalniho rozvoje CR, 2006, s. 69):

! USTREDOEVROPSKE POLITICKE STUDIE. Clenéni regionu. [online]. 31. 5. 2013 [cit. 2013-06-09]

Dostupné z: <http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=192> .
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= ristové,
= stagnujici,
= problémové.
Prvni zminéné regiony se vyznacuji budovanim novych odvétvi vyroby a sluzeb
za soucasné¢ho ristu poctu obyvatel, kde se vytvaii nejlep$i podminky a pfiilezitosti
pro zaklddani a rozvoj zcela novych podnikatelskych subjektli, resp. malych a stfednich

podnikd.

Na pomysIném stiednim stupni se nachazi stagnujici regiony, pro které je typicke, ze
V nich nedochéazi k vyraznym zméndm, piipadné mize dojit spiSe k ubytku obyvatelstva

Vv dtsledku migrace ¢i klesajicimu pfirozenému piirastku.

Z hlediska ekonomické vykonnosti jsou na tom nejhlife pravé problémové regiony,
které¢ vykazuji dlouhodoby propad. Lze mezi né zafadit regiony postizené silnymi
strukturalnimi zménami spojenymi s utlumem ¢innosti vyrobnich podnikt, v hor$im piipadé

celych vyrobnich odvétvi.

1.3.3 HLEDISKO REGIONALNI POLITIKY EVROPSKE UNIE

Evropskd unie vyuzivd pro své potteby nasledujici ¢lenéni evropskych regionii
(Skokan, 2003, s. 13):
»= La Nomenclatures des Unités Territoriales Statistiques (dale jen ,,NUTS®),
= euroregiony.
V Evropské unii se pro vzajemnd porovnavani vyuziva tzv. nomenklatura uzemnich
statistickych jednotek — NUTS. Evropsky statisticky atfad EUROSTAT zavedl tuto klasifikaci
uzemnich jednotek v roce 1998. Tyto jednotky mohou byt vytvareny z jedné ¢i vice tzemné

spravnich jednotek statu.

Klasifikace obsahuje pét twrovni NUTS, které piedstavuji velikostni skupiny.
Vymezeni jednotlivych urovni NUTS je charakterizovdno poctem obyvatel a rozlohou.
Jelikoz je tato klasifikace dulezita pro cil této prace, bude podrobnéjsi vymezeni uvedeno

v kapitole 4.2.

Evropské regiony, dnes nazyvané jako euroregiony, podporuji pfeshrani¢ni spolupraci.
Jednéd se o regiony, které se nachazi u hranic dan¢ho statu, ¢imZ jsou omezeny ve svych

moznostech rozvoje. Z tohoto duvodu je nutna podpora piihrani¢ni spoluprace v takto

16



situovanych regionech. Euroregiony nemaji jednotnou definici. Pojem euroregion je upraven
V Madridské dohodé¢ Rady Evropy zroku 1980, ale tato dohoda neni pravné zavazna.
Euroregion 1ze vnimat ve dvou nésledujicich rovinéch:

= geograficky — jako tizemi, kde se odehrava spoluprace,

* institucionaln¢ — jako organizaci, ktera byla zfizena za tufelem rozvoje této

v vy r 2
preshrani¢ni spoluprace.

1.3.4 HLEDISKO POTREB REGIONALNI POLITIKY CESKE REPUBLIKY

V ramci regionalni politiky byl schvalen zakon a tim i vymezeni regionti, kterym bude
poskytnuta pomoc. Proto byl vytvofen zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoife regionalniho
rozvoje. Tento zakon vytvoril tii zakladni typy regioni z hlediska potieby soustiedéné
podpory, mezi které patii (Zakon o podpote regiondlniho rozvoje, 2000, s. 4):

»  strukturalné postizené regiony,
» hospodaisky slabé regiony,
*  Venkovské regiony.
V piipad¢ strukturalné postizenych regiont jde vlastné o problémové oblasti
S vysokym zastoupenim primyslu a vysokym stupném urbanizace, jejichz primyslova
zakladna prochazi vyraznou restrukturalizaci a poklesem pracovnich mist, coz je Spojeno

S nadprimérnou nezaméstnanosti.

Hospodatsky slabé regiony maji nepostacujici ekonomickou vykonnost a nizko-
ptijmovou skupinu obyvatelstva, kterda ma oproti jinym regionim vysoké zastoupeni. Tato
uzemi jsou zaroven podprimérné vybavena vyrobnimi faktory, nebo jsou dané vyrobni

faktory Spatné vyuzivany.

Jako posledni byly uvedeny regiony venkovské. Jejich charakteristickymi znaky jsou

nizka hustota zalidnéni, pokles poctu obyvatel a vyssi podil zaméstnanosti v zemédélstvi.

2 EUROREGIONY V CESKE REPUBLICE. Euroregion. [online]. 31.3. 2013 [cit. 2013-08-13]. Dostupné z: <

www.vse.cz/polek/download.php?jnl=se&pdf=63>
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2 REGIONALNI ROZVOJ

Rozvoj je vSeobecné velmi mnohovyznamovy pojem a jeho interpretace je znacné
rozdilna. V druhé poloviné 20. stoleti se ve vétsiné piipadii tento pojem ztotoznoval
s terminem ekonomicky rust. V minulosti regionalni rozvoj souvisel srastem produkce,
majetku a pracovnich mist. V tomto piipad¢ se jednd o kvantitativni slozku regionalniho
rozvoje. Dnes se k tomuto vymezeni pfidruzuje socialni, ekologicky, politicky ¢i kulturni

rozmer.

Dle Skokana (2003, s. 21) je pak regionalni rozvoj ,, predstavovan komplexem procesti,
ktere probihaji Vramci regionu a prispivaji zejména k pozitivnim zméndm v socidalné

‘

ekonomické situaci regionu.” Zuvedené definice vyplyva, ze rozvoj popisuje proces

orientovany na urcity cil.

Dle Wokouna (2008, s. 11) je regiondlnim rozvojem minéno ,, vyss§i vyuzivani
a zvySovani potencialu daného systematicky vymezeného prostoru vznikajici v dusledku
prostorové optimalizace socioekonomickych aktivit a vyuziti prirodnich zdroju. *“ Toto zvySeni
a lepsi vyuziti je tedy projevem vyssi konkurenceschopnosti v soukromém sektoru, zivotni

urovni obyvatel a stavu zivotniho prostfedi, coz se pozitivné€ projevuje na rozvoji regionu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (SRR, 2006, s. 6) chape regionalni rozvoj jako ,,riist
socioekonomického a environmentdlniho potencialu a konkurenceschopnosti regionii vedouci
ke zvySovani Zivotni urovné a kvality Zivota jejich obyvatel *“ Z tohoto pohledu se jedna
pfedevsim o vyvazeny rozvoj dan¢ho Uizemi a zmirfiovani regionalnich rozdilnosti. Podle této
definice pak lze chapat zvySovani Zivotni urovné a kvality Zivota obyvatel jako kvalitativni

sloZzku regionalniho rozvoje.

Hlavnimi ¢initeli regiondlniho rozvoje jsou ,,aktivni* podnikatelé, kteti nalezli nové
ekonomické cinnosti, dale pak podnikatelé ,,pasivni“ zjejich spolecné komunity, ktefi
participuji na vykonavani téchto ¢innosti, a infrastruktura, kterd je podporuje a zaroven jim
poskytuje hmotné i nehmotné zdroje. Bez podnikatelli, podnikatelskych aktivit a vyrobnich
odvétvi nejsou mozné strukturdlni zmeény, které obnovi ¢i vytvofi prosperitu regionl

a ve svém dusledku celého statu.

Dutlezité je, Ze neexistuji obecné platné podminky, které by mél spliiovat regionalni
rozvoj, jelikoz kazda spolecnost a ekonomika vychazi z riznych tradic a hodnot. Principy

a hodnoty regionalniho rozvoje odrazi vztahy a rovnovdhu sily mezi statem, trhem
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a obcanskou spolec¢nosti. Tyto hodnoty jsou tedy v riznych regionech odlisné a ¢asem se
méni. Regiondlni rozvoj by mél byt zaméfen na vytvafeni pracovnich mist,
konkurenceschopnost, hospodaisky rist, zlepSovani kvality Zivota a udrzitelny rozvoj. Netyka
se tedy pouze zaméstnanosti a podnikani, ale zaméfuje se také na kvalitu lidského Zivota,

ktery souvisi se zivotnim prostiedim, sportovnim vyzitim a s dalsimi faktory.

V nékterych regionech pietrvavaji liberadlni pfistupy, které preferuji podnikani,
konkurenci a jen omezené zasahy statniho aparatu. Jiné regiony upiednostiiuji socidlni citéni,

primarné se zameiuji na zaméstnanost a jeji ovlivilovani prostfednictvim statni regulace.

Jak uz bylo feceno dfive, definice regionalniho rozvoje je rozsifena o ekonomické,
socialni, environmentalni, politické a kulturni aspekty. Mezi hlavni prvky, které by mél rozvoj
obsahovat, patii (Bucek, 2010, s. 63):

= rist,

= préce,

= rovnost (spravedinost),
= participace,

" samostatnost.

Rist by mél respektovat zejména podminky udrzitelného rozvoje, které spocivaji
v uspokojovani potieb soucasné generace, aniz by ohrozoval uspokojovani potieb generace
budouci. Praci Ize v tomto smyslu chapat jako produktivni a imérné zaplacené zaméstnani,
které umoznuje piekonani chudoby, vede krozvoji osobnosti a zvySuje Sance
na sebeuplatnéni. Rovnost je zaméfena piedev§im na rozdélovani dichodl, ovSem jakeé
rozdéleni dichodil je spravedlivé, neni zfejmé. Mimo rozdélovani dichodii se toto kritérium
vztahuje také na rozdé€leni socidlnich veli¢in (napt. pfistup ke vzdé€lani, zdravotnictvi,
infrastruktura apod.). Dalsim prvkem regionalniho rozvoje je participace, ktera spociva
V pomoci zi¢astnénych. Proto by obyvatelstvo mélo mit moZnost ovliviiovat regionélni rozvoj
prostiednictvim politickych rozhodnuti. Jako posledni bod byla uvedena samostatnost, kdy by
nemél existovat zadny ekonomicky néatlak silngjSich skupin, at uZz politickych
¢i ekonomickych. Regiony by mély disponovat samostatnym rozhodovanim, které utvareji

jeho obyvatelé.
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3 REGIONALNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Kazda zemé& Evropské unie realizuje svou vlastni narodni regionalni politiku, diky niz
se snazi o sniZeni rozdilnosti Vv zivotni Grovni mezi regiony. Primarnim cilem je piedevs§im
boj svysokou regiondlni nezaméstnanosti. Clenské stity podporuji  zejména
socioekonomickou strukturu v zaostavajicich regionech ¢i v izemich S nedostate¢nou
strukturou pramyslu. Regionalni politika v EU je provadéna na nékolika trovnich, a sice na
(Stejskal, 2009, s. 36):

* padnarodni trovni, kdy je regiondlni politika provadéna relativné nezavisle piimo

Evropskou unii,

* narodni urovni, v tomto piipadé se jedna o siln¢ diferencovanou regiondlni politiku,
ktera je uskute¢iiovana jednotlivymi ¢lenskymi staty, pfi¢emz postupné piejimaji
n¢ktera spolecna pravidla,

* regionalni Grovni, tato regiondlni politika existuje ve vétSin€ zemi.

Zakladni myslenkou regionalni politiky EU je Spole¢na regionalni politika, kterou lze
chapat jako projev urcité solidarity na trovni EU. Spolecnd regiondlni politika ma
nezastupitelny vyznam pii posilovani soudrznosti 1 spole¢né identity. Fungujici regionélni

politika na nadnarodni Grovni je ve svété ojedingla.

3.1 PRINCIPY REGIONALNI POLITIKY EVROPSKE UNIE

Regionalni politika EU se opira o fadu zakladnich a dopliikovych principt, které jsou
shodné i pro celou strukturalni politiku a promitaji se v soucasnosti i do realizace politiky
Hospodatské a socialni soudrznosti (dale jen ,,HSS®). Realizace regionalni a strukturalni
politiky, resp. politiky HSS se tidi ptedevs$im nasledujici principy (Tauer, 2009, s. 18):

= princip koncentrace,

=  princip partnerstvi,

= princip programovani,

=  princip monitorovani a vyhodnocovani,
» princip dopliikovosti,

= princip solidarity,

=  princip subsidiarity.

20



Princip koncentrace spoc¢iva v zasad¢ koncentrace usili, kdy maji byt prostfedky
vyuzivany co nejucelnéji. Jde tedy o snahu vénovat nejvétsi prostfedky do regiont

S nejveétsimi problémy tak, aby bylo dosazeno nejvétsiho mozného uzitku.

Princip partnerstvi vyzaduje, aby se na konkrétnim rozdé€leni a vyuziti prostiedkl
poskytovanych EU v ramci jednotlivych programii podileli 1 samotni pfijemci, tj. piislusné
narodni, regionalni a lokalni organy, popi. soukromopravni subjekty. V ramci principu
partnerstvi jsou rozliSovany dvé urovné — vertikdlni a horizontalni. Vertikalni partnerstvi
zahrnuje velmi Uzkou kooperaci mezi Evropskou komisi a ¢lenskou zemi danymi organy
na urovni narodni, regionalni a mistni, které musi probihat ve vSech fazich implementace.
Horizontalni partnerstvi se pak tyka spoluprdce mezi partnery V ramci ¢lenského statu nebo

regionu.

Treti zminéna zasada, tedy princip programovani, udava ¢asovy rozvrh pro alokaci
prosttedkli. Tento princip vyjadfuje snahu o integrovany, stfednédoby pfistup k feSeni

regionalnich problémii formou viceletych programovacich obdobi.

Dalsi zasadou regionalni politiky EU je zdsada monitorovani a vyhodnocovani, ktera
spociva v pribézném sledovani a vyhodnocovani provadénych opatieni a celkové efektivnosti
vynaklddanych prostiedkli. Monitorovani je pribéznd cinnost sledujici dodrzovani
ptedepsanych pravidel a postupti. Evaluace neboli vyhodnocovani ptedstavuje hodnotici
proces z hlediska vécnosti a ekonomické efektivity. Hodnoti se pfedevSim predpokladany

dopad projektu pred jeho schvalenim, realizace projektu a jeho reélné piinosy.

Princip dopliikkovosti je zaméfen na spolufinancovani schvalenych projekti.
Prosttedky ze spole¢ného rozpoctu EU maji pouze doplitkovy charakter pro vydaje ¢lenskych
zemi. V praxi to znamena, ze prostiedky poskytnuté ze zdroji EU musi byt doplnény
uréenym podilem zdrojl ze strany piijemce pomoci. A to ze statniho rozpoctu ¢i z rozpocta

regionalnich a mistnich samosprav nebo z privatnich zdroja.

Princip solidarity je jednim ze zakladi strukturalni politiky, kdy hospodaisky
vyspélejsi staty financuji méné vyspélé zemé prostiednictvim piispévki do spolecného

rozpoctu.

Jako posledni bod je uveden princip subsidiarity, ktery je zakotven v Maastrichtské
smlouv€. Vyjadfuje nutnost realizace jednotlivych cili na co nejniz$i mozné turovni
rozhodovéni. Na zaklad¢é tohoto pfistupu je umoZznéno piislusSnym ndrodnim orgdnim

nezavisle realizovat proces vybéru projektl a dale i kontrolovat jejich realizaci. S témito
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principy tzce souvisi poskytovani finan¢nich prostfedki z fondi EU. Tyto fondy budou

charakterizovany v nésledujicich podkapitolach.

3.2 STRUKTURALNI FONDY PRO OBDOBI 2007-2013

Jako hlavni ndastroj strukturalni politiky slouzi kromé narodnich zdroji tzv.
strukturalni fondy. Jejich zdrojem jsou financéni piispévky vSech Cclenskych zemi
do spolecného rozpoctu. Spolecnym cilem téchto fondl je snizovani rozdild v zivotni Grovni
mezi regiony EU. Strukturalni fondy piedstavuji finan¢ni nastroje, které poskytuji finanéni
podporu v podob¢ grantl (nenavratnych dotaci) na realizaci konkrétnich opatfeni. Z principti
regiondlni politiky vyplyva, ze konkrétni fond mlze byt pouzit pouze na finan¢ni podporu
téch akci, které jsou pro tento fond pfipustné. Ve smyslu natizeni Rady Evropského
spoleCenstvi €. 1260/1999, o obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech, se
strukturalnimi fondy rozumi (Tauer, 2009, s. 17):

»  Evropsky fond regionalniho rozvoje,

= Evropsky sociélni fond.

3.2.1 EVROPSKY FOND REGIONALNIHO ROZVOJE

Evropsky fond regionalniho rozvoje (dale jen ,,ERDF*) byl zalozen v roce 1975
za ucelem poskytovani finan¢ni podpory programiim regiondlniho rozvoje zaméfenym
na nejvice znevyhodnéné regiony. AZ do soucasnosti si udrzel pozici strukturdlniho fondu

S nejveétsim objemem financnich prostiedki.

Jeho hlavnim cilem je prosazovat hospodaiskou a socialni soudrznost v EU
snizovanim meziregionalnich rozdili nebo mezi socidlnimi skupinami. Déle podporuje
stabilni a trvale udrzitelny rozvoj a snazi se o vytvareni trvale perspektivnich pracovnich mist
pro podporu konkurenceschopného rozvoje. Finan¢éni pomoc z ERDF je zaméfena predevsim
na (Wokoun, 2011, s. 123):

=  podporu malych a sttednich podnikd,

= prosazovani produktivnich investic,

= zlepSovani infrastruktury,

= pokracovani mistniho rozvoje,

* investice do vzd€lani, zdravi a rozvoje mistniho potencialu,

* investice zamétfené na zivotni prostiedi.
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Prosttedky z ERDF mohou byt dale pouzity na spolufinancovani tzv. inovacnich akei.
Tyto akce musi zahrnovat studie, které jsou iniciovany Komisi pro analyzu problematiky

regionalniho rozvoje a dalsi akce.

3.2.2 EVROPSKY SOCIALNI FOND

Evropsky socialni fond (dale jen ,,ESF) vznikl v roce 1960 Rimskou dohodou jako
nastroj socialni politiky a zaméstnanosti EU. Jeho poslanim je podpora opatieni pro prevenci
a boj s nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdroji, rovné pfilezitosti pro muze a Zeny, rozvoj

hospodaiské a socialni soudrznosti.

ESF smétuje svou podporu do strategickych dlouhodobych programi, které poméhaji
regiontim po celé Evropé aktualizovat a modernizovat dovednosti pracovni sily a podporovat
podnikatelské aktivity, coz ldka do téchto regioni domaci a zahrani¢ni investice. Programy,
které spadaji pod tento fond, planuji ¢lenské staty spoleéné s Evropskou komisi, nicméné
realizovany jsou pomoci zastitujicich organizaci vetejného a soukromého sektoru. Mezi tyto
organizace patii narodni, regiondlni a mistni organy, vzdélavaci a Skolici Gstavy, dobrovolné
organizace a socialni partnefi, tj. odbory a zavodni vybory, primyslové a profesni asociace
a jednotlivé spolecnosti. Konkrétné je ESF orientovan na tyto ¢innosti (Vilamova, 2004,
s. 21):

* podpora a dopliiovani aktivit clenskych statii EU v oblasti socidlni politiky,

= podpora reintegrace dlouhodobé nezaméstnanych, pomoc mladym lidem pfi
vstupu na trh prace,

= podpora rovnych pfilezitosti na trhu prace, predev§im v ptipad¢ lidi na okraji
spolecnosti,

* podpora a rozvoj vzdélavacich, postgradudlnich, rekvalifikaénich a poradenskych
programi pro zvyseni konkurenceschopnosti na trhu prace a mobility pracovnich sil,

= podpora a rozvoj kvalifikované pracovni sily, tvorby pracovnich mist a inovaci
v oblasti organizace prace,

= podpora rovnych ptilezitosti pro zeny a muze na trhu prace,

= podpora struktur a mechanismi socialni politiky (vzdélavani uciteld a odbornych
pracovniki, snadn&j$i ptistup k vzdélavacim a rekvalifikacnim programiim apod.)

= podpora informovanosti a publicity,

»  spolufinancovani inova¢nich opatieni.
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3.3 FOND SOUDRZNOSTI

Od roku 1993 existuje vedle strukturalnich fondu i tzv. Fond soudrznosti, ozna¢ovany
také jako Kohézni fond (dale jen ,,CF*). Tento fond byl zaloZzen Maastrichtskou smlouvou
a poskytuje prostfedky tém ¢lenskym zemim, které nedosahuji 90 % prumérné tirovn¢ HDP
na obyvatele EU a zaroven wusiluji o splnéni maastrichtskych kritérii vstupu

do Hospodaiské a ménové unie.

Podporuje rozvoj celého statu, spolufinancuje projekty zaméiené na zZivotni prostiedi
a transevropské dopravni sité. Zikladnim cilem CF je podpora hospodaiské a socialni
soudrznosti Spolecenstvi, proto je oznaovan jako Fond soudrznosti. CF se podili
na financovani (Stejskal, 2009, s. 43):
* projektd v oblasti zivotniho prostiedi,

»  projektd spole¢ného zajmu v oblasti dopravni infrastruktury.

V této Casti byl popsan vznik a principy fungovani strukturalnich fondi a CF. Dalsi

kapitoly se pak budou vice zaméfovat na konkrétni cile regionalni politiky EU.

3.4 CILE REGIONALNI POLITIKY EU v 0BDOBI 2007-2013

Cile regionalni politiky EU pro obdobi 2007-2013 vychézi v zdkladé z predchoziho
programového obdobi 2000-2006, nicméné doslo k pomérné radikalnim zméndm. Pro obdobi
2007-2013 jsou urceny tii zékladni cile regionélni politiky:

= konvergence,
= regionalni konkurence a zaméstnanost,

= evropska Gizemni spolupréce3.

Pro programové obdobi byla piislusnymi organy EU schvalena ¢astka 308,04 mid. eur.

Indikativni rozd€leni této ¢astky je shrnuto v nasledujici tabulce.

3 MINISTERSTVO PRO MISTNf ROZVOJ CR. Strukturdini fondy. [online]. 16.4.2013 [cit. 2013-05-12].

Dostupné z: <http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU)>
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Tabulka 1: Procentualni rozdéleni finan¢nich prostiedkd v rameci cilti regionalni a strukturalni politiky

Cil Procentualni podil
Konvergence 81,54 %
Regionalni konkurenceschopnost a 15,95 %
zaméstnanost

Evropska tizemni spoluprace 2,51 %

Zdroj : upraveno podle (Wokoun, 2011, s. 135)

3.4.1 KONVERGENCE

Utelem tohoto cile je pomoc nejméné rozvinutym zemim a regiontim, aby tak rychleji
dosahly soucasného priméru EU pomoci zlepSenych podminek pro riist a zaméstnanost, a to
prostiednictvim investic, lidského kapitalu, inovaci, znalosti spoleCnosti, schopnosti
prizptisobit se zménam zivotniho prostfedi a ucinnosti spravy. Podpora je realizovana z fondt
ERDF, ESF a CF. Z prostiedki ERDF a ESF jsou podporovany pouze regiony s HDP
na obyvatele nizsim nez 75 % praméru EU (Stejskal, 2009, s. 46), aby byla urychlena
konvergence nejméné rozvinutych ¢lenskych stati a regionil zlepSenim podminek pro riist
a zamé&stnanost. Z CF jsou podporovany staty s HDP na obyvatele niz§im nez 90 % priméru
EU”.

Konvergence je tedy zaméfena na podporu ristu a tvorby zejména pracovnich mist
v nejméné rozvinutych Clenskych zemich a oblastech (tj. podpora regionti s HDP niz§im
nez 75 % praméru EU). V piipadé CR jde o viechny regiony kromé Prahy, ktera méa vyssi
HDP na obyvatele.

3.4.2 REGIONALNI KONKURENCESCHOPNOST A ZAMESTNANOST

Zaclenéni této slozky do regiondlni politiky je zdivodu zvySovani
konkurenceschopnosti, irovné¢ zaméstnanosti a pfitazlivosti regiond, které nepatii k nejméné
rozvinutym. Toho ma byt dosazeno pomoci piedvidani hospodaiskych a socialnich zmén
a podporou inovaci, podnikavosti, ochrany Zivotniho prostfedi, dostupnosti, pfizptisobivosti

a rozvoje trhli prace, které usnadiiuji socialni zaclenovani.

* MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Cile regiondlni politiky. [online]. 16.4.2013 [cit. 2013-06-02]

Dostupné z: <http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU>.
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Regionalni cil se snazi predev§im o podporu regiond, které nespadaji pod cil
,Konvergence“, tj. HDP blizky priméru EU, coz v CR spliuje pouze hl. m. Praha. Smétuje
tedy k tomu, aby nebyly znevyhodnény ty regiony, které se ne zcela piiblizuji priméru EU.
Hlavni snahou z pohledu CR je udrzitelny rozvoj hl. m. Prahy, které predstavuje vyznamné

centrum socioekonomickych, kulturnich, vzdélavacich, vyzkumnych a inovacénich aktivit.

3.4.3 EVROPSKA UZEMNI SPOLUPRACE

Motivem tohoto cile je zvySeni pieshrani¢ni, nadnarodni a mezinarodni kooperace.
Hlavni snahou je podpoteni spole¢nych feSeni problému, které fesi sousedici staty ve sférach
jako napft. rozvoj meést, venkova a pobiezi, podpora hospodaiskych vztahti a spoluprace
mezi malymi a stfednimi podniky. Mezi hlavni priority patii (Tauer, 2009, s. 17):

* podpora védy, vyzkumu a informacni spoleénosti,

* rozvoj hospodaiskych vztaht,

*  budovani infrastruktury,

*  budovani technického propojeni a posilovani dostupnosti,
= zajisténi spoluprace v oblasti bezpecnosti,

»  zvySovani zaméstnanosti.

Na pocatku roku 2014 bylo sice uzavieno programové obdobi 2007-2013, to vSak
neznamena, ze také skoncilo Cerpani financnich prostfedkt z operacnich programd. Od ledna
2014 jsou stale vyhlaSovany vyzvy o Cerpani finan¢nich prostiedkt ze strukturalnich fondt
EU, coZ bude mozné az do roku 2015. Soucasné se rozbéhlo i nové programové obdobi

2014-2020, které bude ptibliZzeno v nasledujici kapitole.

3.5 PROGRAMOVE 0BDOBI 2014-2020

Ptiprava programového obdobi 2014-2020 je v souladu s nadchéazejicim rozpoétovym

rdmcem EU. Kone¢na podoba financni alokace pro Ceskou republiku neni v soucasné dobé
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jests definitivng stanovena. Dle sledovaného stavu se bude jednat pfiblizng o 20,5 mld. eur’

v ’ v I3 v © ww s v v v 6
v béznych cenach. Pfesna suma vsak bude jesté¢ mirné upiesnéna’.

Vyznamnou zménou oproti predchozimu programovému obdobi je vytvotfeni tzv.
»Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondta‘“(dale jen ,,ESIF*), mezi kter¢ patfi:

= Evropsky fond pro regionalni rozvoj,

= Evropsky socialni fond,

»  Fond soudrznosti,

»  Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova,
=  Evropsky ndmotni a rybaisky fond’.

Vsechny tyto fondy se zaméfuji na podporu politiky soudrznosti, politiky rozvoje
venkova a Spolecné namoini a rybatské politiky. Zamérem Evropské unie je, aby zminéné
fondy maximalnim moznym zpusobem piisp€ly k napliiovani strategie EU 2020 — Strategie
pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. PfestoZe jednim z hlavnich principt
je pokracovat v nastaveném systému vyuzivani evropskych fondi, v systému se objevuji
nékteré novinky, a to:

* snizeni poctu cili na dva (Investice pro rist a zaméstnanost a Evropska uzemni
spoluprace),

»  vyclenéni tii kategorii regionti podle parametru jejich ekonomické vykonnosti,

* nastaveni systému predbéznych podminek,

* vyS$§i méfitelnost pfinosu podpofenych operaci (diraz na plnéni stanovenych
indikatort),

» financ¢ni zavislost na rychlosti a kvalité Cerpani (vykonnostni ramec),

*  vyS$i mira uplatnéni izemné specifického piistupu a vyuziti integrovanych nastroja,

*  vySS8i mira uplatnéni finan¢nich nastroji na ukor dotaci,

= rozSifeni a specifikace zplisobll zjednoduseného vykazovani nakladd,

» zjednoduSena a mezi fondy sblizena pravidla pro zptsobilost vydaju,

® STRUKTURALNi FONDY. Priprava obdobi 2014-2020. [online] [cit. 2013-06-12] Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU>.
® STRUKTURALNI FONDY. Piiprava obdobi 2014-2020. [online] [cit. 2013-06-12] Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU>.
" STRUKTURALNI FONDY. Evropské strukturdlni a investicni fondy.. [online] [cit. 2013-06-12] Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU>.
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= zpiisnéni pravidel pro vyplaceni zaloh ¢lenskym statim®.
Piipravy na programové obdobi 2014-2020 probihaly v CR jiz od roku 2010. V &ele
procesu pripravy je MMR které spolupracuje s celou skalou partnerii na narodni i regionalni
urovni a prispiva tak k napliiovani principu partnerstvi. V srpnu 2014 byla Evropskou komisi

schvalena Dohoda o partnerstvi pro obdobi 2014-2020.

Kazda zemé si urCuje svou vlastni regionalni politiku, ktera ale musi byt v souladu
s regionalni politikou EU a s jejimi principy. Proto bude nyni charakterizovana regionalni

politika Ceské republiky.

® STRUKTURALNI FONDY. Novinky. [online] [cit. 2014-04-10] Dostupné z: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU>.
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4 REGIONALNI POLITIKA CESKE REPUBLIKY

Regionalni politika CR je realizovana v kontextu evropské politiky soudrznosti
pro podporu ristu a zaméstnanosti. Regionalni politika CR vychazi piedevdim z vladniho
dokumentu Strategie udrzitelného rozvoje CR pro léta 2007-2013, ktery zpracovalo MMR
CR. Tento dokument byl schvalen vladou na jafe roku 2006.

Ustiednim orgéanem statni spravy ve vécech regionalni politiky je MMR CR. Zarovei
ma kompetence v dalSich odvétvi jako napt. bydleni, cestovni ruch a uzemni planovani.
Na zakladé toho formuluje zasady regionalni politiky CR a podnikd zakladni koncepéni

a realiza¢ni kroky k jejich naplnéni.

Déle vytvaii programovy dokument, tzv. Strategii regionalniho rozvoje CR (déle jen
SRR CR%). Jedna se o zékladni dokument regionalni politiky CR, ktery bude v této préci

ptiblizen v nésledujici kapitole.
4.1 STRATEGICKE DOKUMENTY REGIONALNI POLITIKY 2007-2013

4.1.1 STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE CR

Zakladnim dokumentem v oblasti programového zabezpeceni regiondlni politiky je
Strategie regionalniho rozvoje CR pro léta 2007-2013. Tento dokument obsahuje predevsim
(SRR CR, 2006, s. 4):

= analyzu stavu regionalniho rozvoje CR v uplynulém obdobi, hodnoceni dosavadnich
odvétvovych opatieni rezortl a ptistupt regiond,

= vymezeni slabych a silnych stranek v rozvoji jednotlivych regionti, odvétvi
a sektoru,

=  strategii dal$tho regionalniho rozvoje CR, vymezeni priorit a opatfeni k podpoie
rozvoje, vymezeni regiontl se soustfedénou podporou statu,

= ukoly ulozené vladou CR tstiednim spravnim Gifadim a Ceskému statistickému Gifadu

k zabezpeeni realizace SRR CR.

SSR CR navazuje na Strategii udrzitelného rozvoje CR & na Politiku tizemniho
rozvoje. Kazda clenska zem¢ EU si vytvari také tzv. narodni programové dokumenty
regionalni politiky. V praci budou zminény pouze operacni programy, jelikoz jsou pro cil
prace prioritni.
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4.1.2 OPERACNI PROGRAMY

Opera¢ni program (dale jen ,,OP*“) se fadi mezi narodni programové dokumenty
regionalni politiky CR. OP je , dokument, ktery je schvileny Evropskou komisi a urceny
pro realizaci Ramce podpory Spolecenstvi. “ (Vilamova, 2004. s. 69) OP obsahuje komplexni
soubor priorit, které zahrnuji i viceleta opatfeni. OP muze byt financovan z jednoho ¢i vice
fondl, zjednoho Ci vice raznych stavajicich finan¢nich nastroji a z Evropské investi¢ni

banky.

Clenska zem& EU mize vyuzivat zdroje evropskych fonddi pouze na zakladé
vypracovanych a schvalenych OP, které¢ vzdy nové pfipravuji pro kazdé programové obdobi.
OP definuji problémy, které Ceska republika mtize fesit za ziskané prostiedky z evropského
rozpodtu. V ramci cili politiky HSS EU pfipravila CR na roky 2007-2013 celkem 26

operacnich programil.
Sektorové operacni programy

Sektorové operaéni programy (dale jen ,,SOP*) spadaji v ramci regionalni politiky EU
pod cil , Konvergence.“ SOP navazuji na rozvojovou strategii a cile politiky soudrznosti
pro obdobi 2007-2013. Tyto programy maji celorepublikovy vyznam a soucasné respektuji
i regionalni rozmér. SOP jsou realizovany prostfednictvim osmi tematickych opera¢nich
programt. Jedna se o tyto OP (Tauer, 2009, s. 21):

*=  OP Lidské zdroje a zaméstnanost,

=  OP Vzdélavani a konkurenceschopnost,
=  OP Podnikani a inovace,

= OP Zivotni prostfedi,

=  OP Doprava,

=  OP Vyzkum a vyvoj pro inovace,

=  OP Technicka pomoc,

* Integrovany operacni program.
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V CR do této kategorie patfi viechny regiony soudrznosti s vyjimkou hl. m. Prahy.

Pro tyto SOP je vymezena ¢astka 21,23 mld. eur’.
Regionalni opera¢ni programy

Regionalni operacni programy (dale jen ,,ROP*) navazuji na soustavu sektorovych
programu. V obdobi 2007-2013 existuje sedm regionalnich opera¢nich programt pro regiony
soudrznosti (NUTS 1II) s celkovou piidélenou &stkou 4,66 mld. eur’®. ROP CR pro obdobi
2007-2013 (Tauer, 2009, s. 21):

= ROP NUTS II Jihovychod,

= ROP NUTS II Jihozapad,

= ROP NUTS Il Moravskoslezsko,
= ROP NUTS II Severovychod,

= ROP NUTS II Severozapad,

=  ROP NUTS II Stfedni Cechy,

= ROP NUTS II Stfedni Morava.

Jejich podpora je sméfovana k feSeni problému, které jsou vazany na konkrétni region
CR. ROP jsou zaméfeny na modernizaci infrastruktury, zlep3eni prostfedi pro malé a stfedni
podniky, zvy$eni podilu cestovniho ruchu a zlep3eni Zivotnich podminek obyvatel CR. Pro cil
této prace jsou nejpodstatnéjsi slozkou pravé Regionalni operacni programy, proto uz v této
kapitole nebudou dale rozebrany dalsi OP pro konkrétni cile regionalni politiky EU obdobi
2007-2013.

4.2 INSTITUCIONALNI ZABEZPECENI REGIONALNI POLITIKY V CR

Od roku 2003 doslo v CR Kk vyznamné zméné administrativniho &lenéni. V ramci
reformy vefejné spravy presly kompetence zaniklych 73 okresnich ufadii na 205 obci
s roz§ifenou pusobnosti a na krajské ufady, pfipadné na dal$i instituce. Normalizovana
klasifikace uzemnich celki v CR je nazyvana CZ-NUTS. Vedle soustavy NUTS existuje
v CR od roku 2008 i soustava LAU (Local Administrative Units), v ¢eském jazyce jako

,»Mistni administrativni jednotky.* Soustava LAU zahrnuje obce a okresy, v soucasnosti tento

9 STRUKTURALNI FONDY. Cil Konvergence. [online] [cit. 2013-06-12] Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013>.
Y STRUKTURALNI FONDY. Cil Konvergence. [online] [cit. 2013-06-12] Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013>.
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systétm nahrazuje diivéjsi stupné NUTS IV a NUTS V. Nyni tedy zakladni wrovné

regionalniho planovani a regiondlniho rozvoje tvofi:

=  NUTS I: Ceska republika — ustiedni spravni Giady,
= NUTS Il regiony soudrznosti — regionalni rady,

= NUTS IlI: kraje — krajské utady,

= LAU I: statistické regiony na urovni okresi,

= LAU II: obce — obecni a méstské trady*.

Tabulka 2: Definice tizemnich statistickych jednotek

Uroveii Nazev Pocet jednotek
NUTS | Stat 1

NUTS Il Regiony soudrznosti 8

NUTS IlI Kraje 14

LAU I Okresy 76+15 prazskych obvodi
LAU II Obce 6 249

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Strukturdlni fondy. [online]. 16.4.2013 [cit. 2013-05-12]. Dostupné z:

<http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU)>

NUTS I je tizemni jednotkou typu velkych oblasti (zemi, makroregionti) daného statu,
obvykle je tvofena n&kolika jednotkami irovng NUTS II. Uroveir NUTS 1II bude podrobnéji
vymezena V nasledujici podkapitole. NUTS III pfedstavuje jednotku téméf totoZznou s Grovni
nejniZz§iho Gzemné spravniho regionu statni spravy. Lokaln€ administrativni jednotka LAU I
neni legislativné vymezena a jako uzemni jednotka neni v fadé€ stati EU urcena. LAU II
predstavuje nejmensi lokalni jednotku, zpravidla na urovni obce a jako v pfedchozim piipadé

neni legislativné vymezena. (Wokoun, 2008, s. 337)

Dle nomenklatury izemnich statistickych jednotek ma kazdy stupeit NUTS podminén

urcity pocet obyvatel. Tyto tidaje jsou obsazeny Vv tabulce ¢. 3.

1 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Nomenklatura ivizemnich statistickych jednotek. [online].
16.4.2013 [cit. 2013-06-11] Dostupné Z: <http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-
dokumenty/Glosar/N/NUTS>.
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Tabulka 3: Rozd¢leni po¢tu obyvatel pro zakladni tirovné NUTS regiont

Uroveii Minimalni pocet obyvatel Maximalni pocet obyvatel
NUTS | 3 000 000 8 000 000

NUTS I 800 000 3 000 000

NUTS I1I 150 000 800 000

Zdroj: Wokoun, 2008, s. 336

4.2.1 REGIONY SOUDRZNOSTI

cvwr

sttedniho c¢lanku Uzemné samospravniho ¢lenéni stitu. V CR nelze tuto droven vyuzit
pro vyssi uzemné samospravné celky, protoze nckteré jsou piili§ malé. Proto doslo
Kk vytvofeni tzv. regiont soudrznosti, které se skladaji vétSinou z nékolika sousedicich kraju.
Ulohou regiont soudrZnosti je koordinace a realizace HSS, kterd spociva pfedevsim
ve vyuzivani financnich prostfedkii ze strukturdlnich fondi EU. Proto byly zfizeny tyto

regiony, jejichz izemni vymezeni je totozné s uzemnimi statistickymi jednotkami NUTS II.

Tento stupen je reprezentovan regionalnimi radami.

Nasledujici mapa zobrazuje 14 kraja (NUTS III), které vytvari osm regiont
soudrznosti (NUTS II).

Obrizek 1: Rozdéleni CR - NUTS Il a NUTS 111

Severovychod

Zdroj: Dostupné z: <http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-
regionalni-politiky-EU>.

Bakaléaiska prace bude zamétena na projekt ,,Sportovni aredl Zékladni Skola
Smetanova“ ve mésté Pielou¢ v Pardubickém kraji, ktery spada do ROP NUTS II

Severovychod. Proto se bude prace vénovat tomuto Regionalnimu opera¢nimu programu.
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5 REGIONALNI OPERACNI PROGRAM NUTS Il SEVEROVYCHOD

Regionalni operacni program NUTS II Severovychod je ur€en pro region soudrznosti
Severovychod, ktery se skldda z Libereckého, Kralovéhradeckého a Pardubického kraje.
ROP NUTS II Severovychod je nastrojem, pomoci kterého je mozné napliovat cile EU a jeji
politiky HSS prostfednictvim cerpani finan¢nich prostiedki ze strukturalnich fondi EU.
Pro region soudrznosti Severovychod a jeho operacni program je odpovidajici cil

,Konvergence*,

Globalnim cilem je zvySeni kvality prostiedi regionu, coz vede ke zvySeni atraktivity
regionu pro investice, podnikédni a zivot obyvatel. Prostiednictvim zvysSeni atraktivity regionu
dochazi k jeho konvergenci k primérné tirovni socioekonomického rozvoje EU. Mimo jiné
ma ROP NUTS II Severovychod i specifické cile programu. Specifickymi cili programu jsou:

» specificky cil 1: zvySit dostupnost regionu a efektivnost dopravy pii respektovani
ochrany zivotniho prosttedi,

= specificky cil 2: zlepsit kvalitu Zivota a vefejnych sluzeb pro obyvatelstvo s dirazem
na snizovani regionalnich disparit,

» specificky cil 3: zvysit efektivnost vyuzitim pfirodniho a kulturniho potencialu
regionu,

= specificky cil 4: zvysit atraktivitu regionu pro podnikani a investice™.

O podporu mohou zadat kraje, obce, svazky obci, stat, organizace ziizované
nebo zaklddané kraji, obcemi i stadtem, profesni a zdjmova sdruzeni, poskytovatelé
zdravotnich a socidlnich sluzeb, nestatni neziskové organizace, podnikatelé¢ a dal§i. ROP
NUTS II Severovychod spada mezi regionalni operacni programy v cili ,,Konvergence* a je
pro n&j z ERDF vy&lengno 671,29 mil. eur®® .

“REGIONALNI RADA NUTS IT SEVEROVYCHOD. ROP NUTS II Severovychod. [online]. [cit. 2014-04-11]
Dostupné z: <http://www.rada-severovychod.cz/zakladni-informace-o-rop-sv>.

3 STRUKTURALNI FONDY. Regiondlni operacni programy. [online] [cit. 2013-06-12] Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy>.
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5.1 PRIORITNI 0OSY REGIONALNIHO OPERACNIHO PROGRAMU NUTS II

SEVEROVYCHOD

ROP NUTS 1II Severovychod obsahujepét prioritnich os, které jsou dale
konkretizovany do dvanacti oblasti podpory. Oblasti podpory vymezuji, jaké typy projekti
mohou byt v rdmci pfislusné prioritni osy podpoteny. Prioritni osy jsou nasledujici:

= rozvoj dopravni infrastruktury,

* rozvoj mestskych a venkovskych oblasti,

= cestovni ruch,

= rozvoj podnikatelského prostredi,

= technicka pomocl4.
Jelikoz se vybrany projekt tyka rozvoje méstskych a venkovskych oblasti, bude nyni

specifikovana Prioritni osa 2: Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti. Z divodu rozsahu

prace zde nebudou vysvétleny podrobné cile ostatnich prioritnich os.
Prioritni osa 2

Prvni prioritni osa 2 je zaméfena na rozvoj méstskych a venkovskych ¢asti a je pro ni
vy&lenéno celkem 247,7 mil. eur™. Zmin&n4 prioritni osa se dale d&li na tii oblasti podpory,
ato:

* rozvoj regionalnich center (mésta nad 50 tisic obyvatel formou integrovaného planu
rozvoje mést),
* rozvoj mest (mesta nad 5 tisic obyvatel),

= rozvoj venkova (obce mezi 500 a 5 000 obyvateli)*®.

Prioritni osa 2 je zaméfena zvlasté na regeneraci a revitalizaci brownfields, dale na
obnovu ¢asti mést ainfrastruktury v oblasti $kolstvi, vzdélavani, zdravotnictvi a socialnich

veci.

Y STRUKTURALNI FONDY. Regiondlni operacni programy. [online] [cit. 2013-06-12] Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy>.

1> REGIONALNI RADA NUTS Il SEVEROVYCHOD. Prioritni osy ROP NUTS II Severovychod. [online]. [cit.
2013-06-20] Dostupné z: < http://www.rada-severovychod.cz/prioritni-osy-rop-sv>.

® REGIONALNI RADA NUTS II SEVEROVYCHOD. Prioritni osy ROP NUTS II Severovychod. [online]. [cit.

2013-06-20] Dostupné z: < http://www.rada-severovychod.cz/prioritni-osy-rop-sv>.
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Celkovou zodpovédnost za realizaci ROP NUTS Il Severovychod nese fidici organ —
Regionalni rada regionu soudrznosti Severovychod. Implementacni struktura ROP NUTS I
Severovychod je stanovena zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, ve
znéni zakona ¢. 138/2006 Sb.

Jak jiz bylo feCeno v paté kapitole, do regionu soudrznosti Severovychod spada
i Pardubicky kraj, ve kterém se nachazi mésto Prelouc. A proto by mély byt znamy zakladni

informace o méstu jakozto zadateli o finan¢ni prostiedky z fondu ERDF.
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6 CHARAKTERISTIKA MESTA PRELOUC

Ztizovatelem projektu a piijemcem dotace, ktery bude Vv praci zanalyzovan, je mésto
Pielou¢ v Pardubickém kraji. Sportovni aredl ZS Smetanova se pak nachazi piimo ve mésté

Pielouc.

Z geografického pohledu mésto Pielouc lezi ve vychodni casti Polabia je soucasti
Pardubického kraje. Od krajského mésta je Pielou¢ vzdalena piiblizné 12 kilometr. Mésto se
rozklada na katastralnim uzemi (véetné integrovanych obci) o rozloze 30,5 km? Obyvéa ho
9 061 obyvatel (k 31. prosinci 2012), pti¢emz zhruba 1 000 obyvatel zije v sedmi méstskych
¢astech, kde prevlada bydleni venkovského typu.

vvvvvv

pramysl reprezentuje napt. SVOS, s. r. 0., coz je spole¢nost, kterd se zabyva vyrobou
pancérovych vozidel pro pfepravu penéz a cenin a vyrobou specialnich bezpecnostnich
vozidel. Dale se jedna o spolecnost KIEKERT, kterd se zabyva vyrobou a technologii
automobilovych zamkl. Tyto dvé zminéné firmy patfi mezi nejvyznamnéjsi zaméstnavatele

VvV mésté Pieloud a okoli.

V ramci ob¢anské vybavenosti, tedy zatizeni, které slouzi k celospoleCenskému uzitku
obyvatel, patii pfedev§im:
= tfi zdkladni Skoly,
= dv¢ matetské Skoly,
= dvé stiedni Skoly,
=  Poliklinika Euroclinicum Group,
= sokolovna
= fotbalové hiisté
* hokejbalové hiiste,
* ragbyové hiisté,
» vlakové a autobusové nadrazi.

Z tohoto vyctu je patrné, ze ve mest€¢ s poctem obyvatel kolem deseti tisic se
nenachazel zadny kryty prostor, ktery by se mohl vyuzivat pro halové sporty. Jako moznost
by sice pfipadala mistni sokolovna, ta vSak uz nékolik let neodpovida standardim z hlediska
vybavenosti prostor a také ne zcela z pohledu hygienického zdzemi. Proto mésto Zadalo
0 dotaci z fondu ERDF, aby mohlo svym ob¢aniim poskytnout kvalitni zazemi pro halové

sporty, které ve mésté tolik schazelo.
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Aby bylo mozné posoudit, zda byl projekt Sportovniho arealu ZS Smetanova piinosem
pro mistni obyvatele, musi nejdiive dojit k pfedstaveni samotného projektu. Sportovni areél

ZS Smetanova ve mésté Pielou¢ tak bude popsan v nasledujici kapitole.

6.1 SPORTOVNI AREAL ZAKLADNI SKOLA SMETANOVA

V ramci projektu byla vybudovédna novad sportovni hala vcetné¢ hygienického
a socialniho zazemi v arealu ZS Smetanova v Preloudi, ktera splituje pozadavky sportovnich
svazli pro konani ligovych zépasii. Dale bylo vybudovadno viceucelové hiisté pro tenis,
basketbal a volejbal. Sportovni areal, ktery je otevien vSem zajemcim, vytvaii nejen vhodné
podminky pro rozvoj vykonnostniho sportu arozSifuje nabidku moznosti aktivniho
traveni volného Casu, ale zkvalithuje 1 vyuku hodin télesné vychovy a celkové pfispiva

ke zvyseni atraktivity mésta.

Jelikoz bude v praci analyzovan projekt tykajici se sportovniho vyziti zaki, studentt,
sportovnich organizaci a vefejnosti, je vhodné zminit sporty, které se ve sportovnim aredlu
provozuji. Mezi nejhrangj$i halové sporty patii zejména florbal, basketbal, volejbal, futsal

a badminton.

V ramci vystavby bylo pamatovano i na bezbariérovy piistup pro télesn¢ postizené
obcany. Dilezitou soucasti bylo také zajisténi dostateéné velké kapacity parkovacich mist.
Sportovni hala pojme az 200 divakd, pro sportovce je pripraveno kvalitni hfi$té¢ s rozméry:

= 40 x 20 m pro florbal a hazenou,

= 18 x 9 m pro volejbal,

= 28 x 15 m pro basketbal,

= dvé hiisté s rozméry 13,4 x 6,1 m pro badminton.

Mé&sto Prelou¢ Zadalo o finan¢ni prosttedky z ERDF, a proto byla méstskym tfadem
vypracovana Studie ekonomického hodnoceni projektu ,.Sportovni hala ZS Smetanova“.
Podle této prace pak byla schvalena zaddost o dotaci ze strukturdlnich fondi EU. V rdmci této
studie nebyla vypracovana analyza celospolecenskych nakladli a pfinosti. Tato bakalaiska

préace tedy bude svym cilem navazovat na zminiovanou studii.
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7 METODIKA ANALYZY NAKLADU A PRINOSU

Analyza nakladu a piinost, z anglického Cost-Benefit Analysis (dale jen ,,CBA*) je
systematickou a analytickou metodou, ktera hodnoti projekt ¢i politiku (politické rozhodnuti).
CBA kvantifikuje hodnotu vSech dopadli investicniho projektu na c¢leny spolecnosti
V penéznich jednotkach. Podstatou CBA je ,,ohodnoceni vsech pozitivnich a negativnich
efekti, které z projektu plynou, a zdrojuit vynaloZeni na jejich dosazeni.* (Boardman, 2001,
S. 4) Dtlezitou casti CBA je pak ptfevod téchto nakladii a piinosti na penézni toky, kdy

mluvime o tzv. socioekonomickych tocich. (Mishan, 2007, s. 2)

CBA je jedinou nakladov¢ vystupovou metodou, ktera kvantifikuje jak vstupy tak
1 vystupy v penéznich jednotkach. Na rozdil od ostatnich metod hodnoceni vetejnych projekta
také zahrnuje vSechny dopady ovliviiujici blahobyt vSech subjektii dané spole¢nosti. Vyhodou
CBA oproti jinym metodam hodnoceni projektii ve vetejné sféfe je moznost vyuziti aparatu

podnikovych financi, jelikoZ pracuje s hotovostnimi toky.

CBA muze byt aplikovdna na projekty tykajici se dopravy, regionédlniho rozvoje,
zivotniho prostredi, zeméd¢lstvi, zdravotnickych programt a v neposledni fad¢ 1 ve sféie
socialni. (Mishan, 2007, s. 3) V ramci této prace bude analyza aplikovana na projekt z oblasti

regionalniho rozvoje.

Rozli8uji se dva zakladni typy CBA. V prvnim piipad¢ jde o tzv. uzsi analyzu naklada
a piinost, kde se hodnoti piimé naklady a vynosy vztahujici se k dané investici a plynou
ptimo k cilové skupin€. Naklady jsou zde chapany jako Gjma, piinosy jsou vyjadiené uzitky
pro konkrétni cilovou skupinu. Druhym typem je tzv. SirSi CBA. Zde jsou kalkulovany
spoleCenské ndklady a piinosy, kdy se vedle pfimych nédkladi a pfinosii navic kalkuluji
1 nepiimé naklady a pfinosy, které souviseji s negativnimi a pozitivnimi externalitami. Tato

analyza je pak znama jako ,,analyza spolecenskych naklada a spolecenskych ptinost.

Ve vetfejném sektoru se metoda CBA vyuziva pro zhodnoceni €istého ekonomického
dopadu vefejné financovanych projektl. Vyuziva se hlavn€ v oblasti vetejnych investic, kdy
cilem analyzy je stanovit, zda ma zamysleny projekt Cisty pfinos pro stanovenou cilovou

skupinu.

CBA je metoda pro evaluaci ¢istého ekonomického dopadu projektu ve vefejném
sektoru. Tyto projekty obvykle zahrnuji vefejné investice, metodiku vSak Ize pouzit pro rizné

intervence, napt. dotace projektu soukromého sektoru, reformy regulacnich opatteni apod.

39



Ucelem CBA je vy¢islit nejen finanéni naklady na realizaci projektu a vynosy, které z ngj

bezprostiedné plynou ztizovateli, ale soucasné i1 finanéné zhodnotit vSechny dalsi spolecenské

naklady a ptinosy.

Cilem analyzy je stanovit, zda je projekt pfinosem pro podporu prosperity spole¢nosti

a to pomoci uhrnu diskontovanych ekonomickych nakladi a vynost projektu. Metodika CBA

ma tyto slozky:

progndzu ekonomickych efektl projektu,

jejich kvantifikaci podle vhodnych postupt,

stanoveni diskontni sazby,

jejich finan¢ni vyjadieni s vyuzitim obvyklych technik pro stanoveni finan¢ni hodnoty
ekonomickych efektu,

vypoCet ekonomické navratnosti na zdkladé¢ ptesného indikatoru umozilujici
formulaci stanoviska k vykonnosti projektu®’.

Vysledkem CBA je uplny piehled piimych, nepfimych, hmotnych, nehmotnych,

soukromych a vetejnych dopadu, pozitivnich i negativnich.

7.1 VYPOCET KRITERIALNICH UKAZATELU

Pro vyhodnocovani daného projektu je pro nds rozhodujici vypocet kriteridlnich

ukazateld. Z pohledu analyzy CBA se jedna o nasledujici ukazatele (Sieber, 2004, s. 9):

soucasna hodnota,

¢ista soucasna hodnota,
vnitini vynosové procento,
doba névratnosti projektu,
index rentability.

V nasledujicich podkapitolach budou vysvétleny ty ukazatele, které budou pouzity

v analyze. Jelikoz se jedna o typ projektu, ktery generuje minimalni pfijmy, v analyze neni

uvazovano s vnitinim vynosovym procentem (IRR) a dobou névratnosti projektu (DN).

VSechny vzorce jsou pak pifevzaty z metodické pfirucky analyzy nékladd a ptinost

vyhotovené panem Sieberem v roce 2004 pro MMR CR.

Y MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Analyza ndkladii a prinosi. [online]. 21.10.2012
[cit. 2013-12-2] Dostupné z: < http://www.rr-moravskoslezsko.cz/file/1089_1_1/>
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7.1.1 SOUCASNA HODNOTA

Soucasna hodnota (Present Value, dale jen ,,PV*) je soucet vSech budoucich tokl
plynoucich z investice pfevedenych na jejich soucasnou hodnotu. Pfevod na soucasnou
hodnotu se provadi tzv. diskontovanim budoucich tokt, kdy se ocisti budouci toky
o alternativni néklady kapitalu, které jsou vyjadieny diskontni sazbou. Vzorec pro vypocet PV

projektu je pak:

= CF, 1)

PVt:
L (1+7r)

kde: PV; je soucasnd hodnota vSech hotovostnich toku vyplyvajicich z projektu
od obdobi 1 az po obdobi ,,n",

r je diskontni sazba,
t je symbol konkrétniho obdobi,
N je posledni hodnocené obdobi.
Investi¢ni projekt 1ze povazovat za piijatelny, pokud je ukazatel vétSi nez investi¢ni
vydaje v nultém obdobi.
7.1.2  CISTA SOUCASNA HODNOTA

Cista sou¢asna hodnota (Net Present Value, dale jen ,NPV*) piedstavuje soucet
soucasn¢ hodnoty budoucich hotovostnich tokti plynoucich z investice a hotovostniho toku

v nultém roce. Vypocet Cisté soucasné hodnoty je tedy:

" CF,
= (L+7) 2)
nebo-li

NPV =

" CF
NPV = CF, + > '— =CF, +PV =PV -1
=1 (1+j')

kde: NPV je Cista soucasna hodnota investice,
CFo jsou pocatecni investi¢ni vydaje,

CF¢ je hotovostni tok plynouci z investice v obdobi t,
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| jsou investi¢ni vydaje v roce 0,
r je diskontni sazba,

t je obdobi (rok) od 0 do n.

Investi¢ni projekt Ize povazovat za ptijatelny, pokud je ukazatel NPV vétsi nebo roven

nule. Pfi porovnani projektu by pak mé¢l byt volen projekt, jehoz hodnota NPV je vyssi.

7.1.3 INDEX RENTABILITY

Index rentability (dale jen ,,NVP/I) ptedstavuje podil Cisté soucasné hodnoty projektu
na hotovostnim toku nultého obdobi. Jde v podstaté o procento ziskovosti investice méfené
Cistou soucasnou hodnotou. Udava, kolik korun ¢istého diskontovaného pfinosu piipada

na jednu investovanou korunu. Vypocet NVP/I je nasledujici:
CF, 3)
nvp _|“Fot Ly
I (—CF)

kde: I=-CFy

Investi¢ni projekt 1ze povazovat za piijatelny, pokud je ukazatel kladny. Pfi¢emz ¢im
je jeho hodnota vyssi, tim je projekt rentabilnéjsi. Pii vzajemném porovnavani projektu by

mél byt volen ten projekt, jehoz hodnota NPV/I je vyssi.

7.2 ANALYZA NAKLADU A PRINOSU ,,SPORTOVNIHO AREALU ZAKLADNI

SKOLA SMETANOVA*

Projekt ,,Sportovni areél 7S Smetanova“ je v souladu s globalnim cilem ROP NUTS II
Severovychod. Dale koresponduje rovnéz se specifickymi cili ROP NUTS II Severovychod
ptispiva tak k naplnéni globalniho cile prioritni osy 2, ktera byla definovéana jiz dfive.
Konkrétné se jedna o oblast podpory 2.2 Rozvoj méstskych a venkovskych c¢asti. Tento
projekt mésta Prelouc je spolufinancovan Evropskou unii z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj. Projekt predkladalo mésto Pielouc¢ jako zfizovatel Zakladni skoly v ulici Smetanova.

Zamér projektu souvisel predevsim S rozvojem mésta.

Ve mésté se nenachazelo zadné sportovni zatizeni s adekvatnimi prostory a nebylo by
mozné uspokojit poptavku sportovné zalozenych obcanli a sportovnich organizaci. Tyto

skute¢nosti vyplyvaji ze Studie ekonomického hodnoceni projektu ,,Sportovni aredl ZS
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Smetanova®“. Realizace projektu tedy byla potiebnd a je nutné ovéfit, zda piinosy vyvazi

vynalozené investi¢ni a provozni naklady na tento projekt.

Projekt ,,Sportovni areal ZS Smetanova“ byl &isté investi¢ni. Naplni projektu byla
vystavba sportovni haly a vicetcelového hfiste vcetné adekvatniho zdzemi a vybaveni.
Konkrétné€ se jedna o tyto hlavni prostory:

= kryté halové hiiste,

= viceucelové venkovni sportoviste,

= hledisté pro divaky (cca 150 mist),

= 5 Saten se sprchami,

» 2 x socialni zatizeni + socidlni zafizeni pro ZTP,
=  kancelaf pro spravce objektu,

= skladova mistnost pro sportovni nacini,

= {yklidova mistnost.

Pripravna faze byla zahajena 1. dubna 2005 formulaci projektového zaméru. V kvétnu
2006 byly zahajeny prace souvisejici s ptipravou zadosti o dotaci zROP NUTS I
Severovychod. Realizacni fdze projektu zacala vybérovym fizenim na zhotovitele stavby
a nasledné byly zahajeny stavebni prace. Sportovni hala byla dostavéna 24. dubna 2010
a k jejimu slavnostnimu otevieni doslo 31. srpna 2010. Provozni faze projektu pak zahrnuje
uzivani, provoz a udrzbu sportovni haly a vicet€elového hfisté. Sportovni hala je v provozu
celoro¢né a venkovni sportovisté pouze sezonné. Provozni fazi projektu lze chéapat jako fazi
udrzitelnosti projektu, ktera je v metodice nastavena na pét let od uvedeni sportovniho areédlu
do provozu, tedy od 31. srpna 2010 do roku 2015, kdy bude vybudovany areal slouzit cilovym

skupinam.

7.2.1 FINANCOVANI PROJEKTU

Predrealizacni faze projektu zapocala rokem 2005, kdy mésto Ptelou¢ nechalo
vypracovat projektovou dokumentaci z vlastnich zdroji v hodnoté piiblizné 1,5 mil. K&.
V letech 2008 a 2009 probihala realizacni faze projektu, kdy mésto Cerpalo finan¢ni zdroje
z ERDF a z vlastniho rozpoctu pro realizaci samotné stavby. Tuto fazi 1ze oznacit jako rok
nula, kdy bylo do projektu investovano necelych 51,25 mil. K& Od druhé poloviny roku
2010 se jedna o provozni fazi projektu. Podle metodiky Evropské komise byla stanovena
zivotnost projektu na 20 let. V kazdém ptipadé se piedpoklada, ze i po 20 letech bude
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koncepce sportovniho arealu zaloZzena na modernich technologiich a trendech. Projekt
,Sportovni hala ZS Smetanova“ byl financovan z n&kolika rozpoétii. Jednalo se o rozpocet
EU, rozpocet Regionalni rady NUTS II Severovychod, Vv neposledni fadé¢ pak projekt
spolufinancovalo i samotné mésto Prelouc. Podil finanénich prostiedki je znazornén v tabulce
¢. 4

Tabulka 4: Znazornéni vloZenych finanénich prostiedkd projektu (v K¢)

Charakter finan¢nich prostredki Hodnota financ¢nich prostifedki (v K¢€)
Celkové naklady 51 245 312
Celkové zpusobilé vydaje 41 644 895
Vlastni finan¢ni mésta Pielouc 14 873 289
Dotace z rozpoctu Regionalni rady 2949 042
Dotace z rozpoétu EU (z ERDF) 33422980

Zdroj:PARDUBICKY KRAJ. Sportovni aredl ZS Smetanova Preloud. [onlineg] 31.32014 [cit. 2014-05-25]
Dostupné z: <http://lwww.rada-severovychod.cz/realizovane-projekty/sportovni-areal-zs-smetanova-prelouc>.

Provoz sportovniho aredlu zajistuje mésto Pielou¢ svymi stavajicimi a nové pfijatymi
zaméstnanci. Hlavni provozni naklady (zahrnujici mzdy, energie, opravy, reprodukce
majetku, material, sluzby atd.) a vynosy (najemné), které souvisi s provozem sportovni haly,
jsou zahrnuty do tabulky ¢&. 5. Udaje pochézi z aktualnich dat Méstského tfadu Prelou¢
za rok 2013.

Tabulka 5: Naklady a vynosy za rok 2013

Druh nakladii/vynosi v K¢

Mzdové naklady (véetné€ odvodl na zdravotni a 399 166

socialni pojisténi)

Spotteba elektrické energie, zemniho plynu a 1924 023
vody

Naklady na zajisténi provozu (opravy, sluzby, 90 000
poplatky, material atd.)

CELKOVE NAKLADY 2413189
Najemné 752 500
Ostatni vynosy 0
CELKOVE VYNOSY 752 500
SALDO HOSPODARENI -1 660 689

Zdroj: interni materidly MéU Prelouc
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Vysledkem sestavenych nakladii a vynost za rok 2013 je, ze se jedna o projekt, ktery
je pro investora ztratovy pramérne 1,7 mil. K¢ roéné. Zastupitelstvo mésta Prelouc se ztratami
pocitalo uz ve Studii ekonomického hodnoceni projektu ,,Sportovni areal ZS Smetanova“

a tato hodnota se od skute¢ného stavu vyrazné nelisila.

7.2.2 CILOVE SKUPINY

Vysledkem projektu je sportovni hala, kterd je pfistupna vSem potenciondlnim
uzivatelim bez rozdilt pohlavi a véku. Je piistupnd i osobam se snizenou schopnosti pohybu
a orientace, a proto je rozpéti cilovych skupin dost Siroké. Pristup do aredlu je umoznén
kazdému podle principu nediskriminace. Projekt byl realizovan pro n¢kolik hlavnich cilovych
skupin, kterymi jsou:

= 74ci a studenti,
= c¢lenové sportovnich organizaci a klubt,
= vefejnost.

Vibec nejvyznamnéjsi cilovou skupinou projektu jsou zéaci a studenti. Jedna se
pfedev§im o studenty zakladnich a stfednich Skol, ktefi vyuzivaji sportovni halu v ramci
vyukovych a tréninkovych programi, soutéznich utkani nebo mimoskolnich volno¢asovych

aktivit. Do této skupiny spadaji i déti v matetskych skolach.

Druhou podstatnou skupinou jsou ¢lenové sportovnich organizaci a klubd, ktefi se
vénuji sportu prostfednictvim:
* mistnich sportovnich organizaci a klubt, které¢ ve mésté€ piisobi,
* hostyjicich sportovnich organizaci a klubli, které vyuzivaji areal k tréninkiim
a soutéznim utkanim.
Dalsi cilovou skupinou, ktera profituje z realizace projektu, je vetejnost. Vetejnost je
sama o sobg€ diferencovana do jednotlivych cilovych skupin. Jedna se o:
*  mistni obyvatele,
= obyvatele ptilehlych obci a mést,
»  domaci a zahrani¢ni navstévniky a turisty.
Specifickymi uzivateli jsou pak osoby se snizenou schopnosti pohybu a orientace.

Pro né jsou specialné uzplisobeny vstupy do aredlu a pohyb v ném.

Obcané mésta Prelou¢ a obyvatelé obci spaddového uzemi tak vyuZivaji halu
za ucelem aktivniho traveni volného casu a tréninkid. Jedna se konkrétné o nésledujici
subjekty:
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A) sportovni kluby a jejich oddily

= TJ Sokol Pieloug,

*  Orel Pfelou¢

=  FK Preloug,

=  RC Prelouc,

= Tenis Klub Prelouc,

= piispévkové organizace mésta

= mateiské $koly (MS Kladenska, MS Za Fontanou),

= zéakladni $koly (ZS prakticka Ptelou¢, ZS Masarykovo namésti, ZS Smetanova),

*  Dim déti a mladeze Pielouc.

» stfedni Skoly (Stfedni odborné ucilisté technické (dale jen ,,SOU*), Gymnazium
Prelouc),

" neregistrovani sportovci,

*  voln¢ organizované skupiny.

7.2.3 CHARAKTERISTIKA SOCIOEKONOMICKYCH PRINOSU A ZTRAT

PROJEKTU

Realizace projektu ,.Sportovni hala ZS Smetanova“ sice generuje jisté piijmy, ale
nepiinasi zadné financni zisky, tudiz projekt nelze oznacit jako ziskovy. Hodinovy pronajem
haly ¢ini 350 K¢. Z pohledu cilovych skupin byly vytipovany konkrétni piinosy, které jsou
ptevzaty ze Studie ekonomického hodnoceni daného projektu. Tyto konkrétni ptinosy jsou
nasledné specifikovany podle cilovych skupin jako:

A) prinosy pro Zaky a studenty

* variabilngj$i vyuZiti aredlu pro Zéky a studenty Skol v rdmci vyukovych sportovnich
programt, tréninkovych cykll, soutéznich utkani a spolecenskych akei,

= zvySeni nabidky a rozSifeni kapacity sportovni infrastruktury pro vyuku, trénink,
soutéze a pro traveni volného ¢asu zaku a studentt,

» variabilngj$i vyuziti areadlu pro Skolskad zafizeni a jejich sportovni a volnocasové
aktivity,

= prevence socidlné-patologickych jevii zejména u déti a mladeze.
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B) pfinosy pro ¢leny sportovnich organizaci a klubu

zvySeni nabidky a kapacity sportovni infrastruktury pro trénink a soutézni utkani
organizovanych sportovct,
zkvalitnéni podminek pro sportovni a volnocasové aktivity,

variabilnéjsi vyuziti aredlu pro sportovni organizace a kluby.

C) p¥inosy pro verejnost

zlepSeni podminek pro konani sportovnich a spole¢enskych akci,

piinosy z hlediska rovnych pftilezitosti - usnadnéni piistupu a pohybu obcanti
se snizenou schopnosti pohybu a orientace v arealu,

zvySeni kvality Zivota obyvatel mésta vytvofenim podminek pro realizaci
volnoc¢asovych aktivit zalozenych hlavné na sportovni bazi,

rozsifeni nabidky sportovni a volnocasové infrastruktury pro obyvatele z ptilehlych
meést a obci,

zvySeni atraktivity mésta pro obyvatele i pro potencionalni navstévniky a turisty.

D) prinosy pro mésto

vystavba a modernizace sportovni infrastruktury pro vykonnostni sporty v centralni
casti krajského mésta,

vytvoreni podminek pro plnohodnotnou realizaci salovych sportti v Pielouci,
vyznamné zlepSeni podminek pro konani sportovnich soutézi a utkédni na narodni
urovni,

piispévek k propagaci zdravého Zivotniho stylu v méstském prostiedi.

Realizace projektu ,,Sportovni hala ZS Smetanova“ mohla v jistém ohledu pusobit

1 negativné. Nasledujici souhrnny ptehled uvadi identifikovatelné dopady, které v ramci

projektu predstavuji jistou Gjmu (ztratu). Mezi negativni dopady patfi:

zvyseni finan¢nich nakladii na provoz sportovni haly a viceucelového hiiste,

naroky na zvySenou udrzbu sportovniho aredlu v souvislosti se zvySenou navstévnosti,
zvySena prasnost, hlu¢nost v prub&hu stavebnich praci, ktera trvala pouze po dobu
realizace stavby.

Ve vSech ptipadech se vSak nejedna o rizikové, ohrozujici ¢i jinak nebezpecné dopady

a jejich vaha je z hlediska celkového hodnoceni projektu minimalni.
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7.2.4 VYCISLENI PRINOSU PRO BENEFICIENTY

A) prinosy pro prispévkové organizace
Diky vystavbé sportovni haly vznikl novy prostor pro vyuku hodin télesné vychovy
na zakladnich Skolach. Zrovna tak mohou vyuZivat tyto prostory i mateiské Skoly. Driive
musely pfispévkové organizace platit prondjem jinych télocvicen v Prelouci, postavenim
sportovni haly tak uSetfi zna¢né financni prostfedky, jelikoz prondjem je pro piispévkové
organizace mesta zdarma. Vyuziti sportovni haly pro hodiny télesné vychovy je zpracovano

v tabulce ¢&. 6:

Tabulka 6: Vyuziti sportovni haly pfispévkovymi organizacemi mésta Pieloud

Nazev §koly Pocet zZaki Pocet vyucovanych hodin
télesné vychovy tydné

Zakladni skola Smetanova 448 42

Zakladni skola Masarykovo 413 38

namesti

Zakladni skola prakticka 38 5

Matetska Skola Za Fontanou 52 5

Matetska skola Kladenska 175 5

CELKEM 1126 95

Zdroj: zpracovano dle internich materidlii Skol

Pro ptispévkové organizace mésta znamena nova hala efektivnéj$i vyuZziti penéznich
prostiedki, které mohou vyuzit jinym zptisobem. ZS Smetanova usetii 230,8 tisic K&/roén&'™®,
jelikoZz uz nemusi platit pronjem télocviény Gymnéazia. ZS Masarykovo namésti pak
zaznamenala usporu penéZnich prostfedkli za ndjem télocvicny Sokola ve vysi 50,9 tisic
K&/roén&™. Matetské Skoly zacaly vyuzivat poprvé az sportovni halu, tudiZ nevznikla tspora

finan¢nich prostiedkl. Nicméné kdyby musely matetské Skoly platit prondjem sportovni haly,

8 BENESOVA Jitka. Studie ekonomického hodnoceni projektu ROP NUTS II Severovychod: Sportovni hala ZS
Smetanova, Prelouc. Usti nad Orlici: OHGS, s. r. 0., 2008, 64 s.
Y BENESOVA Jitka. Studie ekonomického hodnoceni projektu ROP NUTS II Severovychod: Sportovni hala ZS
Smetanova, Prelouc. Usti nad Orlici: OHGS, s. 1. 0., 2008, 65 s.
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kazdé zMS by vznikly naklady kolem 70 tisic K& ro¢ng, coz je vypoditano z jejich
soucasného vyuziti sportovni haly, které¢ ¢ini 20 hod/mésic. Stejné naklady by pak vznikly
Zakladni skole praktické.

B) prinosy pro sportovni oddily
Uspora sportovnich oddilt,, pfi vyuzivani sportovniho zafizeni dotovaného méstem
oproti vyuzivani komer¢nich sportovnich zafizeni nebo sportovnich zafizeni v okoli, je
znacnd. Sportovni oddily by mohly vyuzivatbsportovni haly ve Chvaleticich, Chlumci
nad Cidlinou ¢i v Hefmanové Mg¢stci. Primérny najem sportovni haly ¢ini 430 Kc/hod.
Najem ve sportovni hale v Prelouci je pak 350 Kc¢/hod. Kazdy sportovni oddil tedy uSetii
80 K¢ zkazdé hodiny, kterou stravi pravé ve sportovni hale v Prelouci. Vyuziti haly

sportovnimi oddily je uvedeno v tabulce ¢. 7:

Tabulka 7: Vyuziti sportovni haly sportovnimi oddily

Néazev klubu Sportovni odvétvi Pocet ¢lent Pocet vyuzitych hodin
tydné
TJ Sokol Ptelou¢ basketbal 92 36
volejbal 29 16
stolni tenis 30 13,5
Orel Pielou¢ florbal 119 28
FK Prelou¢ fotbal 114 7
CELKEM 384 100,5

Zdroj: zpracovano dle internich materialii sportovnich oddilii

Z vySe uvedené tabulky pak lze vypocitat, jaké finan¢ni prostiedky oddily uspofi
na najemném v Pielouci oproti okolnim sportovnim halam. Bude pocitano s deseti mésici
z roku (zafi-Cerven), jelikoZ o Skolnich prazdninéch je hala uzaviena. Pro ptehlednost bude

uspora znazornéna v tabulce ¢. 8:
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Tabulka 8: Uspora na ndgjemném sportovnich klubt

Nazev klubu Sportovni odvétvi | Podet vyuZitych hodin | Uspora na najemném
ro¢né (v K¢)
TJ Sokol Pielouc basketbal 1440 115 200
volejbal 640 51 200
stolni tenis 540 43 200
Orel Ptelou¢ florbal 1120 89 600
FK Pielou¢ fotbal 280 22 400
CELKEM 4020 321 600

Zdroj: viastni zpracovani

Nelze opomenout ani ¢asovou Usporu a tsporu cestovného. Usporu ¢asu neni v tomto

ptipadé mozno kvantifikovat. Usporu cestovného lze pak vypoditat pfi vyuZiti osobniho

automobilu (dale jen ,,0A®) ¢i vlakové dopravy (dale jen ,,VD*). V tabulce ¢. 9 bude uvedena

uspora cestovného v ptipadé, ze by sportovni oddily vyuzivaly haly v okolnich méstech, a to

v Hefmanové Méstci, Chvaleticich a Chlumci nad Cidlinou.

Tabulka 9: Uspora cestovného na jednotlivce

Sportovni Obousmérna Zpiisob Cestovné na osobu
hala vzdalenost (v dopravy (obousmérné)
km)

Hefmaniv 26 VD 49 K&
Méstec OA 13,53 K¢
Chvaletice 24 VD 48 K&

OA 12,49 K¢
Chlumec nad 48 VD 173 K&*
Cidlinou OA 22,93 K¢

Zdroj: viastni zpracovani

Pro rok 2014 je primérna cena pohonnych hmot (dale jen ,PHM*) 36,53 K&*.

Pro vypocet Uspory na cestovné osobnim automobilem byl uvazovan automobil Skoda

“http://www.cd.cz/asistent/default.aspx

2! http://www.cd.cz/asistent/default.aspx

“http://www.cd.cz/asistent/default.aspx
2 BUSINESS CENTRE. Primérné ceny pohonnych hmot. [onling]. [cit. 2014-07-08]. Dostupné z:

<http://business.center.cz/business/finance/cestnahr/benzin.aspx>
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Octavia Combi, jehoz priméma spotieba PHM je 5,7 1/100 km®*. Z uvedeného vyplyva, ze
spotfeba pohonnych hmot na 1 km je 0,057 1. Vyuziti osobniho automobilu bylo uvazovano
pro ¢tyfi 0soby. Pro vypocet ,,Cestovné na osobu® byl aplikovan nasledujici matematicky

vztah:

pocet km * prizmérnd spotfeba na km * primérnd cena PHM (4)

Cestovné= —
pocet osob
Co se tyce vlakové dopravy, ceny byly kalkulovany na portalu www.cd.cz, kde byly

zadany pottebné udaje pro zakladni zpatecni jizdné.

Jedna tréninkova jednotka tréninku trva 90 minut. Pro TJ Sokol Ptelou¢ byly secteny
vSechny vyuzité hodiny pro vSechna tréninkova odvétvi, jelikoz spadaji spole¢né pod
sokolskou jednotu. Kazd4 sportovni kategorie ma dvé tréninkové jednotky tydné, tedy
primérné 80 tréninkd ro¢né. TJ Sokol Pielou¢ je rozdélena celkem na 14 kategorii. Orel
Prelou¢ pak na devét skupin veékovych kategorii. Fotbalovy klub vyuziva sportovni halu
pouze pro muzskou kategorii, proto je pocet tréninkli FK Pfelou¢ tak nizky oproti ostatnim
sportovnim oddiltiim. Pro vypocet ro¢ni Gspory na cestovném pro sportovni oddil byl pouzit

nasledujici vztah:

Uspora=priimérny pocet tréninkii* (cena jizdenky/cena jizdy OA) *pocet élemi (5)

# SKODA OCTAVIA. Primérnd spotieba pohonnych hmot. [online] [cit. 2014-08-7-08] Dostupné z:

<http://www.novinky.cz/auto/234277-porovnani-spotreby-u-octavie-nafta-benzin-a-Ipg.html>
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Tabulka 10: Ro¢ni Gispora na cestovném pro rizné druhy dopravy

Nazev klubu Alternativa Zpisob dopravy Uspora Uspora
sportovni haly cestovného na cestovného za
os./rok (v K¢) oddil/rok (v K¢)
TJ Sokol Hefmantiv VD 3920 591 920
Pielouc Méstec OA 1082,4 163 442, 4
Chlumec VD 13 840 2 089 840
nad Cidlinou OA 1834,4 276994, 4
Chvaletice VD 3840 579 840
OA 999,2 150 879, 2
Orel Pielouc Hetmantv VD 3920 466 480
Méstec OA 1082,4 128 805, 6
Chlumec VD 13 840 1 646 960
nad Cidlinou OA 1834,4 218 293, 6
Chvaletice VD 3840 456 960
OA 999,2 118 904, 8
FK Pieloud Hefmantiv VD 3920 446 880
Méstec OA 1082,4 123 393, 6
Chlumec VD 13 840 1577 760
nad Cidlinou OA 1834,4 209121, 6
Chvaletice VD 3840 437 760
OA 999,2 113908, 8

Zdroj: viastni zpracovani

V tabulce ¢. 11 bude uvedena celkova tspora sportovnich oddili v piipadé, ze by dojizdély do

nejblize vzdalené haly ve Chvaleticich.
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Tabulka 11: Celkova tGspora sportovnich oddili s ohledem na zpiisob dopravy

Nazev klubu Uspora p¥i pouZiti Uspora p¥i vlakové
osobniho automobilu dopravé

TJ Sokol Prelou¢ 163 442, 4 K¢ 591 920 K¢

Orel Prelou¢ 128 805, 6 K¢ 466 480 K¢

FK Pielou¢ 123393,6 K¢ 446 880 K¢

CELKOVA USPORA 415 564, 6 K& 1486 280 K¢&

Zdroj: viasti zpracovdni

Pokud by musely sportovni oddily (TJ Sokol Ptelou¢, Orel Ptelou¢, FK Pielouc)
dojizdét do sportovni haly ve Chvaleticich, znamenalo by to pro sportovce vydaje navic.
V ptipad€é pouziti osobniho automobilu by Slo o castku zhruba 1000 K& na os./rok,
pti vyuziti vlakové dopravy by se pak jednalo o necelé 4 000 K¢ na os./rok. Pokud by oddily
hradily cestovné z vlastnich prostfedki, kdy naklady lze vycist z tabulky vyse, muselo by
presto dojit k navyseni ¢lenskych poplatki, coz by stejné nejvice finanéné zasahlo prave ¢leny

sportovnich oddild.

C) prinosy pro stiedni $koly
Gymndazium Ptelou¢ a SOU Pielou¢ mély v ptipravné fazi taktéz zajem o vyuZzivani
sportovni haly v ulici Smetanova. Nicméné v roce 2012 doslo ke spojeni téchto Skol a obé
Skoly se nyni nachazi v pivodni budové gymnézia. Budova disponuje télocvicnou, ktera
v soucasné dobé dostacuje vyuce télesné vychovy pro obé stredni Skoly. V pfipadé€, ze by
Skoly zacaly vyuzivat prostory sportovni haly, doslo by ke zvySeni jejich nakladu, jelikoz by
musely platit prondjem jako napft. sportovni oddily a organizace. I proto zatim stale vyuzivaji

své stavajici prostory.

D) p¥inosy pro veiejnost
Pro obcany mésta Pielouce a obyvatele spadovych obci znamenala realizace projektu
zcela novou nabidku ptileZitosti pro aktivni traveni volného €asu (zdravéjsiho Zivotniho stylu)
a zkvalitnéni Zivota. Prostory haly jsou primarné obsazeny Zzaky zakladnich a stfednich skol,
ale 1 presto halu vyuziva vetejnost. Jedna se zhruba o 30 neregistovanych sportovci, ktefi si

do haly chodi zahrat futsal, dale 20 osob hrajici badminton a 18 sportovcii, ktefi navstévuji
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halu za Gcelem zahrat si frisbee. Dalsi obané vyuzivaji tyto prostory ndrazove, proto nelze

urcit, kolik obcanti a obyvatel spadovych obci halu vyuzije.

E) prinosy pro nové zaméstnance
Realizaci projektu byly vytvofeny dva nové pracovni tivazky u meésta Prelouc. Jedna
se o pracovni pozici spravce a uklizeCky. Mzdové naklady vyplyvaji z cash-flow minulého
roku a &inily 399 166 K&, Hrubé mzdy na nové vzniklych pracovnich mistech, které jsou

méfitelnych prinosem pro tyto zaméstnance, &ini celkem 319 680 K&/rok®.

F) prinosy pro stat
Vycislitelnym piinosem pro stat je vytvoieni novych pracovnich mist, kterd maji svou
celospolecenskou hodnotu. Ta je dana usporou stitu V podpofe v nezaméstnanosti a dale
pfijmem ze socialniho a zdravotniho pojisténi z hrubé mzdy zaméstnanych osob. Dal$im

pfinosem statu je piijem DPH pfi realizaci projektu a obtizné€ vy¢islitelny piinos z rastu HDP.

Uspora statu spojena s vytvofenim dvou pracovnich mist vychazi napf. z primérné
mzdy, ktera za prvni &tvrtleti 2014 &ini 24 806 K& hrubé mzdy, coz je 19 151 K& &isté mzdy.
Stat tak Setfi:

= podporu V nezaméstnanosti v prvnich tfech mésicich ve vysi 50 % z ¢isté mzdy, tj.
9575, 5 K¢ x 3 mésice = 28 726,5 K¢,

= podporu Vv nezaméstnanosti v dal$ich 3 mésicich ve vysi 45 % z Cisté mzdy, tj.
8 617,95 x 3 mésice = 25 853,85 K¢,

»  socialni podporu v dalSich 6 mésicich, tj. 2 200 K¢ x 6 mésict =26 400 K¢,

» zdravotni pojisténi — plati stat ve vysi 787 K&/mésic?®, tj. 787 K& x 12 mésici = 9 444

K¢.

Uspora stitu na jednoho zaméstnance pak &ini 90 424,35 K¢&. Pifjem statu ze

socialntho a zdravotniho pojiSténi vychdzi z hrubé mzdy obou zaméstnancl, kterd cini

% Studie ekonomického hodnoceni projektu Sportovni hala Z§ Smetanova, p¥iloha &. 13.5

% Interni materialy Méstského ufadu Pielou¢

27 CESKY STATISTICKY URAD. Primérné mzdy. [online]. [cit. 2014-07-16] Dostupné z:
<http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/cpmz060514.docx.>

%  MESEC. CZ. Zdravomi  pojisténi.  [online].  [cit.  2014-07-19]  Dostupné z: <

http://www.mesec.cz/dane/zdravotni-pojisteni/pruvodce/>.
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319 680 K¢&. Z toho socialni a zdravotni pojisténi (31,5 % +13.,5 %) ¢ini 143 856 K&. Diky
rozvoji mésta vzrostl i rozvoj sluzeb, ktery ptispél ke zvyseni HDP statu, nicméné je obtizné

tuto polozku kvantifikovat. Nyni budou shrnuty celkové ro¢ni pfinosy v tabulce ¢. 12:

Tabulka 12:Hodnota pfinosit vSech beneficientl (v K&)

Beneficient Hodnota pfinosi (v K¢)
Ptispévkové organizace 490 001,7
Sportovni oddily 737 164,6
Zamgéstnanci 319 680

Stat 181 000
CELKEM 1727 846,3

Zdroj: viastni zpracovani

Celkova hodnota celospolecenskych piinost je 1728 000 K& ro¢né. Tato hodnota
pfevazuje zaporné saldo hospodafeni, které cini pfiblizné 1661 000 K& Avsak
pii diskontovani téchto socioekonomickych piinost s ohledem na dobu Zivotnosti projektu,
¢ini jejich celkova hodnota piiblizné 19 065 000 K¢&. Je tedy patrné, Ze ptinosy ani z poloviny
nemohou pokryt pocatecni investici projektu. Hodnota celospolecenskych piinost je pak

pouzita v ptiloze B pro vypocet ekonomickych ukazatelit CBA.

7.25 ZHODNOCENI KRITERIALNI UKAZATELU

Pro vypocty byla stanovena diskontni sazba 5,5 %2, Tato sazba je urc¢ena Evropskou
komisi pro spoleCensky prospésné typy projekti pro programové obdobi 2007-2013.
Zivotnost projektu byla stanovena na 20 let, kdy byl prvni rok Zivotnosti stanoven na rok
2010%. Analyza se bude tedy tykat Casového rozmezi let 2010-2029. Hodnoty, které byly
pouzity pro vypocet ukazatelll 1ze nalézt v ptiloze A a B. Hodnoty ekonomickych kriteridlnich

ukazatelll jsou zaznamenany v tabulce ¢. 13.

?® REGIONALNI RADA NUTS II MORAVSKOSLEZSKO. Diskontni sazba. [online] [cit. 2014-08-14]

Dostupné z: <http://www.rr-moravskoslezsko.cz/file/2032_1_1/.

30 BENESOVA Jitka. Studie ekonomického hodnoceni projektu ROP NUTS II Severovychod: Sportovni hala ZS
Smetanova, Prelouc. Usti nad Orlici: OHGS, s. r. 0., 2008, s. 27.
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Tabulka 13: Vysledky ekonomickych kriteridlnich ukazatelt

Kriterialni ukazatel Hodnota kriterialniho ukazatele
PV -595 443 K¢

NPV -51 707 855 K¢

NPV/I -1,009

IRR nenalezena

DN nendvratna

Zdroj: viastni zpracovani

Analyza (viz. pfiloha B) prokazala, ze vydaje spojené s projektem piesahuji dosud

uvazované financni a spolecenské piinosy projektu. Vystavba haly se tak miZze jevit jako

nevyhodny projekt. Otazkou vSak zlstava, zda piinosy spojené s Usporami dotcenych

cilovych skupin jsou zahrnuty do analyzy v komplexnim rozsahu. Jak bylo vySe uvedeno,

nékteré¢ piinosy projektu dosud nebyly do analyzy zahrnuty z divodu jejich obtizného

ocenéni. Pokud by tyto pifinosy vstoupily do provadéné analyzy, vysledek by mohl ptinést

jiné zavery.
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ZAVER

Cilem bakalatské prace ,,Vyuziti dotacnich tituli Evropské unie na regionalni trovni‘
je analyza cerpani financnich zdroji zfondG Evropské unie a vyuziti jejich podpory
na vybrany projekt v daném regionu. Prace se tedy zaméfila na projekt vystavby sportovniho
aredlu ZS Smetanova V Pfelou¢i v Pardubickém kraji. Dale na zakladé poskytnutych

informaci a dat zpracovat analyzu celospolecenskych piinosi a nakladd, které plynou

zZ projektu pro vSechny piimo i nepfimo zic¢astnéné strany.

Ke splnéni stanoveného cile bylo nutné se seznamit se zakladnimi pojmy. Jednalo se
o terminy jako region, regionalni rozvoj a regionalni politika, stanoveni obecnych cila
a aktéri regiondlni politiky. Zminéné prvky pak vytvofily teoreticky zdklad pro dalsi

nastin€éna témata.

Nasledujici kapitoly se tykaji konkrétnich regionalnich politik, a to Evropské unie a
Ceské republiky. V ptipadé regionalni politiky EU byly béhem nékolika desitek let vy&lenény
zakladni principy regionalni politiky, které musi prevzit kazdy clensky stat EU.
Neopomenutelnymi nastroji regionalni politiky EU jsou strukturalni fondy, tedy Evropsky
fond regionalniho rozvoje a Evropsky socidlni fond, a Fond soudrznosti, které byly vytvofeny
jako finan¢ni néstroje pro naplnéni cilli politiky Hospodatské a socialni soudrznosti. V roce
2014 ale vznikl jiny ndzev pro tyto nastroje regionalni politiky, a to tzv. Evropské strukturalni
a investi¢ni fondy. Projektu ,,Sportovni areal ZS Smetanova“ v Pielou¢i byla poskytnuta
penézitd dotace z Evropského fondu regionalniho rozvoje, o kterou mésto Zadalo od roku
2007. S touto zadosti me€lo mésto Pielou¢ nemalé problémy, jelikoZz v poslednich letech bylo
realizovano nékolik projektl, které byly vétSinové financovany prave ze strukturdlnich fonda
a Vvpiipadé kterych se jednalo o znac¢né Ccastky. Projekt byl nakonec doporucen

k profinancovani z unijnich prostiedkd.

Protoze Studie ekonomického hodnoceni projektu neobsahovala pfimé vycisleni
ptinostt projektu, zaméfila se prace na jejich posouzeni. Analyza vychazela z (ve Studii

pfedpokladanych) ptinostl pro jednotlivé cilové skupiny projektu.

Z hlediska ptispévkovych organizaci mésta, které nemusi platit najemné, coz se tyka
zakladnich a matetskych skol, vznikla uspora na najemném kolem 0,5 milionu K¢ za rok.
ZS Smetanova udetfi 231 tisic K& roéné za prondjem t&locviény Gymnézia Preloud,
ZS Masarykovo namésti pak uspofi 51 tisic K&/rok, jelikoz uz nemusi vyuZzivat prostory

sokolovny. Ob& matetské Skoly a Zakladni Skola praktickd pak maji kazda asporu 70 tisic
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K¢&/rok a mohou tak tyto prostfedky vlozit do jinych akci. Nelze také opomenout, Ze v rdmci

t&lesné vychovy vyuziva sportovni areal pres jeden tisic zaki MS, ZS a studentd SS.

Mezi dalsi beneficienty patii sportovni kluby, které vyuzivaji sportovni aredl zhruba
100 hodin tydné s poctem necelych 400 registrovanych sportovcii. Sportovnim oddilim
vznika taktéz uspora na ndjemném, jelikoz pred vystavbou sportovni haly v Pielouci, musely
oddily dojizdét do jinych mést, kde byl najem sportovist’ vyssi nez v preloucské sportovni
hale. Tento hodinovy rozdil &ini 80 K¢&. Uspora v K& je minéna za jeden rok. Nasledné tedy
TJ Sokol Ptelouc¢ uSetii na ndjmu za vSechny sportovni odvétvi 210 tisic K¢, florbalovy tym
Orel Ptelouc za veskeré své vékové kategorie uspoii 90 tisic K¢, fotbalovy klub v Prelouci
pak miize vyuzit necelych 23 tisic K¢ pro jiné ucely. Sportovnim klubtim dale vznika i uspora
na cestovném, protoze nemusi dojizdét do mést, kterd jsou vzdalena cca 15 km od Pielouce.
V dokumentu je pouzita tspora vzhledem K nejbliz§imu méstu, a to méstu Chvaletice.
Celkova uspora na cestovném v osobnim automobilu pro TJ Sokol Pielouc¢ je 163 tisic K¢,
pro Orel Pielouc pak 130 tisic K¢, pro fotbalovy tym 125 tisic K&. V ptipadé vlakové dopravy
je pak tato Gispora jesté vyssi. Clenové TT Sokola Pielou¢ tak usetii celkem 600 tisic K&, hraci
florbalu 470 tisic K¢ a fotbalovy hraci 446 tisic KE. Lze ale predpokladat, Zze bude vice

vyuzivano dojizdéni osobnim automobilem.

| v ptipadé stiednich Skol byl zdjem o vyuzivani prostor sportovni haly v Preloudi,
nicméné z divodu spojeni obou stfednich Skol tak nadale vyuZivaji té€locviénu v budové
preloudského gymnazia. Zadnym zplisobem tedy nevyuZivaji sportovni halu, nevznikaji jim
z realizace stavby zadné piinosy ani naklady. Pokud by skoly zacaly vyuzivat prostory
sportovni haly, doslo by ke zvySeni jejich nakladi, jelikoz by musely platit prondjem jako jiné

subjekty.

I vefejnost vyuzZiva sportovni halu. AvSak Vv soucasné dob€ jsou prostory natolik
vytizeny hodinami télesné vychovy 8kol a tréninkovymi jednotkami sportovnich oddill, Ze
pro neregistrované sportovce nezbyva moc volného ¢asu pro halové sportovni aktivity.
V loniském roce tak vyuZzivalo sportovni halu zhruba 70 osob, které se vénuji hlavné futsalu,

badmintonu a frisbee.

Jako celospolecensky ptinos lze povazovat i vytvofeni novych pracovnich mist, ktera
vznikla diky realizaci projektu. Pracovnici jsou zaméstnanci mésta Pielou¢. Vznikly dva
pracovni uvazky, konkrétné pozice spravce a uklizecky. Kazdy ze zaméstnanci tak ziskal

hrubou mzdu kolem 150 tisic K¢ ro¢né.
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V neposledni fad¢ vznikla 1 tispora pro samotny stat, ktera vyplyva z vytvotfeni novych
pracovnich mist. Ta je dana usporou stitu v podpofe v nezaméstnanosti, dale piijmem
ze socidlniho a zdravotniho pojisténi z hrubé mzdy zaméstnanych osob. Diky vypoctim bylo
zjisténo, ze Uspora na jednoho zaméstnance ¢ini 90 tisic K¢. DalSim pfinosem statu je piijem

DPH pii realizaci projektu a obtizné vycislitelny ptinos z rtistu HDP.

Porovnani pfinostt projektu svydaji (investicnimi i provoznimi) neprokazalo
jednoznacnou piinosnost projektu pro mésto Prelou¢. Otazkou vSak ziistava, zda vycislené
spolecenské piinosy postihuji veskeré piinosy, kterych lze s vyuzivanim haly dosahnout.
Nekteré piinosy do analyzy nevstoupily z diivodu jejich obtizného ocenéni. Pokud by se vSak
méstu podafilo vyjadiit tyto pfinosy v penéznich jednotkach, analyza by mohla dosahnout
jinych vysledki. Na zakladé¢ provedené analyzy zatim tedy nelze projekt prohlasit za

jednoznacné ptinosny. Situace by se vSak mohla zménit pfi navrhovaném rozsifeni analyzy.
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Piiloha A: Vstupni hodnoty projektu pro CBA

Vydaje na realizaci Obdobi Zivotnosti Obdobi udrzitelnosti Diskontni sazba

projektu

51245312 K¢ 20 let 5 let 55%

Priloha B: Planované cash-flow v obdobi realizace a Zivotnosti projektu (v K&)
Rok Obdobi t Vydaje na Provozni Provozni sp3 Cash-flow DCF® DKCF®
realizaci vydaje prijmy
2005 0 1527 960 0 0 0 -1 527 960 -1 527 960 -1 527 960
2006 0 0 0 0 0 0 -1527 960
2007 0 0 0 0 0 0 -1 527 960
2008 0 30 447 000 0 0 0 -30 477 000 -30 477 000 -32 004 960
2009 0 19 107 502 0 0 0 -19 107 502 -19 107 502 -51 112 462
2010 1 132 850 2362183 420 000 967 593 -1 107 440 -1 049 706 -52 162 168
2011 2 0 2459 000 752 500 1727 846 21 346 19176,4 -52 142 992
2012 3 0 2445000 752 500 1727 846 35 346 301011 -52 112 891
2013 4 0 2446 675 752 500 1727 846 33640 271548 -52 085 736
2014 5 0 2445000 752 500 1727 846 35 346 27044,4 -52 058 691
2015 6 0 2445000 752 500 1727 846 35 346 256345 -52 033 057
2016 7 0 2 406 675 752 500 1727 846 73671 50 644,2 -51 982 413
2017 8 0 2405 000 752 500 1727 846 75 346 49 095,4 -51 933 317
2018 9 0 2462 340 752 500 1727 846 18 006 11121 -51 922 196
2019 10 0 2406 675 752 500 1727 846 73671 431293 -51 879 067
2020 11 0 2421114 752 500 1727 846 39430 21880,1 -51 857 187
2021 12 0 2 405 344 752 500 1727 846 75002 39 449,7 -51 817 687
2022 13 0 2405 000 752 500 1727 846 75 346 37 564,6 -51 780 123
2023 14 0 2405 000 752 500 1727 846 75 346 35606,2 -51 744516
2024 15 0 2662 956 752 500 1727 846 -182 611 -81797,5 -51 826 314
2025 16 0 2464016 752 500 1727 846 16 330 69334 -51 819 380
2026 17 0 2405 000 752 500 1727 846 75 346 303227 -51 789 058
2027 18 0 2405 000 752 500 1727 846 75 346 287419 -51 760 316
2028 19 0 2 406 675 752 500 1727 846 73671 26 637,9 -51733678
2029 20 0 2405 000 752 500 1727 846 75 346 258233 -51 707 855
19064 916*

Zdroj: Studie ekonomického hodnoceni projektu ,, Sportovni aredl ZS Smetanova*, 2008, piiloha ¢. 14.1

*! Socioekonomické piinosy

*? Diskontované cash-flow

* Diskontované kumulované cash-flow

** Diskontované kumulované socioekonomické piinosy




