Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Metody pro zjiSt'ovani finan¢niho zdravi municipalit

Katerina Cihakova

Bakalarska prace
2014



" Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2013/2014

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DiLA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pifjmenf: KateFina Cihdkova

Osobni ¢islo: E10292

Studijnf program:  B6202 Hospodaiska politika a sprava

Studijni obor: Veiejna ekonomika a spriava: Vefejna ekonomika
Nazev tématu: Metody pro zjistovani finanéniho zdravi municipalit
Zadavajici katedra: Ustav ekonomickych véd

Zasady pro vypracovani:

Cilem préce je komparovat vybrané piistupy pro hodnoceni finan¢niho zdravi obci, stanovit
prednosti a nedostatky téchto metod a zhodnotit schopnost odhalit riziko nesolventnosti obce.
Zasady:

- Charakteristika finanéniho a majetkového hospodaieni obci.

- Charakteristika metod pro posuzovani finan¢niho zdravi obci.

- Analyza finanéniho zdravi vybranych obei.

- Komparace vystupil aplikovanych metod s redlnym hospodafenim obci.



Rozsah grafickych praci:

Rozsah pracovni zpravy:

Forma zpracovani bakalarské prace:

Seznam odborné literatury:

cca 35 stran
tisténa/elektronicka

KADERABKOVA, Jaroslava a PEKOVA, Jitka. Uzemni samosprava -

udrZitelny rozvoj a finance. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,

2012. 297 s. ISBN 978-80-7357-910-4.
MACHACEK, Jaroslav, TOTH, Petr a WOKOUN, René. Regionalni
a municipalni ekonomie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2011. 199 s. ISBN

978-80-245-1836-7.

MARKOVA, Hana. Finanéni hospodafeni tizemnich samospravnych celki.
V Praze: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2008. 152 s. ISBN

978-80-87146-08-8.

OTRUSINOVA, Milana a KUBICKOVA, Dana. Finanéni hospodaieni
municipalnich uéetmch Jjednotek: po novele zdkona o Géetnictvi. Vyd. 1.
V Praze: C.H. Beck, 2011. 178 s. ISBN 978-80-7400-342-4.
PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospravy. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2008. 238 s. ISBN 978-80-210-4511-8.
PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 587 s. ISBN 978-807-3576-141.
PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga. Financovédni mést, obci
a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a roz$. vyd. Praha: Grada, 2009. 304 s.

ISBN 978-80-247-2789-9.

Vedouci bakalarské prace:

Datum zadani bakalaiské prace:

Termin odevzdani bakaldiské préce:

/A

doc. Ing. Rendta My&kovd, Ph.D,
dékanka

V Pardubicich dne 1. ¥ijna 2013

Uotisll

Ing. Martin Sobotka, Ph.D.

Ustav ekonomickych véd

1. ¥ijna 2013
30. dubna 2014

L.S.

(

vedouci Gstavu

Lo

doc. Ing. Joldna Volejnikova.



PROHLASENI

Prohlasuji, Ze jsem tuto praci vypracovala samostatn¢. Veskeré literarni prameny a informace,

které jsem v préci vyuZila, jsou uvedeny v seznamu pouZité literatury.

Byla jsem sezndmena s tim, Ze se na moji praci vztahuji prdva a povinnosti vyplyvajici
ze zdkona ¢. 121/2000 Sb., autorsky zdkon, zejména se skutecnosti, Ze Univerzita Pardubice
ma pravo na uzavieni licencni smlouvy o uZiti této prace jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1
autorského zdkona, a s tim, Ze pokud dojde k uZziti této price mnou nebo bude poskytnuta
licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opridvnéna ode mne poZadovat
pifiméteny piispévek na ihradu ndkladi, které na vytvoteni dila vynaloZila, a to podle okolnosti

az do jejich skutecné vyse.

Souhlasim s prezencnim zpiistupnénim své prace v Univerzitni knihovné.

V Pardubicich dne 15. 8. 2014 Katefina Cihdkova



PODEKOVANI:

Timto bych rdda podékovala svému vedoucimu prace Ing. Martinu Sobotkovi, Ph.D. za jeho

odbornou pomoc a cenné rady, které mi pomohly pfi zpracovéni bakalédiské préice.

Dile bych chtéla pod&kovat pani Han& Dolejsové z Obecniho tiadu Cerveny Ujezd za ochotu

a pomoc pii zpracovani piipadové studie obce Cerveny Ujezd.



ANOTACE

Bakaldrska prdce se zabyvd problematikou zjistovdni financniho zdravi municipalit. Prdce
obsahuje zdkladni vycet pojmit souvisejici s charakteristikou financniho rizeni a hospodareni
obcit, zaméruje se na vymezeni a aplikaci metod slouZicich pro zjisteni financniho stavu
vybranych obci. V ndvaznosti na zkoumané metody je provedena jejich komparace
a zhodnoceni jednotlivych metod.

KLICOVA SLOVA

Financni zdravi, Rozpocet obce, Financni analyza, Majetkové hospodareni, Prijmy, Vydaje,
Saldo, ZadluZenost, Likvidita

TITLE

Methods of Municipal Financial Health Assessment

ANNOTATION

This bachelor thesis refers to question of Municipal Financial Health Assessment. It contains
elementary terms related to Financial and Property Management of Municipalities, and focuses
on definition and application of Methods of Municipal Financial Health Assessment of specific
municipalities. Comparison and evaluation of mentioned methods is done based on their
research.

KEYWORDS

Financial Health, Municipal Budget, Financial Analysis, Property Management, Incomes,
Expenses, Balance, Indebtedness, Liquidity



OBSAH

VO <ttt et st ettt e bt e st e st e bt e a e et e st e e earees 10
1 CHARAKTERISTIKA OBECNI SAMOSPRAVY .......coooiviiiiireieieeseseeeeseee s 11
1.1 Zékladni charakteristika obCi.........coc.eoiiiiiiiiiiiiee e 12
1.2 KateZOTIZACE ODCT ....eeiiiiiiiiieiiiie ettt ettt et e st e e es 12
1.3 Pravidla hospodateni s finanénimi prostfedKy.........ccoveeriiieeriieeniieeenieeciee e 13
1.4 StruKtura TOZPOCTU......uviiiiiiiiieeeiiee ettt ettt ettt e e ettt e e e st e e e e sabbeeesssbaeeeenns 13
1.4.1 PHJMY TOZPOCIU ODCE....ceeiiiieiiieeiiie ettt e e eaa e e e e s 14
1.4.2  VYdaje TOZPOCIL ODCE .....vvieeeiieeiiieeiieeeiteeeieeeeieeesreeesaaeeesabeeeeaeeessaeesnseeessseeanes 15

1.5  ROZPpOCtOVA SKIAADA ......eeiiiiiiiiiiiiee e 15

2 ZASADY FINANCNIHO RIZENT A HOSPODARENI OBCl......cooooooerveriirrriicrinne. 18
2.1  Financ¢ni hospodateni a fizeni izemnich samospravnych celkil............ccccceeviieneenne 19
2.2 FInanCni analyza ........ccceoeiiiiiiiiiiiiieeieeeee et 19
2.2.1  Ukazatele na Strane Prijmil .......cceeeueereeeiiienieeiienieeieesie ettt 21
2.2.2  Ukazatele na Stran€ Vydajll........ccceeeeueeeriieeniieeniieeniieeieeeesireesieeesneeesveeesseeens 22
2.2.3  Ukazatele rozpoCtového hospodarent.............ceeveeeeiieeiiieeiieeeiieeeieeeee e 23
224  Ukazatel€ zadluUZEnOSt .....cccueevuieiiiiiiieiieiieeieeie ettt 24
2.2.5  UKazatelé HKVIAILY.....oooieriieieiieiieieeeeeeie ettt e 26
2.2.6  Plnéni pf{jml a vYdajl TOZPOCHU....cccueieiieiiieiieeiie ettt et 27

2.3 Majetkove hoSPOAaTent........ceeuiiiiiiiiiiiieite ettt 27
2.3.1  Celkovy majetek na obyvatele.........ccceeviiiiiiiiiiiiiiiieieeeee e 28
2.3.2  Dlouhodoby hmotny majetek na obyvatele.........ccccceerviiiniiiiniiiiniiiiniieenieene 28
2.3.3  VYnosnost MaetKU ......coiiiiiiiiiiiiiiieeiee ettt 29
2.3.4  Podil cizich zdroji na celkovém majetku.........c.ccoooeeniiiiiiniiiniiniecceeee 29

2.4 NefinanCni uKazatel............cooiiiiiiiiiiiii e 30
2.4.1 Demografick€ UKAZAtEle ...........ceoviieeiiieeiiieeieecee e e e 31
24.2  Ekonomické uKazatele..........cooeriiiiiiiiiiiiiiiiieniccecceeeee e 31
2.4.3  Obcanska a technickd VyDavenost ...........coevuvieiiiiiiiiieniiienieeeeeeeee et 32
244 SWOT QNALYZA.....coiiiiiiiiieeiieeeee ettt sttt st e st e e st eesbee e 33

3 APLIKACE VYBRANYCH METOD.........ostuiririmeimeesseesssesssessesssesssesssesssssssnes 34
3.1  Finanéni analyza obce Cerveny UJEzd...........ooeuiveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 34
3.1.1 PN 1A% 2218 01 11110 SRS 34
3.1.2  ANALYZA VYAAJT...eiiiiiiieciieecieeeeiee ettt ettt st e e aee e snee e 37
3.1.3  Analyza salda TOZPOCHU......ccc.ueiiiiiiiiiiiiieecteceteeteeee et 39
3.1.4  Analyza pIneni TOZPOCIU ....ccuuiieiiiieiieeeieeeeieeeette et e et e e e eaeeeeaeeesaeeesnseee e 40

3.1.5  Analyza ZadlUZENOSti....c..eeeruiiiiiiiieiiie ettt 41



3.1.6  Analyza HKVIAILY .oooiviieiiiiiiieeeeee ettt e 42

3.2 Analyza majetku obce Cerveny UJezd...........ooooveveeiveeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeerseen e, 42
3.2.1  Celkovy majetek na obyvatele.........cccoeviiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeee e 43
3.2.2  Dlouhodoby hmotny majetek na obyvatele.........ccccceevviiiniiiiniiiiniiiinieeeene 43
3.23  VYNOSNOSE MAJETKU ....eeiiiiiiiiiieiieeiiee ettt ettt e s 44
3.2.4  Podil cizich zdroji na celkovém majetku..........cccoeeveeeiiieeiieeiiiieeieeeee e 45

3.3 Srovnani ukazateli finan¢ni a majetkové analyzy s dalSimi obcemi..............cc......... 45

3.4  Nefinanéni ukazatelé obce Cerveny UJezd.........ooveveeveveeveeeeeeeeeeeeeeseeeeseeseeseesenoas 49
34.1 Demografické ukazatele .............cooeeiiiniiiiiiiiiiieeeeeee e 49
3.4.2  Ekonomické uKazatele..........ccooueriiiiiiiiiiiiiiiiieniecececee e 50
3.4.3  Obcanska a technickd VyDavenost ...........coovviiiiiiiiiiieniiieniieeeeeeeee et 52
3.44  SWOT analyza obce Cerveny UJzd..........oowivevereeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseseeseesens 54

4 HODNOCENI VYBRANYCH METOD .......ooiriureimereineresesessesessessssssssssssesssssssnns 57

4.1  Ukazatelé piijmu, vydaji, hospodatreni a pInéni rozpoCtu..........ccccveevvveercrreenneeennne. 57

4.2 Ukazatelé zadluZenosti @ HKVIAITY .....ceoveeeriieeniieeiieciee e 58

4.3  Ukazatelé celkového a dlouhodobého hmotného majetku na obyvatele.................... 58

4.4 Vynosnost majetku a podil cizich zdrojii na celkovém majetku..........cccccoooerieenne. 59

4.5 Demografické, ekonomické ukazatele a ukazatele obanské vybavenosti................ 59

4.6 SWOT ANALYZA....coiiiiiiiiieeiie ettt sttt ettt e e st e e sabeeeeaee 60

ZAVER ...ttt 61
POUZITA LITERATURA ......corvvtmriiinreeneeieseseessessssesssss s ssssssssss s ssssssssssssssasssssssssnes 63



SEZNAM TABULEK

Tabulka 2-1: Ukazatele financni analyzy ..........cccccveeriiiiiiiiieeriie et sveeesiee e 20
Tabulka 2-2: Prehled ukazateli majetkového hospodatent...........ccceeevveeviieinieeniieeniieeeiieens 30
Tabulka 3-1: Daiiové pifjmy obce Cerveny UJEzd..........ooueweueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 35
Tabulka 3-2: Nedaiiové pifjmy obce Cerveny UJezd ..........ccoeweeeoeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeenees 35
Tabulka 3-3: Vlastni pfijmy na 0bYVatele ..........coouiiiiiiiiiiiiiiieeieeceeeeeeeeee e 36
Tabulka 3-4: Vydaje obce Cerveny Ujezd (V tis. KE&) w.v.viviveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 37
Tabulka 3-5: Saldo rozZpoCtu Na ODYVALEIE ........eeeiiiiiiiiiiiiiceeee e 39
Tabulka 3-6: PINENT TOZPOCTU .....eevuiiiiiiiieiieeeiee ettt ettt et esbee e 40
Tabulka 3-7: Ukazatel dluhu na obyvatele, k dlouhodobému majetku a dluhové sluzby........ 41
Tabulka 3-8: Okamzitd, b&Znd likvidita a finanéni zdsoba obce Cerveny Ujezd..................... 42
Tabulka 3-9 Celkovy majetek na obyvatele obce Cerveny Ujezd..........ccoouvueveveervereveerennnne. 43
Tabulka 3-10 Dlouhodoby hmotny majetek na obyvatele obce Cerveny Ujezd...................... 43
Tabulka 3-11 Vynosnost majetku obce Cerveny Ujezd (V %) .......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenan 45
Tabulka 3-12 Podil cizich zdrojli na celkovém majetku ..........cccceevieiiieiiiniiieienieeeeeeee, 45
Tabulka 3-13: VYbEr obci K analyze.......cocouveeiiiiiiiiiiiiieieeeeee e 46
Tabulka 3-14: Okamzita a béZna likvidita, finan¢ni zdsoba vybranych obci..........ccccceevneeene. 48
Tabulka 3-15: Celkovy majetek na obyvatele (v tis. KC) .oovvvvvvvvveriieiiiieeiieeieeeieeeeeeeee 48
Tabulka 3-16 Obyvatelstvo obce Cerveny Ujezd (v 0SODACh) ..........o.coveveeeeeeeeereeeeeeerees 49
Tabulka 3-17 Podil v€kovych kategorii na celkovém poctu obyvatel v % ..........ccccceeuveeennnnnnee 50
Tabulka 3-18 Primér a medidn mezd v krajském srovnani (v KC€).....ccoeevvievviieniiiiniieniiens 51
Tabulka 3-19 Nezaméstnanost sledovanych obci a obce s rozsitenou ptisobnosti (v jednotkach
ODYVALEL) 1.ttt ettt ettt et e ettt e et e st e e et e e s e e naee 52
SEZNAM ILUSTRACI

Obrazek 2-1 SWOT AnalYzZa.......cocueeiiiiiiiiiiieieeeieeeeet ettt ettt 33
Obrizek 3-1: Slozeni pHjmti obce Cerveny UJezd..........co.ovoveeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseesenae 36
Obrazek 3-2: Pfijmy na obyvatele (V tis. KC) .uuvvvviiiriiieiiiieeiieeciteeee et 37
Obrazek 3-3: SI0ZENT VYAAJT ..euvieiieiiiieiie ettt ettt et et st e et e seaeebeesaaeens 38
Obrizek 3-4: Vydaje na obyvatele obce Cerveny Ujezd (v tis. K&)..ovuveeveveerevereeeeeeeeeeeesena. 38
Obrazek 3-5: Saldo na obyvatele (V tis. KC).oouvvvriiiiiiiiiiiiiiieteee e 40
Obrazek 3-6 VYNOSY Z MAJELKU ......eeiiiiiiiiiiiiiieeiieeeite ettt ettt 44
Obrazek 3-7: Srovnani vySe dluhu k celkovym prjmim..........cceeveuierieniiiiiieniieienieeee e, 46
Obrazek 3-8: VySe dluhu k dlouhodobému majetku...........cccvveviieeniiieniieciiecieeee e 47

Obrizek 3-9 SWOT analyza obce Cerveny UJEzd ..........coveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 56



UVOD

Tématem bakaldiské prace je srovnani metod, které slouzi ke zjiStovéani financni situace
jednotlivych municipalit. Cilem zjiSténi finanéniho zdravi municipality je jeho vyuZiti
pro interni i externi interpretaci finan¢ni situace zkoumané municipality, kterd je dale
vyuzivana k rozhodovéani i finanénimu fizeni. V soukromém sektoru je problematika urceni
finan¢ni situace podniku pomérné rozsihle rozpracovanym tématem. ZjiStovani financniho
zdravi municipalit je vSak v porovndni se sektorem soukromym jeSt€¢ do znacné miry omezeno

ve smyslu nalezenych metod a mozZnostech jejich aplikace.

Cilem bakalafské prace je zhodnotit vybrané metody vyuzité ke zjiSténi financniho zdravi

municipality a komparovat zjisténé vystupy, stanovit prednosti a nedostatky vybranych metod.

Uvodni &st price charakterizuje ekonomickou stranku fungovéni samosprav s ohledem
na zvlasStni postaveni municipalit ve vefejném sektoru. Charakteristika jednotlivych metod je
v praci vysvétlena na zdkladé kombinace dostupnych tdaji k dané problematice z veiejného
i soukromého sektoru, nebot’ mnohdy neni pro vefejny sektor ¢i konkrétné¢ municipality
problematika dostate¢né rozpracovdna. V ptipad¢ vyuZziti metod ze soukromého sektoru je vzdy

vyuZzito modifikovanych zptsobi aplikace s ohledem na cile municipality.

Dile se prace zabyva analyzou konkrétnich dat sledované obce za pomoci aplikace vybranych
ukazatelll finan¢ni, majetkové i nefinancni analyzy. Zdrojem dat jsou zejména ucetni vykazy
obce (rozpodet, rozvaha) a statistickd data z CSU (demografické tdaje, vybavenost obce).
Na zdklad¢ provedené analyzy jsou zhodnoceny vystupy jednotlivych ukazateli. Analyza se
vztahuje zejména na obec Cerveny Ujezd, hodnoty vybranych ukazateldi jsou komparovany

1 s hodnotami dalSich obci.

Vystupy jednotlivych finan¢nich, majetkovych a nefinan¢nich ukazatelti byly komparovény,

zhodnocena pozitiva i negativa jednotlivych ukazatelti.
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1 CHARAKTERISTIKA OBECNI SAMOSPRAVY

Obecni samosprava je subsystémem vefejné spravy. Vefejnou spravou (Hendrych, 2012)
rozumime bud’ urcity druh ¢innosti (materidlni pojeti) nebo instituci, které vefejnou spravu
vykondvaji (formalni pojeti). Vefejna sprava je na rozdil od spravy soukromé vykonavédna
ve vefejném zdjmu. Vefejny zdjem lze chdpat jako vysledek dohody mezi jednotlivci. Je
odvozen od individudlnich potieb jednotlivcl a vytvaii obecna pravidla jako vysledek urcitého
spolecenského koncensu (Muller, 2006). Vefejna sprdva je také ve srovndni se spravou

soukromou vice pravem véazdna. Pro vefejnou spravu plati, Ze mlize byt uplathovana pouze

v piipadech a mezich stanovenych zdkonem a zpisobem, ktery zadkon stanovi.

Jednim z prostfedkl k dosazeni vefejného zdjmu jsou vefejné finance, jako praktickd ¢innost
vefejné spravy (Hamernikova, 2009). Definice vefejnych financi dle Hamernikové jsou
,specifické financni vztahy a operace probihajici v rdmci ekonomického systému mezi orgény
a institucemi veiejné spravy na strané jedné a ostatnimi subjekty na strané druhé (tj. obCany,

domaécnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi apod.)*.

Ekonomicky vyznam pro vznik vefejnych financi lze odvozovat od trzniho selhdni a potieby
zasahu statu. TrZzni ekonomika je povazovdna za dosud nejefektivngj$i model fungovéni
ekonomiky stitu, avSak i ta selhdvda ve vybranych piipadech pii efektivnosti alokace
ekonomickych zdroji. Muze tedy vést ztratam efektivnosti. K dal§im argumentiim pro zdsahy
statu do ekonomiky patii ndzor, Ze Cisté trZzni ekonomika vede k polarizaci bohatstvi a chudoby,
kterd ma za nasledek socidlni disproporce. Tyto nerovnosti pak mohou vést k dalSim negativnim
vlivim ve spolecnosti. Vyvojové tak dochdzi k fungovani tzv. smiSené ekonomiky, tedy

existenci kombinace trzni ekonomiky a vladnich zasaht (Pekovéa, 2008).

Vefejnou spravu lze d€lit na statni spravu a samospravu. Stitni sprava je vykondvédna pifimo
Ustfednimi orgdny statni spravy, ¢i prenesené¢ izemnimi organy. Samosprdva miZe vykondvat
svoje zalezitosti samostatné, vlastnim jménem a prostfedky. Samosprdva se dale cCleni
na tzemni a zdjmovou. Uzemni samosprava je vdzana se spravou konkrétniho dzemi, zdjmova
samosprava je spojena s ur¢itymi spolecenskymi zdjmy. Vzhledem k zaméteni bakalafské prace
bude dale rozpracovéna tzemni samosprava na obecni trovni.

Uzemni sprava na obecni drovni vznikala pfirozené jako zaklad spole&nosti s uréitym poétem
obyvatel, ktefi sidli na stejném misté. Obcané na mensim tizemi se sdruzuji a vyvijeji spolecné
ekonomické aktivity, kterymi v soucasnosti zabezpeCuji nckteré statky a sluzby. Obec

pfedstavuje zdkladni stupent samospravy (Provaznikova, 2009).
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Obce jsou soucasti neziskového sektoru, pro ktery je primarnim kritériem rozhodovani
a hodnoceni uspéSnosti dosaZzeni maximalniho uZitku ze zajiSténi vetejnych statkli s ohledem
na hospodarnost, na rozdil od soukromého sektoru, pro ktery je primarnim cilem zisk

(Tettevova, 2008).

1.1 Zakladni charakteristika obci

Vv s

Podle zédkona o obcich (zdkon €. 128/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsich piedpist) je obec zakladnim
uzemnim samospravnym spolecenstvim obcand. Jednd se o vefejnopravni korporaci, kterd
vystupuje v pravnich vztazich vlastnim jménem a nese odpovédnost z toho vyplyvajici. Obec
ma za kol pecovat o vSestranny rozvoj obce a o potieby svych obc¢antl. Jednim z prostredka
k dosazZeni vySe uvedeného je majetek obce. Podle zdkona o obcich majetek obce musi byt
vyuzivan uceln€ a hospodarné v souladu s jejimi z4jmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem
vymezené pusobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Ddle ma

obec vlastni finan¢ni prostfedky a sestavuje vlastni rozpocet.

Municipalita oznacuje obec s mistni spravou. V Ceské republice je obec dle zdkona o obcich
spravovana zastupitelstvem obce; dal$imi organy obce jsou rada obce, starosta, obecni ufad

a zv1astni orgdny obce.

1.2 Kategorizace obci

Podle zdkona o obcich (128/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich ptedpist) jsou obce nad 3 000
obyvatel nazyvany mésty. Ddle zakon stanovuje mésty obce, jeZ m¢ly statut mésta pred 17. 5.
1954. Historicky existuje i oznaceni mestys, a to pro obce, které vyuzivaly tohoto ndzvu pred
17. 5. 1954. Dale zdkon o obcich urcuje mésta se zvlaStnim postavenim — statutdrni meésta.
Statutdrnimi mésty jsou Kladno, Ceské Budéjovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem,
Liberec, Hradec Krédlové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Havitov
a Most. Tato mésta maji moznost rozd¢lit své izemi ddle na mestské obvody nebo méstské
Casti.

Zv1astni postaveni v systému obecni samospravy m4 hlavni mésto Praha, které je upraveno
zvlastnim zdkonem (Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést€¢ Praze, ve znéni pozdéjsich
predpisi). Jiz ze zédkona je izemi hlavniho mésta rozdéleno na méstské Casti. Pisobnost Prahy

je v samostatné i pfenesené pisobnosti zvlast’ stanovena v zdkon¢ o hlavnim meésté Praze.
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1.3 Pravidla hospodareni s finan¢nimi prostiedky

Tvorba, postaveni, obsah a funkce rozpoctii izemnich samospravnych celkli upravuje zdkon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdé€jsich predpisi.
Mezi tizemni rozpocty v plisobnosti tohoto zdkona patii i rozpocCty statutarnich mést a rozpocet
hlavniho mésta Prahy, véetné méstskych casti a obvodil v piipade statutdrnich mést. Obsah
rozpoctu, rozpoctu mestské ¢asti ¢i obvodu, véetné struktury piijmu a vydaj, si stanovi mésto
ve své pravomoci. Zakladnim prvkem finan¢niho hospodateni obci je rocni rozpocet, stanoveny

na zdkladé rozpoctového vyhledu.

Rozpoctovy vyhled je pomocny néstroj obce, ve kterém je vytvoren finan¢ni pldn na zéakladé
uzavienych smluv a zdvazkl na obdobi dvou azZ péti let po obdobi, na které se sestavuje ro¢ni
rozpocet. Slouzi ke sttednédobému finanénimu pldnovani, nebot” obsahuje zdkladni udaje
o ptijmech a vydajich, dlouhodobych zavazcich a pohleddvkach, potfebach a jejich dopadu
na stfednédoby pldn.

v ws

Rozpocet obce je finan¢ni plan pro obdobi jednoho roku, jimZ se obec zdvazné fidi. Rozpocet
obce obsahuje piehled pi{jml a vydaji obce a obci zfizovanych subjekti. Rozpocet obce je
sestavovan zpravidla jako vyrovnany. Prebytkovy rozpocet je moZzné sestavit v piipad¢, Ze je
pro dany piebytek pldnovéano vyuZiti v dalSich letech. Schodkovy rozpocet je mozné schvalit
pouze v piipad¢, Ze k jeho kryti jsou vyuZity zdroje z pfebytku hospodateni z minulych let nebo

smluvné zabezpecend piijcka, iver, navratna finanéni vypomoc, ptipadné komundalni dluhopisy.

Soucésti rozpoctu obce jsou penézni fondy, které mohou izemni samospravné celky ¢i svazky
obci zfizovat. Tyto fondy jsou vytvafeny zejména z prebytkd hospodafeni z minulych let,
z ptijmt béZného roku, které nejsou k vyuZiti v béZném roce, ptipadné pievodem z rozpoctu

do tucelovych penéznich fondu.

1.4 Struktura rozpoctu

Podle zdkona o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpocti jsou obsahem rozpoctu obce
piijmy, vydaje a ostatni penéZni operace. Mimo rozpocet probihaji operace, které se tykaji
cizich prostfedki nebo sdruZenych prostfedki. Podnikatelskd ¢innost obce se sleduje mimo

piijmy a vydaje obce, vysledek je vSak promitnut do rozpoctu a je soucasti zavérecného uctu.
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1.4.1 Piijmy rozpoctu obce
Piijmy rozpoctu obce tvoii dle zdkona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl zejména:

e pifjmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

e piijmy z vysledkil vlastni ¢innosti,

e piijmy z hospodafské CcCinnosti pravnickych osob, pokud jsou podle zdkona
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti pfijmem obce, kterd organizaci zfidila
nebo zalozZila,

e piijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné pi{jmu z vykoni stitni spravy, k nimzZ je obec
povétena podle zvlaStnich zdkont, zejména ze spravnich poplatkil z této Cinnosti, piijmy
z vybranych pokut a odvodt ulozenych v pravomoci obce podle zdkona o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpoc¢tl nebo zvlastnich zakont,

e piijmy z mistnich poplatkd podle zvlastniho zdkona,'

¢ vynosy dani nebo podily na nich podle zvla$tniho zdkona,?

¢ dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi,

e dotace z rozpoctu kraje,

e prostfedky ziskané spravni c¢innosti ostatnich organl stitni spravy, napf. z jimi
uklddanych pokut a jinych penéZnich odvodl a sankci, jestliZe jsou podle zvlastnich
zékont piijmem obce,

e piijaté penczité dary a piispévky,

e jiné piijmy, které podle zvlastnich zdkoni patii do pi{jmi obce.

Dal$im zdrojem piijmu jsou ndvratné zdroje. Jedna se tedy o piijc¢ku, Gvér, ndvratnou finan¢ni
vypomoc, ptipadné vynos z prodeje komundlnich dluhopisii. Kryti do¢asného nesouladu mezi
vydaji a pf{jmy muiZe obec zabezpecit financni vypomoci ze stiatniho rozpoctu, rozpoctu kraje
nebo rozpoctu jiné obce. Jednd se vSak o ndvratny zdroj - nesplaceni nebo opozdéné spliceni

je povazovano za zadrZeni penéZnich prostiedk.

1 Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
2 Z&kon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynost nékterych dani Gzemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondim (zdkon o rozpocétovém urcéeni dani)
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1.4.2 Vydaje rozpoctu obce
Vydaje rozpoctu tvoii dle zdkona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti:

e zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti uloZenych ji zdkony,

e vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pisobnosti, zejména vydaje spojené
s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

® vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéfena zakonem,

e zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahii v jejim hospodafeni
a ze smluvnich vztahl vlastnich organizaci, jestliZze k nim pfistoupila,

e zavazky pfijaté v rdmci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi subjekty, vcetné
piispevki na spolecnou ¢innost,

e hrada uroka z ptijatych pajcek a tvéra,

e vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na thradu vynost z nich nélezejicich jejich
vlastniktim,

ve

e vydaje na podporu subjektii provadéjicich vefejné prospéSné Cinnosti a na podporu
soukromého podnikani prospésného pro obec,
e jiné vydaje uskute¢néné v rdmci pisobnosti obce, véetné dart a piispévkil na socidlni
nebo jiné humanitdrni ucely.
Vedle fadnych vydaji uvedenych vySe hradi obec ze svého rozpoctu i splatky pfijatych pijcek,

uvért a ndvratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopisti jejich vlastnikiim.

1.5 Rozpoctova skladba

Klasifikaci penéznich operaci v rozpoctové cinnosti obce zajiStuje rozpoctova skladba.
Rozpodétova skladba je stanovena vyhldskou Ministerstva financi®, kterd sjednocuje tiidéni

rozpoctu.
Rozpoctova skladba obsahuje dle vyhlasky Ministerstva financi o rozpoctového skladbé
nasledujici druhy tfidéni pi{jmut a vydaji:

e odpovédnostni (tfidéni pi{jml a vydaji z hlediska odpovédnostniho),

e druhové (tfidéni pfijmi a vydaju z hlediska druhového),

e odvétvové (tiidéni piijml a vydaju z hlediska odvétvového),

3 Vyhlagka Ministerstva financi &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé
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¢ Kkonsolida¢ni (tfidéni piijml a vydaju z hlediska konsolida¢niho),

e zdrojové (tfidéni piijmi a vydaji z hlediska jejich zdroje),

e doplikové (tfidéni vydajii z hlediska jejich ptislusnosti ke zvlast’ sledovanym celktim),

e programové (tfidéni vydaju z hlediska jejich ptislusnosti k programtim podle § 12 a 13
rozpoctovych pravidel),

e celové (tfideéni vydaju z hlediska tcelu rozpoctového presunu),

e strukturni (tfidéni pfijmi a vydaji z hlediska jejich vécné podstaty),

e transferové (tfidéni prijmut a vydaju z hlediska ucel transfert).

Odpovédnostni tiidéni se tyka stdtniho rozpoctu, ktery je rozdélen do jednotlivych kapitol

podle spravce kapitoly.

Druhové tfidéni

Druhové tfidéni vypovidd o ekonomickém charakteru penéZni operace, vztahuje se
na klasifikaci pf{jmu a vydaja. Ttidy jsou dle vyhlaSky o rozpoctové skladbé nésledujici:

e Trida 1: Danové piijmy

e Ttida 2: Nedanové piijmy

e Trida 3: Kapitdlové ptijmy

e Trtida 4: Piijaté transfery

e Trtida 5: B&zné vydaje

e Ttida 6: Kapitalové vydaje

e Ttida 8: Financovani
Zékladni rovnice rozpoctového hospodateni dle druhového tiidéni je tedy:

Pii{jmy — Vydaje = -Financovani

PoloZka financovéni slouzi jako bilan¢ni polozka, vyrovnavajici rozdily mezi piijmy a vydaji
v daném rozpoctu. Tiida 8 je stavovou veli¢inou, kterd vyjadiuje zménu stavu financnich

prostiedkil na bankovnich uctech obce. Ma piimou ndvaznost na saldo obce.

vvvvvv

Pi{jmy a vydaje se tiidi podle stupiii konsolidace. Stupném konsolidace je okruh vefejnych
rozpoCtl a ostatnich vefejnych penéznich fondii, mezi nimiz penéZzni operace probihaji. Je
urceny podle toho, jak se udaje o téchto piijmech a vydajich sumarizuji.
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Konsolida¢ni Clenéni klasifikuje operace pomoci zdznamovych jednotek, diky kterym lze
identifikovat jednotlivé prevody v rdmci soustavy vefejnych rozpocti. Déle je pak mozné data

konsolidovat za uréité izemi.

Odvétvové tridéni

Odvétvové tridéni poskytuje prehled o ticelu piijatych a vynaloZenych penéZnich prostiedkd.

Odvétvim se rozumi druh Cinnosti, z které ptijmy plynou nebo na kterou se vydaje vynakladaji.

Skupiny odvétvového ¢lenéni jsou (Patizkova, 2008):

e Skupina 1: zemé&d¢lstvi, lesni hospodaistvi a rybafstvi,
e Skupina 2: primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi,
e Skupina 3: sluZby pro obyvatelstvo

e Skupina 4: socialni véci a politika zaméstnanosti

e Skupina 5: bezpecnost stitu a pravni ochrana

e Skupina 6: vSeobecnd veiejna sprava a sluzby.

Diéle je finan¢ni hospodateni obci upraveno v zdkoné €. 563/1991 Sb., o dcetnictvi, ve znéni

PRV

pozd¢jsich ptedpist, podle kterého jsou upraveny zdkladni ticetni principy pii hospodateni obci.
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2 ZASADY FINANCNIHO RiZENI A HOSPODARENI OBCI

Hlavni zédsady finan¢niho fizeni a hospodateni obci jsou dle Otrusinové (Otrusinovd, 2011)
shrnuty do principu tzv. 3E, které vyjadiuji Economy (hospodérnost), Effectiveness (icelnost)
a Efficiency (efektivita). Tyto principy zahrnuji co nejniz§i miru vynaloZenych prostfedka
pii  odpovidajici kvalité, ucelnosti dosahovéani stanovenych cili a miry efektivnosti

dosahovanych vysledk.

Déle Otrusinova uvadi rozsitenou verzi ,,6E, kterda mimo vySe uvedenych zahrnuje i Equity
(spravedlnost), Environment (prostfedi) a Ethics (etika). Pfi analyze principii hospodérnosti,
efektivity a ucelnosti je nutné zkoumat vSechny prvky komplexné, nebot’ zaméteni pouze

na jeden aspekt neposkytuje uceleny obraz o financni situaci konkrétni jednotky.

Finanéni zdravi

Finan¢ni zdravi posuzuje finan¢ni situaci obce z ruznych hledisek. V porovnani s pojmem
finan¢ni zdravi podniku se nejednd v piipad¢€ obci o ustdlenou definici. Pekova (2008) definuje
finan¢ni zdravi subjektu vetejného sektoru jako schopnost plnit své poslani zajistovat potiebné
vefejné statky a vytvafet podminky pro fungovéani soukromého sektoru pii hospodarné,

efektivni a icelné alokaci finan¢nich prostiedk.

Cinnosti, kterd ma za cil zjisténi financniho zdravi obce, je finan¢ni analyza. Finan¢ni analyza
pak posuzuje obec z pohledu finan¢ni hospodarnosti a schopnosti dostat svym zdvazkiim. Mezi
hlavni oblasti patfi analyza béZného hospodateni, investi¢ni ¢innosti a jejtho financovani

¢i efektivity hospodafeni s vlastnim majetkem (Otrusinova, 2011).

Evaluace

Ministerstvo pro mistni rozvoj (2014) definuje pojem evaluace jako proces, ktery zkouma
nakladéani s finanénimi prostfedky vefejnych rozpocti a napomdhd hospodarnosti pfi jejich
¢erpani. Evaluace je proces hodnoceni vyuzivani prostiedkl z vefejnych zdrojt.

Otrusinovd (2011) dédle dodavd, Ze vysledkem tohoto procesu je vyhodnoceni zpiisobu
naklddani s vefejnymi prostfedky a naslednd doporuceni. Dle ¢asového hlediska mulze byt

evaluace provadéna:

¢ Ex-ante — pfed samotnou realizaci, a to vyhodnocenim ptfedbéZnych faktorti

¢ Ad-hoc — namatkové v prubéhu obdobi
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¢ Ongoing — pribézné v pritbéhu obdobi

e Ex-post — po skonceni obdobi, nasledné

2.1 Finan¢ni hospodareni a Fizeni izemnich samospravnych celki

Pojem finan¢ni hospodaieni lze chdpat jako dodrZovéani pravnich pfedpisii a metodickych
pokynil souvisejicich s hospodaienim ve veiejné spravé (Otrusinovd, 2011). U obci se tedy

jednd o vymezeni zdkonnych i podzdkonnych norem upravujici hospodateni obce.

Hrabalova (2004) uvadi, Ze finan¢ni fizeni vyuZivd ndstrojii pro pldnovani jednotlivych
¢innosti. Tyto ndstroje pomdhaji napliiovat jednotlivé cile a na jejich zdklad¢ je provddéna

prabeéznd i naslednd kontrola.

Finan¢ni fizeni je tedy souhrn metod pouzivanych k dosaZeni efektivniho fungovani

organizace.

z 2N

Otrusinové (2011) pak mezi metody financniho fizeni fadi manazerské tucetnictvi, finan¢ni
analyzu, planovani, kontrolni systémy, controllingové metody, optimalizaci, majetkovou

a finan¢ni strukturu.

Metody finan¢niho fizeni vyuZivané v soukromé sfétfe neni mozné stejnym zptisobem aplikovat
na subjekty vefejného sektoru, nebot’ nejsou zfizovany za ucelem zisku. I pfesto vSak musi
efektivné fidit své aktivity, a proto vyuzivd metod vyvinutych pro podnikovou sféru. Nékteré
parametry i zptisoby hodnoceni vSak upravuje takovym zpusobem, aby je bylo mozné vyuZzit
1 ve vefejném sektoru (pii respektovani zakladnich odliSnosti mezi soukromym a vefejnym

sektorem).

2.2 Finan¢ni analyza

Finan¢ni analyza je specifickou slozkou finan¢niho fizeni. Kislingerova (2010) uvadi, ze diive,
nez jsou ¢inéna finan¢ni rozhodnuti, je zapotiebi znat ,,financni kondici®, resp. finan¢ni zdravi.
Nejednd se pouze o popis finanéni situace jednotky v konkrétnim Case, ale zejména zakladni
vyvojové tendence v Case, stabilitu, resp. volatilitu vysledkd. Souc¢ést financni analyzy je pak
porovnani vysledkl se srovnatelnymi jednotkami (v tomto piipadé s velikosti a charakterem

srovnatelnymi municipalitami). Pomoci finan¢ni analyzy miiZzeme ziskat informace o minulosti
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a soucasnosti — klady a zdpory vykonnosti nebo rizika vyplyvajici ze soucasné situace. Tyto

aspekty pak pomdhaji pravé pfi financnim fizeni, nebot’ ovliviiuji finan¢ni rozhodovani.

Finanéni analyza vychdzi ze skutecnosti, Ze ddaje dostupné z Gcetnich vykazl nejsou schopny
samy o sob¢ podat uceleny obraz o hospodafeni podniku, jeho silnych a slabych strankach
a nemaji tedy dostatecnou vypovidaci schopnost. K ziskani potfebnych informaci se pouziva
formalizovand metoda, kterd poméiuje ziskané udaje mezi sebou a napomdhd k lepsi
vypovidaci schopnosti — tim je umoZnéno dospét k zavérim o situaci podniku a nésledné
vhodnym zptsobem rozhodnout. Hlavni piinos finan¢ni analyzy spoc¢ivd v porovnavani

jednotlivych ukazatelti v ¢ase a v prostoru.

Zakladni ukazatele financéni analyzy lze rozdélit na absolutni (extenzivni) a relativni
(intenzivni). Absolutni ukazatele miZeme dale d¢lit na stavové (aktudlni stav ke konkrétnimu
dni) a tokové (sledujici hodnoty za urcité obdobi). Mezi nejvice pouzivané relativni ukazatele
patii pomérové ukazatele. Prehled zakladni typli ukazatell finan¢ni analyzy je uveden v tabulce

2-1.

Tabulka 2-1: Ukazatele finan¢ni analyzy

DILCI UKAZATELE
absolutni (extenzivni) relativni (intenzivni, pomérové, podilové)
® Dbazilni (zdkladni) e prosty pomér dvou absolutnich ukazateli
e rozdilové e podil raznych hodnot absolutniho ukazatele
® margindlni (piirtstkové) - index bazicky

- index fetézovy
e margindlni (relativni pfirastkové)
e senzitivity (citlivost), tj. pomér relativnich

marginalnich ukazatelt

Zdroj: Kraftovd, 2002

Mezi béziné uplathované ukazatele v oblasti financni analyzy pro soukromé subjekty patii
rentabilita, likvidita, zadluZenost, trzni hodnota a aktivita. Pro obce se potfeby finan¢ni analyzy
ponékud odliSuji, a proto jsou sledovany zejména piijmy rozpoctového hospodateni, vydaje
rozpoctového hospodaieni, provozni rozpocet, kapitdlovy rozpocet, zadluZenost obce, likvidita

obce, a dalsi.

V nésledujicim textu jsou popsdny zdkladni ukazatele pouZivané pro zhodnoceni finan¢ni
situace obci. Nejcastéji vyuzivané jsou ukazatele z oblasti rozpoctového hospodateni, tedy jiz

zminéné piijmy a vydaje obce, béZny a kapitdlovy tucet obce, zadluzenost a likvidita.

20



U konkrétnich ukazatelli jsou pak podrobnéji popsdny pozitiva i negativa ¢i omezeni

vypovidajicich schopnosti vyplyvajicich z konstrukce daného ukazatele.

2.2.1 Ukazatele na strané piijmi

Na pifijmové strdnce rozpoctu obce budou srovndvany ukazatelé celkovych pifjma

na obyvatele, ukazatele daflovych pi{jmu i ukazatelé vlastnich pi{jmda.

a) Celkové pfijmy na obyvatele

Ukazatel celkovych pifijma patii mezi relativni ukazatele. Jednd se o zdkladni ukazatel
vypovidajici o pfijmech obce, zahrnujici danové, nedanové, kapitilové piijmy a pfijaté
transfery. Tento ukazatel byl zminén napf. v analyze Kamenickové (2011). Ve srovnani
s absolutni hodnotou celkovych piijmul Iépe umoZziiuje srovnani mezi obcemi s riznym poctem
obyvatel. Oplustilova (2012) dodédva, Ze nevyhodou tohoto ukazatele je vSak zamé&feni na pocCet
obyvatel obce, nikoli na jeji rozlohu. Dalsim omezenim ukazatele celkovych pi{jmu je
nezohlednéni kapitdlovych pi{jml a transfert, které mohou na urcité obdobi vyrazné zmenit
strukturu pii{jmu. Pfi poskytnuti vyraznych investicnich dotaci jiZ neni sledovdna vazba
na kapitdlové vydaje. Moznost ovlivnéni piijml obcemi je pomérn¢ nizkd. Obce samy o sobé
mohou ovlivnit vysi nékterych mistnich poplatki, vétSina piijmi je pfidélovana na zdkladé

rozpoctového urceni dani.

b) Ukazatele danovych piijmi

(1) Danové piijmy na obyvatele

(i1) Podil daitovych pii{jml na celkovych piijmech

Danové piijmy obyvatel obsahuji piijmy z dani, spravni a mistni poplatky. Vyse téchto piijmu
je v Case stabilni (za ptfedpokladu, Ze se neméni piislusna legislativa), moznost ovlivnit jeji vysi
obci je vSak minimdlni. Srovnani dafiovych pi{jml v Case ¢asteCné odrazi vlivy hospodaiské
situace statu, nebot’ ta je patrnd prave z danovych vynosu statu.

Ukazatele datiovych pifjmi vyuZivaji Elid§ (2013) nebo CSU (2006).
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¢) Ukazatele vlastnich piijmu

(1) Podil vlastnich pfijmi na celkovych piijmech

(i1) Vlastni pfijmy na obyvatele

Ukazatele vlastnich pfijma patii mezi relativni ukazatele, které umoZziuji srovnavani mezi
jednotlivymi obcemi i vyvoj v Case. Podil vlastnich piijmt na celkovych piijmech podava
informaci o téch piijmech obce, které 1ze povazovat za stabilni. Nevyhodou tohoto ukazatele je
opét nedostateCnd vazba na tizemi obce a jeho charakter. Vyhodou je vSak vétsi vypovidaci
schopnost o nezdvislosti obce na transferech, které se vdZou i na rozsah prenesené piisobnosti,
kterou dand obec vykondva (Oplustilovd, 2012). Ukazatel vyjadfuje, do jaké miry je obec
finanén& nezavisld v pifjmech, resp. nezdvisld na dotacich. Cim vy3ii je procento finanéni

nezavislosti, tim vice je obec nezavisld na dotacich (Prochazkova, 2010).

V ptipad¢ ukazatele vlastnich piijmtl na obyvatele je omezena vypovidajici hodnota o zatazeni
kapitdlovych piijmu, které, stejné¢ jako v piipad¢ celkovych pifjmi na obyvatele, nejsou
srovnatelné v letech i mezi jednotlivymi obcemi, nebot’ mohou byt ovlivnény konkrétni vetsi

¢astkou dotace v rozpoctu.

2.2.2 UkKkazatele na strané vydaju

Z hlediska vydajii budou komparovany ukazatele celkovych vydajii na obyvatele, béZnych

i kapitdlovych vydajii na obyvatele a dalSich vybranych ukazatelti vydaji rozpoctu.

a) Celkové vvydaje na obyvatele

Ukazatel celkovych vydaji na obyvatele zahrnuje bézné i kapitdlové vydaje obecniho rozpoctu.
Obdobn¢ jako ukazatel celkovych pfijmii na obyvatele jsou i celkové vydaje na obyvatele
zékladnim ukazatelem umozZiujici jednoduché srovnini v prostoru a Case. Ve své analyze
tohoto ukazatele vyuzivd i KameniCkova (2011). Pfi srovnavani mezi jednotlivymi obcemi je
potieba brat v ivahu charakter obce, rozsah jejich vydajii s vazbou na rozsah Cinnosti, které
obec ve své spadové oblasti zajistuje (Provaznikovd, 2009). Nevyhodou tohoto ukazatele je
obtiznd interpretace ziskanych vysledki, nebot’ nelze jednoznacné urcit optimalni vysi vydajt

na obyvatele. V ptipad¢ rozdilu oproti primérné hodnot¢ 1ze argumentovat nedostatkem, resp.
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prebytkem prostfedkli v piepoctu na jednoho obyvatele. Z opacného pohledu vsak lze pficist

niz8i €1 vyssi vydaje efektivnéjSimu, resp. neefektivnimu hospodateni obce (Oplustilovd, 2012).

b) Bé&zné a kapitdlové vydaje na obyvatele

Pom¢érovy ukazatel celkovych vydajii na obyvatele Ize ddle rozclenit na bézné a kapitidlové
vydaje a jejich pomér na jednoho obyvatele obce. Kapitalové vydaje umoZznuji srovnani investic
obce v Case a s jinymi obcemi. Tohoto srovnédni vyuZiva napt. i Kamenickova (2008).

Mezi ukazatele béZnych vydaju patii prave ty vydaje, které se kazdoro¢né opakuji. Oplustilova
(2012) uvadi, ze v zavislosti na mnoZstvi mandatornich vydaji je obec vazdna ve smyslu
ovlivnéni vyvoje béZnych vydaji v case. Naopak kapitdlové vydaje znamenaji investicni

¢innost obce a jsou pln€ v kompetenci rozhodnuti zastupitelstva obce.

2.2.3 Ukazatele rozpoctového hospodareni

Saldo rozpoctu Ize déle Clenit na saldo béZného rozpoctu na obyvatele, podil béznych pi{jmi
a béZnych vydaji ¢i salda bézného rozpoctu na béznych piijmech. Vybrané metody jsou

uvedeny niZe.

a) Saldo rozpoctu

Saldo rozpoctu podava informace o tom, zda obec v daném roce hospodatila s prfebytkem
¢i schodkem. Mezi ukazatele salda rozpoctu Ize zatadit vysi salda na jednoho obyvatele, ktera
uddvé informace o piebytku, resp. deficitu rozpo¢tu v hodnoté méfitelné v prostoru a Case.
Dalsim ukazatelem, ktery lze sledovat je podil salda (kladného ¢i zadporného) na celkovych
piijmech.

Dle Oplustilové (2012) nejsou obecné ukazatele salda rozpoctu obce pii financni analyze
nejvhodnéjsim ndstrojem. Je potieba vzit v dvahu, Ze na rozdil od soukromych podnikl obec
necili primarn€ na zisk. Z hlediska rozpoctového hospodateni by obec méla mit vyrovnany
rozpocet, a to alespont v dlouhodobém horizontu. V ptipadé, Ze je vyuZito saldo rozpoctu obce
pii posuzovani finan¢ni situace, je nutno srovnavat saldo minimaln¢ za nékolik let. Prebytek
obce je nutno posuzovat s ohledem na finan¢ni zdméry obce do budoucna (obec muze spofit

do budoucna na pldnovany investi¢ni vydaj), zdroveni miiZe obec prebytkem spldcet soucasny
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dluh. Obdobné 1ze posuzovat deficit obce. Deficit miiZze byt investicniho nebo provozniho

puvodu. Navic je potfeba posuzovat zptsob jeho kryti a ndklady s tim spojené.

b) Saldo béZného rozpoctu na obyvatele

Ukazatel salda bézného rozpoctu umoznuje porovnavat piebytek bézného rozpoctu obce mezi
obcemi 1 v Case. P11 detailnéjSim hodnoceni salda béZného rozpoctu na obyvatele je zapotiebi
vzit v tvahu, Ze obec ma omezené moznosti ziskdvani béZnych pi{jmu a také omezené moznosti
ovlivnéni béznych vydaj, které jsou ¢asto mandatorniho druhu (Oplustilova, 2012). Detailngjsi
srovndni mezi obcemi je nutno posuzovat s ohledem na vyse uvedené. DalSim faktorem, ktery
je pfi finanénim posuzovani obci vzdy dilezity, je velikost obce. Provaznikova (2009) se
zminuje, Ze vyuZivat cizich zdroji (dvért, ptijcek) by mély obce pouze pro kryti kapitalovych
vydajt nikoli vydaji béZnych.

Kamenickova (1999) tvrdi, Ze vSeobecné uzndvand praxe je, Ze vyse piebytku bézZného rozpoctu
a jeho projekce v navazujicich obdobich je tim faktorem, ktery vymezuje tinosnou vysi dluhu.
Jeho vyse se odviji od maximdlné¢ mozné rocni dluhové sluzby (soucet splétek jistiny a tirokli

v daném roce).

2.2.4 UKkazatelé zadluzenosti

Zadluzenost obce je pIné zdvisld na jejim rozhodnuti, neni nijak zdkonné¢ omezena.
Dle obecnych pravidel pro obecni hospodatfeni by mél byt schodek rozpoctu vzdy kryt
piebytkem hospodateni z minulych let nebo navratnymi piijmy, které je obec schopna splacet.
V druhém piipadé se obec zadluZuje a tim obecné vznika jeji zadluZenost. Ministerstvo financi
CR (2014) zahrnuje ukazatele zadluZenosti do monitoringu obci, pfi¢em? vyuZivad ukazatele

podilu cizich zdrojt a ptijatych navratnych financnich vypomoci k celkovym aktivim.

a) VysSe dluhu na obyvatele

Jedna se o zdkladni ukazatel zadluZenosti obce. Vyjadiuje podil vySe dluhu na pocet obyvatel
a tim umoZziuje srovndvani miry zadluZenosti mezi riznymi obcemi (s ohledem na jejich
velikost). Postaveni obci pfi ziskdvani navratnych zdroju (dvéry a pljcky) pro kryti svych
vydaji nejsou totozné. VEétSi obce maji lepsi postaveni pred bankami, a tudiZ mohou vyuZit

vyhodngj$iho financovani. Navic je nutno pométrovat dluh s ohledem na provozni saldo obce.
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Tohoto ukazatele ve své analyze vyuZzivd napt. Oplustilova (2012), NARM* (2011) nebo CCB
(2007).

b) Vyse dluhu k celkovym piijmim

Ukazatel vySe dluhu k celkovym pfijmim ma jednoduchou konstrukci - a to celkovou vysi
dluhu v Ccitateli a celkové prijmy ve jmenovateli. Ukazatel poskytuje zdkladni informaci
o velikosti dluhu k velikosti rozpoc¢tu obce a opét tak umoziiuje srovndvéni v Case i s ostatnimi

obcemi.

¢) Vyse dluhu k dlouhodobému majetku

VySe dluhu k dlouhodobému majetku podavé informaci o mite kryti dluhu vlastnim majetkem.
Nevyhodou tohoto ukazatele je, Ze aZ do roku 2011 byly v ucetnictvi obci evidovany pouze
historické ceny. Majetek nebyl dle platné legislativy odepisovén, a tak nebyla do ucetnictvi
promitnuta redlnd hodnota majetku. Pfi srovndvani tohoto ukazatele v ¢ase je nutno se zménou
legislativy v roce 2011 kalkulovat. Srovndni s ostatnimi obcemi md i v prub¢hu casu svoji
vypovidajici hodnotu, nebot zminénd zména legislativy byla samozifejmé aplikovédna

na viechny obce v CR.

d) Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby je opét jednim ukazateli vyuzivanym Ministerstvem financi
ke kontrole hospodaieni obci, a to ve dvou modifikacich. V prvnim piipad¢ se jednd o absolutni
ukazatel, ktery je sestaven jako soucet urokii a uhrazenych spldtek dluhopisti a ptjcenych
prosttedktl. V druhém piipadé se jednd o % vyjadieni absolutniho ukazatele dluhové sluzby

k celkovym piijmam.

Provaznikovéa (2009) vysvétluje strukturu ukazatele dluhové sluzby jako vydaje (ndklady)
na vedeni dluhu (splatky jistin, droky, leasingové splatky, splatky emitovanych dluhopist)
v Citateli a na vybrané kategorii pfijmi, kterd se nazyva dluhovou zdkladnou. Pii sestavovani
ukazatele je pak dle Oplustilové (2012) rozhodujici, které piijmy jsou do dluhové zdkladny

zahrnuty. Jinymi slovy, zda jsou do dluhové zdkladny zahrnuty pouze bézné piijmy (vhodné
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pii srovnavani v ¢ase a mezi jednotlivymi obcemi) ¢i zda jsou do ukazatele zahrnuty i piijmy,

se kterymi muZe obec zdvazné pii své investicni Cinnosti pocitat.

2.2.5 Ukazatelé likvidity

Hlavnimi ukazateli vyjadiujicimi stav likvidity obce jsou béZna a okamzita likvidita a finan¢ni
zasoba. Likvidita dle Ruckové (2008) znamend okamZitou schopnost obce preménit svij
majetek v penize a témi vyrovnavat své zdvazky. Likvidnost je mira obtiZnosti piemény

majetku do hotovostni formy.

a) Bé&Znd a okamyzité likvidita

Obdobn¢ jako u soukromych podnikl vyjadiuji ukazatelé likvidity schopnost obce kryt své
kratkodobé zavazky z likvidnich prostiedkli. Obec by méla své likvidni prostiedky fidit
takovym zptisobem, aby meéla dostatecné rezervy na kryti kratkodobych zdvazki. Z druhé
strany vSak musi byt rezervy vytvafeny v rozumné mife s ohledem na efektivni vyuZiti danych
prostiedkli. Obce jsou vSak ve svych likvidnich prostfedcich do velké miry zavislé na piijmech,
jejichz podstatnou ¢éast tvoii podily na vynosech vybranych dani, které dostdvd obec
v pravidelnych intervalech. Tato jistota ptindsi ur€itou vyhodu pfi fizeni likvidnich prostfedk.
Ukazatele se vyuZiva pifi srovndvani s ostatnimi obcemi, v €ase 1 pii financnim planovani
(Oplustilova, 2012). Modifikaci ukazatele likvidity zminuje Kislingerova (2008), ktera
poméituje celkova obéznd aktiva s kratkodobymi zdavazky (celkova likvidita). Bé€Zn4 likvidita
v porovnani s celkovou likviditou jiz zahrnuje pouze kratkodobé pohleddvky a finan¢ni

majetek.

b) Finan¢ni zdsoba

Financni zasoba je ukazatel schopnosti obce kryt své celkové zdvazky ze svého kratkodobého
finan¢niho majetku. Kromé okamzitych likvidnich prostiedkl patii mezi finan¢ni majetek
1 kratkodobé cenné papiry. Vyuziti finan¢niho ukazatele je vhodné ve srovnédni s obcemi

1 v ¢ase u konkrétni obce.
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2.2.6 Plnéni piijmu a vydaji rozpoctu

Tyto ukazatele vyjadiuji schopnost obce pldnovat své hospodafeni, a to vZdy srovnanim
skutec¢nosti ke schvalenému rozpoctu. Nesoulad mezi skute¢nymi a schvalenymi piijmy je dan
zejména vyuzitim dotaci a cizich zdroji, které nejsou ve chvili schvdleni rozpoctu smluvné
podloZené. Pii sestavovdni rozpoctu musi obec zahrnout pouze ty piijmy, ke kterym ma
uzavieny platny smluvnich vztah (tedy schvdleny a smluvné uzavieny uvér ¢i pisemné
schvdlend dotace). Pokud obec ziska tyto prostfedky v pribéhu roku ¢i po uzavieni a schvaleni
rozpoCtu, vznikd rozdil mezi skuteCnosti a schvédlenym rozpoctem. V piipad¢ srovnani
skutecnosti s upravenym rozpoctem jsou ¢asté zmény provadény i na konci tcetniho obdobi,
kdy jsou prosttedky pfevadény v rdmci rozpoctu tak, aby mohly byt vyCerpany ve stejném

rozpoc¢tovém obdobi (Oplustilova, 2012).

Na vydajové strance se obdobné¢ sleduje vztah skute¢ného Cerpani rozpoctu proti schvalenému
rozpoctu i ve srovndni s upravenym rozpoctem. Obdobné jako u piijmové stranky, obec nemuze

zahrnout do svych vydaju cokoli, co nemd z hlediska financovani smluvné podloZené.

2.3 Majetkové hospodaieni

Dle Ustavy CR jsou tzemni samospravné celky vefejnopravnimi korporacemi, které mohou
mit vlastni majetek. Zdkon o obcich navic uddva pravo i povinnost vystupovat v pravnich
vztazich svych jménem a nést odpovédnost z téchto vztahi vyplyvajici, a to véetné prava
nakladat s vlastnim majetkem dle svého uvaZeni, avSak pti dodrZeni pravidel danych zdkonem.
Dle zakona o obcich musi byt majetek vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu se zajmy
a ukoly obce vymezené zdkonem. Obec je povinna peCovat o zachovani a rozvoj svého

majetku.

Hospodateni obce musi byt pldnovano dlouhodobé, a to v souladu s vyvojovymi trendy obce.
Je zapotiebi vypracovat potiebnou dokumentaci ke stanoveni cili v oblasti majetkového
hospodafeni spolecné¢ s dlouhodobou koncepci strategie obce. Obec se musi dopiedu
pfipravovat na své majetkové potieby tak, aby zabezpecila poskytovani vetfejnych statki
v potifebné mite. Majetkové hospodareni je uzce spjato s hospodatenim financnim a ob¢ dvé

slozky musi byt posuzovény spole¢né (NARMS, 2012).
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resp. konkrétngji jako soubor pravidel a postupli upravujicich nakldddni s majetkem.
K vymezeni pojmu miiZeme dospét i konkretizaci obecnéjSich pojmi. Majetkova politika je
spolu s rozpoctovou politikou soucdsti ,,ekonomickych* politik; existuji izké vazby a zrcadlové
toky mezi majetkovou, ptijmovou a vydajovou politikou. Interpretovat majetkovou politiku ma
smysl pouze ve spojeni s t€mito politikami a nastaveni majetkové politiky ovliviiuje politiku
rozpoctovou. V ramci majetkové politiky byvd jako jeji vyznamnd slozka Casto vnimdna
politika investi¢ni. Investi¢ni politiku mtiZeme z hlediska finan¢niho zatadit jako neperiodickou

soucast vydajové politiky (Binek, 2008).

2.3.1 Celkovy majetek na obyvatele

Ukazatel celkového majetku na obyvatele je zdkladni ukazatel velikosti majetku s ohledem na
pocet obyvatel v obci. Jedna se o relativni ukazatel, kdy v Citateli je souhrn aktiv obce z uc¢etniho
vykazu rozvaha a ve jmenovateli celkovy pocet obyvatel. Tento ukazatel 1ze pomérné
jednoduse pouzit pro zdkladni srovnani obct, a to vzhledem k dobré dostupnosti potiebnych dat

a zaroven jednoduchosti vypoctu.

Pti vyuZiti tohoto ukazatele je nutné kategorizovat obce dle velikosti, nebot’ pro riizné kategorie
obci jsou rizné bézné hodnoty celkového majetku na obyvatele. Ani takto vSak nelze
jednoznacné urcit idedlni hodnotu, nebot’ obce jsou historicky, izemné i demograficky rozdilné

a tedy mohou mit rozdilnou vysi celkového majetku na obyvatele (Kypetova, 2010).

Binek (2008) uvadi, Ze hodnoceni majetku na obyvatele komplikuje fakt, Ze majetek je tvoren
zbytnym 1 nezbytnym majetkem, pficemz vysoky relativni majetek jeSt€¢ neni sdm o sobé
pozitivnim jevem. Obec muize mit ve vlastnictvi takovy majetek, ktery nepotiebuje a nemtize
jej prodat. Dalsi snizeni vypovidajici hodnoty tohoto ukazatele spoc¢iva ve skuteCnosti, Ze obec

muze zajisStovat urcité statky externé, coZz méni majetkové naroky obce.

2.3.2 Dlouhodoby hmotny majetek na obyvatele

V porovnani s pfedchozim ukazatelem je pomoci této hodnoty mozné srovnavat pouze stila
aktiva (jako slozku celkovych aktiv) na jednoho obyvatele. Jedna se opét o relativni ukazatel,
ktery umoznuje srovnavani hodnot mezi jednotlivymi obcemi i v ¢ase. NejvyznamnéjSimi

polozkami v souhrnu stalych aktiv je v pfipadé obci dlouhodoby hmotny majetek (dile jen
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DHM), a to zejména stavby, pozemky, movité véci ¢i nedokonfeny dlouhodoby hmotny
majetek. Vyrazné niZsi zastoupeni ma dlouhodoby nehmotny majetek ¢i dlouhodoby finan¢ni

majetek.

Velikost DHM do zna¢né miry zavisi na piistupu jednotlivych obci k privatizaci. Navic je nutné
si uvédomit, Ze DHM s sebou nese (az na vyjimky) urcité ndklady na provoz a obnovu.
Rozpocty obci navic obvykle neobsahuji dostate¢né informace o urceni vydaji na konkrétni

majetek ob¢anské Ci technické vybavenosti (Kypetovd, 2010).

Modifikaci tohoto ukazatele pak nabizi Pavlas (2014), a to jako dlouhodoby hmotny investi¢ni
majetek na jednoho obyvatele. Uelem tohoto ukazatele je porovnani jednotlivych obci
z hlediska velikosti této skupiny majetku a zaroven vypovida o mife zastoupeni investi¢niho
majetku v rdmci dlouhodobého hmotného majetku. VyuZiti tohoto ukazatele je vSak spiSe

vhodné pro stfedné velkd mésta.

2.3.3 Vynosnost majetku

Ukazatel vynosnosti majetku je stanoven procentudlnim pomérem vynosu z majetku
a celkového majetku. Ukazatel se sklada z polozek 213 a 214 z rozpoctu v Citateli a celkového

souctu aktiv ve jmenovali (Hal4sek, 2005).

v, o2

Obecné se majetek obce da rozclenit dle jeho vyuziti na majetek slouzici k vykonu samospravy
(prip. pfenesené pusobnosti), majetek slouzici k vefejné prospéSnym tcelim a na majetek obce
slouzici k podnikani. Pravé tato podnikatelska cinnost je chdpana jako ¢innost, pfi které majetek

/////

nedanové pifjmy (Pilny, 2014).

2.3.4 Podil cizich zdroju na celkovém majetku

Mezi dalsi ukazatele majetkového hospodateni patii dle Binka (2008) i podil cizich zdroja
na celkovém majetku. Tento ukazatel vyuzivd 1 Ministerstvo financi k analyze hospodafeni
obci, které ukazatel konstruuje jako podil cizich zdrojii v béZném obdobi (z ucetniho vykazu

rozvaha) a celkového majetku (aktiv) z téhoz vykazu.

Celkovy prehled ukazateld majetkového hospodaieni obci je uveden v tabulce 2-2.
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Tabulka 2-2: Piehled ukazatell majetkového hospodaieni

Ukazatel

Vymezeni slozek

‘ Slozky ukazatele

Celkovy majetek na MC/O Celkovy majetek (MC) aktiva z rozvahy
obyvatele Pocet obyvatel (O) Pocet obyvatel (O)
, , Dlouhodoby hmotny vybrana polozka aktiv
giﬁgidg’gbhrsggé DHM/O majetek (DHM) 2 rozvahy
J y Pocet obyvatel (O) Pocet obyvatel (O)
. . BM/MC | Vynos z majetku (BM) polozky 213+214
Vynosnost majetku 100 | Celkovy majetek (MC) aktiva z rozvahy
Podil cizich zdrojiina | CZ/MC Cizi zdroje (CZ) 160“66“89;196*201 z
celkovém majetku *100 rozvany
Celkovy majetek (MC) aktiva z rozvahy

Zdroj: Haldsek, 2005

2.4 Nefinan¢ni ukazatelé

Vznik nefinan¢nich ukazateld obecné je spojen s pokusy o urceni faktor ispésnosti podniku,
které se ne vzdy daji posoudit pouze finan¢nimi ukazateli. Postupem ¢asu byly nalézany i dalsi
kritéria hodnoceni dspéchu. Mezi prvni ukazatele, které kombinuji financni i nefinan¢ni

elementy patii koncepce Balanced Scorecard (Synek, 2008).

Financ¢ni ukazatelé vykazuji urcité nedostatky pii posuzovani skute¢ného stavu organizace.

Mezi tyto nedostatky patii zejména (Kislingerova, 2008):

¢ finan¢ni ukazatele jsou spojeny s kratkodobymi cili,
¢ jsou zaloZeny na analyze historickych vysledkli a nejsou vZdy vhodné pro predpoveéd
budoucich vysledk,

Mowe

¢ ukazuji disledky, nikoli pfi€iny negativnich jeva.

Z vySe uvedeného vyplyvd, Ze financni ukazatelé nepokryvaji veSkeré aspekty stavu
organizace, a proto je vhodné je doplnit dal§imi nefinan¢nimi ukazateli, které umoZzni ziskat

komplexni informace pro finan¢ni fizeni.

Uvedené nedostatky finan¢nich ukazateli by pak podle Synka (2008) m¢ly eliminovat pravé
nefinanéni ukazatelé zavedené do hodnoticich systémil. Pro podnikovou sféru by jejich
,»pInéni* melo slouzit jako ditkaz toho, Ze byly splnény i dalsi aspekty vykonnosti, které vedou
k dlouhodobé prosperit€. Pti aplikaci nefinan¢nich ukazatelti na obec je tedy mozné analogicky
vyuzit aspekty klicové pro obec, které budou cilit zejména na dlouhodoby rozvoj a udrzitelnost

v obci.
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Podle Hrizy (2013) existuji tendence a ndzory vzhledem ke specifickému postaveni
a fungovdani obci implementovat do analytického hodnoceni obci 1 nefinancni ukazatele.
Nasledné pak doporucuje modifikovat v dal§Sim vyzkumu financni analyzu v segmentu obci
o nové i nefinan¢ni ukazatele, které jsou relevantni k posuzovanému subjektu. Navrhuje tedy
rozSiteni napiiklad o strukturovani obyvatelstva dle pi{jmu, velikost katastralniho izemi, pocet

zaku ¢i mortalitu / natalitu.

Vybrané ukazatele autorka roz¢lenila do tii zdkladnich skupin, a to demografické, ekonomické

a obCanské a technické vybavenosti.

2.4.1 Demografické ukazatele

Demografie je védni obor, ktery se zabyva studiem reprodukce lidskych populaci
a podminénostmi tohoto procesu (Novotnd, 2011). Demografické ukazatele se zabyvaji napf.
strukturou obyvatelstva, pfirozenou reprodukci i odhadem budouciho vyvoje. Pro tcely této

prace byly vybrany ty ukazatele, které uzce souvisi s rozvojem obce.

Zakladni demograficky udaj, ktery obec sleduje je pocet obyvatel a jeho struktura. Zakladni
otdzkou totiz je ,,Pro koho a jak velkou skupinu je veskeré usili vynakladano.” (Envi, 2014).
Navic tato veli¢ina do velké miry urcuje velikost piijmti obce dle zdkona o rozpoctovém urceni
dani. V ramci téchto ukazateli obce sleduji vyvoj v Case, tedy pfirustek, resp. uibytek
obyvatelstva. Zmény v poctu obyvatel maji dvé piiCiny, a to pfirozeny pfirtstek (rozdil
narozenych a zemielych) a migracni piirastek (saldo migrace). Metodiku vypoctu definuje

v CR CSU, ktery zdroven poskytuje zminéné tdaje o obyvatelstvu.

2.4.2 Ekonomické ukazatele

Ekonomickych ukazatelli, kterych lze vyuzit pro vysvétleni zdkladnich socioekonomickych
jevi na daném tzemi je Sirokd §kéla. Napt. CSU pii své analyze ekonomické tirovné obci

vyuziva celkem 18 ukazatel z ekonomické oblasti, pomoci kterych i pométuje obce navzijem.

Autorka se rozhodla vénovat zdkladnim ukazatelim vyjadiujicim, primérnou mzdu a medidn
mezd v kraji, poCet podnikatelskych subjektli v obci a miru nezaméstnanosti v obci. Jedna se
o zékladni ukazatele, které vypovidaji o ekonomickém potencidlu obce. Dle zdkona
o rozpoCtovém urceni dani je dan z piijmu fyzickych i pravnickych osob soucédst danovych

piijml obce. Z tohoto diivodu je pro obec dilezité, aby méla na svém tzemi co nejvyssi
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zaméstnanost, dostatecné mnozstvi pracovnich mist a eliminovala tak negativni jevy

nezaméstnanosti (ztrata danovych pifjmda, atp.)

Primérnd hrubd mésicni mzda ptedstavuje podil mezd (bez tzv. ostatnich osobnich ndkladl)
pfipadajici za mésic na jednoho pracovnika vedeného v evidenci zaméstnavatelem (CSU,
2014). Pekova (2008) definuje dan z piijmu fyzickych osob jako univerzalni dan, kterd zdaiuje
veskery piijem jednotlivcl a jeji vynos se déli mezi stitni rozpocet a rozpocCty uzemné

samospravnych celktl. Cim vy33i jsou pi{jmy obyvatel s trvalym bydli§tém na tizemi obce, tim

vys§i jsou néasledné i danové piijmy samotnych obci dle zdkona o rozpoctovém urceni dani.

Obdobn¢ jako v piipad¢ ukazateli mzdy je pro obec dulezity pocCet podnikatelskych subjektt
na jejim tizemi. Tento ukazatel je opét izce spjat jak s dalovymi vynosy, nebot i dai z pi{jmu
pravnickych osob €astecné plyne do rozpoctu obce, navic pozitivné ovliviluje zaméstnanost
na sledovaném tuzemi. Pro obec je tak vyhodné zohlednit zdjmy podnikatelskych subjektt

ve svém planovani rozvoje obce.

Ptedchozi ukazatele dopliiuje stav nezaméstnanosti sledovaného dzemi. Metodika sestavovani
ukazateli nezaméstnanosti v CR je ddna definici ILO (International Labour Organization),
podle které se tidi vSechny stity EU. Za nezaméstnané jsou povazovany osoby, které
v referen¢nim obdobi nem¢ly Zadné zaméstnani, neodpracovaly ani jednu hodinu za mzdu nebo

odménu a aktivng hledaly préci, do které by byly schopny nastoupit nejpozdéji do dvou tydnti.

Slovék (2007) uvadi, Ze nezamé&stnanost provazi negativni jevy, kterymi jsou v ekonomické
oblasti zejména ztrata produkce a s tim souvisejici snizeni danového vynosu, zvySend finan¢ni

z4atéz v podobé vypldceni hmotného zabezpecfeni v nezaméstnanosti a dalsi socidlni dusledky.

2.4.3 Obcanska a technicka vybavenost

Jednim z ukazateld Zivotni Grovné v obci je zdzemi, které mize svym obyvatelim poskytnout,
a to z hlediska tGrovné technické infrastruktury v obci i daliich vefejnych statkt. CSU definuje
obc¢anskou vybavenosti jako zafizeni poskytujici sluzby Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni sluzby,
vyrobni a dalSi typy sluzeb. Za technickou vybavenost se pak povazuje infrastruktura daného

uzemi, napt. vodovodni sit,, kanaliza¢ni sit’, plynofikace apod.

Ustav uzemniho rozvoje (2006) definuje obCanskou vybavenost jako pojem hovortici
o existenci, poctu, kapacité a rozmisténi jednotlivych zatizeni obCanského vybaveni v izemi.

Popisuje standard Zivotni drovné obyvatel v hodnoceném tzemi. Technickou infrastruktura (dle
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stejného zdroje) prispiva k zajisténi dobrého fungovani, tj. obsluZnosti izemi prostfednictvim

technickych systémil (napft. voda, elektrickd energie, plyn, komunikac¢ni sité, apod.)

V oblasti tizemniho rozvoje obec vyuzivd koncepcénich néstroji, které ji pomdhaji dosdhnout
stanovenych cili. Podle Binka (2010) patii koncepcni ndstroje mezi stéZejni v oblasti izemniho
rozvoje. Mezi zdakladni dokumenty v oblasti izemniho rozvoje obce tadi strategické a izemni

planovéni.

2.4.4 SWOT analyza

Holecek (2009) definuje SWOT analyzu jako komplexni metodu kvalitativniho hodnoceni
rozvojovych ptedpokladi urcitého subjektu, kdy roz¢lenime faktory do ¢tyi skupin, a to na silné
(Strenghts) a slabé stranky (Weaknesses), tj. vnitini faktory, pfileZitosti (Opportunities)
a hrozby (Threats), tj. vn&jsi faktory.

Dle Rusicové (2011) je cilem analyzy posoudit lokdlni charakteristiky a trendy na pozadi
regiondlniho vyvoje a definovat komparativni vyhody (silné strdnky) nebo naopak rizika

(hrozby). S piihlédnutim na tyto faktory pak obec sestavuje svoje strategické a izemni plany.

Vystupem SWOT analyzy jsou dle Ustavu Gzemniho rozvoje (2007) strategické vize, které se

¢leni do zédkladnich ¢tyt bodu:

® rozvoj silnych stranek,
e odstranéni slabych stranek,
e vyuziti budoucich piileZitosti,

e vyhnutf se rizikim.

Na nésledujicim obrazku 2-1 jsou zobrazeny jednotlivé slozky SWOT analyzy a jejich zatazeni

do vnitifniho a vnéjSiho prostiedi.

Vnitini prostiedi S A%

Vné&ji prostiedi 0O T

Silné stranky  Slabé stranky
Ptilezitosti Ohrozeni

Obrazek 2-1 SWOT analyza
Zdroj: Zuzdk, 2012
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3 APLIKACE VYBRANYCH METOD

V této kapitole je cilem aplikovat metody finan¢ni, majetkové i nefinan¢ni analyzy. Analyza
byla provedena formou piipadové studie, kdy byly jednotlivé metody aplikoviany na obec
Cerveny Ujezd. Pro docileni vy$§i vypovidajici schopnosti vybranych ukazateli bylo
provedeno srovndni nékterych ukazateli s hodnotami dalSich Ctyf obci, které se nachazeji

ve stejném okrese Praha — zdpad a velikostn¢ odpovidaji sledované obci.

Na zdkladé¢ vysledkt finan¢ni a majetkové analyzy byly stanoveny otdzky pro fizeny rozhovor
se zastupcem obecniho dfadu dané obce. Cilem tohoto rozhovoru bylo ovéfit si vystupy
jednotlivych ukazatelli, a to zejména v téch oblastech, které vykazovaly hodnoty vy¢nivajici
nad hodnotami doporu¢enymi ¢i ve srovnani s jinymi obcemi. Piepis tohoto rozhovoru je
ptilohou této prace. Pfi rozhovoru byl autorkou uveden tematicky okruh, idaje zjiSténé o obci
a nasledné poloZena samotnd otdzka. Zastupce obce pak odpovidal na konkrétni otdzku a byl
veden k vysvétleni kontextu k odpovédi na tyto otazky. Autorka vzdy na zavér tematického

okruhu stru¢né zrekapitulovala odpovédi a potvrdila jejich spravnost se zastupcem obce.

Pro vypocty jednotlivych finan¢nich ukazateli byla pouzita data z portdlu Monitor, které
spravuje Ministerstvo financi. Vzhledem k legislativni zméné, kterd od roku 2010 upravila
pravidla pro odpisy dlouhodobého majetku obci, je obdobi pro analyzu omezeno na roky 2010
az 2013. Pro analyzu byla pouzita data z finan¢nich vykaza schvéleného a skute¢ného rozpoctu,
déle pak z rozvahy obci. Z rozpocti obci byla Cerpana data zejména pro ukazatele pi{jmda,
vydajl a salda obce. Rozvahy bylo vyuZito zejména pfi ukazatelich zadluZenosti, likvidity obce

a majetkovych ukazatelt.

3.1 Finanéni analyza obce Cerveny Ujezd

V niésledujici &asti budou aplikovany jednotlivé ukazatele finanéni analyzy na obec Cerveny
Ujezd. Jedn4 se o ukazatele na strand pi{jmu, vydaji a rozpoétového hospodateni. Dile budou
aplikovany ukazatele zadluZenosti, likvidity a plnéni rozpoctu. ZjiSténé ukazatele budou

sledovany v Case a provedeno hodnoceni jejich vysledkii.

3.1.1 Analyza prijmu

Pifjmy obce Cerveny Ujezd se dle druhového tfidéni d&li na daiiové, nedatiové, kapitdlové

pifjmy a transfery. Danové piijmy obci jsou dany dle zakona o rozpo¢tovém urceni dani a obec
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nema takika Zadné moznosti jejich vysi ovlivnit. JelikozZ jsou tyto druhy piijma kalkulovany
i dle poctu obyvatel obce, je prave tento faktor jediny, kterym mtiZe obec ovlivnit vysi svych
danovych pifjmt. Vice neZ na aktivitich samotné obce je vSak vySe dailovych pi{jmi zavisla

na danovych piijmech statu.

NizZe je uvedena tabulka 3-1 s vyvojem danovych piijmil obce v letech 2010 v tis. K¢. Ddle je
uveden podil daflovych pfijmi na celkovych piijmech. Mezi lety 2010 a 2011 doslo k mirnému
ndrlistu poctu obyvatel v obci. Dle niZe uvedené tabulky je vSak patrné, Ze v tomto ¢asovém
rozmezi nejen poklesla absolutni hodnota daflovych piijmi v rozpoctu obce, ale i pomérovy
ukazatel dailovych piijml na jednoho obyvatele. AZ v roce 2013 doslo k vyraznému nartistu
danovych piijmt obce. Divodem je legislativni zména v rdmci zdkona o rozpoctovém urceni
dani 4c¢innd od 1. 1. 2013, kterd zménila hodnoty koeficientll pro ptepocet sdilenych dani

a zvysila tak danové pfijmy obci.

Tabulka 3-1: Dafové pifjmy obce Cerveny Ujezd

| 2010
8 407.46

Danové piijmy na obyvatele (v tis. K¢)

2011
8 009,32

2012
8 315,32

2013
10 074,73

Podil na celkovych piijmech (v %) 81,41 %

63,79 %

79,66 %

68,38 %

8 162,58

Danové piijmy na obyvatele (v tis. K¢)

7 485,34

7 756,83

9 242,87

Zdroj: MONITOR

Mezi nejvétsi nedanové piijmy patii vybér poplatki za poskytovani komundlnich sluzeb, a to
zejména piispévky na €iSténi odpadnich vod a svoz komundlniho odpadu. V roce 2011 doslo
k mirnému sniZeni pi{jmi ze svozu odpadu, nicméné jinak je tato slozka pi{jmi v Case

konstantni.

Tabulka 3-2: Nedatiové pifjmy obce Cerveny Ujezd

2011
1 159,32
9,23 %

2012
1262,13
12,09 %

2013
1 480,75

10,05 %
Zdroj: MONITOR

|

Nedanové piijmy (v tis. K¢)

1 189,65
11,52 %

Podil na celkovych ptijmech (v %)

Kapitdlové pifijmy a pfijaté transfery jsou nizZ§imi polozkami ve srovnini s danovymi
a nedanovymi pfijmy obci. Pomér jednotlivych piijmi je zobrazen na nasledujicim obrazku 3-
1. Kapitdlové ptijmy tvoii prodej dlouhodobého majetku. Vyraznéjsi polozkou je prodej
pozemku o vyméie 2885 m? za necelych 3,5 mil. K& v roce 2013, odprodej vodovodnich
zafizeni a v srpnu roku 2013 obec rozhodla o prodeji celkem sedmi parcel v hodnoté vice nez

9,1 mil. K& Obec kazdorocné¢ musi ze svého rozpoctu doplacet béznych provoz CistiCky.
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Z tohoto diivodu v uplynulém obdobi intenzivné pracovala na projektu, ktery by mé¢l piinést

jeji efektivné;si vyuziti.

SloZeni pi{jmu
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2010 2011 2012 2013
Danové pifjmy Nedaiové pifjmy Kapitdlové piijmy Ptijaté transfery

Obrézek 3-1: SloZeni piijmit obce Cerveny Ujezd
Zdroj: MONITOR

Pomeérové ukazatele obce na obyvatele jsou uvedeny v obrdzku 3-2 niZe. V ramci analyzy bude
z oblasti piijml vyuZito celkovych, vlastnich a danovych piijmt pfepoctenych na obyvatele.
Tento zptisob prepoctu umoznuje lepsi porovnavani sledovanych veli¢in v ¢ase i pii srovnavani
s ostatnimi obcemi. Z obrdzku 3-2 nize je patrné, Ze celkové piijmy jsou t€émef tvofeny pouze
vlastnimi piijmy (tfidy 1 — 3), transfery nemaji (aZ na vySe zminény rok 2011) vyrazny vliv
na rozpocet obce. Ptijaté transfery byly ze sledovani vyfazeny, nebot’ u obce s touto velikosti
nedochazi k pfijeti transferi Casto, a proto nejsou vhodné ke sledovani dlouhodobého trendu
(napt. ve srovnani se statutirnimi mésty, u kterych Ize tuto polozku CédsteCné povazovat
za vysledek aktivity mésta ve smyslu planovani investic a jejich uspéSnosti dle ndsledného
pfijeti finan¢nich prostiedki). NiZe uvedend tabulka 3-3 uvddi hodnoty vlastnich pii{jmt

pro zkoumanou obec.

Tabulka 3-3: Vlastn{ pfijmy na obyvatele

2010 2011 2012 2013

Vlastni pfijmy na obyvatele (v tis. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat z MONITOR

Z nize uvedeného obrazku 3-2 je patrné, Ze pifjmy jsou v Case velmi stabilni. Mezirocné

nedochdzi k vyraznym zméndm v této oblasti.
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Cerveny Ujezd - pi{jmy

16,000
14,000 u Celkové
piijmy na
12,000 obyvatele
10,000
2 8,000 Vlastni pifjmy
na obyvatele
6,000
4,000
® Daflové pifjmy
2000 na obyvatele
0

2010 2011 2012 2013

Obrazek 3-2: Pi{jmy na obyvatele (v K<)

Zdroj: MONITOR

3.1.2 Analyza vydaji

Vydaje obce se dle druhového tiidéni Cleni na bézné a kapitdlové vydaje. BéZzné vydaje
pokryvaji provozni ¢innost obce, kapitdlové vydaje pokryvaji investi¢ni ¢innost obce ve smyslu
nakupu & vybudovéni nemovitého majetku. B&né a kapitilové vydaje obce Cerveny Ujezd

v absolutnich hodnotéch jsou uvedeny nize v tabulce 3-4.

Tabulka 3-4: Vydaje obce Cerveny Ujezd (v tis. K&)

2011 2012
Bézné vydaje (v tis. KC) 8 164,22 9 124,66 9 302,31 9 996,88

Kapitalové vydaje (v tis. K¢) 966,02 1 490,24 1 244,00 185,82
Zdroj: MONITOR

Dtivodem pro zvySeni béZnych vydaji mezi roky 2010 a 2011 jsou zejména ndklady na pitnou
vodu a Cisténi odpadnich vod a zvySené ndklady na regiondlni a mistni spravu. V dalSich letech
uz rostou bézné vydaje plynuleji.

Kapitdlové vydaje ve srovnani s béznymi (provoznimi) vydaji pokryvaji vyrazné nizsi ¢ast
celkovych vydajii obce. Pomér béZnych a kapitdlovych vydaji k celkovym vydajim je patrny
z nize uvedeného obrazku 3-3. V roce 2011 byly kapitdlové vydaje vyrazné vyssi, nebot’ obec

investovala do pfistavby matetské Skoly. V roce 2013 doslo ke snizeni kapitdlovych vydaji,

a to v souvislosti s chystajicim se projektem intenzifikace COV.
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SloZeni vydaja
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= Podil provoznich vydaji na celkovych vydajich ~ ®Podil kapitalovych vydajti na celkovych vydajich

Obrazek 3-3: Slozeni vydaju
Zdroj: MONITOR
Vydaje ptepoctené na obyvatele v €ase kolisaji. Celkové vydaje byly nejvyssi v roce 2010, a to
diky vysokym kapitdlovym vydajim. Nasledn¢ doslo k jejich sniZeni a tim i ke sniZeni
celkovych vydajii ptepoc¢tenych na obyvatele. Vice pozornosti je vSak potfeba vénovat sloZzen{
téchto vydaji. Mezi lety 2011 a 2012 doslo meziro¢né ke zvySeni béZznych vydaji a sniZeni

kapitdlovych vydaji (investic), coz je trend negativni.

Cerveny Ujezd - vydaje

Ll

2010 2011 2012 2013

12.00

10.00

8.00

6.00

tis. K¢

4.00

2.00

0.00

u Celkové vydaje na obyvatele m Bézné vydaje na obyvatele = Kapitdlové vydaje na obyvatele

Obrizek 3-4: Vydaje na obyvatele obce Cerveny Ujezd (v tis. K&)

Zdroj: MONITOR

38



3.1.3 Analyza salda rozpoctu

Saldo rozpoctu vyjadiuje rozdil mezi pfijmy a vydaji obce. Kladné saldo znamena, Ze vydaje
obce neprevysily jeji pfijmy. Obec by méla v zdsad¢ dle rozpoctovych pravidel hospodafit
vyrovnang, a to zejména z dlouhodobého hlediska. Dle vykazu o plnéni rozpoctu pro roky 2010
— 2013 obec dlouhodobé vykazuje kladné saldo. Vyjimkou je pouze rok 2012, vySe zaporného
salda vSak neni vysokd. DuleZitou poloZkou pfi hodnoceni salda je zjiSténi béZného salda
rozpocCtu na obyvatele. Pro obec je vhodné z hlediska hospodaieni, aby nevykazovala zdporné
saldo ze své provozni ¢innosti. Pokud by tak Cinila, bylo by zapotifebi detailn¢jsi analyzy
a nasledné vyhodnoceni piinost ¢i negativ pro danou obec. Zaporné saldo je z kriatkodobého
hlediska akceptovatelné u kapitdlovych vydaji. K financovani zdporného salda je pak mozné
pouzit pfebytky hospodaieni z minulych let (pokud je obec md k dispozici) nebo vyuZzit
navratnych piijmi. V takovém piipad¢ vSak musi obec postupovat rozvazné, nebot’ musi byt
schopna své zdvazky v budoucnosti splatit. Z hlediska finan¢niho zdravi je pfi posuzovéani salda

dilezité kladné saldo béZného rozpoctu, resp. béZného rozpoctu na obyvatele a dale schopnost

dostat svym zdvazkiim a s tim souvisejici i mira zadluzenosti.

Tabulka 3-5: Saldo rozpoctu na obyvatele

2011 2012 2013

Saldo rozpoc¢tu na obyvatele (v tis. K¢) -0,10
Zdroj: MONITOR

Trend poukazuje na rostouci kladné saldo obce. Vzhledem ke zvySenym ndkladim
na intenzifikaci Cisticky odpadnich vod, které ma obec pted sebou Ize kladné saldo hodnotit
pozitivné jako ptipravu na ndkladny finanéni vydaj. V sou¢asné dob& ma obec Cerveny Ujezd
jen na béznych uctech k dispozici témét 9 mil. K¢. Pro srovnani, dafiové piijmy obce za rok
2013 cinily pfes 10 mil. K¢. Na béZnych tctech mé tedy nyni obec prostfedky odpovidajici

cca 90 % celkovych danovych piijmu za predchozi kalendaini rok.
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Cerveny Ujezd - Saldo
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m Saldo rozpoctu na obyvatele m Saldo bézného rozpoctu na obyvatele

Obrazek 3-5: Saldo na obyvatele (v tis. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat z MONITOR

3.1.4 Analyza plnéni rozpoctu

Pfi sestavovani rozpoctu obce se vychdzi z ptedpokladi piijmt a vydaju tak, jak je mize obec
predpokladat v ndvaznosti na RUD, vysledky vlastni hospodaiské ¢innosti a planované vydaje.
V piipadé¢ planovani v§ak miiZe obec zohlednit pouze ty piijmy a vydaje, jejichZ plnéni skute¢né
pfedpoklada, ma je podloZeny zdkonem ¢i smluvné. V piipadé, Ze dojde po sestaveni rozpoctu
ke zméndm, rozpocCet obce se upravuje. Po konci roku pak dochdzi k zapisu skutecné

vynaloZenych pifjmt a vydaji od za¢dtku roku (fiskdln{ a kalenddini rok v CR jsou totoZné).

Obec Cerveny Ujezd na své piijmové i vydajové strance ve sledovaném obdobi neplni

predpokladany rozpocet. NiZe v tabulce 3-6 je uvedeno % plnéni piijmil a vydaju.

Tabulka 3-6: Plnéni rozpoctu

2011 2012 2013
Plnéni piijmi 58 % 68 % 61 % 83 %

Plnéni vydaju 42 % 60 % 64 % 59 %
Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat z MONITOR

V piipadé hodnoceni obce s velikosti Cerveného Ujezdu je nutné brit na zietel, Ze i vykyv
v mensi pldnované investici, ptip. v pfijmu, mize zpusobit pomérné velky procentudlni rozdil
skute€nosti ve srovnani se schvalenym rozpoctem. Mensi vykyvy se pii dobrém planovani daji
pfedpokladat u vétSich obci nebo statutdrnich mést. Dlouhodobé vSak obec neplanuje

uspokojivé své piijmy a vydaje. Na vydajové strance obec kazdy rok sledovaného obdobi
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planovala kapitdlové vydaje v tddech miliontt K¢ do pfestavby Ccisticky odpadnich vod.
V Zadném ze zminénych let v§ak nedoslo k realizaci samotné ptestavby. K pracim nedoSlo ani
v roce 2013, nebot’ vysledek vefejné soutéZe o tuto zakdzku byl napadnut a bylo vyuZito
zédkonnych opravnych prostfedki. Na strané¢ piijmi je sice dlouhodobé pozitivni trend
piiblizovéani planovaného rozpoctu naslednému plnéni. Obec kazdoro¢né planovala piijmy
z prodeje nemovitosti (odprodej parcel do osobniho vlastnictvi), které v konkrétnim roce
neuskutecnila (nebyla poptavka). V navaznosti na neuskutecnéné investice obec nepodava

uspokojivé vysledky planovani svych rozpoctovych piijmt a vydaj.

3.1.5 Analyza zadluZenosti

Ukazatel vySe dluhu k celkovym pi{jmim vypovidd o mife zadluZenosti obce ve srovnani
s celkovymi piijmy obce, tedy s tou ¢asti rozpoctu obce, kterd slouzi ke splaceni dluhu. Jedna
se o zdkladni prehled o velikosti dluhu obce k jeho rozpoctovym moZznostem. Ukazatel vyse
dluhu k dlouhodobému majetku podavéd informaci o kryti dluhu vlastnim dlouhodobym
majetkem obce. Ukazatel je konstruovdn na jedné strané velikosti dluhu, na strané¢ druhé

mnoZzstvim dlouhodobého majetku, kterym obec disponuje.

Ukazatel dluhové sluzby informuje o kryti ndkladti na dluh (droky, splétky jistin, apod.) ur¢itym
typem vydaju. V této analyze je pouZit podil ndkladli na vedeni dluh a béZnych vydaju. V zdsadé
ukazuje na fakt, kolik z béznych vydaji zaujimaji pravé zminéné ndklady na vedeni dluhu.
Negativnim jevem by napft. byly vysoké naklady na vedeni dluhu pfi praimérné velikosti dluhu
na obyvatele. Tento jev by pak vypovidal o nevyhodnych podminkédch ziskdni ndvratnych
piijml. Samoziejmé srovnani ndkladii na vedeni dluhu k velikosti dluhu vyZaduje detailngjsi

analyzu.

Tabulka 3-7: Ukazatel dluhu na obyvatele, k dlouhodobému majetku a dluhové sluzby

2010 2011 2012 2013
Vyse dluhu na obyvatele (v tis. K¢) 3739 2742 2 141 1523
Vyse dluhu k dlouhodobému majetku (v %) 4,2 % 4,7 % 3,5 % 2,4 %
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 002% | 0,02% | 0,01 % | 0,01 %
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3.1.6 Analyza likvidity

Ukazatelé likvidity jsou bézné vyuZivanymi ndstroji pro hodnoceni finanéniho zdravi obci.
Popisuji schopnost pokryt kratkodobé zavazky obce volnymi financnimi prostiedky, at’ uz
okamzit¢ ¢i bézn¢ likvidnimi prostiedky. V piipadé okamzité likvidity se jednd o pomér
finan¢niho majetku a kratkodobych zdvazki, bézn4 likvidita sleduje obéZny majetek v poméru

ke kratkodobym zdvazkiim.

YV _ 2

V niZe uvedené tabulce 3-8 jsou uvedeny hodnoty okamzité, bézné likvidity a finan¢ni zdsoby
pro sledovanou obec. Doporucené hodnoty pro obce se pohybuji od 2 — 2,5 v piipadé bézné
likvidity a 1 — 1,5 okamzité likvidity (Manudl pro velikostni kategorii obci: do 200 obyvatel,
2011). Podle Ministerstva financi CR se za rizikovou okamZitou likviditu povaZuje hodnota
niz$i nez jedna. V piipad¢ sledované obce je zejména v roce 2013 velmi vysoka likvidita. Lze
zvazovat spiSe investice do vefejnych statkii pro obec, nebot’ v této mife lze prostiedky

povaZovat za nevyuZité.

Tabulka 3-8: Okamyzitd, béZn4 likvidita a finanéni zdsoba obce Cerveny Ujezd

OkamZzitd likvidita 2,1 2,83 2,69
Bézna likvidita 0,74 3,57 5,39 3,47

Finanéni zasoba 0,33 0,77 0,65 2,07
Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat z MONITOR

Ve srovnani s okamzitou likviditou, kterd srovnava kratkodoby finan¢ni majetek a kratkodobé
zévazky, finan¢ni zdsoba srovndva kratkodoby finan¢ni majetek s celkovymi zavazky. Jedna se
tedy o schopnost obce pokryt svymi financnimi prostfedky nejen kratkodobé, ale i dlouhodobé
zévazky. Kromé roku 2010 je obec svym kratkodobym finan¢nim majetkem schopna pokryt

veskeré své zdvazky. Tento trend Ize hodnotit pozitivné.

3.2 Analyza majetku obce Cerveny Ujezd

V této kapitole budou aplikovany vybrané ukazatele majetkového hospodaieni na obci Cerveny
Ujezd. Z ukazateld majetkového hospodateni bude vyuZit celkovy majetek na obyvatele,
dlouhodoby hmotny majetek na obyvatele, vynosnost majetku a podil cizich zdroja

na celkovém majetku. Ukazatele jsou aplikovany na obec Cerveny Ujezd.
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3.2.1 Celkovy majetek na obyvatele

Ukazatel celkového majetku na obyvatele podava zdkladni informaci o vysi majetku obce.

V nasledujici tabulce 3-9 je zobrazen vyvoj tohoto ukazatele pro sledovanou obec.

Tabulka 3-9 Celkovy majetek na obyvatele obce Cerveny Ujezd

2011 2012 2013
Celkovy majetek na obyvatele (v tis. K¢) 83,94 54,87 51,94 53,24

Zdroj: MONITOR

Doporucend hodnota celkového majetku na obyvatele neni dostupnd, a to ani celkové, ani
v jednotlivych kategoriich obci. Z tohoto diivodu byl ukazatele vybran pro srovnani s dalSimi
obcemi v nésledujici subkapitole. Mezi lety 2010 a 2011 dochdzi u obce ke snizeni hodnoty
aktiv, a to v souladu se zménou legislativy stanovujici obcim odpisovani dlouhodobého
majetku. Obce musely k datu 31. 12. 2011 provést tzv. ,,doopravkovani®, tedy jednorazové
sniZeni dcetni hodnoty dlouhodobého majetku z ptivodni pofizovaci ceny ve vysi ocenovaciho

rozdilu. Dile obce odpisuji svilj majetek dle zvolené metody, tedy priib&zné od 1. 1. 2012 (CUS
¢. 708).

3.2.2 Dlouhodoby hmotny majetek na obyvatele

Nésledujici ukazatel zobrazuje pouze slozku dlouhodobého hmotného majetku (ddle jen DHM),
jakoZto nejvétsi soucast celkového majetku na obyvatele. V ndsledujici tabulce 3-10 jsou
uvedeny hodnoty dlouhodobého hmotného majetku na obyvatele za sledovanou obec v obdobi

let 2010 — 2013.

Tabulka 3-10 Dlouhodoby hmotny majetek na obyvatele obce Cerveny Ujezd

2011 | 2012 | 2013
DHM na obyvatele (v tis. K&) 70,7 40,47 38,63 31,81

Zdroj: MONITOR

JiZz v ptedchozi Casti prace bylo vysvétleno, Ze pravé dlouhodoby majetek (a DHM je u obci
jeho nejvetsi ¢asti) byl velmi ovlivnén zménou legislativy ve smyslu ucetnich odpisti, nebot’
v prubc¢hu sledovaného obdobi doslo ke zméné ucetni hodnoty majetku z pofizovaci ceny
na hodnotu redlného ocenéni. Tato zména zpusobila vyrazné sniZeni stavu ucetni hodnoty
majetku (ne vSak redlné jeho hodnoty), coz zapfiCinilo takika nemoznost srovnani DHM mezi
lety 2010 a 2011. Zavedeni metodiky odepisovani majetku se vSak tykd vSech obci, a proto je

alespoil mozné srovnavat hodnoty jednotlivych obci navzdjem.
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DHM nejsou z odbornych zdroji k dispozici (Kypetovd, 2010). Pii analyze je tak mozné
vychdzet pouze ze srovniani hodnot mezi jednotlivymi obcemi, kterd je uvedena v dalsi
subkapitole. Pokles mezi roky 2010 a 2011 je pfi¢itdn zméné€ odpisové legislativy, naopak
pokles mezi roky 2012 a 2013 pak odprodeji stavebnich parcel za ti¢elem vystavby rodinnych

domu, a tim sniZeni fondu DHM obce.

3.2.3 Vynosnost majetku

V ramci ukazateli vynosnosti majetku budou sledovdny polozky vynosu z hmotného
a finanéniho majetku. Mezi vynosy hmotného majetku v ptipadé obce Cerveny Ujezd patii
pouze piijmy z prondgjmu nemovitosti, které ¢ini i stéZejni Cast pi{jmi souvisejicich
s vlastnictvim majetku. Ve sledovaném obdobi ¢ini vynosy z hmotného majetku 88 — 93 %

z vynosu z celkového majetku, které jsou v ¢ase konstantni a pohybuji se okolo 100 tis. K¢.

Vynosy z majetku
140,000
120,000

100,000

80,000
60,000
40,000

20,000

0
2010 2011 2012 2013

® Vynosy z prondgjmu hmotného majetku ® Vynosy z finan¢niho majetku

Obréazek 3-6 Vynosy z majetku
Zdroj: MONITOR
Samotnd vynosnost majetku je posuzovana pomérem vynosu z majetku k celkovému objemu
majetku (celkova aktiva). Hodnoty pro obec Cerveny Ujezd jsou zndzornény v niZe uvedené
tabulce 3-11. Ackoli se vynosy z majetku pohybuji mezirocné€ ve zhruba stejné vysi, vynosnost
majetku vzrostla mezi lety 2010 a 2011. Tato zména je zplUsobena sniZzenim celkové hodnoty
aktiv o 28 mil. K¢&. Zavedeni odepisovani dlouhodobych aktiv bylo vysvétleno jiz v kapitole

vyse.
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Tabulka 3-11 Vynosnost majetku obce Cerveny Ujezd (v %)

2012

Vynosnost majetku

Zdroj: MONITOR

3.2.4 Podil cizich zdroju na celkovém majetku

Podil cizich zdrojii na celkovém majetku je vyjadien v tabulce 3-12. Trend tohoto ukazatele je
klesajici a je zpisobem zejména eliminaci kratkodobych zavazkii obce. V roce 2010 evidovala
obec kratkodobou finan¢ni vypomoc ve vysi 4.72 mil. K¢. V roce 2011 jeji vysi snizila uz pouze
na 1.83 mil. K¢. V pribéhu dalSich let obec postupné snizovala i ostatni kratkodobé zavazky

a dlouhodobé zdvazky, ¢imZ se sniZil i podil cizich zdrojli na celkovém majetku.

Tabulka 3-12 Podil cizich zdrojt na celkovém majetku

2011 2012

Cizi zdroje (v tis. K¢) 4 191,00 3 105,78 2 375,93 2 644,38
Aktiva celkem (v tis. K¢) 86 455,00 58 710,86 55 680,07 58 029,91

Podil cizich Z.drOjﬁ na 4,85 % 5’29 % 4’27 % 4,56 %
celkovém majetku (v %)

Zdroj: MONITOR

Dle Binka (2008) se jako varovna hodnota udava 10% podil cizich zdroji na celkovém majetku.
Dané obec se dlouhodobé¢ pohybuje kolem 4 - 5% podilu cizich zdrojti na celkovém majetku,

coZ je dle vySe uvedeného uspokojivy vysledek.

3.3 Srovnani ukazateli finan¢ni a majetkové analyzy s dalSimi obcemi

s vz

V nasledujici ¢asti prace bylo vyuzito nékterych ukazateld finan¢ni a majetkové analyzy, které
byly pouZity v predchozi &asti prace. Ugelem této kapitoly je srovnat hodnoty zji§téné finanéni
a majetkovou analyzou s dal$imi obcemi ve shodném okresu. V niZe uvedené tabulce 3-13 jsou

uvedeny jednotlivé obce a jejich zdkladni udaje.
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Tabulka 3-13: Vybér obci k analyze

Vyméra v ha

Cerveny Ujezd

Pocet obyvatel (v jednotkdch obyvatel)

Zbuzany 492

Sttedokluky 554

Ohrobec 434

a) Srovnani ukazatelii zadluZenosti

1090
1049 1022 1106 1168
985 1026 1040 1051
1051 1103 1149 1195 -
Zdroj: CSU

Ze srovnani s ostatnimi obcemi je patrné, Ze Cerveny Ujezd pfistupuje k dluhu konzervativng.

Dle finanénich vykazii obec dlouho splicela ptijéku od SFZP. Ve srovndni s ostatnimi obcemi

ma primérny dluh ve srovnani k celkovym piijmtim, postupné pak i v Case dochézi ke sniZzovani

dluhu. Vyvoj ukazatele je zndzornén na nasledujicim obrazku 3-7 vCetn€ hodnot za dalsi obce.

70.0%

Vyse dluhu k celkovym pfijmim
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Cerveny Ujezd 33.8%
Zbuzany 41.2%
Stredokluky 0.0%
Ohrobec 26.6%

2011
20.5%
39.8%

0.0%
11.8%

2012
17.6%
65.0%

0.0%
11.1%

Obrazek 3-7: Srovnani{ vyse dluhu k celkovym pifjmim

2013
8.3%
45.4%
0.0%
6.5%

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat z MONITOR

Zajimavé je srovnani napf. s obci Ohrobec v roce 2011, kdy méla obec Cerveny Ujezd vyssi

pomér dluhu k celkovym pi{jmim, avSak zdrovein ma nizZ$i miru vyse dluhu k dlouhodobému

vV,

majetku. Pfi ndhlém vypadku v pi{jmech obce je Cerveny Ujezd stabiln&jsi pii zajisténi svého

dluhu.
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Vyse dluhu k dlouhodobému majetku

8.0%
7.0%
.;

6.0%
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2.0%

1.0%

0.0%
2010 2011 2012 2013
=@ Cerveny Ujezd 4.2% 4.7% 3.5% 2.4%
«=@==Zbuzany 6.5% 6.2% 7.6% 5.0%
Stredokluky 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Ohrobec 4.0% 3.6% 3.0% 1.8%

Obrazek 3-8: Vyse dluhu k dlouhodobému majetku

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat z MONITOR

b) Srovnani ukazateld likvidity

P

V nasledujici ¢asti jsou srovnany ukazatelé likvidity jednotlivych obci. V predchozi ¢asti prace
vénujici se likvidité obce Cerveny Ujezd bylo zjidténo, Ze kromé roku 2010 obec vykazuje
dostate¢né mnoZzstvi likvidnich prosttedkli. V pribcéhu let obec stile zvySovala mnoZstvi
likvidnich prostiedki, v roce 2013 se jiz dostala nad doporuc¢ené hodnoty. Opac¢né je na tom
obec Zbuzany, kterd dle veskerych ukazateli vykazuje obecné vysoké zadluZeni, proto
1 ukazatel finanCni z4soby nehovoii v prospéch této obce. U ostatnich obci se jednd
o srovnatelné hodnoty, a tak lze usuzovat, Ze ani Cerveny Ujezd nevykazuje nepfiznivy stav
finan¢ni zadsoby. Hodnoty okamzité, bézné likvidity a financ¢ni zdsoby jednotlivych obci jsou

uvedeny v tabulce 3-14 niZe.
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Tabulka 3-14: OkamzZita a béZna likvidita, finan¢n{ zdsoba vybranych obci

Okamzitd likvidita 2010 2011 2012 2013
Cerveny Ujezd 0,37 2,10 2,83 2,69
Zbuzany 0,45 2,03 2,16 1,43
Stredokluky 0,86 0,40 0,38 2,16
Ohrobec 3,68 4,16 2,84 8,43
Bé&7nd likvidita 2010 2011 2012 2013
Cerveny Ujezd 0,74 3,57 5,39 3,47
Zbuzany 1,16 2,72 3,68 2,82
Stiedokluky 1,27 1,16 1,37 2,54
Ohrobec 4,58 5,17 3,60 9,21
Finanéni zdsoba 2010 2011 2012 2013
Cerveny Ujezd 0,33 0,77 0,65 2,07
Zbuzany 0,22 0,43 0,21 0,29
Stredokluky 0,86 0,40 0,38 2,16
Ohrobec 0,94 1,45 0,92 3,55

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat z MONITOR

¢) Srovnani majetkovych ukazateli

Nésledujici srovndni hodnot pro obec Cerveny Ujezd a ostatnich sledovanych obci ukazuje
vyvoj celkového majetku (aktiv) na obyvatele v Case v rozmezi let 2010 a 2013. Pro Sirsi
srovnani je pouZita referencni hodnota primérné vyse aktiv na obyvatele (v tis. K¢) pro obce
v okrese Praha — zapad o poctu obyvatel od 500 do 1500. Tato hodnota je uvedena v tabulce 3-
15 jako ,,Primér*. Pro vypocet této hodnoty byly zjiStény obce, které maji velikost od 500 do
1 000 obyvatel. Pro tyto obce byla zjisténa celkova vyse aktiv a vydé€lena celkovym poctem

obyvatel ve zminénych obcich.

Tabulka 3-15: Celkovy majetek na obyvatele (v tis. K¢)

| 2000 | 2011 | 2012 | 2013
Cerveny Ijjezd 83,94 54,87 51,94 53,24
Zbuzany 105,88 99,36 100,70 107,23
Stredokluky 77,06 50,92 56,13 58,58
Ohrobec 80,39 66,26 64,92 65,93
Jilovists 146,12 94,29 95,56 102,50
Primér 108,61 104,69 109,84 116,7

Zdroj: Vlasmi zpracovdni na zdkladé dat z MONITOR a CSU

48



3.4 Nefinané¢ni ukazatelé obce Cerveny Ujezd

V nésledujici subkapitole se autorka vénuje rozboru jednotlivych nefinancnich ukazateld,
nejednd se tedy o ukazatele vyuZivajici finanCnich vykazi. Tato ¢ést je rozd€lena do tii oddili,
a to na demografické ukazatele, ekonomické ukazatele a vybavenost vcetné technické
infrastruktury. Demografickd ¢4st podavd informace o stavu obyvatel, srovnani v cCase
a vysvétluje tendence ve struktufe a stavu obyvatelstva. Dalsi ¢4ast se kratce vénuje zdkladnim
ekonomickym ukazatellim, a to mzdové oblasti v rdmci StfedoCeského kraje a pocCtu a struktuie
podnikatelskych subjekti ve sledované obci. Posledni z nefinancnich ukazatelti sleduje
vybavenost a technickou infrastrukturu v obci, které slouZi pro posouzeni skute¢ného stavu

vybavenosti a Zivotni tirovné v obci.

3.4.1 Demografické ukazatele

Pocet obyvatel v obci dosahuje k 31. 12. 2013 poctu 1.090 obyvatel. Velikost obyvatelstva

a jeho jednotlivé slozky jsou uvedeny v nasledujici tabulce 3-16.

Tabulka 3-16 Obyvatelstvo obce Cerveny Ujezd (v osobach)

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Podet obyvatel 842 | 885 | 914 | 944 [ 975 [1020]1030]1070]1072]1090
Ptirozeny pfirtstek |4 9 1 1 15 7 4 8 7 4
VA 4 [ 34 [ 28 [ 29 [ 16 [38] 6 [35] 5] 14

Celkovy piirastek 12 43 29 30 31 45 10 43 2 18
Zdroj: CSU

Pocet obyvatel obce Cerveny Ujezd mé v ¢ase rostouci trend. Z vy$e uvedené tabulky 3-16
vyplyvd, Ze obec ma kladny piirozeny piirastek (rozdil narozenych a zemftelych obyvatel),
avSak vétsinu celkového piirustku (79 %) tvoii migracni pfirastek. Obec si tento fakt vysvétluje

zejména atraktivitou lokality (v blizkosti Prahy s dobrym dopravnim spojenim).

7. demografického hlediska je nutné, aby obec sledovala i vékovou strukturu obce a tomu
prizpusobila i planovani svych dalSich aktivit. Diivody pro sledovani vyvoje vékové struktury
obyvatelstva obce byly vysvétleny v predchozi &asti price. Vékova struktura obce Cerveny

Ujezd ve srovnani s dal§imi obcemi je patrné z tabulky 3-17.
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Tabulka 3-17 Podil vékovych kategorii na celkovém poctu obyvatel v %

Podil obyvatel ve véku
65 a vice let na
celkovém poctu

obyvatel (%)

Podil obyvatel ve v€ku | Podil obyvatel ve véku
0-14 na celkovém poctu | 15-64 na celkovém poctu
obyvatel (%) obyvatel (%)

Cerveny

Ujezd

Jilovisté

Ohrobec
Stredokluky
Zbuzany

Zdroj: CSU
Za zminku stoji zejména fakt, Ze pétina obyvatel obce jsou ve veéku do 14 let. Obec ma pomérné
vysoké zastoupeni rodin s détmi. Tomuto by méla obec vénovat zvySenou pozornost a dale
rozvijet obec takovym zplsobem, aby i nadéle bylo bydleni v obci atraktivni pro rodiny.
Z hlediska planovani je vhodné do budoucna vytvofit atraktivni prostfedi pro mladé lidi, aby
tato generace obyvatelstva (soucasné ve véku 0 — 14) zlstala v obci a nedoslo tak k migra¢nimu

ubytku.

3.4.2 Ekonomické ukazatele

V této subkapitole se autorka stru¢né vénuje zdkladnim ekonomickym ukazateliim, které
vypovidaji o mzdovych prostredcich obyvatel daného uzemi (v analyze jsou uvedeny hodnoty
pro Stiedocesky kraj, nebot’ hodnoty pro konkrétni obec nejsou k dispozici) a popisu
podnikatelskych subjektl. Dle zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani je dan z pfijmu fyzickych
i pravnickych osob soucast danovych piijml obce, a tedy i nejvyraznéjsi soucasti celkovych

piijmu obce.

a) Primérnd mzda a median mezd

Primérnd hrubd mésicni mzda pro StiedoCesky kraj ¢ini 26 623 K¢ za rok 2013.
Pro celorepublikové srovnani jsou dostupnd data za rok 2012, ze kterych vyplyvéa, Ze hned
po Praze md Stiedolesky kraj nejvy$si primérnou hrubou mzdu v CR v mezikrajském
srovnani. Pokud se vSak podivime na medidn za obdobi roku 2012, ¢ini pro StiedocCesky kraj
22 808 K. I z nasledujici tabulky 3-18 je patrné, zZe medidn o tolik nevy¢nivd nad

celorepublikovym primérem jako napiiklad Praha, ale stdle se jednd o druhou nejvyssi hodnotu
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v republikovém srovnéni, a tedy i nadpriimérnou hodnotu. Medidn pro StiedocCesky kraj za rok

2013 ¢ini 23 215 K¢.

Tabulka 3-18 Primér a medidn mezd v krajském srovnan{ za rok 2012 (v K¢)

Primérnd mzda | Median mezd
Cesk4 republika 26 133 22239
Hlavni mésto Praha 34 420 27 198
Stiedocesky kraj 26 097 22 808
Jihocesky kraj 23722 21 190
Plzensky kraj 24 885 22 198
Karlovarsky kraj 22122 19 885
Ustecky kraj 23 816 21334
Liberecky kraj 23709 21473
Kralovéhradecky kraj 23 687 21315
Pardubicky kraj 23230 21 006
Kraj Vysocina 23298 20956
Jihomoravsky kraj 25281 21 647
Olomoucky kraj 23129 21 085
Zlinsky kraj 22 881 20503

Moravskoslezsky kraj 24 479 22010
Zdroj: CSU

Tyto nadprimérné hodnoty souvisi zejména s tzkou vazbou s hlavnim méstem a hustou
dopravni siti, kterd ¢ini polohu kraje mimoifadn¢ vyhodnou. Kraj je pro Prahu vyznamnym
zdrojem pracovnich sil, dopliuje prazsky primysl, zdsobuje Prahu potravinami, poskytuje

Praze sviij rekreaéni potencidl (CSU, 2014).

b) Pocet podnikatelskych subjektii v obci Cerveny Ujezd

Pocet podnikatelskych subjektti celkem k datu 31. 12. 2013 ¢inil 256 podnikatelskych subjektti.
Z tohoto poctu se 50 subjekti vénuje velkoobchodni a maloobchodni ¢innosti véetné opravy
a udrzby vozidel, 41 subjektl stavebnictvi, 31 subjektl profesni, védecké a technické ¢innosti
a 28 subjektl podnikd v oboru prumyslu. Zastoupeni ostatnich druhii podnikatelské ¢innosti je
JIZ niZsi.

Z hlediska pravni formy je vétSina podnikatelskych subjektti Zivnostniky, a to konkrétn¢ 175
osob. Obchodnich spole¢nosti je 41. Ostatni pravni formy jsou jiz méné zastoupeny. Udaje

o poctu podnikatelskych subjektt z hlediska ¢innosti i pravni formy jsou dostupné na strankach

Csu.
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¢) Nezaméstnanost obce Cerveny Ujezd

Z hlediska nezamé&stnanosti jsou poméfovany tdaje obce Cerveny Ujezd s hodnotami pro dalii
sledované obce a déle s hodnotami pro oblast Cernogic jakoZto obce s rozsifenou piisobnosti.
Data na obecni irovni jsou dostupnd pouze do roku 2011. NiZe v tabulce 3-19 jsou tedy uvedeny

hodnoty k 31. 12. 2011.

Tabulka 3-19 Nezaméstnanost sledovanych obci a obce s rozsifenou ptisobnosti (v jednotkach obyvatel)

Pocet z toho podle délky nezaméstnanosti Pocet Mira
uchaze | do 3 uchazed o | nezamés
¢io |mésich neZ 12 | zaméstnani | tnanosti

zamést mésice | mésicll | mésici | mésica - (%)
nani 7 dosazitelni
mésicu | mésict | mésicu

SO ORP - 5.8
Cernogice
Cerveny Ujezd [JI8 10 9 4 1 2 26 6.3
Jiloviste 10 3 1 1 2 3 10 3.3
Ohrobec 18 4 5 1 1 7 18 6,1
Stredokluky 21 5 9 2 2 3 20 4,2
Zbuzany 22 11 7 1 2 1 20 6,1
Zdroj: CSU

Mira nezaméstnanosti v obci Cerveny Ujezd je nejvysii mezi sledovanymi obcemi a zéroveit
vy$si, neZ je pramér pro oblast obce Cernosice, kterd je obci s rozsifenou ptisobnosti. Z hlediska
tohoto ukazatele 1ze alesponi kladné posoudit délku nezaméstnanosti, nebot” obci klesd mira
nezaméstnanosti v zavislosti na jeji délce. Pokud uz dojde k urcité mife nezamé&stnanosti, je
lepsi, pokud se nezamé&stnani v pomérné kritké dobé€ opét uplatni na trhu prace. Dlouhodobé
nezameéstnanym se postupem casu sniZuje Sance byt znovu zaméstndn, jelikoZ casem ztraceji

kvalifikaci a pracovni ndvyky a zaméstnavatelé je nechtéji zaméstnavat (Brozova, 2006).

Obec m4 zhruba 700 ekonomicky aktivnich obyvatel, z ¢ehoZ vétSina dojiZdi za praci do Prahy

a okolnich mést.

3.4.3 Obcanska a technicka vybavenost

Vybavenost obce autorka ¢leni na oblast Skolstvi, zdravotnictvi, sportu, socidlni a kulturni
oblast. Obec disponuje obecnim tfadem, ve kterém je vedena matrika a pracovisté Czechpointu.
Mezi dalsi majetek obce niZze neuvedeny patii byvald poZarni zbrojnice, stavebni pozemKky,

zem¢délska ptida, rybniky, vodotece.
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V oblasti Skolstvi obec disponuje Matetskou Skolkou, kterd je ziizena obci jako piispévkova
organizace. Matefska Skolka je dvoustupiiova a je v provozu od roku 2003. Plan rozvoje obce
pocita s piistavbou matefské Skoly v roce 2015, odhad investice €ini 3,5 mil. K¢. V roce 2018
obec planuje zatepleni a vymeénu stieSni krytiny v hodnot¢ 1,5 mil. K¢&. Organizace v dalSich
stupnich vzdé&lavani viak nejsou v obci k dispozici. Zaci zdkladnich a studenti stiednich kol

tak musi za vyukou dojizdét do ptilehlych obci.

V socidlni oblasti neposkytuje obec Zadné vlastni zdzemi, a to ani domov dichodct ¢i domov
s peCovatelskou sluzbou, ani jinych zafizeni socidlnich sluzeb. Pii hodnoceni je vSak potieba
brat v uvahu, ze celkovy pocet obyvatel ve véku nad 65 let je zhruba 138. V pfipad¢ zajmu

o tyto socidlni sluzby tak museji obyvatele vyuZit okolnich mé&st, napt. Kladna.

Obec mé na svém tzemi dvé hiisté. Jedno je soucasti mistniho sdruzeni T. J. Sokol Cerveny
Ujezd, které pravideln¢ organizuje fotbalové zdpasy, ale i jiné sportovni ¢i kulturni akce.
Soucésti sokolovny je zrekonstruovand télocvicna. Navic miiZze obec nabidnout i nové

s v 2

postavené nohejbalové a volejbalové hristé. Obec nema Zadné koupalisté ¢i bazén.

Z hlediska zdravotnich sluzeb poskytovanych na uzemi obce je poskytovano pouze jedno
detasSované pracovist¢ neurologické ordinace a détského 1ékafe. Zdravotni stfedisko

s ordinacemi praktického, détského a zubniho 1ékafte je k dispozici v blizké Unhosti.

V kulturni oblasti poskytuje obec sluzby obecni knihovny v budové obecniho ufadu. Knihovna
je dostupna vetejnosti jeden den v tydnu, nabizi kolem 4 000 svazk knih. Pro potieby porddani
kulturnich akci ma obec k dispozici zrekonstruovanou sokolovnu s kapacitou 200 — 250 mist,
ve které porddd zejména plesy, zahdjeni adventu, spolecenské vecery, oslavy, atp. Kromé

sokolovny disponuje i sdlem v budové obecniho ufadu s kapacitou 150 mist.

Obec md na svém uzemi hibitov a dvé kaplicky. Dale byl postaven v roce 2002 soukromy hrad
Cerveny Ujezd, ktery ve svém objektu provozuje i muzeum a restauraci. Jednd se o stavbu
kulturniho charakteru na tizemi obce, obec jako takova vsak neni vlastnikem ¢i provozovatelem

této stavby.

s\ s

Z hlediska bytové politiky obec sama nevytvaii aktivity na vlastni vystavbu bytovych domu
¢i jinych bytovych zafizeni. Ve svém zdméru i v uskutecnénych aktivitich vSak podporuje
vystavbu rodinnych bytii ve svém tdzemnim plénu, intenzivné pracuje na budovani technické
infrastruktury a ndslednému odprodeji pozemkii tak, aby stimulovala vystavbu rodinnych domt
budoucimi majiteli. Obec se tak soustfedi zejména na podporu vhodného prostiedi k vystavbé,
a to jak inZenyrskych siti, silnic, ale i vefejného osvétleni ¢i rozparcelovani pozemkul

k naslednému prodeji.

53



Z pohledu technické infrastruktury mé obec vetfejny vodovod s pitnou vodou, ktery pokryva
celé zastavéné uzemi. Obec je pln€ plynofikovdna, na celém dzemi je k dispozici vetejné
osvétleni a mistni rozhlas. V roce 2006 byla vybudovana Cisticka odpadnich vod a splaskova
kanalizace (na tuto kanalizaci je pfipojeno cca 70 % tzemi obce). PIné dokonceni vystavby

splaskové kanalizace je planovano do roku 2015.

Obec letos sestavila pldn svého rozvoje, a to pro obdobi let 2014 — 2018. Do budoucna obec
plénuje investovat do intenzifikace Cisticky odpadnich vod. Investice je odhadovana ve vysi 20
mil. K¢. Dalsi velké investice jsou planovany postupné na roky 2014 az 2018. Mezi nejvetsi
investice patii vystavba kanalizace planovana pro obdobi let 2015 az 2018 v celkové vysi 12,2
mil. K¢. Obec chce investovat i do opravy komunikaci. Dil¢i ¢innosti jsou pldnovany od roku
2014 az do roku 2018, ve kterych chce obec investovat celkem 10,03 mil. K¢&. Obec si ve svém
planu pro rok 2016 vytycila i opravu vodni nadrze v hodnoté 5 mil. K¢. Mezi mensi investice
pak patii opravy vetejného osvétleni ve vysi 500 tis. KE mezi lety 2014 — 2016, oprava kaplicek
ve vysi 800 tis. K¢ v roce 2016 ¢i oprava pozarni zbrojnice ve vysi 300 tis. K¢ (planovano

na rok 2017).

3.4.4 SWOT analyza obce Cerveny Ujezd

Pti SWOT analyze obce je tikolem zjistit silné a slabé stranky obce, ddle piileZitosti a hrozby,
které ma obec pied sebou. Pii sestaveni autorka vychdzela z nefinan¢nich ukazatelt hodnotici

stav a moZznosti sledované obce a fizeného rozhovoru se zastupcem obce Cerveny Ujezd.

Mezi silné stranky byla zafazena zejména atraktivni lokalita obce, kterd poskytuje klidné
venkovské zdzemi v blizkosti prazské aglomerace a okolnich menSich mést, které poskytuji
zamestnani vEétsiné soucasnych i potencidlnich obyvatel. Obec vidi své silné stranky zejména
v klidném prosttedi, které nabizi dobré zazemi pro rodiny s détmi, které se snazi podporovat
kulturnimi programy orientované zejména pro déti. Technickd vybavenost obce je na dobré
urovni, v obci je dostupny béZny standard pitné vody, elektfiny, plynu a kanalizace. RozSiteni
tohoto zdzemi je nutné pouze u nové vystavby. Z hlediska dopravy obec miiZe nabidnout piimé
spojeni do piilehlé Unhosti i do Prahy — Zli¢ina. Zelezniéni doprava neni v obci dostupnd.
V obci je vSak obvyklé, Ze obyvatelé vlastni automobily a dopravuji se do zaméstnani
1 za sluzbami vlastnimi prostiedky. Mezi silné stranky lze zaradit 1 matetfskou Skolu, kterd je
nov¢ zrekonstruovand, v roce 2011 doSlo 1 k pristavbé. Ziroven vSak stdle kapacitné

nedostacuje poptavce v obci, a proto byla ve SWOT analyze zatfazena i mezi slabé stranky.
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V oblasti sportu miiZze obec nabidnout dvé hfisté, na kterych se porddaji sportovni zdpasy
(zejména fotbalové zapasy). Obci navic vede cyklostezka na trase Praha — Hostivice — KysSice,
ktera taktéZz nabizi sportovni vyZiti pro obCany obce. V obci je pouze jedno detaSované
pracovisté specialisty — neurologa a détského 1ékate. Za 1€katrskou péci musi obcané dojizdét
do nedaleké Unhosti ¢i Kladna. Obdobné musi obyvatelé dojizdét i na stiedni a vysoké Skoly,

do zaméstnani, za dalSimi sluzbami.

Z hlediska samospravy lze za silnou strdnku povazovat aktivitu obce déle ji rozvijet. Obec
za timto ucelem sestavuje rozvojovy plan, ve které si na zdkladé harmonogramu urcuje cile
pro dalsi roky. Z pohledu investic ma tedy obec jasno, jaké prostiedky a do jakych oblasti je
investovat. Obci v8ak chybi ucelena koncepce strategického planu, ktery by uroval smétovani
obce v $ir§im kontextu. Obec nemd ucelenou majetkovou politiku (ani pro rizné scénare vyvoje
dotaci), politiku na podporu zaméstnanosti ¢i podnikani. Samotnd obec v rozhovoru uvedla, Ze
problematice zaméstnanosti ¢i podnikatelského prostfedi se viibec nevénuje. Dédle obec nema
zadné zaméry soustfedici se na ziskdvani dodatecnych vynost, ¢imZz by posilila svoji
nezavislosti na danovych piijmech.

Z hlediska krajinného rdzu ma obec pouze pole a louky, jejiz &ast spravuje Ceskd zemédélska
univerzita, kterd ma v obci vlastni vyzkumnou stanici. Na tizemi obce neni Zadny les. Obec
navic nemd Zadné vyznamné historické pamatky, které by mohly posilit turistiku v obci a tim
obci pfinést dodatecné zisky. V katastru obce je pouze soukromy hrad, ktery byl postaven pted

n¢kolika lety a obec jej na svych webovych strankach nijak vyraznéji nepodporuje.

Mezi slabé stranky obce lze zatadit i nedostacujici kapacitu COV, kterd brani v dal$im rozvoji,
a proto je klicovd jeji intenzifikace. Obci hrozi, Ze na tento projekt intenzifikace nedostane
dotaci a bude muset ¢ast investice kryt z ndvratnych finan¢nich prostiedkll, ¢imZ vzroste

zadluZenost obce.

Ptilezitosti obce jsou zejména v jejim rozvoji. Obec ma v soucasné dob¢ poptavku na odprode;j
svych pozemki, miZe si timto zplisobem zajistit zvySeni poctu obanli na svém tzemi, véetné
vystavby novych rodinnych domil. Z hlediska dopravni dostupnosti se pldnuje obchvat obce,
ktery jednak vyrazné¢ sniZi intenzitu hluku na tomto izemdi, zaroven zlepsi dopravni dostupnost
obce, nebot’ nabidne bliZs$i napojeni na ddlnice D5 a D6. Obec sice nema na svém uzemi
pamatky, které by pozitivn€ ovliviiovaly miru turistiky, ale vzhledem ke krajinnému razu by se

obec mohla vice vénovat napf. agroturistice.
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Obec v soucasné chvili zddd o dotaci na COV, nemd vSak zpracovany zadny jiny projekt,

na ktery by mohla poZadovat dotaci (sportovni, kulturni, atp.). Jak jiZ bylo zminéno vySe, obec

aktivné nekond v oblasti zaméstnanosti, podpory podnikédni, nezajist'uje si zddné vlastni zisky.

Obrizek 3-9 SWOT analyza obce Cerveny Ujezd

Silné stranky

Atraktivni lokalita

MS v obci

Sportovni vyZiti (sokolovna, hfiSte)
Obec porada kulturni akce (plesy, akce
pro déti, atd.)

Vybavenost technickou infrastrukturou
Obec sestavuje plan rozvoje

Piimé autobusové spojeni s Prahou
Obec je soucdst cyklostezky Praha —
Hostivice — KySice

Obec md specializovanou ordinaci 1ékafe
(neurologie)

V obci je vyzkumn4 stanice Ceské
zemédelské univerzity

Cisté Zivotni prostiedi

Obec m4 knihovnu

Slabé stranky

Nedostacujici COV

Nedostatek kapacity v MS

Obec nem4 vlastni ZS

Vzdalenost stfednich a vysokych kol
Nutnost dojizdét do zaméstnani

Neni dostupna Zelezni¢ni doprava
Obec nema lesni ptdu

Obec nema vyznamnéjsi historické
pamadtky na svém tizemi

Obec nema zdravotnf stiedisko

PrileZitosti

Zvyseni poctu obyvatel migraci +
vystavba novych rodinnych domu
Ptipravuje se obchvat obce — sniZen{
hluku a zlepSeni dopravni dostupnosti
Podpora podnikatelského prostedi v obci
PtileZitost rozvoje v oblasti venkovské a
agroturistiky

Klidné misto pro bydleni mladych rodin
s détmi

Ziskéani dotacnich prostfedki na dals{
rozvoj v obci

* Hrozby

Neziskani dotace na COV a z toho
vyplyvajici hrozba zadluZeni

Financni z4vislost pouze na dailovych
ptijmech

Odliv obyvatel, zejména mladé generace,
kterd je obci nadprimérné zastoupend
Ubytek podnikatelskych subjektt
ZvySovani nezaméstnanosti
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4 HODNOCENI VYBRANYCH METOD

V bakalaiské praci byly aplikovany metody finan¢ni, majetkové i nefinan¢ni analyzy. V ramci
ptistupti byly zhodnoceny vystupy jednotlivych ukazatelti, srovnidny s doporu¢enymi
hodnotami (tam, kde jsou k dispozici) nebo srovnany s ukazateli obdobného typu obci. V této
¢asti prace se autorka zabyva zhodnocenim vypovidajici schopnosti jednotlivych metod. Cilem
je kriticky zhodnotit, zda ukazatele v odpovidajici mife hodnoti skutecny stav obce, piipadné

v jakych situacich ukazatele nemusi odpovidat skutecnosti.

4.1 Ukazatelé piijmu, vydaji, hospodareni a plnéni rozpoc¢tu

K analyze piijml a vydajii obce byly vyuZity hodnoty skutecného rozpoctu. JelikoZ se jedna
o skutecn¢ vynalozené piijmy a vydaje (zdrojem je vykaz o plnéni rozpoctu), nebyly zjistény
nedostatky ve vypovidajici hodnoté. Pomoci téchto ukazateli byly zjistény urcité vykyvy

na prijmové i vydajové strance, tyto vykyvy vSak byly obci potvrzeny a vysvétleny.

Pfi hodnoceni vysledkt hospodatreni byl obci vysvétlen zdkladni princip, kterého se pfi svém
hospodateni drzi. Piebytkovy rozpocet obec dlouhodob¢ planuje s ohledem na velkou investici,
pred kterou obec v soucasné dob¢ stoji. Samotny ukazatel bez kontextu by mohl vypovidat
o nevyuZiti volnych prosttedkil obce. Pti §ir§im vysvétleni je vSak ziejmé, Ze se jednd o chovani
odpovidajici krizovému planu v piipad€, Ze obec neobdrzi ofekdvanou dotaci (viz hrozby
SWOT analyzy). Pro leto$ni rok obec pldnuje piebytkovy rozpocet. Vysledny rozpocet do velké
miry zavisi na zapo&eti projektu intenzifikace COV a splatném dnu prvnich faktur; miZe se

vyrazné zmenit.

Ukazatel plnéni rozpoctu pro piijmy a vydaje sledované obce poukazuje na rozdily mezi

planovanym a uskute¢nénym rozpoctem. Po rozhovoru se zastupcem obce vSak bylo zjisténo,

MoV

tedy napldnovén v souladu s rozpoctovymi zdsadami a redlné, avSak z divodii mimo kontrolu
obce nedoslo k jeho o¢ekdvanému plnéni. Ukazatel tedy vypovida o prosté skutec¢nosti plnéni

rozpoctu, nepodédva uz ale informace o tom, na kolik mohla obec toto plnéni sama ovlivnit.
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4.2 Ukazatelé zadluzZenosti a likvidity

Ukazatele zadluZenosti vykazuji nizkou miru zadluzeni obce. Tato skuteCnost byla obci

potvrzena — obci zbyvd doplatit posledni dlouhodoby zdvazek. Zadné dalsi dluhy obec nema.

Z hlediska likvidity ma obec velké mnoZzstvi likvidnich prostfedkid. Obdobné jako u vysledki
hospodatent je viak tato hodnota vysvétlena budouci investici do COV. Ukazatel sice udava
doporucené hodnoty, které by mé¢la obec spliiovat, nereflektuje ale ditvody, které obec k tomuto
rozhodnuti vedou. Obecné je vSak ucelem ukazatele zejména posoudit, zda mé obec dostatek
likvidnich prostfedkt ke splaceni urcité Casti svych zdvazkl (konkrétnéjsi popis jiz Cleni
jednotlivé typy likvidity). Realita je takovéd, Ze obec ma velké mnoZstvi likvidnich prostredkil
a je si tohoto faktu védoma. Zakladni dcel ukazatele je v posouzeni stavu likvidity a zde svoji
funkci plni. Zhodnoceni ukazatele dle doporucenych hodnot (zejména pak horni hranice

doporucenych hodnot) je vSak jiZ nutné interpretovat v souladu s planovanymi aktivitami obce.

4.3 Ukazatelé celkového a dlouhodobého hmotného majetku na obyvatele

Pfi zhodnoceni ukazateli celkového a dlouhodobého hmotného majetku je nutné vychézet
ze skuteCnosti, Ze v ucetnim roce 2011 doslo k zavedeni odepisovani dlouhodobého majetku.
V piedchozim obdobi (pfed rokem 2011) nebyl dlouhodoby majetek obce odepisovan, a tak byl
uctovan v pofizovacich cendch, namisto redlnych cen. Ten fakt do velké miry komplikuje
moZznost dlouhodobého srovnéni téchto ukazateli (dlouhodoby hmotny majetek tvoii nejveétsi
cast celkového majetku obce), ¢imZ sniZuje jeho vypovidajici hodnotu. Je tfeba zminit, Ze
vSechny obce jsou ve shodné situaci, a proto zavedeni odpisu nesniZuje prostorovou

vypovidajici schopnost téchto ukazatelt.

Pti hodnoceni ukazatele je velmi t€Zko moZné interpretovat vysledky bez dalSiho zkouméni.
Velikost objemu majetku na jednoho obyvatele nelze hodnotit pouze kladn€ v piipad€ vysoké
hodnoty, ¢i negativné v piipad¢ hodnoty nizké. Zalezi vzdy na struktuie aktiv a jeji vyuzitelnosti
pro danou obec. Ukazatele pro sledovanou obec nevykazuji extrémni hodnoty. Nevypovidaji
vSak o tom, zda md obec majetek pokryvajici jeji potfeby a naopak nevlastni zbytny majetek,
ktery nevyuzivd a nedafi se ji jej prodat. SkuteCnost, Ze se nejednd o redlny problém

zasahujici obec Cerveny Ujezd, byla zjiSténa az na zédklad¢ rozhovoru se zdstupcem obce.
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4.4 Vynosnost majetku a podil cizich zdroji na celkovém majetku

Aplikace ukazatele vynosnosti majetku poukazuje na nizkou miru vyuziti majetku obce
k ziskéni vlastnich pfijmt. Vystup tohoto ukazatele byl potvrzen i samotnou obci, kterd uvadi,
Ze méa vynosy z prondjmu majetku, avSak jsou velice nizké. Tuto skutenost navic potvrzuje
i odpovéd v &asti dotazniku tykajiciho se majetkové politiky v souvislosti s intenzifikaci COV,
kdy obec tvrdi, Ze ,,Pokud nebude dotace pridelena, obec bude muset dlouho kryt tento vydaj
Z danovych prijmii...“. Sama obec tedy uznavd, ze v otdzce svych piijmu je zavisla pouze
na danovych pfijmech. Obec nemd Zadné dalSi vyrazné piijmy, které by ji davaly urcitou
finan¢ni nezdvislost na tomto druhu pfijmu. Dle vyse uvedeného lze soudit, Ze ukazatel spliuje

ocekdvanou vypovidajici hodnotu.

Obdobn¢ autorka hodnoti ukazatel podilu cizich zdroji na celkovém majetku. Cizi zdroje jsou
pevné zakotveny v uetnim vykazu rozvaha. Obec ma zakonnou povinnost jejich vysi
i strukturu stanovenym zplisobem zaznamenat. Jednd se o rychly ukazatel podilu celkového
objemu cizich prostiedkti k celkovému majetku obce. Ukazatel poddva zakladni informaci
o tom, z jaké Casti je majetek obce kryt z cizich zdroju a je schopen tento vysledek urcitym
zptisobem ohodnotit. Vice detaild (napf. jaky majetek a jakymi cizimi zdroji) jiZ neni

v moZnostech ukazatele poskytnout.

4.5 Demografické, ekonomické ukazatele a ukazatele obéanské vybavenosti

Nefinan¢ni ukazatele maji ve srovndni s finanénimi fadu vyhod spocivajicich zejména
v detailnéjSim popisu skuteCnosti vypovidajicich o dané obci. Finan¢ni ukazatele jsou casto
sestavovany na jednotku obyvatele, pficemz jsou do urcité miry schopny interpretovat vysledky
¢i zmény vychdzejici z ucetnich vykazi. V piipadé, Ze vysledek financnich ukazatell je
ovlivnén poctem obyvatel, jsou pravé nefinancni ukazatelé vhodné pro vysvétleni divodu

pro zvysSeni ¢i snizeni poCtu obyvatel (napi. zvySeni obyvatel migraci). Analogicky lze

porovnat hodnoty pro ukazatele majetkového hospodafeni na obyvatele.

Dalsi vyuZiti nefinancnich ukazatelll je pfi rozhodovéani. Obec se nezabyva pouze tim, kolik
prostfedkll bude vynaloZeno na bézné ¢i kapitdlové vydaje, ale komu tyto prostiedky budou
slouzit, pro jakou cilovou skupinu jsou urceny. Toto rozhodnuti Cini pravé na zdkladé

nefinanénich ukazatelu.

Nevyhodou nefinan¢nich ukazateli miZze byt zna¢nd subjektivita, sniZend moZnost komparace

s ostatnimi obcemi. Jednotlivé regiony jsou zna¢né odliSné, nefinan¢ni ukazatele je tak
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obtiznéjsi srovndvat napfi¢ regiony. Pfikladem mohou byt ekonomické ukazatele. Primérna
hruba mzda ¢ medidn jsou velmi odlisné v rtiznych krajich CR. Srovndni je tak vhodng&jsi
aplikovat spiSe uvniti kraji, neZ mezi kraji samotnymi. Obdobné je tomu i u poctu
podnikatelskych subjektii, nebot’ hodnoty mohou byt zna¢né¢ odlisné v zavislosti na poloze obce

a jeji dopravni dostupnosti.

Srovnéni se Castecné nabizi u obCanské a technické vybavenosti obci. Ur€itd mira vybavenosti
se dd povaZovat za standard v CR (napf. obecni pitnd voda, elektiina). I tak vSak neni moZné
jednozna¢né srovnani mezi obcemi. Obec nemusi mit na svém tzemi urcité prvky obcanské
vybavenosti (napi. 1ékaf, zdkladni Skola), je vSak schopna v pohodlné vzdalenosti zajistit
potiebnou kapacitu v jiné obci. Tuto situaci lze aplikovat na sledovanou obec Cerveny Ujezd,
kterd nema v obci vlastni zakladni Skolu. Vzdélenost, kterou musi Zaci piekonat je vSak pouhy
az nckolik kilometrii daleko a jsou nuceni dojizdét. Nelze tedy jednoznac¢né srovnat pouhy

pocet prvkll obCanské vybavenosti, je nutné detailnéji zkoumat napt. jeho celkovou dostupnost.

4.6 SWOT analyza

Utelem SWOT analyzy je jednak zhodnotit aktudlni stav obce z pohledu nefinanénich aspektd,
zéroven ale 1 poskytnout informaci o tom, kam by méla obec sméfovat a jaké jsou jeji moZnosti.
Uz z konstrukce SWOT analyzy je ziejmé, Ze cilem neni pouze zhodnotit souc¢asnost, ale urcit
si prilezitosti, kterych mize obec pfi svém rozvoji vyuzit. Zaroven poukazuje na kliCové
momenty, kterych by se méla obec vyvarovat nebo se alespon pfipravit na jejich negativni
dopady. Dal$im pozitivem je moZnost rozsifit SWOT analyzy dle jednotlivych oblasti (napf.

uzemni rozvoj, vystavba, podminky pro rozvoj podnikani, zaméstnanost, atp.)

SWOT analyzu je vSak pomérn¢ slozité srovnavat mezi jednotlivymi obcemi. Jednd se o velmi
subjektivni ukazatel, ktery popisuje konkrétni obec. Pro srovnéni by bylo vhodné sjednotit
metodiku sestavovani SWOT analyzy za pomoci kategorizace oblasti a definovani jednotlivych
elementl. V takovém piipad¢ by vSak SWOT analyza ztracela vypovidajici hodnotu vzhledem
ke sledované obci. Navic urceni silnych ¢i slabych stranek jednotlivymi obcemi jesté

neznamend, Ze tyto obce jsou schopny si navzdjem konkurovat.
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ZAVER
Cilem bakaléaiské prace bylo srovnat vybrané piistupy k hodnoceni finan¢niho zdravi
municipalit, aplikovat tyto pristupy na vybranou obec. Déle bylo cilem zhodnotit vystupy

vybranych metod, zjistit pfednosti a nedostatky téchto metod a jejich schopnost posoudit

finan¢ni zdravi obci.

V bakaléiské praci byly vysvétleny zdkladni pojmy potiebné pro uvedeni do problematiky
finan¢niho hospodateni obci. V ndvaznosti na zdkladni pojmy byla popsédna charakteristika
obecni samosprdvy, vcetné kategorizace obci a pravidel pro hospodafeni s vefejnymi
prostiedky. Uvodem bakalatské prace byla taktéZ vysvétlena pravidla hospodateni s finanénimi

prostiedky a struktura obecniho rozpoctu.

V dalsi casti prace byly vysvétleny pojmy financniho fizeni a hospodafeni tzemné
samospravnych celkl. Prace ndsledné ptesla k popisu jednotlivych metod, které byly vyuZity
pro zjistovani financni situace municipalit. Autorka se zaméfovala pfedevSim na finan¢ni
analyzu, majetkové hospodafeni a nefinan¢ni ukazatele. U uvedenych metod byly nastinény
zakladni principy, moZnosti jejich aplikace 1 vyuZziti, véetné zhodnoceni silnych i slabych

stranek jednotlivych metod.

Obec Cerveny Ujezd byla predmétem zkoumadni Gasové analyzy konkrétnich metod finanén,
nefinancni i majetkové analyzy. Vybrané ukazatele pak byly aplikovany i na dalsi obce pro ucel
prostorového srovnani. V ramci finan¢ni analyzy byly aplikovany ukazatele pfijmu, vydaju,
vysledku hospodafteni, zadluZenosti, likvidity a plnéni rozpo¢tu. Majetkova analyza se vénovala
ukazatelim celkového a dlouhodobého majetku obce, vynosnosti majetku a podilu kryti
majetku cizimi zdroji. Nefinan¢ni ukazatelé se vénovaly demografickym a ekonomickym
aspektiim, ddle obcanské vybavenosti a technické infrastruktufe. Na zavér ¢4sti nefinan¢nich
ukazatelti byla vytvofena SWOT analyza obce Cerveny Ujezd. Prostorovd analyza byla
aplikovdna na dal$i tfi obce a tykala se ukazateli zadluzenosti, likvidity, celkového

i dlouhodobého majetku na obyvatele.

Na zdklad¢ vystupt finan¢ni, majetkové i nefinan¢ni analyzy byly pfipraveny otdzky pro fizeny
rozhovor se zdstupcem obce. Cilem rozhovoru bylo zjistit, na kolik vystup téchto metod
odpovidd skuteCnosti v dané obci. V rdmci tohoto rozhovoru byla u nékterych ukazatelt
ovéfena jejich platnost, Casto vSak byly vysvétleny okolnosti, které nejsou a nékdy také
nemohou byt pii sestaveni tdchto ukazatel reflektovany (napf. vysokd likvidita obce Cerveny

Ujezd).
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V zavéreCné Casti prace byly zhodnoceny pouzité metody. Hodnoceni bylo provedeno
na zéklad€ pozitivnich ¢i negativnich vlastnosti zminénych v dostupnych zdrojich, zejména
vSak na zdklad¢ komparace zjiSt€énych hodnot jednotlivych metod mezi sebou a ve srovnéani
s udaji zjiSténymi pomoci rozhovoru. Pii hodnoceni byly zjiStény urcité nesrovnalosti
ve vypovidajici hodnoté nékterych ukazatelll. Zejména se jednalo o nedostate¢nou schopnost
ukazatelti vypovidat o komplexni finan¢ni situaci v obci. Obecné vSak zéleZzi na ucelu vyuZiti
jednotlivych ukazatelii. V piipad¢, Ze bude zkoumadna jednotliva obec, popt. mensi pocet obct,
je vhodné jednotlivé ukazatele rozsitit o hlubsi analyzu procest uvnitt obce. Pokud je vSak
ucelem analyzy plosné¢ pokryt veétsi mnoZstvi obci, je vhodnéjSi ukazatele ponechat
ve zjednoduSené formé, popi. vybrat vhodnou kombinaci takovych ukazatelii, aby pfi co

Vv s

nejnizsi narocnosti vypoctl podavaly ucelengjsi obraz o skutecné finan¢ni kondici danych obci.

Vv s vev s

Pro detailn¢j$i a piesnéjsi zhodnoceni by bylo nutné bliZze popsat finan¢ni situaci v dalSich
sledovanych obcich taktéZ formou piipadové studie a nasledné¢ znovu zhodnotit vystupy této

¢innosti. V rozsahu bakalafské prace vSak nebylo mozné vysSe uvedeny ndvrh uskutecnit.
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Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé€jsich predpist

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist
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predpist
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PRILOHY

Ptiloha A — Ptehled ukazatelii finan¢ni analyzy

Skupina ukazatelu / Ukazatel Konstrukce ukazatele Vzorec Flvl;aigczm
Prijmy
P celkové pfijmy / pocet Tiida 1+2+3+4 <
Celkové piijmy na obyvatele obyvatel Pocet obyvatel Rozpocet
g dafiové piijmy / pocet Tiida 1 -
Darnové pfijmy na obyvatele obyvatel Pocet obyvatel Rozpocet
ooy vlastni pi{jmy / pocet Ttida 14243 <
Vlastni pfijmy na obyvatele obyvatel Pocet obyvatel Rozpocet
Vydaje
o celkové vydaje / pocet Tiida 5+6 .
Celkové vydaje na obyvatele obyvatel Pocet obyvatel Rozpocet
v s bé&Zné vydaje / pocet _ Trida5 .
BéZné vydaje na obyvatele obyvatel Pocet obyvatel Rozpocet
c kapitalové vydaje / pocet Tiida 6 -
Kapitédlové vydaje na obyvatele obyvatel Pocet obyvatel Rozpocet
Saldo rozpoétu
. saldo rozpoctu / pocet (Tt. 1424344) — (5+6) y
Saldo rozpoctu na obyvatele obyvatel Pocet obyvatel Rozpocet
Podil salda rozpoctu na saldo rozpoctu / celkové (Tt. 142+3+4) — (5+6) Rozpodet
celkovych pifijmech piijmy Ttida 1+2+3+4 p
Saldo béZzného rozpoctu na saldo bézného rozpoctu / Tt. 1+2+pol.41xx—5 Rozpodet
obyvatele pocet obyvatel Pocet obyvatel p
ZadluZenost ’
Ucty 281+282+283+289+322
Vyse dluhu na obyvatele dluh / pocet obyvatel +326+451+452+453+459 Rozvaha
Pocet obyvatel
.~ . Uty 281+282+283+289+322 -
VySe dluhu k celkovym dluh / celkové pidjmy £306+451+4504+453+459 | Rowpocet,
piijmum ” Rozvaha
Tt 1+243+4
.~ 4 Ucty 281+282+283+289+322
lﬁ?:tslll“hu k dlouhodobému 1 1/ d1ouhodoby majetek +326+451+452+453+459 Rozvaha
! Stéld aktiva
Ukazatel dluhové sluzby nakladyvrvla ,Ve(}?m dluhu / Polozlfv 8xx2+8xx4+5141 Rozpodet
béZné piijmy Tt. 1+2+4pol.41xx
Likvidita
v A1l s 1 ob&Zn4 aktiva / kratkodobé ob&7nd aktiva
BéZn4 likvidita zévazky krdtkodobé zdvazky Rozvaha
kratkodoby finan¢n{ . P
Okamyitd likvidita majetek / krétkodobé krdtkodoby finantni majetek | ., oy
p kratkodobé zdvazky
zdvazky
kritkodoby financnf |y 44 o doby finanéni majetek
e majetek / dlouhodobé P
Finan¢ni zasoba ) . < dlouhodobé zavazky Rozvaha
zavazky + kratkodobé ) Py
p +kratkodobé zdvazky
zdvazky
Plnéni piijmi a vydaji
rozpoctu
L o Skute¢né plnéni (piijmy)/ Tt. 1424344 (skutecnost) y
Plnéni prijm schvéleny rozpocet (ptijmy) Tt. 14+243+4 (schvéleno) Rozpocet
Plnéni vydaji Skute¢né plnéni (vydaje) / Tt. 5+6 (skutecnost) Rozpodet

schvéleny rozpocet (vydaje)

Tt. 5+6 (schvaleno)

Zdroj: Oplustilovd, 2012

Ptiloha B — Z4pis tfizeného rozhovoru se zastupcem obce Cerveny Ujezd




1. Prijmy
Cim je zptisobeno zvyseni kapitdlovych pifjmii v roce 2013?

prodej se neuskutecnil.

2. Vydaje
Z jakého dvodu doslo ke zvyseni vydaju v letech 2011 a 2012?

V roce 2011 byla uskutecnéna pristavba materské Skoly. Investice cinila okolo 1 mil. K¢.

3. Vysledek hospodai‘eni
a) Jak si vysvétlujete kladné saldo, pro¢ md rostouci trend? Jsou za tim néjaké konkrétn{ diivody?
b) Plan salda rozpoctu pro 2014 je piebytkovy. Je tento plan stle redlny nebo ocekdvite néjaké zmeny?

Obec dlouhodobé pldanuje s kladnym saldem rozpoctu. Ditvodem je zejména priprava na velky vydaj v podobé
intenzifikace COV, u které zatim neni jisté, zda na ni bude poskytnuta dotace z Ministerstva zemédélstvi. V piipadé,

Ze dotace poskytnuta nebude, chce obec co nejvétsi moZnou cdst pokryt z vlastnich zdroji.

V soucasné dobé je stdle ve vyhledu prebytkovy rozpocet. V pripadé, Ze zapocnou prdce na intenzifikaci uz letos a

obec dostane prvni faktury uZ v letosnim roce, miiZe byt rozpocet schodkovy.

4. PlInéni rozpoctu
a) Plnéni rozpodtu (schvileny vs skute&ny) je na nizké Grovni. Cim si tento fakt vysvétlujete?
b) Nizkou dspésnost ma zejména plnéni vydajl. Pro¢ k planovanym vydajim nedoslo?

Obec na prijmové strdnce pldnovala odprodej nemovitosti (pozemkii). Tento pldn byl Fddné schvdlen a jednalo se
o redlné uskutecnitelnou akci. JelikoZ vSak nebyla poptdvka po nabizenych nemovitostech, k prodeji nedoslo.

V soucasné dobé je ji7 Sest z téchto nabizenych nemovitosti odproddno, poptdvka je az nyni.

Na vydajové strdnce obec pldnovala zacit s intenzifikaci diive. K realizaci projektu vsak nedoslo ve stanoveném
roce z procedurdlnich duvodii (ve véci beZelo odvoldni jednoho z ticastnikii u Uradu pro ochranu hospoddrské

soutéeZe).

5. ZadluZenost
a) ZadluZenost Vasi obce v &ase klesd. Cim je tento fakt vysvétlen? Jednd se o zamér?

b) Jaké zdvazky Vase obec v soucasné dobé& splaci?



Obec méla v minulosti pijcku poskymutou od SFZP na vystavbu Cisticky. Tato pijcka je jiz v soucasné dobé
splacend. Ddle md obec piijcku od soukromého véritele (jiZ z roku 1996) na plynofikaci svého tizemi. Obec pldnuje

doplatit piijcku v pristim roce.

V pripade, Ze nebude poskytnuta dotace od Ministerstva zemédelstvi, bude nutné ziskat ndvramné financni zdroje
Sformou uvéru. S ohledem na tuto skutecnost je obec soucdsti Mistni akcni skupiny Mezi Hrady, nebot tato
organizace by méla pomdhat s vyrizenim 1ivérii na nékteré investice, a tim pokud mozno sniZeni ndkladii na vedeni

dluh formou vyhodnéjsich podminek pri sjedndni zdvazku.

6. Likvidita
Vase obec mé velké mnozstvi likvidnich prostiedki. Cim je toto zptisobeno?

Obec se pripravuje i na variantu, Ze dotace Ministerstva zemédélstvi nebude na projekt Intenzifikace COV
poskytnut. Z tohoto ditvodu si obec ponechdvd své likvidni prostredky a zdrZuje se vétsich vydajit aZ do rozhodnuti

o0 poskytnuti, resp. neposkytnuti dotace.

7. Velikost majetku

a) Pokryva velikost Vaseho majetku v§echny Vase majetkové potieby? Pokud ne, jaky majetek byste

chtéli ziskat?
b) Mite ve svém vlastnictvi néjaky majetek, ktery nechcete, ale nedaii se Vam jej odprodat?
c) Jaka je majetkovd politika Vas{ obce?

Obec viasmi budovu OU, mateiské skoly a nékteré pozemky se nedaji prodat (nejsou v vizemnim pldnu zaneseny
Jjako tizemi pro zdstavbu). Obec si neni védoma potieb na rozsireni svého majetku, vystaci si s majetkem, ktery

v soucasné dobé disponuje a nepldnuje ndkup dalsich nemovitosti ¢i pozembkii.

Obec nemd Zddné zbytné prostiedky, které by chtéla, ale nemiiZe prodat. Obec neeviduje Zddny majetek takovy,

ktery by vyZadoval ndkladnéjsi vdrZbu, a pritom by nebyl vynosny, ani prodejny.

Majetkovd politika obce nyni zdvisi zejména na rozhodnuti o pridéleni dotace na intenzifikaci COV. Pokud nebude
dotace pridélena, obec bude muset dlouho kryt tento vydaj z danovych prijmit a znacné se tim omezi vydajové

aktivity obce.

8. Vynosnost majetku
a) Jakym zplsobem vyuzivite Vas majetek pro ziskani pfijma? Jaky majetek pronajimate?

b) Kromé majetku, ktery vyuZivite k prondjmu, mite ve svém vlastnictvi majetek, ktery by mohl

pfinaset vynosy? Pokud ano, z jakého diivodu nenf vyuzit.
¢) Vidite do budoucna moZznosti k zvySeni vynost z Vaseho majetku?

d) Ma Vase obec néjakou vlastnickou vazbu (vyjma skutecnosti, Ze je obec zfizovatele piispévkové

organizace MS)



Vynos z majetku je pomerné nizky. Obec pronajimd jednu kanceldr v budové Obecniho tradu soukromé
bezpecnostni agenture. V prizemi tiradu ddle pronajimd prostory pro Zivnostenskou ¢innost (manikiira, pedikiira).

Dalst nepravidelné prijmy md obec z prondjmu sdlu na spolecenské a kulturni akce (svatby, atp.)

Ddle obec pronajimd byvalou poZdrni zbrojnici za ndjem 6.000 K¢ na rok soukromé osobé. Tento vynos vSak

pokryvd ndklady na béZnou tidrZbu.

Obec je vétsinovym vlastnikem (viastni 72 %) spolecnosti Obso, s.r.o. — tato spolecnost vliastni mistni sokolovnu
a prilehlé hriste. V minulosti obec investovala do rekonstrukce sokolovny a hristé, za coZ ziskala vétsinové

viastnictvi. Obci v§ak neplynou z tohoto viastnictvi Zddné prijmy.

9. Demografické ukazatele

a) Pocet obyvatel Vasi obce ve véku 0 -14 let dosahuje nadprimérné hodnoty (t€méf 21 %).

Zohlednujete tuto skutecnost pii planovani rozvoje Vasi obce?
b) Jaké aktivity uskutecniujete pro podporu mladé generace / seniorti?

Obec md na svém tizemi sportovisté, sokolovnu a porddd riizné kulturni akce, véetné détskych. Tyto aktivity obec

povaZuje za dostatecné a nemd v pldnu je ddle rozsirovat.

Obec md ve svém pldnu zahrnutu pristavbu materské Skoly, nebot uZ v soucasné chvili se na zhruba 20 deti

kapacitnée nedostavd v mistni materské skole.

Obec v minulosti poskytovala kulturni akce pro seniory (vylety, apod.), v soucasné dobé se vsak kategorie seniorii
v obci déli na ty, kteri se jiz nemohou ziicastnit nebo na pracujici ditchodce. Poptdvka po kulturnich akcich pro

seniory tak jiZ prakticky neni.

10. Ekonomické ukazatele

a) Jaké aktivity uskuteCfiuje VaSe obec pro podporu zaméstnanosti a podporu podnikatelského

prostiedi?

b) Jaké dal$i moZnosti spatiujete v rozvoji obce v této oblasti?

vy

Obec neuskutecnuje Zddné aktivity pro podporu zaméstnanosti ¢i podnikatelského prostiedi a nemd v nejbliZsi

dobé v pldnu se této problematice vénovat.

11. COV

a) Vase obec je nyni uskute¢fiuje projekt intenzifikace COV. Jaké diivody vedly k tomuto kroku? Je
mozné, e vystavba COV v minulosti nebyla uskuteénéna v souladu se skuteénymi potfebami /
kapacitami obce?

b) Mite obec v planu vyuzit ndvratnych piijmi pro financovani této investice?

Pri vystavbé COV bylo pocitdno s kapacitou pro 1.000 obyvatel. V dnesni dobé je jiZ kapacita nedostacujict, proto

Je potieba jeji zintenzivneéni.



Obec v soucasné dobé Zddd o dotaci od Ministerstva zemédélstvi. V pripade, Ze dotace nebude poskytnuta, obec

bude muset vyuZit ndvratnych prijmii.

12. Vybavenost obce

a) Jak byste zhodnotil vybavenost obce? Dostacuje soucasnd troveil skute€nym potiebdm obce?
b) Planujete dalsi rozvoj vybavenosti obce? Pokud ano, o jaky rozvoj se jednad?

Obec je toho ndzoru, Ze vybavenost obce je dostacujici. Neni si védoma jakychkoli stiznosti ¢i poZadavkii obyvatel
na rozsireni poskytovanych sluZeb na vizemi obce. Materskd skola je v obci, Zdkladni skola je sice v prilehlé obci
Svdrov, avSak vzddlenost je pouze 1km. Obec vychdzi z faktu, Ze vétsina obyvatel viastni automobily a pravidelné
dojizdi za zaméstndnim i sluZbami. Jednd se o bézny jev, ktery obyvatelitm nevadi. Navic dopravni spojeni v obci

Jje dobré.

13. Technicka vybavenost

a) Dle rozvojového planu je nutno dokonéit plynofikaci a splaskovou kanalizaci. Jedn4 se o jediné dvé

zdsadn{ oblasti, kterym se obec bude vénovat?

b) Jaké dalsi potieby na technickou vybavenost obec ma? Z jakého didvodu nejsou uvedeny
v rozvojovém planu obce?

oy

Obec ve svém tizemnim pldnu chystd rozsiteni plynovodu do nové zastavénych tizemi, stejné tak splaskové

kanalizace. Jednd se o jediné dvé vetsi potreby obce z hlediska technického zdzemi. Dalsi ndkladnéjsi potieby

v této oblasti nejsou obci zndmy.



