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ANOTACE

Cilem prace je s vyuzitim vhodnych nastroju pro analyzu trzni koncentrace zjistit viiv
oligopolnich struktur ve vybranych odvétvich verejnych zakizek v CR na parametry
uzaviranych kontraktii. V praci je vypocitano pét koncentracnich indexu a pét parametrii
verejnych zakazek pro kazdou z péti vybranych oblasti verejnych zakdzek v roce 2007 a 201 1.
Mezi indexy koncentrace a parametry verejnych zakazek je nasledné provedena korelacni
analyza pro zjisteni vzajemného vztahu mezi témito dvéema promennymi.

KLICOVA SLOVA

Indexy koncentrace, verejné zakazky, parametry kontraktii, analyza, korelace

TITLE

Analysis of market concentration in selected sector of public tenders.

ANNOTATION

The goal of this thesis is to find the influence of oligopoly structures in the selected sectors
of the public tenders with usage of proper tools of market concentration analysis. Five
concentration ratios and five parameters of contracts are calculated for each of five chosen
areas of public tenders in 2007 and 2011. After this task, the correlation analysis between
concentration ratios and parameters of contracts is done for finding out mutual relation
between these two variables.
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Uvob

Veiejné zakazky jsou jednim z nejéastdji diskutovanych ekonomickych témat. V Ceské
republice se v ocich Siroké vefejnosti stalo z pojmu vefejna zakazka v posledni dekadé
synonymum pro nizkou transparentnost fungovani vetejného sektoru a korupci. Efektivnost
vefejnych zakazek a financi, jez se na jejich realizaci vynakladaji, je podkopavéana
jednotlivymi korupénimi kauzami, které se tykaji podplaceni vladnich ufedniki, ktefi
administruji ur¢itou zakdzku, nebo netransparentnim uzavienim nékterych vladnich kontrakta.
V této praci je provedena analyza vlivu trzni koncentrace ve vybranych oblastech vetejnych
zakdzek na zvolené parametry vefejnych zakdzek a porovnani vysledki analyzy
s teoretickymi predpoklady. Vetfejné zakézky jsou pomérné specifickym trhem, a tak je také
na né potieba nahlizet v souvislosti s vlivem trzni koncentrace. Podle ekonomické teorie ma
trzni koncentrace za normalnich okolnosti pomérné¢ vyznamny vliv na rizné parametry trhu,
napiiklad na cenu proddvaného zbozi nebo mnozstvi prodané¢ho zbozi. U trhu vefejnych
zakazek je ale vliv trzni koncentrace diskutabilni, a to ze dvou divodl. Vefejné zakazky
spadaji pod vefejny sektor a ten se zpravidla fidi vefejnym zajmem spiSe nez trznimi principy.
Druhym divodem je jiz zminéna korupce a nizka transparentnost vetejnych zakéazek, ktera
muize mit podstatny vliv na parametry uzaviranych vefejnych zakdzek, jako je napiiklad

konec¢na cena vefejné zakazky nebo zastoupeni nesoutéZnich vybérovych metod.

Vydaje na vefejné zakazky predstavuji pomérné¢ vyznamnou ¢ast vetejnych vydaja. Tato
prace se zabyva vybranymi oblastmi vefejnych zakazek v letech 2007 a 2011, proto je
relevantni uvést objem financnich prostiedkii vynaloZenych na vetejné zakazky v téchto
letech. V roce 2007 to bylo 474 mld. K¢, coz ¢inilo 12,9 % HDP za dany rok, a v roce 2011
byl objem prostiedkti 499 mld. K¢, coz ¢inilo 13 % HDP za dany rok.[22]

V praci jsou zpracovana data o vefejnych zakédzkach z vefejného informacniho systému
o vetejnych zakdzkach ISVZ. Je nutné podotknout, Ze systém ISVZ neeviduje vSechny
vetejné zakazky, které se uskutecnily za dany rok. Pro rok 2007 byly v systému ISVZ
evidovany vefejné zakazky v celkové hodnoté 252 mld. K& (53,1 % z celkového objemu
vetejnych zakazek v roce 2007). Pro rok 2011 byly v systému ISVZ evidovany vefejné
zakazky v celkové hodnoté 279 mld. K¢ (55,8 % z celkového objemu vetejnych zakazek
v roce 2011).[22]

Cilem této prace je pomoci dat o vetfejnych zakazkach ze systému ISVZ stanovit vliv trzni

koncentrace ve zvolenych oblastech vetejnych zakézek na vybrané parametry vetejnych
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zakazek v roce 2007 a 2011. Pro dosazeni tohoto hlavniho cile bylo potfeba splnit n¢kolik

dil¢ich cilu v teoretické i praktické ¢asti prace.

Dil¢imi cili v teoretické ¢asti této prace bylo charakterizovani nedokonalého trhu a trzni
koncentrace a popsani zpusobl, jak lze trzni koncentraci pomoci indexii koncentrace
na daném trhu zméfit. Pro splnéni téchto dilCich cila teoretické Casti byla zvolena metoda

popisu.

Prvnim dil¢im cilem v praktické Casti bylo zpracovani dat z databaze ISVZ. Druhym
dil¢im cilem bylo formulovani hypotéz o vztahu mezi trzni koncentraci a parametry veiejnych
zakéazek na zéklad€ poznatkil ziskanych pfi tvorbé teoretické Casti prace. Pti tretim dilc¢im cili
byly spocitany parametry vetejnych zakazek a urceny trzni koncentrace péti vybranych oblasti
vetejnych zakazek vroce 2007 a 2011. Mira trzni koncentrace Vv téchto oblastech byla
vypocitana pomoci péti indexti koncentrace. Dal$im dil¢im cilem byla analyza vztahu mezi
parametry vetejnych zakdzek a Grovni trzni koncentrace a nasledné porovnani vysledka této
analyzy se stanovenymi hypotézami o tomto vztahu. Metodou pro dosazeni tohoto dil¢iho cile
byla korelacni analyza. Poslednim dil¢im cilem praktické ¢asti bylo analyzovat vzéjemny
vztah mezi jednotlivymi indexy koncentrace. Jako metoda pro tento cil byla opét zvolena

korela¢ni analyza.
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1 NEDOKONALY TRH

Trh v ekonomickém pojeti je misto, kde se stfetiva nabidka s poptavkou.[5] Strana
nabidky je charakterizovana prodejci daného statku a strana poptavky je tvoiena kupujicimi,
kteti dany statek cht&ji koupit. ZvIasté pro ekonomickou teorii je dilezity konstrukt tzv.
dokonal¢ho trhu, na kterém se popisuji zakladni ekonomické vztahy. Aby se dal trh

charakterizovat jako dokonaly, musi spliiovat 4 podminky:[5]

1. Dokonald informovanost Kkupujicich a prodavajicich. Tato podminka je
zpravidla splnéna pouze na uzemné centralizovanych trzich, jako je naptiklad
burza. Casto se viak stiva, Ze jedna ze smluvnich stran plisobicich na trhu ma

informacni pievahu.

2. Nulové niklady na zménu dodavatele. Pii této podmince musi platit, Ze zména
dodavatele s sebou nenese zadné¢ dodatecné naklady, a to vcetné transakcnich
nakladi. V ekonomické realité¢ jsou ale ndklady na zménu dodavatele mnohdy

nenulové.

3. Homogenni produkt. Aby se dalo hovofit o dokonalém trhu, musi byt kazda
jednotka statku, ktery se na tomto trhu prodava, identicka. Pouze v tomto piipadé
se tak kupujici rozhoduji na zakladé ceny a ne na zéklad¢ jinych atributti produktu,

jako je napftiklad kvalita vyrobku.

4. Velky pocet prodavajicich. Tato podminka znamena, Ze na kazdy subjekt

na strané nabidky musi pfipadat pouze malé ¢ast trzniho podilu daného trhu.

Pokud jsou soucasné splnény vSechny 4 vyse uvedené podminky, jednd se o dokonaly trh.
Nesplnéni jedné a vice podminek jej meéni v nedokonaly trh (né€kdy také oznacovan pod

pojmem nedokonale konkurenc¢ni trh nebo pienesené nedokonala konkurence).[5]

Na dokonalém trhu prodéavajici firma nema jak urcCovat cenovou politiku. Stava se pouze
pasivnim piijemcem ceny, za kterou se dany statek na trhu prodava. Firma mulze pouze
rozhodovat o objemu produkce, pii kterém maximalizuje sviij zisk. Jinak je tomu ale na
nedokonale konkurenénim trhu. ProtoZe hlavnim rysem nedokonale konkuren¢niho trhu je, Ze
firma na tomto trhu vyrabi identifikovatelny produkt, kde neni splnéna podminka
homogenity, miZe firma stanovovat cenu svého produktu. Pokud chce firma prodat vétsi
mnozstvi vyrobkil za jinak nezménénych okolnosti, musi snizovat jejich cenu a naopak.[13]

Slavny americky ekonom Milton Friedman dokonce napsal, ze nikdy neexistuje nic jako

12



dokonala konkurence. Kazdy vyrobce ma vzdy alespont sebemensi vliv na cenu vyrabéného

statku. Nedokonala konkurence je tak v tomto svété ekonomickou realitou.[3]
Existuji 3 zakladni typy nedokonalé konkurence:[5]

1. Monopolisticka konkurence. Je to nejbéznéjsi typ nedokonalé konkurence. Tyto
trhy se vyznacuji prvky konkurence i1 prvky monopolu. Nejdilezitéjsi
charakteristikou téchto trhi je, ze se tu vyskytuje mnoho vyrobci, ktefi si
konkuruji produkty, které nejsou homogenni. OdliSuji se napftiklad kvalitou,
obalem, servisem, zaru¢ni dobou atd. Tyto produkty jsou ale vzajemnymi
substituty a to zptsobuje jejich vzdjemnou konkurenci. Kupujici na tomto trhu
mohou snadno nahradit produkt jedné firmy produktem firmy druhé. Dilezitym
prvkem téchto trhil je jejich otevienost pro vstup dalSich vyrobci. Neexistuji zadné
bariéry vstupu na trh a miize sem kdykoliv pfijit nova konkurence. Dlouhodobé se
na téchto trzich prosazuje tendence K nulovému ekonomickému zisku.

Monopolisticka konkurence je nejblize idedlu dokonalé konkurence.

2. Oligopol. Oligopol je typ trhu, kde pisobi dlouhodobé jen nékolik malo firem.
Oligopolni situace nastdva v piipadech, kdy optimalni velikost firmy je zna¢na
atrzni poptavka je, vzhledem k velikosti firmy, pomérné¢ mald. Tento stav tak
umoznuje prezit na trhu jen nékolika firmdm soucasné. Na oligopolnim trhu se
neprosazuje ani Vv dlouhém obdobi tendence k nulovému ekonomickému zisku.
Firmy na oligopolnim trhu si navzajem konkuruji, ale spiSe nez cenou je to kvalitou

a diferenciaci nabizenych zboZi a sluzeb.[5]

3. Monopol. Monopol je opakem dokonalé konkurence. Je to typ trhu, kde se
vyskytuje pouze jediny subjekt na strané nabidky. To ovSem neni dostacujici
podminka pro oznaceni trhu jako monopolu. I na trhu, kde je pouze jeden vyrobce,
se muze vyskytovat konkurence, a to v podobé blizkych substitutli (naptiklad
substitutem pro zelezni¢ni dopravu mize byt autobusova pieprava). Aby se trh dal
oznacit jako monopol, je potieba, aby produkt, ktery je nabizeny na daném trhu,
nem¢él zadné blizké substituty.[13] Piesto je vymezovani monopolu na konkrétnich
trzich problematické, protoze ¢im uz§i bude vymezeni prodavaného vyrobku, tim
spiSe bude mit jeho vyrobce monopol na jeho vyrobu, ale zarovei plati, Ze ¢im uzsi
je specifikace vyrobku, tim spiSe ma blizké substituty a monopolni situace na trhu
nevznika. Monopol je v ekonomické teorii pokladan za ekonomicky neefektivni,

protoze mnozstvi vyrobki, které nabizi, je mensi, nez by bylo optimélni mnozstvi,
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neboli mezni uzitek monopolu je vyssi nez mezni nadklady. Monopol také dosahuje
mnohdy vysokych ekonomickych ziski, které se nazyvaji monopolni zisky, a trpi
syndromem chybéjici konkurence, ktery se projevuje nizkou kvalitou vyrobki a

sluzeb. VSechny negativni rysy monopolu vedou ke snaham o jeho regulaci.[5]

1.1 Zdroje monopolu

Pfi snaze o regulaci a zmirnéni negativnich dopadii nedokonalé konkurence a predevsim
monopolu je dulezité¢ identifikovat zdroje, které je vytvareji. Existuji 3 zékladni zdroje

monopolu:[3]

1. Technické okolnosti. Monopol miize vznikat v uréitém rozsahu z toho diivodu, Ze je
z technického hlediska efektivnéjsi, aby existoval pouze jeden podnik na daném trhu.
Typickym piikladem téchto skutecnosti jsou sitova odvétvi, kde je potieba vybudovat
néjaky typ rozvodné sit¢ (vodovodni potrubi, elektrické vedeni, atd.), coz je

ekonomicky zna¢né€ nakladné a projevuje se vysokym podilem fixnich nékladi.

2. Pfima a neprfima vladni pomoc. Stit miZe sam vytvafet tzv. administrativni
monopoly, kdy udéli licenci na obsluhovani urcitého trhu pouze jedné firmé, nebo stat
piimo zalozi statni firmu, kterd ze zdkona jako jedind mize podnikat na daném trhu.
Castym piikladem v mnoha zemich je zbrojni primysl, kdy stit ma zjem vyhradng
kontrolovat tento trh. Nepfima vladni pomoc ma podobu pfijimanych opatteni, ktera
Casto slouzi kjinému ucelu nez vytvofeni monopolu, a vznik monopolu je tak
nechténym nebo nezamyslenym disledkem. Typickym piikladem nepiimé vladni
pomoci jsou celni tarify na ochranu domacich vyrobct, které zabraiuji nebo podstatné

ztézuji konkurenci zahranicnim firmam.

3. Soukromé tajné dohody. Patii sem nelegilni sdruzovani ekonomickych subjekti
Vv podobé kartelovych dohod a podobné ilegalni aktivity za icelem dominance na
konkrétnim trhu a ovladnuti cenové politiky. Ve vétsing zemi véetné Ceské republiky
je takové chovani postihovano sankcemi piislusSnymi zdkonem. Diky tomu tak
kartelové dohody maji tendenci byt velice nestabilni, protoze jednotlivi ¢lenové jsou
vnitiné motivovani dohody nedodrzovat, aby zvysili svlij vlastni prospéch, a kartelova

dohoda, které je nezakonna, nemize byt soudné vymahana.[3]
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1.2 Vladni politika ve vztahu k monopolu

Stat ma ve vétsing piipadi zdjem na odstranovani monopolni situace na trhu kvali vyse
zminéné ekonomické neefektivité monopolu. Nazory jednotlivych autoru[3][13][15] se ale na
tuto problematiku lisi. Uvadi se nékolik zptisobl, jak je mozno proti monopolni situaci
zasédhnout. Jednim ze zptisobt je zvySeni dani, které vede na jednu stranu k odstranéni ziski
monopolu, na druhou stranu ale efektivné nefesi problém nedostatecné produkce monopolu.
Cenova regulace jako dalsi zplisob feSeni monopolni situace je centralni stanoveni ceny
konkrétnich vyrobkti nebo sluzeb reguldtorem. VétSina ekonomi tento zplsob feSeni
Vv soucasné dobé nepodporuje, nebot’ je pro regulatora nesmirné obtizné, az nemozng, piesné a
spravné stanovit regulovanou cenu a v piipadé Spatné kalkulace dochazi k deformaci trhu
vV podobé nedostatku vyrobkll sregulovanymi cenami. Jako pozitivni pfistup oznacuji
ekonomové vytvareni antitrustovych zakont, které ilegalizuji kartelové dohody, které mohou
vést ke vzniku monopolu, ¢imz efektivné tesi jeden ze tfi zdroji monopolu, které byly

popsany v pfedchazejici podkapitole.

Nejvice spornou vladni politikou, které se tykaji se monopolu, je stitni vlastnictvi
monopolu. Jedna se o nastroj, ktery ve vétsi mife determinuji SirSi okolnosti jako politické
situace, kultura, historie a tradice. Typickym piikladem je naptiklad existence statnich
Zeleznic nebo post.[13] Takovyto piistup k feSeni monopolu muze byt uziteCny pouze
za predpokladu, Ze sice souCasnd situace z kapitalovych divodii preferuje existenci pouze
jediné firmy na trhu, kterd obstarava dany trh, a dal$i konkurence by byla z pohledu
spotiebiteld i celé spolecnosti pouze plytvani dodateCnym kapitdlem na vybudovani
konkuren¢nich struktur, ale zaroven zde neexistuji administrativni bariéry pro vstup na tento
trh, pokud dana situace umozni, aby dodateéna investice kapitalu uspokojila dosud

nevyplnéné potieby spotiebitelti.[15]
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2 TRZNI KONCENTRACE

Jednim ze zpUsobt, jak stanovit situaci na trhu z hlediska existence struktur nedokonalé
konkurence, je pomoci vypoctu trzni koncentrace. Trzni koncentrace uzce souvisi s trznimi
podily jednotlivych firem na daném trhu. Obecné se da fict, ze ¢im vyssi jsou trzni podily
ne¢kolika malo firem nebo jedné firmy ve srovnani se zbytkem trznich podilti zbyvajicich
firem na trhu, tim vyss$i je trzni koncentrace a tim vice se trh vychyluje ze stavu dokonalé
konkurence k nedokonale konkuren¢nimu trhu. Na trzni koncentraci je mozno nazirat ze dvou

uhlt pohledu. Z pohledu podniku a z pohledu narodohospodaiského.[24]

Z pohledu narodohospodatského je vysoka trzni koncentrace hodnocena negativné. Jak uz
bylo napsano vyse, vysoka trzni koncentrace signalizuje, Ze je na trhu jedna nebo nékolik
malo firem s vysokym trznim podilem a dominantnim postavenim na trhu. Dominantni
postaveni na trhu pak umoznuje firm¢ uplatiiovat monopolni chovani, coz s sebou piinasi
vSechna negativa popsana v predchazejici kapitole.[24]

Z pohledu podniku je naopak vyssi trzni koncentrace Zadouci. Ve vétsing piipada existuje
pozitivni korelace mezi trzni koncentraci a ziskovosti podniku. Vyssi trzni koncentrace vede
V podniku ke zvyseni zisku hlavné ze dvou divodi. V oblasti ndklad dochéazi k isporam
Z rozsahu, protoze se objem fixnich nékladii rozpousti ve vétSim objemu produkce. Zaroven
v oblasti cen si dominantni firma mize na trhu diktovat vy$$i ceny, nez by je stanovil trh

za podminky dokonalé konkurence.[17]

Pro vypocet trzni koncentrace se vyuZzivaji rizné koncentrani indexy. Vyznamnost
jednotlivych koncentra¢nich indexti spo¢iva v tom, Ze dokéazi vyjadfit strukturdlni vlastnosti
trhu. Proto se koncentrani indexy vyuZivaji v modelech, které popisuji konkurenéni
vlastnosti dané¢ho trhu. Je ovSem potfeba poznamenat, ze z koncentratniho indexu nelze
spolehlivé vyvozovat zavéry ohledné¢ konkurencéni vykonnosti trhu. I pfesto, ze index
koncentrace muze poukazovat na vysoce koncentrovany trh, miize zde existovat tvrdy
konkuren¢ni boj mezi vedoucimi firmami. Dalsi dileZitou vlastnosti koncentra¢nich indexti je
jejich schopnost postihnout a zmapovat zmény v koncentraci trhu v pribéhu ¢asu, napiiklad
diky ptichodu nebo odchodu novych firem na tento trh nebo vlivem spojovani existujicich
firem na trhu. Tato vlastnost je casto vyuZzivdna statnimi antimonopolnimi ufady

pro rozhodovani, zda povolit na trhu fuzi ¢i nikoliv.[1]
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2.1 Klasifikace koncentraénich indexu

Koncepce a tvorba indexi koncentrace je Siroce debatované téma v ekonomické
literatute.[1][4][18][24] Ptesto, Ze existuje fada riznych piistupl, je mozno najit v§eobecnou
shodu v zakladnich poznatcich o tvorbé koncentra¢nich indexd. Koncentra¢ni indexy pracuji
S poctem firem natrhu a srozdélenim trznich podilti jednotlivych firem na trhu. Obecna

forma vzorce pro vypocet koncentracnich indext CI vypada néasledovne:

cr = lesiwi (1)

Pismeno S; znaci trzni podil firmy, w; je vaha pfifazend trznimu podilu firmy a pismeno n

urcuje pocet firem na trhu.

Koncentra¢ni indexy se daji klasifikovat podle zptisobu, jakym vazi trzni podily firem,
anebo podle jejich struktury. Zptsob, jakym index vazi jednotlivé trzni podily, urcuje jeho
citlivost ke zménam rozdéleni trznich podilt firem s nizkou hodnotou trzniho podilu. Existuji

4 zpusoby, jak pfifazovat vahy trznim podilim.[1]

1. Firmy na trhu se sefadi sestupné podle jejich trznich podili S; od nejvétsiho
po nejmensi. Podle typu indexu je pfedem uréenému poctu firem na vrcholu
zebricku pfifazena stejna hodnota vahy wi. Zbytku firem na trhu je pfifazena vaha
trzniho podilu v hodnoté 0. Piikladem tohoto typu indexu je Koncentraéni

koeficient CR.

2. Trzni podil firem se sam o sob¢ bere jako vaha w;, tedy w;=s;. V&tsi vahy jsou tedy
pfifazeny firmam s vétSim trznim podilem. Takto konstruovany index bere v uvahu
vSechny firmy na trhu. Ptikladem tohoto typu indexu je Herfindahl-Hirschmantv

index HHI.

3. Firmy na trhu se sefadi podle jejich trzniho podilu s;. Pofadi firmy v takto
sestaveném zebfiCku je také jeji vaha w;. Firmy se mohou podle typu indexu fadit
na zédkladé trzniho podilu jak vzestupné, tak sestupné. Piikladem tohoto typu

indexu je Hall-Tidemantv index nebo Giniho koeficient.

4. Vaha je vypocitana jako zaporny logaritmus z hodnoty trzniho podilu. Malé vahy
jsou tak pfifazeny firmam s vét§imi trznimi podily. Ptikladem tohoto typu indexu

je Index entropie.
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Nelze ptesné urcit, ktery typ koncentraéniho indexu je pro dany vypocet nejvhodnéjsi,
a dva rizné indexy koncentrace mohou vést k vyvozeni dvou odlisSnych zavérti o koncentraci

na daném trhu.[1]

2.2 Hannah-Kayovy axiomy

Autofi Hannah a Kay navrhli ve své praci n€kolik vlastnosti, které by mély koncentra¢ni

indexy spliovat, aby 1épe odrazely redlnou trzni koncentraci na zvoleném trhu.

e Pokud dame do jednoho grafu dvé koncentracni kiivky pro dva rtzné trhy a prvni
z kiivek lezi cela nad druhou kiivkou, potom by mél byt trh reprezentovany prvni
kiivkou hodnocen jako koncentrovanéjsi nez trh druhy. Koncentra¢ni kiivka se vynasi
v grafu, kde na vertikalni ose je kumulativni soucet trznich podild firem,

na horizontalni ose jsou setazeny firmy podle trznich podilti od nejvétsi po nejmensi.

e Transfer trzeb od malych firem k vétSim firmam by se mél odrazit v nardstu

koncentra¢niho indexu.

e Vstup novych firem o vétsi velikosti, nez je trzni primér, by mél zpusobit pokles
hodnoty indexu trzni koncentrace, a naopak odchod firem, které jsou vétsi nez trzni

primér, by mél zpusobit zvétSeni koncentraéniho indexu.
e Slouceni firem na trhu by mélo vést k nartistu hodnoty koncentra¢niho indexu.

e Nahodné zmény kupované znacky ze strany zakaznikd by se m¢ly odrazit v poklesu

hodnoty koncentra¢niho indexu.

e Pokud nové vstupujici firmy uberou mensi trzni podil ostatnim firmam na trhu, mél by
koncentra¢ni index poklesnout mén¢, nez kdyZz nové ptichozi firmy vezmou ostatnim

firmam na trhu vétsi ¢ast trzniho podilu.

e Nahodné faktory zpusobujici rlst stavajicich firem na trhu by mély zptsobit nartst

koncentraéniho indexu.[12]
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2.3 Koncentraé¢ni koeficient — CR

Koncentra¢ni koeficient je diky své jednoduchosti a nizkym pozadavkim na vstupni data
nejpouzivanéjSim koncentratnim indexem. Jde o soucet trznich podili n nejvétSich firem
na trhu. Vzorec pro vypocet vypada nasledovné:

T

CR.= ) s, @

i=1

Hodnota s; je trzni podil i-té firmy na trhu a n je pocet nejvétsich firem na trhu, pro néz je
koncentra¢ni koeficient pocitan. Hodnoty koncentra¢niho koeficientu nabyvaji od 0%
do 100%. Cim vyssi je tato hodnota, tim vysi je stupen trzni koncentrace na daném trhu.

Pro vypocty v této praci byly zvoleny dva koncentra¢ni koeficienty:

e CRL. Jedna se o trzni podil nejvétsi firmy na trhu a slouzi ke zjisténi monopolni

situace na trhu.

e CRA4. Tento koncentracni koeficient se spocitd jako soucet Ctyf nejvétsich firem

na trhu. Jeho hodnota se pouziva k analyze oligopolni situace na daném trhu.[24]

2.4 Herfindahl-Hirschmanuv index - HHI

Herfidahl-Hirschmantiv index je také Casto pouzivanym indexem koncentrace. Jeho
principem je, Ze velikost trzniho podilu firmy se bere zaroven jako vdha ve vSeobecném
vzorci pro koncentra¢ni indexy CI. Proto se vypocita jako soucet Ctvercti trznich podili
jednotlivych firem na trhu podle vzorce:

n

HHI = Z 57 3)

i=1

Hodnota s; je trzni podil i-té firmy na trhu. Pismeno n znaci pocet firem na trhu. Tento
koncentra¢ni index nabyvd hodnot od 0 do 10 000. Hodnoty pod 1 500 =znaci
nekoncentrovany trh, hodnoty mezi 1 500 a 2 500 znaci mirné koncentrovany trh a hodnoty
nad 2 500 se vyskytuji u vysoce koncentrovanych trhii. Obecné ¢im vyssi je hodnota indexu,
tim vyS$i je trzni koncentrace na trhu. Hodnota 10 000 pak znac¢i monopol, kde cely trzni

podil ma jedina firma.[6]
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2.5 Hall-Tidemanuv index — HTI

Hall-Tidemaniv index vychazi z principu, které tito dva autofi popsali jako zakladni
pozadavky, které by mél spliiovat koncentracni index. PredevSim vyzdvihuji potiebu
do vzorce na vypocet indexu zakomponovat pocet firem na trhu, protoze to do urcité miry
odrazi podminky pro vstup novych firem do odvétvi. Vzorec pro vypocet tohoto indexu je
nasledujici:

n

HTI = 1;(22 is, — 1) )

i=1

Hodnota s; znaci trzni podil i-té firmy a tato hodnota je vazena poradim i, které bylo firmé
prifazeno na zaklad¢ sestaveni zebiiCku firem podle jejich trznich podild od nejvétSiho
po nejmensi. Pismeno n znaci pocet firem na trhu. Nejvétsi firma tak dostane vahu v hodnoté
i=1. Hall-Tidemantiv index nabyva hodnot od 0 do 1, kde hodnota 0 znadi, ze na trhu je
nekonecny pocet stejné velkych firem, a hodnota 1 znamend, Zze na trhu je monopol. Hall-
Tidemaniv index je vhodné pouzit pro vypocet trzni koncentrace na trzich, kde je nékolik

velkych firem, ale pfesto je trh ovliviilovan velkym poctem firem s malym trznim podilem.[1]

2.6 Giniho koeficient — GC

Giniho koeficient se pouziva k odhaleni nerovnomérnosti distribuce urcité veliCiny.
V ptipadé vypoctu koncentracniho indexu je touto veli€inou trzni podil. Giniho koeficient
vyjadiuje podil mezi plochou, kterd je pod diagonalni osou, ktera svira s horizontalni osou
grafu thel 45 stupnd, a plochou, ktera je pod Lorenzovou kiivkou. Diagonalni osa oznacuje
rovnomérnou distribuci dané veli¢iny, zatimco Lorenzova kiivka udavéa skute¢nou distribuci
veli¢iny. Pokud je Lorenzova kfivka totozna s diagondlni osou, potom je skutecnd distribuce

veli¢iny rovnomérnd. Giniho koeficient se vypocita ze vzorce:

n+1—-23%, s,
G = —= 5)

Hodnota s; znaci trzni podil i-té firmy a tato hodnota je vazena potadim i, které bylo firmé
pfifazeno na zaklad€ sestaveni Zebficku firem podle jejich trznich podili od nejvétsiho

po nejmensi. Pismeno n znaci pocet firem na trhu.[12]
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Nekteti ekonomové ale Giniho koeficient pro vypocet trzni koncentrace odmitaji jako
nespolehlivy a zkreslujici, protoze pouze indikuje nerovnomérnost v rozdéleni trznich podili
a neni ovlivnén celkovym poctem firem na daném trhu, coz je ale z hlediska trzni koncentrace

relevantni faktor.[18]
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3 VEREJNE ZAKAZKY A JEJICH SPECIFIKA

Vetejné zakdzky maji v souCasnych vyspélych smiSenych ekonomikach dulezitou roli.
Institut vetejnych zakdzek pouziva vetejny sektor v piipade, ze potiebuje zajistit produkci
dilezitého statku a tuto produkci zada soukromému subjektu (nebo v nékterych ptipadech
nevladni neziskové organizaci). Principem vetejnych zakazek je, ze takto produkovany statek
bude mit nizsi naklady, nez kdyby jeho produkci zajistoval pfimo vetejny sektor. Zakladni
myslenkou je ekonomické tvrzeni, ze soukromy sektor dokéze vytvaret vétsSinu statkl levnéji

nez sektor vetejny. Divodu pro toto ekonomické tvrzeni je nékolik:[21]

1. Absence ziskového motivu u verejného sektoru. Diky tomu, Ze vefejny sektor
nefunguje na principu zisku, prosazuji se zde tendence na nizky tlak na snizovani
nakladi. Tato tendence je podpofena nemoznosti krachu vetejného sektoru
(Vetejny sektor jako celek muze teoreticky zbankrotovat, ale to neni dostate¢né
motivujici pro jednotlivé aktéry vetejného sektoru, aby se snazili v rdmci vlastni

odpovédné ¢asti vefejného sektoru o snizovani vlastnich nakladu.)

2. Absence konkuren¢niho tlaku. Pokud je zvolena varianta pfimé produkce
ve vefejném sektoru, dochazi ke snizovani konkurencniho tlaku. Absence

konkurenéniho tlaku pak vede k poskytovani neefektivnich a nekvalitnich sluzeb.

3. Mékké rozpoctové omezeni organizaci verejného sektoru. Ve vétSing piipadi
nadfizeny regulator, ktery stanovuje rozpocty pro organizace vefejného sektoru,
nema moZznost porovnat, nakolik jsou veSkeré vynalozené néaklady opravdu
potiebné a jak velky je tedy potieba rozpocet dané organizace vefejného sektoru.
To vede ktendencim ke stanovovani nadbytecné velkych rozpoctd a plytvani
vetejnymi zdroji.

V souvislosti s vefejnymi zakazkami mizeme hovofit o trhu vefejnych zakazek jako
0 miste, kde se dle klasické ekonomické teorie[5] stfetava nabidka s poptavkou, a plati zde
ekonomické zakonitosti, v€éetné do urcité miry plisobici trzni koncentrace, ale je zde n¢kolik

rozdil od béznych trhi.

Ptedevsim na stran¢ poptavky na trhu vefejnych zakazek neni konecny spotiebitel, ale stat
vV podobé vladdniho ufadu nebo povéiené agentury. Zatimco konecny spotiebitel nakupuje
zboZi na trhu pro svoje potieby, zadavatel vetejné zakazky nakupuje zbozi, jehoz konecnym
spotfebitelem je n¢kdo jiny. Tato odliSnost ma vyznamny vliv na motivaci tfedniki k vybéru

nejlepsi mozné varianty. Existuje rozdil mezi tim, zda je vybrana nabidka veifejné zakazky
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nejlepsi pro své konecné spotiebitele, nebo pro zadavatele veiejné zakazky a jeho pracovniky.
S tim se poji 1 dalsi problém, a to neneseni plné zodpovédnosti za Spatn¢ vybranou nabidku.
Pokud zadavatel vybere Spatnou nabidku, nedopada ztrata uzitku ptimo na ného, ale nese ji
kone¢ny spotiebitel. To otevira prostor pro korupcni jednani, nebot’ pfijetim uplatku si
zadavatel zvysuje svlij disponibilni pfijem, ale naklady vyjadiené naptiklad zvySenim ceny
nebo snizenim pozadované kvality pfenasi na konecné spottebitele, tj. danové poplatniky.
Dalsim problémem je skutecnost, ze zadavatel by m¢l vybirat nabidky tak, aby co nejvice
odpovidaly preferencim spotiebiteld, pro néz dany statek nakupuje. Existuje zde ale
informacni deficit na strané zadavatele verejné zakazky, ktery vzdy bude mit mén¢ informaci
nez sami spotiebitelé daného statku, a hrozi tedy, ze se zadavatel kviili nedostatku informaci

rozhodne pro vybér nespravné nabidky z pohledu preferenci kone¢ného spotiebitele.[22]

Druhym rozdilem mezi trhem vefejnych zakdzek a béznymi trhy je pocet lidi, kteti
rozhoduji o koupi statku na daném trhu. Zatimco na bézném trhu rozhoduje spotiebitel sam,
jaky statek koupi, a tento nakup plné reflektuje jeho preference, v piipadé vetejnych zakazek
je to obvykle skupina lidi, vétSinou ve form¢ komise vytvorené za timto ucelem. Protoze o
koupi na trhu vetejnych zakazek rozhoduje skupina lidi, jde vétSinou o nejednoznacné
rozhodovéni s tendenci ke kompromisiim. Takovyto proces také vyzaduje podstatné vice
Casu.[22]

Ttetim rozdilem je, ze objem obchodl na trhu vetejnych zakazek byva mnohokrat vétsi
neZ nakupy spotiebiteld na béZzném trhu. Vysoky objem obchodil je diivodem, aby zadavatelé
vetejnych zakadzek vyuZzivali pfedem definované procesy, které zajisti transparentnost

V uzavirani obchodui.[22]

Posledni rozdil vyplyva z toho, Ze na trhu vefejnych zakazek je na strané poptavky pouze
jediny subjekt na rozdil od bézného trhu, kde je na strané poptavky mnoho poptavajicich
spotiebitelt. Rozhodovani v ramci vetejnych zakdzek tak musi byt formalizovany proces, kde
jsou doptedu definovany jednotlivé postupy, které jsou vétSinou upraveny zakonem. Na rozdil
od subjektli na strané¢ nabidky na béZném trhu mohou subjekty na strané nabidky na trhu
vetejnych zakazek v ptipadé nesplnéni vSech predem definovanych procesnich krokii podat

proti soutézi namitku a dosahnou tak jejiho zruseni.[21]

23



3.1 Verejné zakazky a korupce

Vetejné zakazky jsou velmi nachylné ke korupci. Hlavnim divodem je asymetri¢nost
v tom, kdo o vefejnych zakazkach rozhoduje a kdo nese naklady, které jsou s nimi spojeny.
O verejnych zakazkach rozhoduji zastupci zadavatele vetejnych zakazek, tj. vladni afednici,
kteti jsou v pokuSeni zvysit svij disponibilni pfijem piijetim uplatku nebo zmanipulovanim
vefejné zakazky. Naklady ve formé snizeni efektivnosti vetfejnych vydaji v disledku
takového jednani ale nenesou tito ufednici, nybrz danovi poplatnici. Absence korupcniho
jednéni je dulezitym ptedpokladem pro spravné a efektivni fungovani institutu vefejnych
zakazek. Prostfedkem pro eliminaci korupce ve veifejnych zakazkach je dodrzovani vSech
legislativnich ptedpisii a transparentnost celého zaddvaciho procesu. Transparentnost je zde
chépana jako sekvence po sob¢ jdoucich proceduralnich kroku, které umoziuji provadeét
jednoznacna a oteviend rozhodnuti, jez je mozné zpétné vysvétlit a logicky zdtvodnit.
S transparentnosti a efektivnosti vetejnych zakdzek také souvisi princip nediskriminace
subjektl Gcastnicich se vybérového fizeni na stran€ nabidky. V dnesni dob¢ je Castym jevem
diskriminace geografickd, kdy se stidt snazi zadavat vetejné zakézky pouze narodnim
producentim a diskriminuje zahrani¢ni subjekty, které by se chtély ucastnit vybérového
fizeni. Odiivodnénim ze strany zadavatele je podpora domacich ekonomickych subjekti. Toto
opatfeni ale s sebou mulzZe pfindsSet negativa. PfedevSim absence zahrani¢nich producentti
omezuje konkurenci na trhu vetejnych zakazek a vede tak ke sniZeni efektivnosti vetejnych
zakazek, jelikoZ doméci producenti jsou pod menSim tlakem poskytovat kvalitnéjsi a levnéjsi
nabidky. Snizeny konkuren¢ni tlak také zpusobuje, ze domadaci firmy maji tendence
podceniovat nutnost investic do novych technologii a nedostate¢né snizuji naklady. To vede
K tomu, Ze jsou nekonkurenceschopné jak na zahrani¢nich trzich, tak na trzich, kde je vyznam
statu jako nakupujiciho nizky nebo nulovy. V neposledni fad¢é také muize vést diskriminace

zahrani¢nich firem ke stejnym odvetnym opatienim ze strany zahrani¢nich vlad.[21]

DodrZeni principil transparentnosti u vefejnych zakdzek ma fadu pozitivnich efekti. Tyto

efekty jsou predevsim:[21]

e Vypracovavani kvalitnéjSich nabidek ze strany potencionalnich nabizejicich, které
budou Iépe odpovidat potiebam vlady, respektive obaniim, pro néz jsou statky ¢i

sluzby prostfednictvim vlady nakupovany.

e Transparentni zadavani vefejnych zakazek vyrazné ptispivd k tomu, Ze jsou
zakazky zadany nejefektivnéjsi firmé na trhu a dochazi tak ke zvyseni efektivni

alokace zdroji v ramci vetfejného sektoru.
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e Vysokéd transparentnost (a také dodrzovani principu nediskriminace) vede
ke zvySovani poctu nabizejicich na trhu vefejnych zakazek. Dochazi tak k rustu
konkurence a to sebou pfinasi fadu zaddoucich efektl, jako je snizovéani naklada

a zvysSovani kvality produkovanych statk.

e Transparentni prostfedi ve stat¢ je dobrym signdlem pro potencionalni zahrani¢ni
investory, ze je vyhodné v dané zemi investovat sviij kapital, jelikoz je zde kvalitni
a stabilni institucionalni prostiedi, které ptispéje k bezpecnosti a zhodnoceni jejich

investic.

e Transparentnost vefejnych zakdzek vede ke snizovani transakénich ndkladt
nabizejicich firem. Jedna se o naklady, které firmam vznikaji v souvislosti s ucasti
na vyhldSenych soutézich o vefejné zakdzky (naptiklad ndklady na zjistovani
informaci, vyfizovani administrativnich tkont, atd.). Cim jsou informace
transakénich ndklad musi firma vynalozit na jejich vyhledani a zpracovani.
V dnesni dobé je bézné, ze velké firmy maji specialni odd€leni, které¢ se vénuje
soutézim o verejné zakazky, nebo dokonce existuji externi firmy, které se
specializuji na zpracovavani podkladii pro soutéZ o vefejnou zakazku pro jiné

firmy.

3.2 Koluzni kartely

Neefektivnost na trhu vefejnych zakdzek miZe vznikat jak na strané poptavky
(prosttednictvim korup¢niho jednani zadavatele), tak 1 na stran¢ nabidky. V ptfipad¢ strany
nabidky neefektivnost vznika vytvarenim koluznich karteld, coz je horizontalni dohoda mezi
jednotlivymi ucastniky vetejnych soutézi za ti€elem rozdéleni trhu a nasledného dosahovéni
stabilniho a jistého pfiméfeného minimalniho zisku. Pfi¢iny neefektivnosti koluzniho kartelu
jsou dvé. Za prvé dochazi k ristu ceny vlivem dohod mezi aktéry koluzniho kartelu. Za druhé
diky vyssi cené mlzZe byt vybrana firma, kterd neni nejefektivnéjsi, a dochazi k plytvani
vzacnymi zdroji. Tato druhd neefektivnost koluzniho kartelu ale neni nutnosti, protoze
zajmem kartelu je maximalizace ziskanych prostfedkti, které budou mezi €leny rozdéleny,
atoho je dosazeno pouze, pokud je zakazka zadana firm¢, ktera dany statek vyrobi

s nejnizsSimi naklady. Existence koluzniho kartelu tak nemusi byt v rozporu s vyrobni
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efektivitou, je ale vzdy v rozporu s efektivitou vynakladani prostiedkli vefejnym sektorem

(viz prvni ptipad neefektivnosti).[21]

Koluzni kartel se mtize objevit, pokud nastanou nékteré faktory:[21]

Urcita oblast trhu vefejnych zakdzek, kde vznikne koluzni kartel, je bud’ mala
z hlediska geografické rozlohy, nebo relativné vysoce koncentrovand s pomérné

vysokymi bariérami vstupu véetné vstupu na trh z ostatnich regiond.

Firmy, které ptisobi na koncentrovaném trhu, se ¢asto potkévaji a maji tedy spolu
kontakty.
Vyhlasovani termint, obsahtl a vysledkd vetejnych soutézi je veiejné.

Firmy si dokézi dopfedu zjistit mechanismus a kritéria vybéru vyherce vetejné
zakazky. Jedna se Casto pouze o kritérium nejnizsi ceny. Pokud je kritérii vice,

firmy znaji vahy jednotlivych kritérii.

Nedostatecné pobidky na zvySovani efektivnosti vefejnych soutéZzi na strané

zadavatele vefejné soutéze.

3.3 Nedostatky systému ISVZ vzhledem k transparentnosti

Informacni systém o vefejnych zakazkach je informacni systém spravovany Ministerstvem

pro mistni rozvoj Ceské republiky, jehoZ cilem je uvefejiiovani dat o vefejnych zakazkach

v Ceské republice a mél by tedy pfispivat K transparentnosti vefejnych zakazek. Tento systém

ma ale nékolik nedostatk, které jeho Gcinek snizuji. Jedna se o tyto nedostatky:[10]

Rozdilna terminologie pouzita v ISVZ a v zakoné o verejnych zakazkach.
Informacni hodnotu systému sniZuje pouzivani rozdilné terminologie, nezZ ktera je
pouzita v zakon¢ o vetejnych zakazkach. Zna¢né odliSnost je napiiklad v ndzvech
jednotlivych druhti zadavacich fizeni nebo ndzvech formulait ke zvetejiiovani

informaci.

Absence provazanosti formulari. V systému ISVZ chybi vzajemna provazanost

mezi nékterymi formulafi. Diky tomu nelze pfi monitorovani vefejnych zakéazek
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pracovat se vSemi relevantnimi informacemi, ackoliv tyto informace systém

obsahuje.

Neuplnost zverejiovanych tudaji. Transparentnost systému ISVZ je nejvice
snizovana neuplnosti udaja, které jsou v tomto systému publikovany. Nejedna se
pfitom o malé procento udajii. Naptiklad v roce 2009 chyb¢l u 24 % zakazek
publikovanych v ISVZ udaj o predpokladané hodnoté veiejné zakazky. Pfitom
zakon o vetrejnych zakazkach uklada povinnost zadavateli stanovit predpokladanou
hodnotu zakazky pied zahijenim fizeni. Druhym nejvice chybé&jicim udajem
u vefejnych zakazek je ICO dodavatele. V roce 2009 nebylo ICO dodavatele

uvedeno témér u 8 % zakazek.
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4 PRAKTICKA CAST

Prakticka cast diplomové prace se zabyva analyzou trzni koncentrace v péti vybranych
oblastech vefejnych zakazek v Ceské republice v letech 2007 a 2011. Jedna se o oblasti
stavebnictvi, informatika a telekomunikace, automobilovy primysl, odpadové hospodaistvi
avzdélavani. Kritériem pro vybér oblasti bylo dostatecné mnozstvi relevantnich dat
ve vybrané oblasti pro moznost zpracovani a provedeni analyzy a také podminka, aby se
vybrané oblasti spolu nepiekryvaly. Data pro analyzu byla ziskand z vetejného systému ISVZ,
neboli Informacéniho systému o vetejnych zakazkach spravovaného Ministerstvem pro mistni

rozvoj CR.[9]

Analyza trzni koncentrace se sklddala z n€kolika casti. Nejprve byla ocisténa a zpracovana
data z informac¢niho systému ISVZ. Poté byly vypocitany zvolené parametry zakazek
Vv jednotlivych oblastech v obou sledovanych letech. Tyto parametry jsou: primérny pocet
nabidek, primérny podil koneéné a odhadované ceny zakazek, primérna velikost
zakazky, primérna odhadovana velikost zakazky a zastoupeni nesoutéZnich metod. Poté
bylo vypocitano 5 koncentrac¢nich indexd pro kazdou vybranou oblast v obou zvolenych
letech. Jako koncentracni indexy byly vybrany: Koncentra¢ni koeficient pro zjiSténi
monopolu, Koncentraéni koeficient pro zjiSténi oligopolni situace, Herfindahl-
Hirschmaniiv index, Hall-Tidemantv index a Giniho koeficient. Koncentracni indexy
byly porovnany s parametry zakazek pomoci korela¢ni analyzy, aby bylo zjisténo, zda trzni
koncentrace ma vliv na parametry kontrakti vetejnych zakazek. Tyto vysledky byly posléze
posouzeny s teoretickymi pfedpoklady o vztahu mezi trzni koncentraci a velikosti parametra

vetejnych zakazek.

4.1 Zpracovani dat

Pied provedenim vlastni analyzy trzni koncentrace ve vybranych oblastech bylo nejprve
potifeba analyzovand data z informac¢niho systému ISVZ zpracovat a ocistit. Po zbéZném
prozkoumani dat se ukdzalo, Ze jejich kvalita je, mirn¢ feceno, nedobra. Data méla nékolik

hlavnich nedostatka:

e Chybély nékteré¢ dilezité tidaje potfebné pro vypocty. Toto se ukadzalo jako hlavni
problém, protoze v nékterych zkoumanych oblastech byl objem chybéjicich dat az

20 %. Protoze celd databdze cita nékolik desitek tisic udaji, bylo prakticky
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nemozné jednotlivd chybéjici data rucné dohledavat. Proto zakdzky, u kterych
chybél n¢jaky tudaj relevantni pro vypocet, byly zanalyzy vytfazeny. Tato
skutecnost tak muze mit zasadni vyznam na vysledek analyzy a urcité zkresleni

oproti realité.

e V nékterych udajich se vyskytovaly chyby a pieklepy. Napiiklad odhadovana cena
zakazky byla stanovena na 18 milioni korun, ale konecna cena zakazky byla
zapsana jako pouhych 20 korun. Z logické uvahy se dalo ocekavat, ze udaj
0 kone¢né cené¢ zakazky je pieklep. Takovéto chyby byly ruéné dohledény
a opraveny. Casto se vyskytovaly chyby vnazvech dodavatelii zakazek. Tento
problém byl vyfesen tak, Ze se dodavatelé identifikovali podle jejich ICO misto

podle jejich nazvu.

e Odhadované a konecné ceny zakazek nebyly uvadény vzdy stejnym zplsobem.
V nékterych ptipadech byly ceny vypocitany jiz s DPH, Vv jinych ptipadech byly
ceny uvadény bez DPH. V ramci zpracovani dat tak byly veskeré ceny zakdzek

pfevedeny na ceny bez DPH.

e DalSim problémem tykajicim se cen zakdzek byla ména, ve které byla cena
vyjadiena. Kromé nejcastéjsiho vyjadieni v ceskych korunach byly nékteré ceny
vyjadieny v eurech nebo dolarech. Bylo potieba prevést ceny na jednotnou ménu
ato na &eské koruny. Postup byl nasledujici: ze stranek Ceské narodni banky byly
vypocitany prumérné ro¢ni kurzy eura a dolaru v prislusnych letech, tj. v letech
2007 a 2011. Nasledn¢ byly ceny zakazek v dolarech a eurech vynasobeny
pfislusnym kurzem této mény vici koruné€ v relevantnim roce, kdy byla zakazka

zadana.[11]

Data relevantni pro analyzu byla z databaze ISVZ vybrana a roztifidéna do pftisluSnych
oblasti na zakladé¢ jejich CPV kodu (Common Procurement Vocabulary) neboli Spole¢ného
slovniku pro vefejné zakazky. Smyslem CPV kodu je standardizovat popis predmétu

vefejnych zakazek.[16]
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Na zékladé¢ CPV kodu, které obsahuje Tabulka 1, byly vybrany zakézky z databaze ISVZ

do oblasti stavebnictvi:

Tabulka 1: CPV kddy pro oblast stavebnictvi

CVP kéd Popis

45000000-7 | Stavebni prace
44000000-0 | Stavebni konstrukce a materialy; pomocné vyrobky
pro konstrukce (mimo elektrické pfistroje)

43300000-6 |Stavebni stroje a zafizeni
Architektonické, stavebni, technické a inspekéni
71000000-8 |sluzby

Zdroj: viastni zpracovani

Na zéklad¢ CPV kodu, které obsahuje Tabulka 2, byly vybrany zakazky z databaze ISVZ
do oblasti informatika a telekomunikace:

Tabulka 2: CPV kody pro oblast informatika a telekomunikace

CVP kod Popis
64200000-8 | Telekomunikacni sluzby

32000000-3 | Rozhlas, televize, komunikace, telekomunikace
a souvisejici zatizeni

72000000-5 | Informaéni technologie: poradenstvi, vyvoj
programového vybaveni, internet a podpora

48000000-8 | Baliky programu a informacni systémy

Zdroj: viastni zpracovani

Na zékladé¢ CPV kodu, které obsahuje Tabulka 3, byly vybrany zakazky z databaze ISVZ

do oblasti automobilového primyslu:

Tabulka 3: CPV kody pro oblast automobilového primyslu

CVP kod Popis
34100000-8 | Motorova vozidla
34200000-9 | Karoserie motorovych vozidel, ptivésy a navésy

34300000-0 | Dily a pfislusenstvi k motorovym vozidlim
a motorim

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zéklad¢ CPV kodu, které obsahuje Tabulka 4, byly vybrany zakazky z databaze ISVZ

do oblasti odpadového hospodaistvi:

Tabulka 4: CPV kody pro oblast odpadového hospodarstvi

CVP kaod Popis
90000000-7 | Kanalizace, odstranovani odpadu, cisténi
a ekologickeé sluzby

Zdroj: vlastni zpracovani
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Na zéklad¢ CPV kodu, které obsahuje Tabulka 5, byly vybrany zakéazky z databaze ISVZ

do oblasti vzdélavani:

Tabulka 5: CPV kddy pro oblast vzdélavani

CVP kéd Popis
80000000-4 |Vzdélavani a skoleni

Zdroj: viastni zpracovani

Kazda zakéazka evidovana v databazi ISVZ ma nékolik desitek udajl. Pro potfeby analyzy

bylo vybrano 5 kli¢ovych udajt, které byly pouzity pro vypocet parametrii zakazek a indexi

koncentrace. Tyto udaje jsou:

ICO dodavatele. ICO dodavatele bylo vybrano pro jasnou identifikaci jednotlivych
dodavatelll pro potfeby vypoctu trznich podilii firem ucastnicich se vefejnych zakazek
z dané oblasti. Z trznich podili se poté vypocitaly dosazenim do vzorct jednotlivé
koncentra¢ni indexy. Druhou moznosti pro identifikaci trznich podild firem na trhu
byla identifikace podle jejich nazvu v databazi ISVZ. Tento postup by byl ale znacné
problematicky, protoZze nazvy firem jsou do systému ukladény s castymi pieklepy
a chybami, takze by bylo potieba vSechny zaznamy ru¢né prochazet a opravovat.

Proto byla vybrana jasn4 identifikace na zakladé ICO.

Celkova konecna hodnota zakazky ¢i zakazek. Tento Uidaj byl pouZit pro vypocet
parametri vefejnych zakazek: priméma velikost zakdzky a podil konecné

a odhadované ceny zakazek.

Druh Fizeni. Druh fizeni byl dilezity udaj pro zjisténi zastoupeni nesoutéznich metod.
Jako nesoutéZni metoda se bral druh fizeni pod nazvem jednaci bez vyzvy k tcasti
v soutézi. Tento typ vybcrového fizeni patii mezi zaddvaci fizeni jednaci bez
uveiejnéni, kdy zadavatel pfimo vyzyva jeden nebo vice subjektii k jednani a po
skoncCeni jednani jednotlivi osloveni zdjemci podéavaji své nabidky na plnéni vefejné

zakazky.[14]

Pocet obdrzenych nabidek. Pocet obdrzenych nabidek byl dilezity pro vypocet

parametru priimérny pocet nabidek.

Puvodni odhadovana cena. Tento udaj byl vyuzit pro vypocet parametru prumérna

odhadovana cena zakazky a podil kone¢né a odhadované ceny zakazek.

31



Pro zpracovani dat, vypocet parametrii zakazek a indexti koncentrace byl vyuzit software
MS Excel. Korela¢ni analyza byla rovnéz provedena v MS Excel pomoci funkce Correl.
Defini¢ni obor funkce Correl lezi v intervalu <-1,1>. Hodnota 0 korela¢niho koeficientu
znamena, ze analyzované proménné na sob¢ jsou navzajem linearné nezavislé. Pokud je
korela¢ni koeficient roven 1, jsou zkoumané proménné na sob¢ navzajem piimo linearné
zavislé (pfima zavislost). Pro hodnotu korelacniho koeficientu -1 plati, ze zkoumané
proménné jsou navzajem nepiimo zavislé (neptima zavislost). Celou stupnici pro silu korelace

udava Tabulka 6:

Tabulka 6: Stupnice pro silu korelace

Hodnota | Stupen korelaéni zavislosti
<0;0,3) | nizky stupen korelacni zavislosti
<0,3;0,5) | mirny stupen korela¢ni zavislosti
<0,5;0,7) | stfedni stupen korelacni zavislosti

<0,7;0,9) | vysoky stupen korelacni zavislosti

<0,9;1> |velmi vysoky stupen korelacni
zavislosti

Zdroj: upraveno podle [7]

4.2 Hypotézy o trzni koncentraci a parametrech verejnych zakazek

Na zaklad¢ teoretickych poznatki o fungovani trhu a konkurenci na trhu byly pted
samotnou analyzou stanoveny 4 zakladni hypotézy tykajici se vzajemného vztahu mezi trzni
koncentraci a parametry vefejnych zakazek. Smyslem samotné analyzy poté bylo
prostfednictvim redlnych dat z databdze ISVZ ovéfit, zda se tyto piedpoklady shoduji

s realitou. 4 hypotézy jsou:

1. Vztah mezi trZzni koncentraci a primérnym pocétem nabidek. Da se
predpokladat, ze pokud je néjaky trh méné koncentrovany, bude zde vétsi
konkurence mezi dodavateli a to povede k vétsimu primérnému poctu nabidek pro
zadavatele vefejnych zakdzek v této oblasti. Méla by tedy existovat nepiima
korelace mezi indexy koncentrace a parametrem primérny pocet nabidek. Cim
vy$si bude index koncentrace, tim nizs§i by mél byt primérny pocet nabidek v dané

oblasti vefejnych zakazek.

2. Vztah mezi trzni koncentraci a podilem konecné a odhadované ceny zakazek.
Vztah mezi témito dvéma proménnymi je nasledujici: pokud bude na daném trhu

vy$$i trzni koncentrace, mély by firmy pulsobici na trhu mit moznost uplatiiovat
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vice svoje dominantni postaveni a stanovit vyS$i konecné ceny zakazek oproti
odhadiim zadavatele, nez v ptipad¢, kdy je na trhu konkurence mezi firmami vétsi
a index koncentrace dosahuje niz§ich hodnot. Vys$sim indexiim koncentrace by mél
odpovidat vyssi podil konecné a odhadované ceny zakazek. Jedna se tedy o piimou

korelaci mezi indexy koncentrace a zminénym parametrem vetejnych zakazek.

Vztah mezi trzni koncentraci a zastoupenim nesoutéZnich metod. Tento vztah
se da rozlozit do dvou ¢asti. Za prvé, pokud bude na trhu jedna, nebo jen nckolik
malo firem a index koncentrace tedy bude dosahovat vysokych hodnot, da se
pfedpokladat, ze zadavatel vefejné zakazky spiSe pfistoupi k vybéru nesoutézni
metody zadani vefejné zakazky a pifimo oslovi vybrané firmy na trhu, at’ mu
predlozi svoje nabidky. Za druhé, existuje jista Sance, Ze pokud bude na trhu jen
jedna, nebo nékolik méalo dominantnich firem, uplatni svoje dominantni postaveni
avliv na prosazeni nesoutézni formy vybérového fizeni. Vztah mezi indexy
koncentrace a zastoupenim nesoutéznich metod tak bude odpovidat ptimé korelaci.

Cim vys$i bude index koncentrace, tim vyssi bude zastoupeni nesoutéznich metod.

Vztah mezi trzni koncentraci a kone¢nou nebo odhadovanou cenou veiejnych
zakazek. Posledni hypotéza predpokladd, Ze neexistuje korelace mezi trzni
koncentraci a konecnou nebo odhadovanou cenou zakazky. Tyto parametry totiz
zavisi predev§im na velikosti, charakteru, vyspélosti a kapitdlové néarocnosti
dané¢ho odvétvi. Je logicky zifejmé, Ze cena zakdzky bude jind pro oblast
stavebnictvi, kde jsou mnohdy miliardové zakazky, a jind pro oblast vzdélavani.
Trzni koncentrace by ale ve velikosti ceny neméla mit zadny vyznam. Tento
ptedpoklad se shoduje s nazory ekonomi Marshalla Halla a Nicolause Tidemanna,
ktefi napsali, Ze jednou z vlastnosti, kterou by mély indexy trzni koncentrace

splnovat, je, ze jejich hodnota nezavisi na velikosti ani charakteru odvétvi.[4]

33



5 ANALYZA VYBRANYCH OBLASTI VEREJNYCH ZAKAZEK

V nasledujici kapitole budou postupné popsany analyzy jednotlivych vybranych oblasti
vetejnych zakazek v letech 2007 a 2011. Vysledky analyzy budou porovnany se stanovenymi
hypotézami z kapitoly 3.2.

5.1 Stavebnictvi

Oblast stavebnictvi je jednou z nejcitlivéjSich oblasti ekonomiky, ktera velmi negativné
reagovala na posledni hospodatskou krizi v minulych letech. Jak ukazuje Obrazek 1, stavebni
produkce mezi lety 2008 az 2013 klesla o 434,5 mld. korun (pokles stavebni produkce
zobrazuji svétle Sedé sloupce v grafu). V letech 2009 a 2010 byl jesté¢ propad produkce
mirnén dokonCovanim zadanych zakazek zminulych let.[19] Tyto tdaje se odrazily
I v porovnani dat z let 2007 a 2011, kdy celkova hodnota vetejnych zakazek z oblasti

stavebnictvi klesla z 59,4 mld. korun v roce 2007 na 10,5 mld. korun v roce 2011.

mid.

&

propad stavebni produkce od roku 2008 ve svétle Sedych sloupcich

5475
| 26,7
2008 2009
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Obrazek 1: Graf stavebni produkce v letech 2004-2013

589 836 1236 1575
2010 2011 202 2013" odhad
Zdroj:[19], viastni upravy

Na této oblasti vefejnych zakazek bude podrobné€ji popsan postup vypoctu parametri
vetejnych zakdzek a indexd koncentrace. Stejny postup se aplikoval i na zbyvajici oblasti

vetejnych zakazek.
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5.1.1 Parametry vefejny zakazek v oblasti stavebnictvi

Parametry vetfejnych zakazek byly vypocitany ze 4 kli¢ovych udaji pro kazdou zakazku.
Témito 0daji jsou celkova konecna hodnota zakazky, piivodni odhadovana cena zakazky,

zastoupeni nesoutéznich metod a pocet piijatych nabidek.

Parametr prumérny pocet nabidek se vypocital jako prosty podil souctu vSech nabidek
dodavatell v dané oblasti pro vSechny zakazky a poctu zakazek v této oblasti. Tento parametr

tak udava primérny pocet nabidek na jednu zakazku.

Parametr pramérny podil koneéné a odhadované ceny se vypocital nasledujicim
zpusobem. Pro kazdou zakazku se vypocital podil jeji kone¢né a odhadované ceny. Tyto

podily se nasledné secetly a byly vydéleny celkovym poctem zakazek v dané oblasti.

Parametry primérna velikost zakazky a primérna odhadovana velikost zakazky se
vypocitaly jako podil souctu vSech konecnych cen zakazek v dané oblasti (pro primérnou
velikost zakdzky), nebo souctu vSech odhadovanych cen zakézek v dané oblasti (pro
pramérnou odhadovanou velikost zakazky) a celkového poctu zakéazek v prislusné oblasti

vetejnych zakazek.

Parametr zastoupeni nesoutéZnich metod se vypocital tak, ze se nejprve secetl pocet
vybérovych fizeni typu jednaci bez vyzvy k ucasti v soutézi a toto Cislo se vydélilo celkovym
poctem zakézek v piislusné oblasti vefejnych zakazek.

VSechny parametry za rok 2007 a 2011 pro oblast stavebnictvi zobrazuje piehledné

Tabulka 7:

Tabulka 7: Parametry vetfejnych zakazek pro oblast stavebnictvi v roce 2007 a 2011

Parametr 2007 2011

pramérny pocet nabidek 5,22 6,02
pramérny podil koneéné a odhadované ceny 1,14 0,85
pramérna velikost zakazky 33607 100 KE| 28912402 K¢
pramérna odhadovana velikost zakazky 33088506 KE| 34519168 K¢
zastoupeni nesoutéznich metod 0,07 0,2

Zdroj: viastni zpracovani

5.12 Koncentra¢ni indexy pro oblast stavebnictvi

Vypocet koncentracnich indexti vychazel z trznich podili jednotlivych firem, které

realizovaly vefejné zakazky v dané oblasti. Trzni podil firmy se vypocital jako suma
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konednych hodnot zakazek, jez firma (identifikovana podle ICO) ve vybrané oblasti
realizovala, délena celkovou sumou vsech konecnych hodnot zakazek ve stejné oblasti.

Pro lepsi ilustraci je pfilozena Tabulka 8, kde je zobrazena ¢ast vypocti v MS Excel (cela

tabulka by se do této prace nevesla, jelikoz ¢ita 671 zdznam).

Tabulka 8: Vypocet trznich podilii pro oblast stavebnictvi

ICo Celkova konecna hodnota zakazek trzni podil CR1 CR4
45274924 12136517877 20,4028% | 20,4028% | 42,1906%
26271303 5006948027 8,4172%
25755811 4454718332 7,4889%
60838744 3498740615 5,8818%
46342796 1783235048 2,9978%
15504158 1668306772 2,8046%
48292516 1266761242 2,1296%
45146802 1129373891 1,8986%
26177005 1022985319 1,7197%
25671464 965621355 1,6233%
46980806 850217785 1,4293%
45311005 682938958 1,1481%
25289390 606289751 1,0192%
48035599 603362322 1,0143%
25378147 510637139 0,8584%
42196868 489240391 0,8225%
46678468 423737793 0,7123%
25337220 399897484 0,6723%
46976469 388998300 0,6539%
40614948 382315709 0,6427%
25110977 374478507 0,6295%
48029483 372922691 0,6269%
45273910 293164355 0,4928%
25520059 288393903 0,4848%

Zdroj: viastni zpracovani

Pro vypocet indext koncentrace byly firmy sefazeny podle trznich podilt od nejvetsi po
nejmensi. Index CR1 se jednoduse stanovil jako trzni podil nejvétsi firmy, v tomto piipadé
CR1 = 20,4028 %. Index CR4 se vypocital jako soucet 4 nejvétsich trznich podilii. CR4 se
tedy v tom to piipadé vypocital jako CR4 = 20,4028 %+8,4172 %+7,4889 %+5,8818 % =
42,1906 %.

Postup pro vypocet Herfindahl-Hirschmanova indexu ukazuje Tabulka 9 (kvili velkému
rozsahu se jednd opct pouze o ¢ast celkové tabulky z MS Excel pro vypocet hodnoty

Herfindahl-Hirschmanova indexu).
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Tabulka 9: Postup vypoétu Herfindahl-Hirschmanova indexu

ICo Celkova konecna hodnota zakazek trzni podil HHI

45274924 12136517877 20,4028% | 416,2743
26271303 5006948027 8,4172% | 70,84963
25755811 4454718332 7,4889% | 56,08308
60838744 3498740615 5,8818% | 34,59512
46342796 1783235048 2,9978% | 8,986872
15504158 1668306772 2,8046% | 7,865806
48292516 1266761242 2,1296% | 4,535038
45146802 1129373891 1,8986% | 3,604681
26177005 1022985319 1,7197% | 2,957537
25671464 965621355 1,6233% | 2,635149
46980806 850217785 1,4293% | 2,042922
45311005 682938958 1,1481%|1,318121
25289390 606289751 1,0192%| 1,038848
48035599 603362322 1,0143%| 1,02884
25378147 510637139 0,8584% [ 0,736913
42196868 489240391 0,8225% | 0,67645
46678468 423737793 0,7123% | 0,507441
25337220 399897484 0,6723% | 0,451948
46976469 388998300 0,6539% | 0,427648
40614948 382315709 0,6427% | 0,413081
25110977 374478507 0,6295% | 0,396319
48029483 372922691 0,6269% | 0,393033
45273910 293164355 0,4928% | 0,242892
25520059 288393903 0,4848% | 0,235052

Zdroj: viastni zpracovani

Nejprve byly trzni podily jednotlivych firem umocnény na druhou. Tyto hodnoty jsou
uvedeny ve sloupci oznac¢eném HHI. Poté byly jednotlivé hodnoty HHI secteny a vysledny

soucet je hodnota Herfindahl-Hirschmanova indexu.

Giniho koeficient se vypocital ve dvou krocich. Nejprve se vyndsobily trzni podily firem

v

(opét se jedna pouze o ¢ast originalni podkladové tabulky pro vypocet).
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Tabulka 10: Postup vypoétu Giniho koeficientu

trzni podil poradi firmy

ICo Celkova konecna hodnota zakazek (Si) (i) i*Si

45274924 12136517877 20,4028% 1| 0,204
26271303 5006948027 8,4172% 2(0,1683
25755811 4454718332 7,4889% 3(0,2247
60838744 3498740615 5,8818% 40,2353
46342796 1783235048 2,9978% 5(0,1499
15504158 1668306772 2,8046% 6(0,1683
48292516 1266761242 2,1296% 710,1491
45146802 1129373891 1,8986% 80,1519
26177005 1022985319 1,7197% 90,1548
25671464 965621355 1,6233% 10| 0,1623
46980806 850217785 1,4293% 11]0,1572
45311005 682938958 1,1481% 12]0,1378
25289390 606289751 1,0192% 13]0,1325
48035599 603362322 1,0143% 14| 0,142
25378147 510637139 0,8584% 15]0,1288
42196868 489240391 0,8225% 16]0,1316
46678468 423737793 0,7123% 1710,1211
25337220 399897484 0,6723% 18| 0,121
46976469 388998300 0,6539% 19]0,1243
40614948 382315709 0,6427% 20| 0,1285
25110977 374478507 0,6295% 2110,1322
48029483 372922691 0,6269% 22(0,1379
45273910 293164355 0,4928% 23(0,1134
25520059 288393903 0,4848% 24(0,1164

Zdroj: viastni zpracovani

Ve druhém roce byly hodnoty ze sloupce 1*Si secteny a doplnény spolu s poctem firem

do vzorce pro vypocet Giniho koeficientu uvedeného v kapitole 2.6.

Podobny postup jako v ptipadé vypoctu Giniho koeficientu se aplikoval i pro vypocet
Hall-Tidemanova indexu. Opét se vzal soucet hodnot z fadku i*Si a spolu s poétem firem byl

dosazen do vzorce pro vypocet Hall-Tidemanova indexu uvedeného v kapitole 2.5.

VSechny indexy koncentrace pro oblast stavebnictvi pro roky 2007 a 2011 udava

prehledné Tabulka 11.
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Tabulka 11: Indexy koncentrace pro oblast stavebnictvi pro rok 2007 a 2011

Index koncentrace 2007 2011
CR1 0,20 0,08
CR4 0,42 0,26
HHI 623,27 279,54
GC 0,83 0,76
HTI 0,01 0,02

Zdroj: viastni zpracovani

Pro rok 2007 ukazuji vSechny koeficienty az na Giniho koeficient na nekoncentrovany trh.
Nejsilnéjsi firma ma trzni podil 20 %, soucet trznich podill ¢tyf nejsilnéjSich firem dosahuje
42 %. Hodnoty Herfindahl-Hirschmanova indexu lezi hluboko pod hodnotou 1 500 a Hall-
Tidemaniv index s hodnotou 0,01 znaci nejmensi miru koncentrace trhu ze vSech indext.
Naopak Giniho koeficient poukazuje na koncentrovany trh. Jak se ukazalo pozdé&ji, tento
index neni pfili§ vhodny na vypocet trzni koncentrace, pokud je na trhu mnoho firem s velmi
malym trznim podilem. Interpretace miry trzni koncentrace podle tohoto indexu se vétSinou
neshoduji s ostatnimi indexy. Potvrzuje se tak nazor nékterych ekonomu, uvedeny v kapitole
2.6, ze Giniho koeficient je pro vypocet trzni koncentrace nevhodny a zkreslujici, protoze
pouze identifikuje nerovnomérnost v rozdéleni trznich podilli, ale neni ovlivnén celkovym

poctem firem na daném trhu.

Pro rok 2011 je interpretace miry koncentrace obdobna jako pro rok 2011. Indexy, kromé
Giniho koeficientu, poukazuji na nekoncentrovany trh. Giniho koeficient opét poukazuje
na koncentrovany trh. Za povSimnuti rovnéz stoji, Ze 4 indexy, jmenovit¢ CR1, CR4, HHI
a GC ukazuji, ze se trzni koncentrace v roce 2011 snizila oproti roku 2007. Hall-Tidemantv

index ukazuje zanedbatelné, t¢éméf nulové zvyseni trzni koncentrace.

5.2 Informatika a telekomunikace (ICT sektor)

V 80. letech 20. stoleti odstartoval rozsahly rozmach informacénich a komunikacnich
technologii. Tento trend ale zacina v posledni dobé slabnout. Informacni a komunikacéni
technologie jsou sice vyznamnymi nositeli inovaci a s rozvojem technologii prorustaji do
vSech oblasti ekonomiky, ale jejich uzivatelé se ¢im dal tim vic snazi Iépe fidit svoje potieby
V této oblasti a efektivnéji a Gispornéji vynakladat prostfedky na splnéni svych potieb. DalSim
negativnim jevem, ktery zasahl tento sektor, je jednoznacné soucasna ekonomicka krize a jeji

nasledky. I pies pozitivni odhady odbornikti se v roce 2009 rostouci trend ICT sektoru zvratil
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a nastal pozvolny propad. Tento trend ale urcit¢ neni do budoucna definitivni a odbornici na
tuto oblast oéekavaji v budoucnu opét navrat k riistu tohoto sektoru.[2] Poget firem v Ceské
republice, které podnikaji v oblasti ICT, se zvySuje. Jediny razantni pokles nastal v roce 2007

na zacatku ekonomické krize. Rostouci pocet firem v ICT sektoru ilustruje Tabulka 12.

Tabulka 12: Poéet firem v ICT sektoru v CR

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pocet firem 28379| 28815| 30544| 29931| 31259| 32315| 32705| 32533
podle hlavnich skupin cinnosti:

Vyroba ICT 2776 2 840 2 886 2 600 2 663 2702 2 603 2518
Obchod

sICT 1575 1575 1675 1618 1735 1854 1943 2 062
ICT sluzby 24 028 24 400 25983 25713 26 861 27 759 28 159 27 953

Zdroj: CSU, Rocéni strukturdlni podnikova statistika

52.1 Parametry veiejnych zakazek v oblasti informatiky

a telekomunikace

Parametry vefejnych zakazek v oblasti informatiky a telekomunikace za oba sledované

roky 2007 a 2011 zobrazuje piehledné Tabulka 13.

Tabulka 13: Parametry vefejnych zakazek v oblasti informatika a telekomunikace pro rok 2007 a 2011

Parametr 2007 2011

pramérny pocet nabidek 1,84 2,09
pramérny podil koneéné a odhadované ceny 0,98 0,94
pramérna velikost zakazky 15006999 K¢| 14 370353 K¢
pramérna odhadovana velikost zakazky 15878 614 KE| 17 708 175 K&
zastoupeni nesoutéznich metod 0,54 0,49

Zdroj: viastni zpracovani

5.2.2 Koncentra¢ni indexy pro oblast informatiky a telekomunikace

Vsechny indexy koncentrace pro oblast informatiky a telekomunikace pro roky 2007
a 2011 udava prehledné Tabulka 14.
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Tabulka 14: Indexy koncentrace v oblasti informatika a telekomunikace pro rok 2007 a 2011

Index koncentrace 2007 2011
CR1 0,15 0,14
CR4 0,40 0,43
HHI 526,60 643,98
GC 0,74 0,71
HTI 0,03 0,05

Zdroj: viastni zpracovani

Pro rok 2007 indexy koncentrace ukazuji, az na Giniho koeficient, na nekoncentrovany
trh. Nejsilnéjsi firma ma trzni podil 15 %, soucet trznich podili ¢tyt nejsilngjSich firem je
40 %. Hodnoty Herfindahl-Hirschmanova indexu a Hall-Tidemanova indexu lezi hluboko pod
hodnotami pro alespofi mirny stupen trzni koncentrace. Giniho koeficient se znovu neshoduje
S interpretaci trzni koncentrace ostatnich indexti a poukazuje na koncentrovany trh. Je to
pravdépodobné opét zplisobeno velkym pocétem firem v dané oblasti s velmi nizkym trznim

podilem.

Stejnad situace plati i pro rok 2011. Indexy koncentrace, vyjma Giniho koeficientu,
poukazuji na nekoncentrovany trh. Dva indexy koncentrace se oproti roku 2007 snizily (CR1
a GC) a tf1 indexy koncentrace se zvySily (CR4, HHI a HTI), 1 kdyZ posun hodnot neni

U Zadného z indext pfili§ markantni.

5.3 Automobilovy priumysl

Ceska republika ma jeden z nejrozvinut&jsich automobilovych primysli v regionu stfedni
a vychodni Evropy. Automobilovy primysl v Ceské republice je vysoce vyspély sektor
ekonomiky predev§im diky své dlouholeté tradici, robustni dodavatelské zakladné
a $pickovému technologickému know-how. V roce 2010 byla poprvé piekonana hranice
jednoho milionu vyrobenych automobilti v Ceské republice. Poget vyrobenych automobild
mezi lety 2000 - 2012 ilustruje nasledujici Obrazek 2. Od ekonomické krize v roce 2007
nastal propad v poctu vyrobenych automobilti pouze v roce 2012.[23]
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Obrazek 2: Pocet vyrobenych automobild v CR mezi lety 2000-2012

Zdroj:[23], viastni vpravy

5.3.1 Parametry veiejnych zakazek v oblasti automobilového primyslu

Parametry vetejnych zakdzek v oblasti automobilového primyslu za oba sledované roky

2007 a 2011 zobrazuje piehledné Tabulka 15.

Tabulka 15: Parametry vetejnych zakazek v oblasti automobilového pramyslu v roce 2007 a 2011

Parametr 2007 2011
primérny pocet nabidek 2,32 2,11
pramérny podil kone¢né a odhadované ceny 0,98 0,93
primérna velikost zakazky 13569977 K&| 23051035 K¢E
pramérna odhadovana velikost zakazky 13780260 KE| 23554 273 K&
zastoupeni nesoutéznich metod 0,02 0,05

Zdroj: viastni zpracovani

5.3.2 Koncentra¢ni indexy pro oblast automobilového primyslu

Vsechny indexy koncentrace pro oblast automobilového pro roky 2007 a 2011 udava

piehledné Tabulka 16.
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Tabulka 16: Indexy koncentrace pro oblast automobilového pramyslu v roce 2007 a 2011

Index koncentrace 2007 2011
CR1 0,15 0,47
CR4 0,49 0,77
HHI 792,75 2674,46
GC 0,77 0,79
HTI 0,05 0,16

Zdroj: viastni zpracovani

Pro rok 2007 indexy koncentrace ukazuji, az na Giniho koeficient, na nekoncentrovany
trh. Nejsilnéj$i firma ma trzni podil 15 %, soucet trznich podilli ¢tyf nejsilnéjSich firem je
49 %. Hodnoty Herfindahl-Hirschmanova indexu a Hall-Tidemanova indexu lezi hluboko pod
hodnotami pro alespoil mirny stupen trzni koncentrace. Giniho koeficient se znovu neshoduje
S interpretaci trzni koncentrace ostatnich indexti a poukazuje na koncentrovany trh. Je to
pravdépodobné opét zplisobeno velkym pocétem firem v dané oblasti s velmi nizkym trznim

podilem.

V roce 2011 je situace ponckud odlisna. Doslo k velkému nartistu trzniho podilu vedouci
firmy na 47 %, jak ukazuje index koncentrace CR1. To znamena, Ze v roce 2011 ma vedouci
firma na trhu trzni podil jen o 2 % nizs$i, nez byl soucet trznich podilii ¢tyf vedoucich firem
vroce 2007. Index koncentrace CR4 dosahuje hodnoty 77 %. V takovém ptipadé se da
hovofit o koncentrovaném trhu a tento zavér potvrzuje i Herfindahl-Hirschmantv index
shodnotou 2 674, ktera je tésné nad hraniéni hodnotou 2 500, a znaci tak vysoce
koncentrovany trh. Giniho koeficient také zna¢i koncentrovany trh. Jediny index koncentrace,
ktery ukazuje na nekoncentrovany trh, je Hall-Tidemantv index. Sice doSlo k pomérné
vyraznému zvySeni hodnoty indexu, ale stidle se tato hodnota interpretuje jako
nekoncentrovany trh. Davod, pro¢ Hall-Tidemantiv index vykazuje nizké hodnoty, je
pravdépodobné kviili zplisobu jeho vypoctu, kdy je kladen diiraz na pocet firem s malym
trznim podilem. Hall-Tidemantiv index tak miize dosahovat nizkych hodnot i v ptipadé, ze je
na trhu nékolik velkych firem s velkym trznim podilem, ale zbytek trhu se déli mezi velky

pocet malych firem s relativné stejnym trznim podilem.
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5.4 Odpadové hospodarstvi

Ceska republika se dlouhodob& potyka s problémem neplnéni cilii stanovenych v Planu
odpadového hospodaistvi CR, které zpracovava kazdoro¢né Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
tykajicich se naklddani s komundlnim odpadem a biologicky rozlozitelnym odpadem. V této
oblasti je potieba pfijmout nova legislativni opatfeni, které ptinesou nové nastroje, jak
administrativni, tak ekonomické, na feSeni téchto problémul. Na regiondlni urovni nejsou
doposud vytvafeny integrované systémy nakladani s odpady a neni zajiSténa dostatecna
kapacita pro napliiovani viech cil stanovenych v Planu odpadového hospodatstvi CR.
Na Obrazku 3 je vidét vyvoj celkové produkce odpadu v Ceské republice v letech 2002 -
2010.[20]
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Obrizek 3: Produkce odpadu v CR v letech 2002-2010
Zdroj: [201, viastni upravy

5.4.1 Parametry vefejnych zakazek v oblasti odpadového hospodarstvi

Parametry vefejnych zakédzek v oblasti odpadového hospodaistvi za oba sledované roky

2007 a 2011 zobrazuje ptehledné Tabulka 17.
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Tabulka 17: Parametry veiejnych zakazek pro oblast odpadového hospodarstvi v roce 2007 a 2011

Parametr 2007 2011
pramérny pocet nabidek 5,26 4,83
pramérny podil koneéné a odhadované ceny 1,09 0,9
pramérna velikost zakazky 18 810643 KE| 17 372 269 K&
prdmérna odhadovana velikost zakazky 21022146 KE| 20273758 K¢
zastoupeni nesoutéznich metod 0,07 0,07

Zdroj: viastni zpracovani

54.2 Koncentracni indexy pro oblast odpadového hospodaistvi

Vsechny indexy koncentrace pro oblast odpadového hospodafstvi pro roky 2007 a 2011
udava prehledn¢ Tabulka 18.

Tabulka 18: Indexy koncentrace pro oblast odpadového hospodaistvi pro roky 2007 a 2011

Index koncentrace 2007 2011
CR1 0,16 0,30
CR4 0,53 0,68
HHI 886,87 1472,52
GC 0,71 0,67
HTI 0,07 0,12

Zdroj: vilastni zpracovani

Pro rok 2007 indexy koncentrace ukazuji, az na Giniho koeficient, na nekoncentrovany
trh. Nejsiln€j$i firma ma trzni podil 16 %, soucet trznich podili Ctyt nejsiln€jSich firem je
53 %. Hodnota Herfindahl-Hirschmanova indexu je pod hranici 1 500. Hall-Tidemantv index
se blizi nule, to znamena, Ze trh je nekoncentrovany. Giniho koeficient se znovu neshoduje
S interpretaci trzni koncentrace ostatnich indexti a poukazuje na koncentrovany trh. Je to
pravdépodobné opét zptusobeno velkym poctem firem v dané oblasti s velmi nizkym trznim

podilem.

V roce 2011 indexy koncentrace signalizuji zvySeni miry koncentrace v této oblasti. Trzni
podil vedouci firmy se zvysil na 30 %. Podil ¢tyf nejsilngjSich firem se zvysil na 68 %.
Herfindahl-Hirschamantv index je té€sné pod hranici 1 500 bodd znacici mirné koncentrovany
trh. Giniho koeficient s hodnotou 0,67 znac¢i mirné koncentrovany trh. Hodnota Hall-
Tidemanova indexu lezi blizko nule a zna¢i tedy nekoncentrovany trh. Ctyfi indexy
koncentrace (CR1, CR4, HHI a HTI) se oproti roku 2007 zvysily. Giniho koeficient se

nepatrné snizil.
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5.5 Vzdélavani

Vzdélavani je dnes dulezitou soucasti kazdé vyspélé ekonomiky a nejinak je tomu
i v piipadé Ceské republiky. Vefejné zakazky z oblasti vzdélavani sméfuji na $koleni a dalsi
aktivity pfispivajici ke zvySeni urovné schopnosti, kvalifikace a dovednosti ufedniki
a zaméstnanctl statni spravy a vetejného sektoru. Ekonomické krize v roce 2007 negativné
zasahla 1 tuto oblast. Naptiklad v roce 2010 bylo proskoleno 72 540 zaméstnanct statni
spravy, coz je o 16 233 zaméstnancil statni spravy méné€ nez v roce 2009. Diivodem pro tento

pokles byly usporna ekonomicka a personalni opatieni.[8]

5.5.1 Parametry vefejnych zakazek v oblasti vzdélavani

Parametry vefejnych zakazek v oblasti vzdélavani za oba sledované roky 2007 a 2011

zobrazuje ptehledné Tabulka 19.

Tabulka 19: Parametry vefejnych zakazek pro oblast vzdélavani v roce 2007 a 2011

Parametr 2007 2011
pramérny pocet nabidek 2,4 2,47
pramérny podil koneéné a odhadované ceny 0,97 0,75
pramérna velikost zakazky 15623 617 K¢ 1691 498 K¢
pramérna odhadovana velikost zakazky 16 305 389 K¢ 1936 904 K¢
zastoupeni nesoutéznich metod 0,1 0,02

Zdroj: viastni zpracovani

55.2 Koncentracni indexy pro oblast vzdélavani

Vsechny indexy koncentrace pro oblast vzdélavani pro roky 2007 a 2011 udava prehledné
Tabulka 20.

Tabulka 20: Indexy koncentrace pro oblast vzdélavani v roce 2007 a 2011

Index koncentrace 2007 2011
CR1 0,27 0,45
CR4 0,77 0,83
HHI 1690,33 2641,94
GC 0,62 0,63
HTI 0,18 0,24

Zdroj: vlastni zpracovani
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V roce 2007 byl trzni podil nejvétsi firmy 27 %. Podil Ctyt nejvétsich firem byl 77 %.
Herfindahl-Hirschmantiv index je v pasmu 1500 — 2 500 pro mirné koncentrovany trh.
Giniho koeficient rovnéz poukazuje na mirn¢ koncentrovany trh. Hall-Tidemantiv index znaci

jako jediny nekoncentrovany trh.

V roce 2011 vzrostl trzni podil nejvétsi firmy na 45 % a trzni podil Ctyf nejvétsich firem az
na 83 %. Rovnéz hodnota Herfidahl-Hirschmanova indexu se zvedla az nad hranici 2 500
a znaci tedy vysoce koncentrovany trh. Giniho koeficient ziistava oproti roku 2007 témet beze
zmény a opét znaci mirn¢ koncentrovany trh. Doslo také k narastu Hall-Tidemanova indexu,

ale jeho hodnota stale spada do $kaly hodnot pro spiSe nekoncentrovany trh.

5.6 Souhrnna korela¢ni analyza za rok 2007

Tato podkapitola je zaméfend na korelacni analyzu, pfi které byly vypocitany a posouzeny
korelacni koeficienty mezi parametry vefejnych zakazek a indexy koncentrace pro rok 2007.
Cilem této analyzy je zjistit, zda se vysledky analyzy shoduji s teoretickymi predpoklady
a hypotézami, které byly formulovany v podkapitole 3.2. Korela¢ni analyza byla provedena
tak, Ze pro vypocet korela¢niho koeficientu mezi urfitym parametrem vetejnych zakazek
aindexem koncentrace se vytvofil jeden vektor hodnot, ktery obsahoval hodnoty tohoto
parametru z péti sledovanych oblasti vetejnych zakazek v roce 2007, a druhy vektor, ktery
obsahoval hodnoty daného indexu koncentrace pro tyto sledované oblasti v roce 2007,
anasledné byla provedena korelacni analyza téchto dvou vektorli pomoci funkce Correl
v softwaru MS Excel. V tabulce 21 jsou uvedeny veskeré korelaéni koeficienty tykajici se

parametrl vefejnych zakdzek a indext koncentrace pro rok 2007.

Tabulka 21: Korela¢ni koeficienty mezi indexy koncentrace a parametry vefejnych zakazek pro rok 2007

pram. poéet |koneéna/odhad. | nesoutézni | prim. velikost | prim. odhadovana
rok 2007 | nabidek cena metody zakazky velikost zakazky
CR1 0,015 -0,044 -0,321 0,196 0,178
CR4 -0,195 -0,388 -0,388 -0,340 -0,333
HHI -0,199 -0,380 -0,374 -0,306 -0,303
GC 0,412 0,604 -0,053 0,634 0,603
HTI -0,298 -0,493 -0,265 -0,459 -0,448

Zdroj: vlastni zpracovani

Nyni budou vysledky z Tabulky 21 srovnany s hypotézami z podkapitoly 3.2:

e Vztah mezi trZzni koncentraci a primérnym pocétem nabidek. Tato hypotéza
pfedpokladala, ze mezi témito dvéma proménnymi bude existovat nepiima

korelace, to znamena, ¢im vyssi bude index koncentrace, tim niz$i bude primérny
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pocet nabidek a obracené. Na zdklad¢ vysledkli provedené korelacni analyzy
nemuze byt tato hypotéza jednoznaéné€ potvrzena. Ve tiech piipadech jsou skute¢né
korela¢ni koeficienty zaporné (pro CR4, HHI a HTI) a znaci tak nepiimou korelaci
mezi proménnymi. Dle hodnot se ale jednd o nizky stupenn korelacni zavislosti.
Jeden korelacni koeficient (pro CR1) ukazuje na vzajemnou linearni nezavislost
sledovanych proménnych a korelacni koeficient pro Giniho koeficient znaci
pfimou zévislost mezi sledovanymi proménnymi. Tuto hypotézu nelze pro data

za rok 2007 jednozna¢né zamitnout ani potvrdit.

Vztah mezi trZzni koncentraci a podilem kone¢né a odhadované ceny zakazek.
Tato hypotéza ptedpokladala, Ze mezi témito dvéma proménnymi bude existovat
pfiméa korelace. Cim vy3si bude na trhu trzni koncentrace, tim vice budou mit
dominantni firmy silu na to, aby vysoutézily vyssi kone¢nou cenu oproti ptivodni
odhadované cené zakazky. Provedena korelacni analyza ale ukazuje, Ze tomu tak
neni. Ve tfech ptipadech jsou korelacni koeficienty zaporné (pro CR4, HHI a HTT)
a znaci tak nepfimou korelaci mezi proménnymi. Jeden korela¢ni koeficient (pro
CR1) ukazuje na vzijemnou linearni nezavislost sledovanych proménnych
a korelacni koeficient pro Giniho koeficient zna¢i piimou zavislost mezi
sledovanymi proménnymi. Tuto hypotézu je opét nutno pro data za rok 2007

zamitnout.

Vztah mezi trzni koncentraci a zastoupenim nesoutéZnich metod. Podstatou
této hypotézy je, Ze existuje piimy korelatni vztah mezi témito dvéma
proménnymi. S narGstem trZzni koncentrace se bude zvySovat podil nesoutéZnich
metod a naopak. Provedena korelac¢ni analyza ale ukazuje opacny trend. VSechny
korelacni koeficienty jsou zaporné, a tudiZz zna¢i nepiimou zdvislost mezi
sledovanymi proménnymi. Korelaéni koeficient pro Giniho koeficient je ale nutno
interpretovat pro jeho hodnotu bliZici se nule spiSe jako line4drni nezavislost nez
nepiimou zavislost mezi proménnymi. Tuto hypotézu je nutno pro data za rok

2007 jednoznacné zamitnout.

Vztah mezi trzni koncentraci a kone¢nou nebo odhadovanou cenou verejnych
zakazek. Tato hypotéza predpoklada, Ze neexistuje korelacni zavislost mezi témito
proménnymi, protoZze konecnou nebo odhadovanou cenu zakazky ovliviiuji jiné
charakteristiky daného odvétvi nez trzni koncentrace. Vysledné korela¢ni analyza

ale této hypotéze neodpovida. Evidentné¢ podle korelacnich koeficientii existuje
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n¢jaky typ zavislosti mezi trzni koncentraci a kone¢nou i1 odhadovanou cenou
zakazek. Nelze ale s jistotou urcit, jaky typ korelacni zavislosti to je, protoze tfi
korelacni koeficienty (pro CR4, HHI a HTI) signalizuji neptimou zavislost, ale dva
korela¢ni koeficienty (pro CR1 a GC) znac¢i naopak piimou zavislost. At uz jde
ale o primou, nebo neprimou zavislost, tuto hypotézu je nutné pro data za rok
2007 také zamitnout, jelikoZ vysledky analyzy znadi, Ze néjaka zavislost mezi

sledovanymi proménnymi existuje.

5.7 Souhrnna korela¢ni analyza za rok 2011

Stejna korela¢ni analyza jako v piedchozi podkapitole byla zpracovana i pro data z roku

2011. V tabulce 22 jsou uvedeny veSkeré korelacni koeficienty, tykajici se parametrli

vetejnych zakazek a indexd koncentrace pro rok 2011.

Tabulka 22: Korelaéni koeficienty mezi indexy koncentrace a parametry vefejnych zakazek pro rok 2011

pocet koneéna/odhad. | nesoutéini |pram. velikost |prim. odhad.
rok 2011 | nabidek |cena met. zakazky velikost zakazky
CR1 -0,568 -0,264 -0,735 -0,475 -0,594
CR4 -0,563 -0,263 -0,683 -0,612 -0,711
HHI -0,589 -0,302 -0,722 -0,500 -0,617
GC 0,062 0,622 0,191 0,847 0,788
HTI -0,533 -0,549 -0,700 -0,726 -0,806

Zdroj: viastni zpracovani

Stejné jako v pfedchozi podkapitole zde budou vysledky korela¢ni analyzy srovnany se

stanovenymi hypotézami:

Vztah mezi trZzni koncentraci a prumérnym poc¢tem nabidek. Podle stanovené
hypotézy by zde méla existovat nepfiméa zavislost mezi proménnymi. Ctyii
korelacni koeficienty (pro CRI1, CR4, HHI a HTI) maji zdpornou hodnotu
a poukazuji tak na nepfimou zavislost mezi trzni koncentraci a primérnym poctem
nabidek. Jednd se o stfedni stupeni korelacni zavislosti. Hodnota korelacniho
koeficientu pro Giniho koeficient znac¢i linearni nezadvislost mezi zkoumanymi
proménnymi. Hypotézu o neprimé zavislosti mezi proménnymi je mozZné pro

data za rok 2011 potvrdit.

Vztah mezi trzni koncentraci a podilem kone¢né a odhadované ceny zakazek.

Ctyii korelaéni koeficienty (pro CR1, CR4, HHI a HTI) maji zapornou hodnotu
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a opét tedy znaci neptfimou zavislost mezi proménnymi. Jediny korela¢ni koeficient
pro Giniho koeficient znaci zavislost ptfimou, ale to pro potvrzeni hypotézy o primé
zavislosti mezi sledovanymi proménnymi nestaci. Tuto hypotézu je potfeba pro

data za rok 2011 zamitnout.

Vztah mezi trzni koncentraci a zastoupenim nesoutéZnich metod. Podle
stanovené hypotézy by zde méla existovat piima zavislost mezi proménnymi. Ctyfi
korelacni koeficienty (pro CR1, CR4, HHI a HTI) maji opét zapornou hodnotu
a poukazuji tak na nepfimou zavislost mezi zkoumanymi proménnymi. Korelacni
koeficient pro Giniho koeficient znac¢i zavislost pfimou. Tato hypotéza je opét

zamitnuta pro data za rok 2011.

Vztah mezi trzni koncentraci a konecnou nebo odhadovanou cenou verejnych
zakazek. Hypotéza pro tyto dvé proménné tika, ze by zde nem¢l existovat Zadny
typ zéavislosti mezi proménnymi. Hodnoty korela¢nich koeficientl ale naznacuji, ze
zde né&jaky typ zavislosti existuje. Konkrétné ¢tyti korelacni koeficienty (pro CR1,
CR4, HHI a HTI) maji z&pornou hodnotu a naznacuji tedy nepiimou zavislost mezi
promé&nnymi. Korelac¢ni koeficient pro Giniho koeficient ma kladnou hodnotu, jde
tedy o pfimou zavislost. Tuto hypotézu je tedy opét potieba pro data za rok

2011 zamitnout.
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6 ANALYZA VZAJEMNE KORELACE INDEXU KONCENTRACE

Tato kapitola se vénuje porovnani vzajemné zavislosti indext koncentrace, neboli do jaké
miry spolu rizné indexy koncentrace souvisi. Tato analyza byla vytvofena predevsim kvili
Giniho indexu, ktery se vétSinou v hodnoceni trzni koncentrace od ostatnich indext
koncentrace odliSuje. Byla provedena analyza vzajemné korelace indexd koncentrace jak pro

rok 2007, tak rok 2011.

V Tabulce 23 je korelac¢ni analyza pro rok 2007.

Tabulka 23: Korela¢ni analyza indexti koncentrace pro rok 2007

Index CR1 CR4 HHI GC HTI
CR1 X 0,806171|0,837739 | -0,54823|0,745467
CR4 0,806171 | x 0,998199 | -0,86418 | 0,98804
HHI 0,837739|0,998199 | x -0,85305| 0,98342
GC -0,54823 | -0,86418 | -0,85305 | x -0,92876
HTI 0,745467| 0,98804 | 0,98342|-0,92876 | x
Zdroj: viastni zpracovani
V Tabulce 24 je korela¢ni analyza pro rok 2011.
Tabulka 24: Korelaéni analyza indext koncentrace pro rok 2011
Index CR1 CR4 HHI GC HTI
CR1 X 0,96537210,997779 | -0,19919 | 0,930179
CR4 0,965372 | x 0,956715 | -0,40028 | 0,940779
HHI 0,997779|0,956715 | x -0,20587 | 0,941765
GC -0,19919 | -0,40028 | -0,20587 | x -0,49987
HTI 0,930179|0,940779|0,941765 | -0,49987 | x

Zdroj: viastni zpracovani

Z vySe uvedenych korela¢nich koeficienti vyplyva, Ze Koncentracni koeficient,
Herfindahl-Hirschmantv index a Hall-Tidemantv index spolu vyznamné souvisi. Existuje
Mezi nimi navzijem silny stupen korelaéni zavislosti. Naopak Giniho koeficient se
od ostatnich indexti koncentrace odliSuje, ma rizné stupné nepiimé linearni zavislosti vici
ostatnim indextim koncentrace. To je principidln€ Spatné, jelikoZ hodnoty indext koncentrace
by se mély pro stejné zmény dat o trznich podilech ménit stejnym smérem a s podobnou
intenzitou, jako je to v pfipadé provazanosti Koncentraéniho koeficientu, Herfidahl-
Hirschmantiva indexu a Hall-Tidemanova indexu. Korelaéni koeficienty pro Giniho
koeficient ale poukazuji na to, ze pokud roste hodnota néjakého jiného indexu koncentrace,

hodnota Giniho koeficientu se naopak snizuje. To znamend, ze pokud naptiklad zména
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hodnoty Herfindahl-Hirchsmanova indexu bude znacit nartst trzni koncentrace, bude zména
hodnoty Giniho koeficientu opaénym smérem naopak poukazovat na snizeni trzni
koncentrace. Tento zavér tak potvrzuje nazory n€kterych ekonomt, ze Giniho koeficient neni

vhodny pro pouziti na méteni trzni koncentrace, protoze je nespolehlivy a zkreslujici.
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ZAVER
Cilem této prace bylo vypracovani analyzy vlivu trzni koncentrace ve vybranych oblastech

vetejnych zakazek na zvolené parametry vefejnych zakdzek a porovnani vysledkl této

analyzy s teoretickymi pfedpoklady.

Tato prace pomérné rozsahle zmapovala parametry vetfejnych zakazek v péti vybranych
oblastech v letech 2007 a 2011. Pro tyto oblasti bylo také vypocitano pét indexu koncentrace.
Nejkoncentrovanéj§imi oblastmi byly automobilovy primysl a vzdélavani, nejméné
koncentrované oblasti byly stavebnictvi a informatika a telekomunikace. Mezi parametry
vetejnych zakdzek a indexy koncentrace spocitanymi pro vybrané oblasti vefejnych zakazek

byla provedena korelacni analyza pro zjiSténi vzdjemného vztahu mezi t€émito proménnymi.

Vysledky provedenych analyz jsou ptekvapujici. Ve vétSin€ pripadd se stanovené
hypotézy neshodovaly s realitou, tzn. vzajemny vztah mezi parametry vetejnych zakazek
atrzni koncentraci byl jiny, nez by se dalo na zadkladé¢ ekonomické teorie predpokladat.
Dulvodi pro to mize existovat nékolik. Pfedné je tfeba zminit, Ze trh vefejnych zakéazek je
specificky trh, kde plati i jiné nez Cisté trzni zékonitosti. Vybér nejlepsi nabidky se nemusi
fidit pouze pfanim a preferenci kone¢ného spotiebitele nakupovaného statku, ale i riznymi
motivy zadavatele vetejné zakazky, ktery pro kone¢né spotiebitele statek nakupuje. Statni
urednici reprezentujici zadavatele vefejné zakazky mohou podléhat korupénimu jednani a
vybirat zakazky, které jsou pro konecného spotiebitele nevyhodné. Parametry vefejnych
zakazek tak mohou byt vice ovliviiovany jinymi faktory nez trzni koncentraci na daném trhu.
DalSim problém ohledné analyzy je kvalita podkladovych dat z informacniho systému o
vetejnych zakazkach ISVZ. Data z této databdze jsou mirné feeno nedobra, se spoustou
chyb, chybéjicich tdajli a nejednotnou metodikou zaznamendvani. Pfedevsim vliv chybé&jicich
dat miZe znamenat pomérné velké zkresleni vysledkll analyzy oproti realité, nicméné ru¢né
dohledavat udaje v databazi Citajici desetitisice idaji neni v moZnostech této prace. Kvalita
podkladovych dat doklada problém vefejnych zakazek v Ceské republice, kterym je korupce
anizkd transparentnost. Je tézko pochopitelné, jak mize byt oficialni vetfejnd databaze,
spravovana Ministerstvem pro mistni rozvoj CR, ktera ma slouzit i $iroké vefejnosti
ke kontrole a zpiehlednéni vefejnych zakazek, tak nekvalitné zpracovana. To pouze nahrava
nizké transparentnosti a s tim souvisejicimu korupénimu jednani ze strany ufednikl, kteti
maji vefejné zakdzky v kompetenci. Hlavnim vylepSenim této databaze by bylo doplnéni
chyb¢jicich udajii a také sjednoceni terminologie pouzivané v systétmu ISVZ a zakoné

0 vetejnych zakazkach.
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Dil¢im vysledkem této prace je zjiSténi, Ze zpéti indexti koncentrace zvolenych
pro vypocty trzni koncentrace v této praci je jeden znich, Giniho koeficient, pomérné
nevhodny. Giniho koeficient byva v této souvislosti kritizovan, protoze nedokédze trzni
koncentraci na daném trhu uspokojivé vystihnout, pouze popisuje nerovnomérnost rozdéleni
trznich podili bez zohlednéni poctu firem na daném trhu. Vysledky této prace davaji tomuto

konstatovani za pravdu.

Nabizi se srovnani stavu vefejnych zakazek v Ceské republice se stavem v zahraniéi. Bylo
by velmi podnétné provést stejnou analyzu trzni koncentrace ve vybranych odvétvich
vetejnych zakazek v nékteré ze zemi Evropské unie a vysledky obou analyz porovnat a
sledovat, zda by se vysledky analyzy trhu vetejnych zakazek v cizi zemi vice shodovaly se
stanovenymi hypotézami o vztazich mezi trzni koncentraci a parametry vefejnych zakazek.
Nabizi se 1 mySlenka, zda by nebylo mozné vyuzit analyzy trzni koncentrace na trhu
vetejnych zakazek k vyjadieni efektivnosti fungovani tohoto trhu. Cilem vybérového fizeni
na vetfejnou zakazku je totiz napodobeni trzniho mechanismu, ktery se v ekonomické teorii
povazuje za nejvice efektivni zplisob smény. Teoreticky tedy ¢im vice se fungovani trhu
vetejnych zakdzek z hlediska plsobeni trznich mechanismi ptiblizuje fungovani ostatnich
trhii, kde se tyto trzni mechanismy dokonale uplatiuji, tim vice je trh vefejnych zakazek
efektivni. A protoze jednim ztrznich mechanismi je pravé vliv trzni koncentrace
na parametry uzaviranych obchodl na trhu (jako napfiklad cena nebo objem obchodovaného
zbozi), mlize existovat souvislost mezi efektivitou trhu vefejnych zakdzek a vysledky
korela¢ni analyzy mezi parametry vetejnych zakazek a indexy koncentrace na daném trhu.
Cim vice se vysledky korelaéni analyzy shoduji s hypotézami, formulovanymi na zikladé
teoretickych predpokladl o vztahu trzni koncentrace a parametrech vetejnych zakazek, tim by

mél byt trh vefejnych zakazek efektivnéjsi a naopak.
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