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ANOTACE

Ve své praci se venuji nelegalni migraci do zemi EU. Nelegalni migrace je nezadouci a ma
negativni nasledky nejen pro jednotlivce ale i pro celou spolecnost. A proto je nutné resit
neregulérni cizince nejen pomoci legislativniho zajisténi, ale i pomoci pravidel lidskosti,
dustojnosti a rovnosti kazdého cloveka. Cilem prace je analyzovat soucasny boj s nelegdlnim
pristehovalectvim v EU. Tento hlavni cil predpoklada naplnéni dilcich cilii: osvétlit zakladni
pojmy tykajici se nelegalni migrace, popsat vyvoj, provést analyzu aktudlni situace a nalézt
nastroje a legislativni opatieni slouzici k reseni problematiky nelegalniho vstupu cizincii z tzv.
., tretich zemi “a boje proti nelegdlnimu pristehovalectvi.

KLiCOVA SLOVA

Schengensky prostor, nedovolené prekroceni statni hranice, nelegalni migrace, Evropska
unie, migracni a azylova politika, regularizace

TITLE
The fight against illegal immigration in the EU

ANNOTATION

In my thesis I deal with illegal migration to EU countries. Illegal migration is undesirable
and has negative consequences not only for individuals but also for the whole society.
Therefore, it is necessary to solve irregular foreigners, not only by legislative protection but
also by rules of humanity, dignity and equality of every human being. The aim of work is to
analyze the current fight against illegal immigration in the EU. This main objective
presupposes the fulfillment of partial goals: shed light on the basic concepts related to illegal
migration, to describe the development, analyze the current situation and to find the tools and
legislative measures designed to tackle the illegal entry of foreigners from "third countries"
and the fight against illegal immigration.

KEYWORDS

The Schengen area, illegal crossing of the state border, illegal immigration, the European
Union, migration and asylum policy, regularization
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Uvob

Neregulérni migrace v ramci Evropské unie se stala v pribéhu poslednich desetileti jednim
ze silnych politickych témat, o ¢emz sv€d¢i 1 fada zdvaznych evropskych dokumentti. Napf.
Schengenska smlouva, Amsterodamska smlouva, Smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28.
kvetna 2001 o vzdajemném uznavani rozhodnuti o vyhosteni statnich prislusniku tretich zemi,
Narizeni Rady 343/2003/ES ze dne 18. unora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro
urceni Clenského statu ptislusného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim ptislusnikem

tteti zemé& v nékterém z Clenskych stath, Navratova smérnice aj.

Ceska republika je v poslednich letech vyuzivana nejen jako cilova zemé ale hlavné jako
tranzitni zem¢ pro nelegalni migranty mifici do Némecka a Rakouska a dalSich zemi zapadni
Evropy. Tato nelegéalni migrace je bezprostiedné spojena s trestnou €innosti a toto vSe pak
tvofi bezpe€nostni rizika, ktera jsou soucasti vnitini bezpecnostni politiky. Nelegéalni migrace
muze vyvolat ohroZeni vnitini stability spole€nosti a ohrozit tak bezpe€nostni situaci ve state.
Z tohoto diivodu je boj proti nelegdlni migraci zafazen mezi priority bezpecnostni politiky

z hlediska vnitini bezpeénosti Ceské republiky.

Cilem prace je analyzovat soucasny boj s nelegalnim pftistehovalectvim v EU. Tento
hlavni cil pfedpokladd naplnéni dil¢ich cilii: osvétlit zakladni pojmy tykajici se nelegalni
migrace, popsat vyvoj migracni politiky v EU, provést analyzu aktudlni situace nelegéalné
pobyvajicich cizincli jak na izemi Ceské republiky, tak i na tzemi &lenskych statd Evropské
unie a nalézt nastroje a opatieni slouzici k feSeni problematiky nelegéalniho vstupu a pobytu

cizincl z tzv. ,tfetich zemi* a boje proti nelegalnimu pfist€éhovalectvi.

Téchto dil¢ich cilit bude dosazeno pomoci sbéru dat z publikovanych prament i z odborné
literatury, z nejnovéjSich trendi zahranicnich i1 ¢eskych pravnich uprav, z vlastni profesni
zkuSenosti a v neposledni fad¢ z aktudlnich statistickych tdaji. Pti zpracovani bakalaiské
prace budou pouzity metody pozorovani, metody kvantitativniho srovndvani a analyticko-

syntetické poznavaci postupy. Na zaklad¢ vychozich zjisténi budou formulovany zavéry.

Neopravnény pobyt je charakterizovan jako ,nezadouci, negativni a ohrozujici nejen
konkrétni cizince, ale 1 celou spole¢nost. Tito cizinci jsou predurceni k tomu, aby si svou
obZzivu a prostfedky na Zivobyti obstaravali nelegalni praci. Jsou ochotni pfijmout jakoukoliv
préci, ale jsou také ochotni pracovat za jakychkoliv podminek bez ohledu na zaméstnanecka

nebo lidské prava, coZ mizeme srovnat s novodobym otroctvim. Jednim z moznosti, jak mize
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nelegalné pobyvajici cizinec ziskat povoleni k pobytu, je tzv. regularizace. Tato regularizace

je jednou z moznych feSeni netnosné situace migrantl bez opravnéni k pobytu.

Prvni kapitola charakterizuje nelegalni ptistéhovalectvi z obecného hlediska a slouZzi tak
k lepSimu pochopeni celé problematiky. Jsou zde popsany jednotlivé imigracni politiky EU a
jejich historicky vyvoj. Déle je v této ¢asti popsdna narodni migracni politika a legislativa ve
vztahu k nelegélni migraci. Zékladnim pravnim ptedpisem upravujici rezim vstupu a pobytu
cizincti v Ceské republice je Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské

republiky, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Ve druhé kapitole jsou analogicky popsany jednotlivé nastroje v boji proti nelegalnimu
pristéhovalectvi v ramci Evropské unie a nastroje pouzivané v Ceské republice. Agentura
Frontes pomaha narodnim orgdniim odpovédnym za ochranu vnéjSich hranic schengenského
prostoru spolupracovat na evropské trovni a poskytuje jim v této oblasti konkrétni operativni
podporu. Za nastroje v boji proti nelegédlnimu ptist€hovalectvi 1ze povazovat napf. tym
RABIT, sledovaci syst¢tm EUROSUR, azylovy syst¢ém SEAS nebo dialogy GAMM aj. Mezi
tyto nastroje lze také zahrnout jednu znejvyznamnéjSich forem regularizace, ¢imz je
Navratova smérnice. Vedle téchto regulariza¢nich opatfeni jsou déale pouzivéana restriktivni
opatfeni ve formé& spravniho vyhosténi nebo formou trestu vyhosténi udéleného ptislusSnym

soudem.

Ttfeti kapitola se zabyva aktudlni situaci v oblasti nelegilniho pfist€hovalectvi
v Evropském méfitku a situaci v Ceské republice. Zmirnéni dopadi nelegalni migrace je
vladou CR povazovano za jednu z priorit bezpe¢nostni politiky v oblasti vefejného poradku a
vnitini bezpeénosti. Se vstupem do schengenského prostoru jsou v CR sledovany dvé
kategorie nelegéalni migrace. Prvni kategorii je nelegédlni ptekrofeni vnéjs$i schengenské
hranice, ktera se v CR nachazi na mezinarodnich letistich. Druhou kategorii nelegalni migrace
je nelegalni pobyt cizinci na tizemi CR, ktery je zjisfovan pomoci pobytovych kontrol

provadénych uvnitt statu.

Na zakladé predchdzejicich zjisténych skuteCnosti je Ctvrta kapitola vénovana stru¢nému
zhodnoceni celkové situace a naslednym navrhiim a doporuenim sméfujicich ke zméné

migracni politiky statu v oblasti nelegélniho pfist¢hovalectvi.
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1 CHARAKTERISTIKA NELEGALNIHO PRISTEHOVALECTViV EU

1.1 Vymezeni zakladnich pojmi

K lepSimu pochopeni problematiky nelegalniho pfist€éhovalectvi je nutné se nejprve
sezndmit s terminy, které se nejCastéji vyskytuji v jednotlivych kapitolach. Tyto terminy se

v ramci EU mohou pon¢kud lisit.

Stézejnim pojmem tohoto tématu je cizinec, kterym se dle Zdakona ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zakon o
pobytu cizinc®) rozumi , fyzickd osoba, kterd neni statnim obéanem Ceské republiky, véetné

v r . el
obcana Evropské unie

. Jedna se tedy o fyzickou osobu, ktera neni statnim piislusnikem
Ceské republiky. Zakon o pobytu cizincl dale rozliSuje cizince jako ,,ob¢ana Evropské unie®,
,rodinného pfislusnika obcana Evropské unie®, ,,rodinného ptislusnika obcana Evropské unie,

ktery sdm neni obcanem Evropské unie* a cizince, ktery neni obcanem vySe jmenovanych.

Dle zakona o pobytu cizincii ma cizinec pravo pobyvat na nasem uzemi, pokud spliuje
zdkonem stanovené podminky. Tento pobyt je chapan jako legalni. Gerloch ve své knize
Teorie prava uvadi: ,, Contra legem (proti zdakonu) je jednani primo proti litere zakona, proti
doslovnému znéni pravni normy, a je tedy nelegdini.*’ Jestlize cizinec nespliiuje tyto
zdkonem stanovené podminky, jedna se o nelegalni (jinymi slovy neopravnény) pobyt. Dle
autori knihy ReSeni otazek neopravnéného pobytu cizincl je , nelegalita (stejné jako

obcanstvi) pravni stav, ze kterého vyplyva urcity spolecensky vztah ke statu. 3

Nelegalni migrace miiZe vyvolat ohroZeni vnitini stability bezpecnostni situace ve staté.
Souvisi s ptihrani¢ni trestnou Cinnosti, organizovanou kriminalitou aj. Nelegalni migrace a
sni souvisejici nelegdlni zaméstnavani ma rovnéz vliv na ekonomickou stabilitu.
Rozhodnutim rady Evropské unie 2007/801/ES ze dne 6. prosince 2007 byl zavrSen proces
ptistupu CR do schengenského bezpegnostniho prostoru, ktery byl timto dokumentem
stanoven na den 21. prosince 2007. Od tohoto data doSlo ke zruSeni ochrany pozemnich
statnich hranic CR ve smyslu zékona &. 216/2002 Sb. o ochrané statnich hranic Ceské
republiky a o zméné nékterych zékoni. Vstupem do schengenského prostoru vznikla v CR

vngjsi schengenskéd hranice na mezinarodnich letiStich. Ostatni hranice CR jsou posuzovéana

! Ustanoveni § 1 Zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonl

> GERLOCH, Ales. Teorie prava. 3. rozs. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2004, s. 157. ISBN 80-864-7385-6.

3 HRADECNA, Pavla. Reseni otdzek neoprdavnéného pobytu cizincii: situace v CR a ve vybranych evropskych
zemich. Praha: Linde, s. 20. ISBN 978-80-7201-869-7.
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jako vnitini schengenské hranice. Z tohoto divodu jsou sledovany dvé kategorie nelegalni
migrace a to nelegalni migrace pres statni hranice CR a nelegilni migrace formou
porusovani pobytového reZimu (neboli nelegilni pobyt) na tzemi CR. Nelegalnim
ptekroenim vnéjsi schengenské hranice jsou sledovany osoby, které nedovolené piekrocily
nebo se pokusily o nedovolené piekroceni této hranice i skryté. Nelegalni pobyt je nelegalni
migraci ve vnitrozemi, kterd je zjiStovana pomoci pobytovych kontrol. Zakladnim zdrojem
informaci o nelegalnim pfistéhovalectvi je databdze cizinecké policie, ktera obsahuje
statistick¢é tdaje o nelegalnim piekroceni vnéjsi schengenské hranice a udaje o nelegalnim
pobytu na tizemi CR. Je tfeba vSak zdiraznit, Ze statistické hodnoty piedkladané cizineckou
policii nevypovidaji pfesné informace o poctu nelegalnich pfist€éhovalcii na nasem tUzemi,
jelikoz uvedené hodnoty jsou vykazovany na zakladé zjisténé nedovolené migrace.
Dusledkem zruSeni hrani¢nich kontrol na statnich hranicich je vyrazny nedostatek informaci o

pohybu osob dovnitf a vné republiky.

Evropska unie chce upustit od pojmu ,,nelegalni ¢i ,,neregulérni* ptist¢hovalec a chce
zavést pojmy napi.: ,.nehldSeny pracovnik/pristéhovalec” nebo ,,soba bez dokladi“.* Dle
mého ndzoru jsou tyto terminy nepiesné. Za cizince ,,bez dokladi* si Ize pfedstavit i cizince,
ktery je opravnény pobyvat na naSem uzemi, avSak své doklady zanechal v misté svého
prechodného bydlisté. A tudiz se nejedna o cizince nelegalné pobyvajiciho. Termin
,nehlageny pracovnik® je také zavadgjici. Nehlasenym pracovnikem miize byt i obdan CR a
»pristéhovalcem® miiZe byt i osoba, kterd se pfistéhovala z nedalekého mésta.

vevr

spolecnou, a to, Ze uFady v misté, kde Ziji, popiraji nebo zpochybiji jejich pravo zde Zit.

Takto napt. Kees Groenendijk definuje nelegalni migranty.

Nelze opomijet, Ze i1 legalni migrace sebou pfinasi urcitd bezpecnostni rizika. ZneuZzivani
forem legalniho vstupu na uzemi CR, po kterém nasleduje nelegalni pobyt, je v soucasné dobe
béznou formou nelegélni migrace. Jedna se napt. o ucelové manzelstvi, spolecnd domécnost

¢1 ucelové souhlasné prohlaseni rodict, apod.

* HRADECNA, Pavla. Reseni otdzek neoprdavnéného pobytu cizincii: situace v CR a ve vybranych evropskych
zemich. Praha: Linde, s. 23. ISBN 978-80-7201-869-7.

> llegal migrants are a most diverse category of different people who only have one characteristic in common,
that the authorities of the place where they live deny or dispute they right to be there. GROENENDIJK, K.
Irregular migration and human rights: theoretical, European, and international perspectives [online]. Boston:
Martinus Nijhoff Publishers, 2004, s. xvii [cit. 2014-03-25]. ISBN 90-04-14011-5. Dostupné také z:
http://books.google.cz/books?id=DuF0dx 1h8sC&printsec=frontcover&dq=Irregular+Migration+and+Human-+ri
ghts&hl=cs&sa=X&ei=eyMxU6-IKKyp7AbniY Eg#v=onepage&q&f=true
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V ptipadé nelegalniho pobytu se miZzeme Casto shledat s pojmem nelegalni prace, ktera je
definovana v ustanoveni § 5 Zakona o zaméstnanosti®. Jedna se o osobu-cizince, kterd
vykonava praci v rozporu s vydanym pobytovym povolenim, anebo fyzickou osobu-cizince,
ktera vykonava préaci bez platného povoleni k pobytu na izemi CR. S pojmem nelegalni prace
1ze spojit pojmy ,.Svarcsystém® (skrytd zaméstnanost), , klientsky systém* (cizinec pracuje
pod klientem) nebo ,,agenturni zaméstnavani (cizinec pracuje pod urcitou agenturou, které
odvadi nezanedbatelnou Castku svého pifijmu). A pravé z fad agenturnich zaméstnancii nebo

osob uvéznénych v klientském systému se rekrutuji nelegélni cizinci.

Dal$im vyznamnym terminem spojenym s nelegalnim pfist¢hovalectvim je regularizace.
Jedna se o proces, ,,kterym stat navraci cizince bez opravneni k pobytu zpét do legality pobytu
a normalizuje jejich pobyt v intencich zdkona.“’ V sou¢asnosti existuje znatna fada definici
regularizaci. Napt. Hrade¢n4 regularizaci definuje jako ,,pldnované udileni povoleni k pobytu
ze strany stdtu pro cizince, kteri spadaji do vymezené mnoziny a kteri na uzemi statu pobyvaji
nelegalné, za ucelem dosazeni spolecensky prospésnych cilu, pricemz jsou cizincum

. ’ ’ , . 8
prominuty stanovené pravni delikty.*

1.2 Migracni politika a jeji historicky vyvoj

O problematice nelegalniho ptist€éhovalectvi Ize hovofit jiz v pfed-unijni dobé, kdy nékteré
Clenské staty Evropského hospodaiského spoleCenstvi (EHS) mezi sebou wuzaviraly
mezinarodni smlouvy. Jednou znejvyznamnéjSich smluv byla Schengenskd a Dublinska
umluva, kterd byla nasledné¢ po Maastrichtské smlouvé integrovana do ramce EU. Tato

problematika byla feSena i fadou umluv v ramci Rady Evropy, na které EU dodnes navazuje.

1.2.1 Schengenska dohoda

Schengensky prostor vznikl na zékladé pivodnich mezivladnich spolupraci v oblasti
odstrafiovani kontrol na spolecnych hranicich stati Evropskych spoleCenstvi, kterd se
rozvinula mimo rdmec Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi (Smlouva o zalozeni ES)
a Smlouvy o Evropské unii (Smlouva o EU). Jejim zakladem byly dvé tzv. Schengenské
dohody, jejichz hlavnim cilem bylo nastolit volny pohyb osob pfes statni hranice. Tento vyvoj
lze rozdélit do tii obdobi charakterizovanych jako — obdobi pfipravné (do roku 1990),

konkuren¢ni (do roku 1999) a obdobi sjednocovani (po Amsterdamu).

6 Ustanoveni § 5 Zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

"HRADECNA, Pavla. Reseni otdzek neoprdavnéného pobytu cizincii: situace v CR a ve vybranych evropskych
zemich. Praha: Linde, s. 25. ISBN 978-80-7201-869-7.

$ HRADECNA, Pavla. Reseni otdzek neopravnéného pobytu cizincii: situace v CR a ve vybranych evropskych
zemich. Praha: Linde, s. 26. ISBN 978-80-7201-869-7.

14



Schengenskym dohodam ptedchéazely tzv. Saarbruekenské dohody sjednané mezi SRN a
Francii v roce 1984. Tyto dohody vznikly jako reakce na protesty evropskych tidi¢i vozidel
pro dalkovou silni¢ni pfepravu proti velkym zdrZenim na spole¢nych hranicich obou stati.
Cilem této dohody bylo postupné ruSeni kontrol na francouzskou-némeckych hranicich a
zavedeni volného pohybu osob mezi obéma staty. Tato dohoda se poté rozsifila 1 mezi staty
Beneluxu, ktera vyustila 14. ¢ervna 1985 podpisem prvni Schengenské dohody o postupném
odstrafiovani kontrol na spolecnych hranicich. Tato dohoda byla uzaviena mimo smluvni
rdmec Evropskych spoleCenstvi. O pét let pozdéji vroce 1990 podepsaly tyto staty tzv.
Schengenskou provadéci umluvu, kterd vstoupila v platnost az v roce 1995. K této timluvé
pristupuji i staty Italie, Spanélsko, Portugalsko, Recko, Dansko a Finsko. Norsko a Island, i
kdyz nejsou ¢leny Evropské unie, podepsaly se schengenskymi staty dohodu o ptfidruzeni,
¢imz ziskaly stejnd prava jako clenské stity EU, avSak s vyjimkou prava hlasovat o
pfijimanych opatienich.

Schengenské provadéci imluva podrobné upravuje podminky a garance pro vytvofeni tzv.
schengenského prostoru a obsahuje 142 ¢lankl. Tato imluva zejména stanovi pravidla pro
prekracovani vnitfnich a vnéjSich hranic a fe§i vizovou a azylovou problematiku, dale
zahrnuje policejni spolupraci, v€etné piihrani¢niho pronasledovani a sledovani pachatele, a
pravni pomoc ve vécech trestnich. Soucasti této dohody je také problematika fungovani tzv.

Schengenského informacniho systému.

vewr

e ZruSeni kontrol na spolecnych (vnitfnich) hranicich a jejich pfesunuti na vnéjsi
hranice

e Spolecné stanoveni podminek pro piekracovani vnéjsich hranic

e (Oddélené odbavovani cestujicich ze schengenského prostoru na letiStich

e Harmonizace podminek pro vstup a udélovani kratkodobych viz

e Stanoveni ulohy pfi potirdni nedovoleného pfisté¢hovalectvi

e Povinné ohlasovani statnich pfislusniki tfetich zemi, ktefi cestuji zjednoho
¢lenského statu do druhého

e Stanoveni pravidel tykajicich se pfisluSnosti pro zadosti o azyl (tzv. Dublinska
umluva)

e Ziizeni Schengenského informac¢niho systému (SIS).

15



1.2.2  Schengenska dohoda po Amsterodamské smlouvé

Amsterodamska smlouva zaclenila stavajici schengensky systém do ramce Evropské unie.
Ptijetim této smlouvy nastala nova etapa rozvoje schengenského systému. Zakladnim pravnim
dokumentem je Protokol o zaclenéni schengenského systému do ramce Evropské unie (tzv.
Schengensky protokol). V tomto protokolu je stanoveno, zZe ,,umluva podepsana nékterymi
Clenskymi staty Evropské unie 14. cervna 1985 a 19. cervna 1990 v Schengenu o postupném
odstranéni kontrol na spolecnych hranicich a na ni navazujici umluvy a na jejich zaklade
prijata pravidla maji za cil prohloubit evropskou integraci a zejména umoznit Evropske unii
rychleji se preménit v prostor svobody, bezpecnosti a spravedlnosti, prejice si zaclenit shora
uvedené umluvy a pravidla do ramce Evropské unie, potvrzujice, Ze ustanoveni
Schengenského systému jsou pouzitelna jen vté mire, vjaké jsou slucitelnd s pravem
Evropské unie a Spolecenstvi,*’. Protokol mimo jiné obsahuje i postup pii piijimani novych
Clenskych statt EU, kdy ,, pFi jedndni o prijimani novych clenskych statii do Evropské unie
plati Schengensky systéem a dalsi opatieni, ktera v jeho ramci ucinily organy, za acquis, které

;v . . 7. Ve 1w ’ ’ 10
musi vsichni kandidati na prijeti prevzit v plném rozsahu.*

Clenské zemé EU, které jsou soudasti Schengenu vroce 2014, zahrnuje Gizemi statu
Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Island, Italie, Litva, LotySsko,
Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko. Clenské zemé& EU, které jsou soucasti
Schengenu ¢astecné, jelikoz si ponechaly hrani¢ni a celni kontroly, jsou Irsko a Velka
Britanie. Mezi zemé, které jsou soucasti Schengenu a nejsou ¢leny EU, patii Island, Norsko a
Svycarsko. Staty, jako je Kypr, Rumunsko, Bulharsko a Chorvatsko, jsou &lenskymi zem&mi

EU, které dosud nespliiuji kritéria pro ptijeti do Schengenu.

1.2.3 Dublinska dohoda

Dublinska dohoda neboli ,,Dublinskd konvence* byla podepséna v Cervnu 1990, avsak
v platnost vstoupila v zati 1997 a tyka se urCeni statu, ktery je odpovédny za posouzeni
zadosti o azyl podané v jednom z ¢lenskych stati Evropskych spolecenstvi. Odpovédnost
pfislusi tomu statu, ktery je zodpovédny za kontrolu pfi vstupu cizince na uzemi clenskych
stati. Dale stanovuje, Ze je mozné podat pouze jednu zadost o azyl, a o této zadosti muze

rozhodnout pouze stat, vnémz byla Zadost podana. Pozdéji byla tato umluva nahrazena

? Amsterodamskd smlouva. Praha, 19997, s. 214. ISBN 80-858-6473-8.
19 Amsterodamskd smlouva. Praha, 19992, s. 216. ISBN 80-858-6473-8.
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Natizenim ¢&. 343/2003", tzv. Dublin II, pomoci néhoz byl zaveden informacni systém

EURODAC".

1.2.4 Program z Tampere

Od roku 1999 se piedstavitelé ¢lenskych zemi Evropské unie zavazali k tomu, ze budou
rozvijet spole¢nou imigraéni politiku EU. Jednim z téchto krok jsou piijimany dlouhodobé
programy, které stanovuji priority unie na nasledujici obdobi. Jednim z téchto programi je
tzv. Program z Tampere, ktery byl ptijat v fijnu 1999 na zasedani Evropské rady ve finském
Tampere. Zde se diskutovaly otazky zamétené na vytvaieni prostoru svobody, bezpecnosti a

prava v Evropské unii.

Cizinsky ve svém ¢lanku Uvod do ,,prostoru svobody, bezpeénosti a prava“ Evropské unie
zahrnuje pod pojem ,,svoboda® migracni téma, které se zabyva spolenou piist€hovaleckou
politikou, vizovou politikou a integraci cizincii, bojem proti nelegalnimu pfist€éhovalectvi,
volnym pohybem euroobcant aj. ,,Bezpecnost™ zahrnuje spolupréci policie, vyména informaci
mezi staty v oblasti boje proti kriminalité, boj proti organizovanému zlo¢inu a korupci, boj
proti terorismu aj. Poslednim pojmem je ,,pravo”, které dle Cizinského zahrnuje spolupraci

mezi justiénimi organy, vzajemné uznavani ob&anskopravnich a trestnich rozhodnuti aj."

Jednim z mnoha cilit Programu z Tampere je, aby unie ,,rozvijela spolecnou azylovou a
imigracni politiku a zaroven pritom prihlizela k potiebé soustavné kontroly vnéjsich hranic,
aby se zastavilo ilegalni pristéhovalectvi a bojovalo proti tem, kdo je organizuji a dopousteji

. , ve o ’ . ’ 14 y, . ’ o .
se mezinarodnich zlocinii s tim spojenych. " Evropska unie chce timto programem zduaraznit,
Ze je potieba ucinngjsiho fizeni migracnich toki ve vSech jejich fazich, ilegalni migraci chce
resit pfimo u zdroje zejména bojem proti tém, kdo se podili na obchodovani s lidmi a

ekonomickém vykofistovani migrantd.

1.2.5 Haagsky program

Na summitu Evropské rady v Bruselu v listopadu 2004 byl piijat novy pétilety plan tzv.

Haagsky program, ktery koncepcné navazuje na Program z Tampere. Z hlediska nelegalni

"' Natizeni ze dne 18. tinora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni &lenského statu piislusného

k posuzovani zadosti o azyl podané statnim pfislusnikem tieti zeme¢ v nékterém z ¢lenskych statl

"2 EURODAC - evropska elektronicka databaze otiskii prsti Zadatelii o azyl a cizincii, ktefi nelegalné piekroéili
vnéjsi hranici EU

" CIZINSKY, P. Uvod do ,,prostoru svobody, bezpeénosti a prava“ Evropské unie. In: Migraceonline.cz
[online]. 18.01.2005 [cit. 2014-02-19]. Dostupné z WWW: http://www. migraceonline.cz/cz/e-knihovna/
evropska-unie/uvod-do-prostoru-svobody-bezpecnosti-a-prava

4 ZASEDANI EVROPSKE RADY KONANE VE DNECH 15. A 16. RIINA 1999 V TAMPERE, ZAVERY
PREDSEDNICTVA. In: Policejni akademie Ceské republiky [online]. © 2005 [cit. 2014-02-08]. Dostupné z:
http://www.polac.cz/ eu/zased_er. html
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migrace se tento program zabyva vypracovanim akéniho planu v souvislosti s nelegalnim
pristéhovalectvim a vyhodnocenim evropskych informacnich systémi, kterymi jsou
Schengensky informacni systém (SIS), ktery bude podrobnéji popsan v jiné kapitole, Vizovy
informacni systém (VIS), do kterého se ukladaji informace o vydanych schengenskych

vizech, a EURODAC jako databazi otiskl prsti Zadateld o azyl.

1.2.6  Stockholmsky program

Stockholmsky program, ktery navazuje na Haagsky program z listopadu 2004 a v§eobecny
program z Tampere z fijna 1999, stanovuje priority a politické cile na obdobi 2010 - 2014.
Tento program hovoii o tom, Ze Evropskd unie musi usnadhovat zdkonny pfistup na Gzemi
svych Clenskych stath. Na druhé strané musi zaroven piijimat opatfeni v boji proti
nedovolenému pfist€éhovalectvi a piihranicni trestné cCinnosti. Rada Evropské unie dale
vyzaduje posileni Glohy agentury Frontex'” s cilem zvysit jeji kapacitu pro G¢inn&jsi reakce na
meénici se migracni toky. Dale je na zaklad€ Stockholmského programu o€ekavan dalsi rozvoj
Evropského systému ostrahy hranic na jiznich a vychodnich hranicich shengenského prostoru
s cilem uvést do provozu systém vyuzivajici moderni technologie. Na tomto ziklad€ byl
vroce 2013 uveden do provozu Schengensky informacni systém druhé generace (SIS II),

ktery nahradil stavajici Schengensky informacni systém SIS 1.

Dle Stockolmského programu je Evropskd rada presvédCena, Ze ucinna opatieni proti
nedovolenému pfistehovalectvi jsou pii rozvijeni spolecné pfist¢hovalecké politiky zasadni.
Jednd se predevSim o pievadécstvi, boj proti obchodovani slidmi a nedovolené
pristéhovalectvi. Z tohoto divodu se Evropskd rada domniva, ze by méla byt pozornost
zamefena piedev§im na podporu dobrovolnych navrati neopravnéné pobyvajicich statnich
ptislusniki tfetich zemi do zemé pivodu. Efektivnéjsi opatieni proti nedovolenému
pfistéhovalectvi by mélo byt prostfednictvim ziskavani informaci o migracnich trasach,
prosazovani spoluprace pii ochrané hranic, usnadnéni zpétného prebirani osob na zakladé
readmisnich dohod tim, Ze budou prosazovdna opatfeni na podporu navratu a zpétného

zacClenéni ve tfetich zemich.
Evropska rada je toho nézoru, Ze nalezit¢ fizend migrace miize byt pfinosem pro vSechny
zOCastnéné strany. Je nutné vytvofit spolecnou politiku v oblasti migrace a azylu, kterd by

tfidila vykyvy migracnich toku, jakymi je nynéjsi situace na jiznich vnéjSich hranicich. Dale je

!> Agentura Frontex pomaha narodnim organiim odpovédnym za ochranu vnéjsich hranic EU spolupracovat na
evropské trovni a poskytuje jim v této oblasti konkrétni operativni podporu (sidlo — Varsava).
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dilezité zamezit dal$im tragickym udalostem na mofi z divodu velkého poctu migrantl
mificich na uzemi Unie.

Ve Stockholmském programu chce Evropska rada nadéle vytvéaret spole¢ny prostor
ochrany a solidarity na zéklad€¢ spolecného azylového postupu a jednotného statusu osob,
kterym byla pfiznana mezinarodni ochrana. Chce docilit spravedlivych a G¢innych postupti
schopnych zabranit zneuziti tohoto institutu. Evropskd rada chce dale dosahnout rozvoje
spoleéné azylové politiky, kterd by méla byt zaloZena na uplném uplatiiovani Zenevské
umluvy o pravnim postaveni uprchlikli zroku 1951 a jinych piisluSnych mezinarodnich
smluv. Zakladem pro vytvofeni tohoto systému zistava Dublinska konvence'®, kterd uruje
odpovédnost za posuzovani zadosti o azyl a Nafizeni komise (ES) ¢. 1560/2003 z 2. zafi
2003"7. Dulezitym nastrojem pii rozvoji spole¢ného azylového systému bude Evropsky

podptlrny tfad pro otazky azylu (EASO).

1.2.7 Priumska smlouva

Vedle téchto programti zabyvajicich se nelegalnim piist¢hovalectvim existuji 1 dalsi pravni

, . , . v . . 18 ’ v .
nastroje, které jsou zatfazeny do acquis communautaire . Jedna se napf. o Priimskou smlouvu
o posileni pfeshrani¢ni spoluprace, ktera byla zaclenéna ¢astecné po zasedani Evropské rady

v unoru 2007.

1.2.8 Koncepce Globalniho pristupu k migraci

Z diivodu omezeni nedovolené migrace a zajiSténi ndvratu téchto nelegalnich migrantt
Evropska rada piijala v prosinci 2005 koncepci pod nazvem Globalni ptistup k migraci. Tato
koncepce byla zaméfena na Maroko, Alzirsko a Libyi. Tento pfistup nasledné¢ v roce 2007
rozsifila o regiony sousedici s EU na vychod¢ a jihovychodé, odkud prichazi velky pocet

migrantu.

1.2.9 Evropsky pakt o migraci a azylu

Jednim z obecnych planii na sjednoceni pravidel v migracni a azylové politice vSech
¢lenskych zemi EU je Evropsky pakt o migraci a azylu, ktery byl schvalen v roce 2008 v

Bruselu za pfedsednictvi Francie. Krom¢ posileni migracnich politik je tento dokument

'® Dublinské konvence se tyka uréeni stitu odpovédného za posouzeni zadosti o udéleni mezinarodni ochrany
podané v jednom z ¢lenskych stata Evropskych spolecenstvi.

' Natizeni komise (ES) &. 1560/2003 z 2. zati 2003 stanovuje podrobna pravidla pro provadéni Nafizeni Rady
(ES) €. 343/2003 stanovujici kritéria a mechanismy pro ur¢ovani ¢lenského statu odpovidajiciho za prezkoumani
zadosti o udéleni mezinarodni ochrany podané v jednom z ¢lenskych statd statnim piislusnikem tieti zeme.

'8 Acquis communautaire — souhrn veskerého platného prava Evropskych spolecenstvi
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rovnéZz zaméfen na posileni boje proti nelegalni migraci a nasledného navratu téchto
nelegélnich migrantl. Tento pakt vychazel ze schvalené smérnice o navraceni neregulérnich
migranti do zem& pivodu.'” Kavanova ve svém ¢&lanku ,,Evropsky pakt o migraci a azylu —
spole¢na imigracni pravidla pro ¢lenské zem& EU* poukazuje na kritiku tohoto dokumentu.
Jednou z téchto kritik bylo pouziti terminu ,nelegélni migrace®, pfi€emz v mezindrodnich
migracnich kruzich se doporucuje pouZzivat terminy ,neregulérni ¢i ,,nedokumentovana
migrace*. Kavanova dale uvadi dilezity bod Paktu zaméfeny na predchazeni neregulérni
migrace z nejchudiich zemi Afriky do stti jako je Spanélsko, Malta a Italie. V zavéru
uvedené¢ho c¢lanku si Kavanova poklada otazku, ,,zda zdvazky a ustanoveni v Paktu pomohou
snizit pocet neregulérnich migrantu, jejichz pocet se uz dnes v zemich EU odhaduje az na 8§
milionit a kteri jsou casto nuceni Zit v poniZujicich podminkach, nebo zda tyto navrhy a
opatieni jen vyztuzi pevnost Evropu, kam sméji prijit jen vyvoleni a predem schvaleni
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cizinci. ““” Jsem toho nézoru, Ze jestlize bude dochazet k takovym politickym situacim jako je

nyni v Syrii, Zadny ,,Pakt* nedokaze regulovat pfiliv téchto neregulérnich migrantl. Evropska

unie by se méla zabyvat otazkou, pro¢ k neregulérni migraci dochazi, a poté tyto piiCiny

odstranit.

1.2.10 Lisabonska smlouva

Z davodu aktualizace nékterych zdkladnich pravidel spoluprace v ramci Unie byla
v prosinci 2007 v Lisabonu podepsana smlouva tzv. ,,Lisabonskd smlouva®, av§ak v platnost
vstoupila v prosinci 2009. Tato smlouva méni stdvajici smlouvy EU (tj. Smlouvu o EU a
Smlouvu o zaloZeni ES) ale zaroven je nerusi. Evropské unii poskytuje pravni ramec a
nastroje, kterymi je mozné feSit budouci vzniklé situace. Tak jako jiZ zminovany Program
z Tampere, tak 1 Lisabonsk4 smlouva zajistuje vice svobody, bezpe€nosti a prava, kam lze

zahrnout 1 problematiku nelegalni migrace.

1.3 Ceska migraéni politika ve vztahu k neregulérni migraci

Drbohlav ve své knize ,,Migrace a (i)migranti v Cesku. Kdo jsme, odkud ptichazime, kam

jdeme?* na migrac¢ni politiku nahliZeji jako na ,,soubor zakonu, narizeni a praktik tykajici se

' O néavratové smérnici bude podrobngji hovoreno jako jedna z forem nastrojii proti nelegalni migraci
 KAVANOVA, K. Evrosky pakt o migraci a azylu — spoleéna imigra¢ni pravidla pro ¢lenské zemé EU. In:
Migraceonline.cz [online]. 2008 [cit. 2014-02-10]. Dostupné z: http://www.migraceonline.cz/cz/e-
knihovna/evropsky-pakt-o-migraci-a-azylu-spolecna-imigracni-pravidla-pro-clenske-zeme-eu
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pohybu mezinarodnich migrantii pres stani hranice a jejich pobytu na vizemi cilové zeme* .

Dle autort knihy ,,Pfistéhovalectvi a liberalni stat. Imigracni a integracni politiky v USA,
zapadni Evropé a Cesku“ jsou terminem migraéni politiky oznadeny ,politiky smérujici
k primé ¢i neprimé regulaci a Fizeni pobytu lidi pres mezinarodni hranice — v pripadé
Evropské unie pres jeji vnéjsi hranice — a jejich pobytu na uzemi stati, jejichZz nejsou
obcany.“* Lze ¥ici, 7e migraéni politika se zabyva regulaci a usmériovanim legalni migrace a
v ptipad¢ nelegalni migrace jejiho postihu a prevence. Mezi tyto kroky lze zahrnout napf.
vydavani viz, ostraha a regulace piekracovani wvngj$i hranice, podminky udé&lovani
mezinarodni ochrany, postih nelegalniho pobytu ¢i nelegdlniho pfekroceni statni hranice aj.
Soucasti migracnich politik jsou politiky imigraéni, které se zabyvaji regulaci vstupu cizincti

na uzemi, a politiky integracni, které reguluji zaclenovani cizincti do spolecnosti.

V tvorbé ceské migraéni politiky hraje zasadni roli Odbor azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra CR (OAMP MV CR). Tento odbor v ramci své piisobnosti ve vécech
vstupu a pobytu cizinci a jejich vycestovani z uzemi rozhoduje o vydavani povoleni k
piechodnému, dlouhodobému nebo k trvalému pobytu cizincti na uzemi CR dle zékona o
pobytu cizincl. Do této oblasti vSak okrajové zasahuji i jina ministerstva, napf. Ministerstvo
prace a socialnich véci, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo zdravotnictvi aj. Dale
dle Zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zakon o azylu®),
se OAMP zabyva fizenim Zadosti o mezindrodni ochranu formou azylu nebo doplnkové
ochrany. Doplitkovou ochranu lze udélit cizinci, ktery nespliiuje podminky pro udéleni azylu,
avSak v pfipad¢ jeho navraceni do zemé& pivodu by mu do€asné hrozilo nebezpeci vazné
ujmy.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP) je specializovanym ttvarem Policie CR, ktery
plni ukoly na Gseku povolovani vstupu a pobytu cizincil, pobytové kontroly, ochrany statnich
hranic a boje s nelegalni migraci. RSCP metodicky #idi a kontroluje ¢innost odborii cizinecké
policie (OCP)* a inspektoratii cizinecké policie (ICP)**. Odbor azylové a migraéni politiky

Ministerstva vnitra (OAMP) plni tikoly dle zdkona o pobytu cizincii vii¢i RSCP.

2'DRBOHLAV, D. Migrace a (i)migranti v Cesku: Kdo jsme, odkud pFichdzime, kam jdeme?. Vyd. 1. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010, s. 69. Studie (Sociologické nakladatelstvi), sv. 66. ISBN 978-80-
7419-039-1.

2 BARSOVA, A. a P. BARSA. Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni
Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné&, Mezinarodni politologicky tstav, 2010, s. 9.
Studie (Sociologické nakladatelstvi), sv. 66. ISBN 80-210-3875-6.

# Odbor cizinecké policie (OCP) zabezpetuje plnéni kol vyplyvajicich ze zikona &. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na izemi Ceské republiky a o zméné& nékterych zakont uvnité statu.

** Inspektorat cizinecké policie (ICP) zabezpecuje plnéni ukol vyplyvajicich ze zakona &. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zméné& nékterych zakonii na vn&jsi schengenské hranici.
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1.3.1 Zikon ¢. 326/1999 Sbh.

Zakladnim pravnim piedpisem upravujici rezim vstupu a pobytu cizincti v Ceské republice
je Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
ptedpist (dale jen ,,zdkon o pobytu cizincii). Tento zdkon je neustdle novelizovan nejen
z ditvodu politickych zmén ale 1 z divodu zapracovani novych pravnich pfedpisit vydanych
vramci EU do narodni legislativy. Je to jeden ze zakond, kdy dochazi k novelizaci i

nékolikrat béhem jednoho roku.
Zakon o pobytu cizinct fesi nelegalni migraci nékolika moZznymi zptsoby. Napf.:

» Rozhodnuti o povinnosti opustit izemi
Rozhodnuti o spravnim vyhosténi

Dobrovolny navrat

Zvlastni opatfeni za ucelem vycestovani z izemi
Zajisténi za ucelem spravniho vyhosténi

Nezadouci osoba

YV V V V V V

Prestupek
» QOdepfieni vstupu

Cizineckd policie vyda rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi a to zdivodu
nevycestovani cizince ve [hité stanovené vyjezdnim piikazem®, dale jestlize cizinec nepodal
zadost o udéleni mezinarodni ochrany, ackoliv k tomu byl vyzvan, anebo jestlize mu uplynula
doba opravnéni k pobytu na zékladé dopliikové ochrany. Dobu k opusténi tizemi policie
stanovuje v rozmezi od 7 do 60 dni. Jednou z dalSich forem ukonceni nelegalniho pobytu na
uzemi dle cizineckého zakona je udéleni spravniho vyhosténi. Jde o ukonceni pobytu cizince
na Uzemi, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovani z izemi a stanovenim doby, po
kterou nelze cizinci umoznit vstup na izemi ¢lenskych stati EU. V piipad€ vydani spravniho
vyhoSténi je cizinec opravnén podat Zzadost o dobrovolny navrat, kdy tyto asistované
dobrovolné navraty zajistuje OAMP. Veskeré nédklady spojené s dobrovolnym navratem
cizince hradi z vétsi Casti specidlni fond EU k tomu vytvofeny a zbyvajici ¢ast nese stat.
Zakon o pobytu cizinci vSak stanovuje, za kterych podminek je mozné pozadat o tento
dobrovolny navrat. Jestlize bylo cizinci vydano spravni vyhosténi z dlivodu neopravnéného

pobytu a je ditvodné nebezpeci, ze cizinec z uzemi nevycestuje, lze cizinci ulozit tzv. zvlastni

* Vyjezdni piikaz je doklad z moci tfedni, ktery udéluje policie po zruseni nebo uplynuti platnosti viza nebo pti
spravnim vyhos$téni. Dale tento doklad vydava i OAMP po zruseni nebo uplynuti platnosti dlouhodobého
pobytu, zamitnuti Zadosti o povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu anebo po ukonceni poskytovani
mezinarodni ochrany. Tento doklad opraviiuje cizince max. na dobu 60 dn k provedeni nezbytnych
neodkladnych ukont a k vycestovani z tizemi.
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opatieni za ucelem vycestovani z uzemi. Na zéklad¢ tohoto opatfeni ma cizinec povinnost
oznamit policii adresu mista pobytu a pravidelné¢ se osobné¢ hlésit na policii ve stanovené
lhtteé. Dale ma povinnost slozit tzv. finanéni zaruku, ktera je ve vysi ndklada spojenych se
spravnim vyhoSténim. Jestlize vSak nepostaCuje ulozeni zvlastniho opatfeni za ucelem
vycestovani z Uzemi, je policie opravnéna tohoto cizince zajistit za ucelem spravniho
vyhos$téni do zafizeni pro zajiSténi cizinci (ZZC). Doba zajisténi nesmi prekrocit 180 dn
od okamziku omezeni osobni svobody. Tuto lhitu lze prodlouzit, avSak v souhrnu nesmi

prekrocit 545 dnii od okamziku omezeni osobni svobody.

Cizinecka policie oznadi cizince za neZadouci osobu na zakladé vlastnich poznatki, na
zdklad¢ pravomocného rozhodnuti o spravnim vyhoSténi a rozhodnuti soudu o trestu
vyhosténi. Déle cizinecka policie oznac¢i za nezadouci osobu cizince, v jehoz ptipadé naklady
spojené se spravnim vyhos§ténim, ndklady s dobrovolnym navratem v polovi¢ni vysi a ndklady
s vycestovanim do zahrani¢i nese stat. Za nezadouci osobu se rozumi cizinec, kterému nelze
umoznit vstup na tizemi CR a je zaveden v evidenci nezadoucich osob®. JestliZe je u cizince,
oznacené¢ho za nezddouciho, diivodné nebezpeci, ze by mohl zdvaznym zplsobem narusSit
vefejny potadek nebo ohrozit bezpetnost smluvnich stati®’, policie zafadi tuto osobu do
Schengenského informagniho systému (SIS)*. Dle zékona o pobytu cizinci je nelegalni pobyt
feSen formou prestupku, kde Ize ulozit pokutu az do vyse 10 000,- K¢&. Ve vétsiné pripadi je

tento prestupek feSen spolecné s vydanim rozhodnuti o spravnim vyhos$téni cizince z uzemi.

V predchozim odstavci je uvedeno, jakymi zplisoby je mozné fesit nelegalni pobyt cizince
na tzemi CR. Zikon o pobytu cizincli také definuje opatfeni v ptipadech nelegalniho
pristéhovalectvi, tj. odepFeni vstupu cizince na izemi. Cizinecka policie odepfe cizinci vstup
na uzemi, jestlize nemd platny cestovni doklad, neptfedlozi vizum, ackoliv je toto vizum
povinen pfedlozit, neméd dostatecné prostiedky k pobytu a k vycestovani zuzemi, je

nezadouci osobou nebo je zatazen do informacniho systému SIS jako nezadouci osoba, aj.

1.3.2  Zakon ¢. 325/1999 Sb.

Jednim z dalSich pravnich piedpist zabyvajici se migracni politikou je Zakon ¢. 325/1999
Sb., o azylu, v platném znéni (dale jen ,,zdkon o azylu®). Tento zdkon se vSak predevsim

zabyva udélovanim mezindrodni ochrany. Hlavnim cilem mezinarodni ochrany je ochranit

*% Evidence nezadoucich osob je soudasti Cizineckého informaéniho systému (CIS), ktery zpracovava Reditelstvi
sluzby cizinecké policie. Tento informacni systém poskytuje informace o cizincich pobyvajicich na nasem
uzemi.

7 Smluvni stat — stat, ktery je soucasti Schengenského prostoru.

2% Schengensky informacni systém (SIS) je podrobn¢ rozebran v kapitole 3.
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cizince pted prondsledovanim stdtnimi organy zaloZzeném na nejriznéjSich divodech, at’ uz
z hlediska politického ¢i z hlediska nabozenské viry. Jednotlivé ¢lenské staty EU si vedou
svou vlastni azylovou politiku. Evropskd unie se proto snazi o harmonizaci azylové
problematiky a vytvofeni tak spole¢ného evropského azylového systému (SEAS). Zékon o
azylu plné respektuje mezinrodni zavazky, zejména Zenevskou umluvu a evropské azylové
acquis. Mezinarodni ochrana muze byt ud€lena formou azylu anebo formou doplikové
ochrany. Zakon ptresné stanovuje podminky pro ziskani jednotlivych instituci. Spravni fizeni
ve véci udéleni mezinarodni ochrany provadi OAMP MV CR. Aby bylo fizeni zahajeno, je
nutné prohlaSeni cizince o imyslu pozadat o udéleni mezinarodni ochrany. Cizinec — Zadatel
je nejprve umistén do piijimaciho stfediska®, po provedeni ukoni dle zakona o azylu je poté
premistén do pobytového strediska®®. V priibshu fizeni jsou zjistovany divody, které cizince
vedly k odchodu ze zemé&. Jestlize je zadost o udéleni mezinarodni ochrany v 1. stupni
zamitnuta, miiZze se cizinec — zadatel o mezindrodni ochranu odvolat a to podanim Zaloby k
prislusnému krajskému soudu a po zamitnuti 1 této zaloby miize néasledné podat kasacni

stiznost. Rizeni ve véci mezinarodni ochrany miize tak trvat 1 nékolik let.

Zadost o mezinarodni ochranu mtize podat kterykoliv cizinec, tedy i cizinec, ktery jiz
pobyva na nasem uzemi nelegalné. Cizinci, ktefi jsou z divodu nelegélniho pobytu zajisténi
v zafizeni pro zajiSténi cizincl,, velmi Casto vyuZivaji moZnosti pozadat o mezinarodni
ochranu, jelikoz jim to zdkon o azylu umoziiuje. Nelegalni pobyt si timto zplsobem
zlegalizuji. Jako Zadatelé o mezinarodni ochranu poté Casto vycestuji do jiného statu EU, 1
kdyz jim to zédkon vyslovné zakazuje. Lze fici, Ze cizinci, ktefi na uzemi pobyvaji nelegalné,
institutu zadatele o mezinarodni ochranu velmi ¢asto zneuzivaji. Bade k problematice azylu
uvadi: ,,Tam, kde nejsou prakticky Zadné moznosti regulérniho pristehovalectvi, musi se jako
nahrada vyuzit cesta, ktera k tomuto ucelu puvodné urcena nebyla, napriklad zadost o azyl.
Nebereme-li v uvahu skupinové uprchliky, potom takto dané restrikce nuti v zasadé vsechny
zucastnené ke hie s faleSnymi kartami, nebot’ pri vymezeni azylového prava neslo ani tak o to,

. o v 2% cev v 7 . . Vs , . o 31
Jjak ponechat priichod humanité jako spise o zajisténi hranic proti nezadoucim imigrantum.

1.3.3  Ostatni pravni predpisy

Ostatnimi pravnimi pfedpisy zabyvajici se problematikou nelegdlni migrace je napf.

Usneseni vlady CR ¢. 108 ze dne 4. 2. 2004 o schvaleni Akéniho planu boje s nelegalni

¥ Azylové ptijimaci stiedisko se nachazi v Zastdvce u Brna

3% Pobytové stredisko se nachazi v Havifové a v Kostelci nad Orlici

3' BADE, Klaus J. Evropa v pohybu: evropské migrace dvou staleti. Vyd. 1. Pieklad Alexej Kusak. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, s. 428. Utvareni Evropy, sv. 9. ISBN 80-710-6559-5.
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migraci (dale jen ,,Akcni plan®). Akéni plan je zédkladnim dokumentem v oblasti potirdni
nelegélni migrace. Hlavnim cilem Akéniho planu je ,.nalézat a realizovat takova resSeni a
opatreni, ktera mohou minimalizovat nelegalni migraci a motivovat cizince k legalnimu
vstupu a pobytu na vizemi Ceské republiky.“*> Akéni plan obsahuje harmonogram opatfen,
ktery je kazdoro¢né aktualizovan v oblasti prevence, kontroly a sankci, legislativy,
meziresortni spoluprace a mezindrodni spoluprace. V oblasti migrace cizincti byl vytvoifen
Program podpory pfi potirdni nelegalni migrace, ktery je soucasti Akéniho planu. Jedna se o
systém soucinnosti jednotlivych subjektti pti odhalovéani a objasiiovani a zaroven predchazeni

nelegélni migrace. Témito subjekty jsou:

» Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)33

> Sluzba cizinecké policie PCR (SCP)

> Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR (SUZ)

> Odbor azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra CR (OAMP MV CR), ktery

je hlavnim koordinatorem ¢€innosti v ramci Programu
Tento mechanismus Akéniho planu byl pozd&ji nahrazen Usnesenim vlady CR ¢&. 344

spolu s tzv. Narodnim schengenskym planem. V kvétnu v roce 2010 byla Usnesenim vlady
CR ¢&. 344 schvalena Analyza aktudlniho vyvoje a problémii v oblasti migrace a Postup CR
v oblasti prevence a potirani nelegdlni migrace a negativnich jevii spojenych s migraci.>*
V roce 2011 byl usnesenim vlady CR ¢&. 4 ze dne 5. ledna 2011 schvélen Ndrodni schengensky
pldn 2011%°. Cilem tohoto planu je dostate¢na kvalita ochrany statnich hranic CR a spravné
provadéni schengenskych standardii. S nelegalni migraci také souvisi Novy systém
ekonomické migrace do CR. Tento dokument obsahuje piehled podminek ekonomické
migrace pro ob&any tietich zemi. Nelze také opomenout readmisni smlouvy®, které jsou
jednim z G€innych nastrojii v boji proti neregulérni migraci. Jedna se o oboustranné dohody
mezi vladami jednotlivych statl Evropské unie o zpétném piebirdni osob na spolecnych

statnich hranicich.

32 Azyl, migrace a integrace: Piistup k nelegalni migraci v Ceské republice a Evropské unii. In: Ministerstvo
vnitra CR [online]. 2010 [cit. 2014-02-16]. Dostupné z: http:// www.mvcr.cz/mvcren/docDetail.aspx?
docid=46522&docType=ART&chnum=5

3TOM. O nés. In: International Organization for Migration [online]. 2014 [cit. 2014-02-16]. Dostupné z:
http://www.iom. cz/0-nas

** Studie EMN: Opatieni sméfujici k omezovéani neregulérni migrace v Ceské republice. In: emncz.eu [online].
Praha, 27.03.2012 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z: http://emncz.eu/files/soubory/643-

CZ NCP Irregular Migration Study CZE final.pdf

#*Studie EMN: Opatfeni smé&fujici k omezovéani neregulérni migrace v Ceské republice. In: emncz.eu [online].
Praha, 27.03.2012 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z: http://emncz.eu/files/soubory/643-

CZ NCP _Irregular Migration_Study CZE final.pdf

36 Readmisni smlouvy — podrobn&ji viz kapitola 2
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2 APLIKOVANA OPATRENI V BOJI PROTI NELEGALNIMU

PRISTEHOVALECTVI

2.1 Aplikovana opatreni v boji proti nelegalnimu pristéhovalectvi v EU

Abychom mohly vytvofit G¢innd opatfeni v boji proti nelegalnimu pfistéhovalectvi,
musime predeviim znat jejich poéty. Podle OECD?’ se do Evropské unie kazdy rok dostavé
zhruba 500 tisic migranti nelegdln¢. Studie zroku 2005 Regularizace nelegalni migrace
v Ceské republice odhaduje celkovy poéet neleglnich migrantd na uzemi EU na 3 aZ 6
milionti. Podle odhadti Parlamentniho shromézdéni Rady Evropy zilo v roce 2007 v EU vice
nez 5,5 miliond neregulérnich migrantd. Statistické udaje o poc¢tu nelegélnich ptistéhovalcti

na uzemi jednotlivych statii EU vSak nejsou znamy.

I presto je nutné z divodu zachovéni stability a bezpecnosti Evropskych zemi nalézt

ucinny zpusob, jak se vyporadat s timto pfilivem nelegalnich pfist¢hovalct.

Napt. ve Francii byl v roce 2003 pfijat velmi pfisny zdkon o kontrole imigrace, pobytu
cizinci ve Francii a narodnosti. Tento zdkon zahrnuje pfisnéjSi opatfeni vici nelegalnim
imigrantim a nezadoucim osobam. Také znaéné ztéZzuje moznost legalizace pobytu.
V Némecku v roce 2005 vstoupil v platnost novy pfist¢hovalecky zakon, ktery je oznacovan
za radikdlni obrat v némecké imigracéni politice, jelikoz do této doby bylo Némecko
povazovano za zemi tzv. ,,ne-imigrac¢ni“. Hlavni myslenkou nového zdkona bylo regulovat
imigraci tak, aby odpovidala potiebam némecké spolecnosti. Dodnes se vSak tato zemé

potyka s vysokym procentem zadatelli o mezinarodni ochranu.*®

Evropské komise ve snaze fesit problematiku ilegalni migrace ve Stfedozemnim mofi od
Kypru po Spanélsko pfedstavila plan na posileni hlidek. Otevieny by mély byt také nové
legalni cesty ke vstupu do EU, napf. pomoci smérnice o sezonnich pracovnicich. Agentura
Frontex neustale sleduje a hodnoti pohyb na hlavnich migra¢nich trasach ve Stfedomofti. Jen
vroce 2013 koordinovala operace, jako napf. operaci AENEAS (zachycuje migraci

pochézejici z Turecka a Egypta), operaci HERMES (mezi Italii, Maltou, Tuniskem a Libyi),

7 OECD — Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-Operation and
Development) je mezinarodni vladni organizaci se sidlem v Pafizi, kterd vznikla v roce 1961; jde o ,,permanentni
mezivladni konferenci®, kde nejvyspélejsi zemé svéta slad’uji své postupy v celé fadé oblasti; CR piistoupila do
OECD v roce 1995 na zakladé vybérového fizeni.

¥ STICA, Petr. Migrace a statni suverenita: opravaéni a hranice pfistéhovalecké politiky z pohledu kiestanské
socidlni etiky. Cerveny Kostelec: Pavel Mervart, 2010, s. 77-90. ISBN 978-808-7378-755.

26



operace INDALO (mezi Spanélskem, Marokem a Alzirskem) nebo operaci POSEIDON SEA

(v Egejském mofi).

2.1.1 Tym RABIT

V #ijnu 2010 pozadalo Recko Evropskou unii o pomoc v souvislosti s vysokym tlakem
nelegalni migrace z Turecka. Z tohoto divodu agentura Frontex rozhodla o vyslani
pohrani¢nich jednotek rychlé akce — RABIT™. Jedna se o tym pohrani¢nich jednotek rychlé
reakce, jehoz Ucelem je poskytnuti rychlé operativni pomoci na omezenou dobu zadajicimu
statu, ktery je ohrozen pfilivem velkého poctu statnich ptislusnikid tretich zemi usilujici o
nedovoleny vstup na tizemi dotéené¢ho &lenského statu. V Recku doslo viibec k prvnimu

nasazeni tymi RABIT od doby jejiho vzniku v roce 2007.

Jednim z mnoha dalSich opatfeni, kterd jsou v Recku realizovéana, je napf. postaveni plotu
z ostnatého dratu na 10,5 kilometrovém tseku na fecko-turecké hranici v prosinci 2012.
Evropska unie je vSak toho nazoru, Ze tento krok nebude mit vyrazny vliv na snizeni poctu

nelegélnich pfist€hovalci.

2.1.2 Sledovaci systém EUROSUR

Od prosince 2013 je spustén evropsky sledovaci syst¢tm EUROSUR — Evropsky systém
ostrahy hranic, ktery pomaha ¢lenskym zemim EU s ostrahou vnéjSich hranic schengenského
prostoru bez hraniénich kontrol. Ostatni zemg, které nemaji vnéjsi hranice (véetnd CR), by se
mely do tohoto systému zapojit jiz v roce 2014. EUROSUR si klade za cil nejen pftispét
k ochran¢ a zachrané zivotli migrantii, ktefi se snazi dosadhnout evropskych biehti po mofi, ale
1 poskytovat Clenskym statim lepSi obraz o tom, co se déje na moii. V zajisténi lepsi
koordinace mezi Clenskymi staty a agenturou Frontex stanovy EUROSUR spolecny ramec
pro vyménu informaci a meziresortni spolupraci mezi pohraniéni strdzi, policii, celni spravou,

pobiezni hlidkou a ndmotnictvem.

Jednim z dalSich moznych opatieni k odhaleni neregulérnich migranti na schengenské
hranici na letistich je vyuziti tzv. API data (Advance Passenger Information). Jednad se o

seznamy cestujicich na vytipovanych leteckych spojich.

* RABIT — Tym pohrani¢nich jednotek rychlé reakce (Rapid Border Intervention Team). V roce 2010 bylo
agenturou Frontex vyslano ptiblizné€ 200 dustojnikt a tlumo¢nik z EU do Recka z divodu hlidkovani a
shromazd’ovani informaci o nelegalni migraci na fecko-turecké hranici, kde je situace nejkritictejsi.
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2.1.3 Dialogy GAMM

Evropska komise vyzvala EU, aby posilila svou vnéj§i migracni politiku zifizovanim
partnerstvi s ne€lenskymi staty EU, tzv. ,,dialogy o migraci, mobilit¢ a bezpe€nosti®. Tento
piistup byl posilen pfijetim globalniho piistupu EU k migraci a mobilité (GAMM™)
v listopadu 2011. GAMM je realizovana prostiednictvim regionalnich a bilateralnich dialogi.
V dutsledku toho byl na podzim v roce 2011 zah4jen dialog o migraci, mobilité a bezpecnosti
s Tuniskem a Marokem a v roce 2013 s Jordanskem. Tyto dialogy pokryvaji celé¢ spektrum
mozné spoluprace, véetné toho, jak fesit nelegalni migraci. Ceska republika se nejaktivngji

angazuje v hlavnim dialogu EU s vychodem.

2.14 Projekt EUROMED Migration IIT

EU dale zahajila projekt EUROMED Migration III*', jeho cilem je podporovat spolupréaci
v otazkach migrace mezi partnerskymi zem&mi ENPI South® a zemi EU i mezi partnerskymi
zemémi ENPI South samotnych. Tento projekt rovnéz podporuje vyménu zkuSenosti a
osvédEenych postupti pro volbu efektivnich zplisobl boje proti nelegalni migraci s ohledem

na stavajici mezinarodni zavazky.

2.1.5 Azylovy systém SEAS

Nelze také opomenout problematiku mezindrodni ochrany, kterd velmi tzce souvisi
s nelegalnim pfist¢hovalectvim. Mezinarodni ochrana je udélovana formou azylu nebo
formou doplitkové ochrany. Ud¢€luje se lidem, kteti prchaji pfed prondsledovanim nebo
vaznou Ujmou ve své vlastni zemi, a lze fici, ze se skoro ve vSech ptipadech jedna prevazné o
nelegalni ptist¢hovalce. Evropska unie vytvofila spolecny evropsky azylovy systém (SEAS)
za ucelem zlepSeni stavajiciho pravniho ramce. Do této doby si kazdy ¢lensky stat vytvarel
svou vlastni azylovou politiku. Cilem spolecného evropského azylového systému je
harmonizace azylové politiky jednotlivych ¢lenskych stath, ktera zahrnuje vSechny faze tizeni
0 mezinarodni ochrané od pfijimani az po integraci piipadné navrat do zemé& ptvodu. Tuto
spolupraci v oblasti mezinarodni ochrany zajistuje Evropsky podplrny Gfad pro otazky azylu
- EASO™. Evropskd komise také uvazuje o tom, Ze by umoznila podstoupit azylovou

proceduru mimo uzemi unie, aby zdjemci o zivot v EU nemuseli absolvovat nebezpecnou

* GAMM - Global Approach to Migration and Mobility

*! Jedna se o projekt zahrnujici obdobi 2012 — 2014 financovany Evropskou unii

> ENPI South — European Neighbourhood South

 EASO (European Asylum Support Office) — agentura ziizena Evropskou unii, ktera byla zalozena s cilem
posilit spolupraci v otdzkach mezinarodni ochrany.
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cestu nelegalnich uprchlikii a nezatéZovali tdbory a ubytovny pro Zadatele o mezindrodni

ochranu.

2.1.6  Analyza rizik agentury Frontex

Aby bylo mozné urcit kratkodoby, stfrednédoby a dlouhodoby trend v oblasti nelegélni
migrace, je nutné¢ shromdzdit a analyzovat mnoho dat z ¢lenskych stath EU a jejich organd,
z vetejnych sdé€lovacich prostfedka a dalSich zdroji uvnitt 1 za hranicemi Evropy. Agentura
FRONTEX tyto data shromazd'uje a nasledné¢ analyzuje s cilem vytvofit jasny obraz o situaci
na vnéjii schengenské hranici. Za timto u¢elem agentura Frontex vyvinula tzv. ,,FRAN“* —
sit analyzy rizik agentury Frontex. FRAN umoziuje posouzeni relativnich rizik, které
predstavuji rzné hrozby a poskytuje tak zéklad pro koordinaci spoleénych operaci na
vngjSich hranicich. Analyza rizik je tak vychozim bodem pro vSechny ¢innosti agentury

FRONTEX.

2.1.7 Politika navratové smérnice

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o
spolecnych normach a postupech v €lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich pfislusnika tfetich statt upravuje postup Clenskych stath pii vyhosSténi a zajisténi
cizinci®. Smérnice je jednim z opatfeni spolecné imigracni politiky EU, ktera ma za cil
sjednotit rozdilnd pravidla v této oblasti v jednotlivych ¢lenskych statech. ToSnerova ve svém
¢lanku o navratové smérnici uvadi:

»Prijata smérnice bohuzel soucasné probléemy neregulérnich cizincii v Evropé neresi,
pouze sjednocuje rozdilné postupy jednotlivych statu pri vyhosténi cizincu, které jsou casto
spojené se zakazem vstupu. Smérnice tak odrdzi soucasny duch previdadajici restriktivni
politiky v celé Unii, kterd klade duraz na duslednou kontrolu vnéjsich hranic a podporu

;v . ;e . o v . 46
deportaci pred integraci cizincii do spolecnosti.*

S timto nazorem se vSak neztotoznuji, jelikoz praveé disledné kontroly na vnéjSich

hranicich a restriktivni politika zamezuji ptilivu nelegalnich pfist€hovalci do zemi Unie.

* Frontex Risk Analysis Network

* Studie EMN: Opatieni sméfujici k omezovani neregulérni migrace v Ceské republice. In: emncz.eu [online].
Praha, 27. 03. 2012, s. 30 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z: http://emncz.eu/files/soubory/643-CZ NCP_Irregular
Migration Study CZE final.pdf

* TOSNEROVA, Barbora. Navratova smérnice — na cesté k restriktivni evropské imigraéni politice. In:
Migraceonline.cz [online]. 23.7.2008 [cit. 2014-03-27]. Dostupné z: http://www.migraceonline.cz/cz/e-
knihovna/navratova-smernice-na-ceste-k-restriktivni-evropske-imigracni-politice# ftn6

29



Cilem navratové smérnice je pouze sjednoceni narodnich migrac¢nich politik jednotlivych

¢lenskych stata.

2.1.8 Regularizace

V soucasné dobé vSak Evropskd unie fe$i problém nizké porodnosti arychle starnouci
populace a imigrace by tak mohla pomoci ke stabilizaci socidlniho systému. Nelegalni
imigrace se v EU fesi pfevazné restriktivné, coz s sebou nese vysoké néklady a nulovy pfinos

pro statni pokladnu. A proto nékteré staty EU ptistoupily k zavedeni tzv. ,,regularizace*.

Regularizace je pravé jednim zmoznych opatfeni vboji proti nelegalnimu
pristéhovalectvi. Jednd se o opatifeni statu udé€lujici povoleni k pobytu na svém tzemi
cizinctim, ktef{ se na jeho uzemi nachazeji nelegalng.*’” Cizinsky regularizaci definuje jako
wplanované udileni povoleni k pobytu ze strany statu cizinciim, kteri spadaji do vymezené
skupiny osob a kteri na uzemi statu pobyvaji nelegalné za ucelem dosazeni spolecensky
prospésnych cilii, pricems jsou cizinciim prominuty stanovené pravni delikty“*. Za
soucasn¢ho pravniho stavu dochazi k pfijeti regularizace na zéklad¢ vlastniho rozhodnuti
jednotlivych stati. Neexistuje zatim Zadna pravni Uprava, kterd by byla spole¢na pro vSechny
staty EU/Schengen. Proto v riiznych zemich existuji rGzné regularizani programy, jakoz i

zpusoby jejich provedeni. Nejcastéji je uvadéno pét kategorii regularizace:

1. Regularizace permanentni nebo jednorazova [ONE-OFF] - permanentni
regularizace jsou ¢asov€é neomezené a provadéji se prub&zné, jednorazové programy

umoziuji omezenému poctu béhem urcitého casového obdobi ziskat pobyt.

2. Regularizace faktického pobytu [FAIT ACCOMPLI|] nebo humanitarni —
kritériem faktického pobytu je pfitomnost cizince na izemi k urcitému datu nebo po
urcitou dobu, u humanitarni regularizace jsou podstatna kritéria humanitarni, zdravotni

nebo rodinna.

3. Regularizace individualni nebo kolektivni — individualni vychazi z rozhodnuti
spravniho uvazeni pii posuzovani jednotlivych zadosti, kolektivni regularizace

vychdzi ze splnéni objektivnich kriterii stanovenych pro skupinu cizinct

7 Napt. ve Spanélsku byl pojem ,regularizace* nahrazen pojmem ,,amnestie.

* CIZINSKY, P. Regularizace nelegalni migrace v Evropé. In: Migraceonline.cz [online]. 2005, s. 2 [cit. 2014-
03-06]. Dostupné z: http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9¢c4293e0fcefb50bfa263ef/PCizinsky Regularizace
nelegalni_migrace.pdf
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4. Regularizace jako milost nebo zavazek statu — prvni forma zalezi Cisté na vili
daného statu, druhou formou plni stat své zévazky plynouci ze soudniho nebo

z mezinarodniho prava.

5. Regularizace organizované a neformalni — organizovana regularizace je vymezena
zakonem neb jinym obecnym predpisem, neformalni regularizace nastava v ptipadg,

kdy je cizinci udélen pobyt i ptesto, Ze nesplituje dana kritéria.*

Vedle téchto typt Cizinsky dale rozliuje napf. regularizaci vyhlaovanou nebo
utajovanou™, kde vyznamnou roli zde hraje politickd orientace vlady a jeji vliv. Studie
REGINE®" zroku 2009 rozlifuje regularizaci na dva §iroké a jasné odlisitelné druhy:
regularizacni programy a regularizaéni mechanismy korespondujici s rozliSenim
regularizaci na jednordzové a permanentni’”. Regularizaéni mechanismy jsou sou¢asti b&zné
migracni politiky statu s permanentnim charakterem a se zaméfenim na humanitarni pfipady.
Tyto mechanismy nechavaji spiSe vétsi prostor pro posouzeni individualnich Zadosti. Naopak
reguralizaéni programy pifedstavuji vyjimecnad opatieni, kterd jsou stanovena zvlaStnim
pravnim piedpisem a odehravaji se v ¢asovém tseku. Kritéria jsou jasné€ definovana a obvykle

zahrnuji vétsi pocet osob.

VSechny tyto regularizacni programy se vzajemné kombinuji v z&vislosti na rozhodnuti
daného statu. Nejcastéji pouzivanou formou regularizace je regularizace jednorazova, ktera
spociva splnénim urcitych kritérii, kterymi jsou nejcastéji zaméstnani, rodinné vazby, fakticky
pobyt a etnicky plvod. Staty si vSak mohou podmiiiovat i jind kritéria. Z tohoto divodu
v zemich EU stile nedoslo ke sjednoceni zpisobu provadéni regularizace. Zemé severni
Evropy pfistupuji  k legalizaci s obezietnosti, naopak jihoevropské staty podporuji
jednordzové regularizace a to i1 opakované. Napt. Velkd Britanie, Francie nebo Nizozemi
pfijimaji imigranty piedevs§im ze zemi svych byvalych kolonii, zatimco Belgie nebo Némecko
se staly hlavnimi destinacemi pro zadatele o azyl ze zemi byvalého sovétského bloku a

Afriky. Cizinsky rozélefiuje tyto modely do ti zakladnich skupin:

» Model jihoevropsky, kde se regularizace provadé¢ji pravidelné¢ a v masivnim

rozsahu (gpanélsko, Italie, Portugalsko, Recko a diive i Francie)

* Uvedena typologie regularizaci byla sestavena v roce 2000 tymem expertti z EU v ramci sité Oddysseus.

* CIZINSKY, P. Regularizace nelegalni migrace v Evropé. In: Migraceonline.cz [online]. 2005, s. 4 [cit. 2014-
03-06]. Dostupné z: http://aa.ecn.cz/img_upload/ 79a33131c9¢c4293e0fcefb50bfa263ef/PCizinsky Regularizace
nelegalni_migrace.pdf

°! REGINE — Regularisations in Europe 2009

> HRADECNA, P. Reseni otdzek neopravnéného pobytu cizincii: situace v CR a ve vybranych evropskych
zemich. Praha: Linde, s. 47. ISBN 978-80-7201-869-7.

31



> Model zapadoevropsky, ktery je typicky obezfetnym pfijimanim regularizaci

(Francie, Nizozemi, Belgie, Velka Britanie)

» Model némecky, ktery je vuc¢i regularizacim nejrezistentnéjsi (Némecko,

Rakousko)™

Nejvice zndmym a pouzivanym je model zapadoevropsky. Tyto permanentni regularizace
pfedchazely jednordzovym regularizacim uskutec¢iované ve statech jizni Evropy a zamétovaly
se predev§im na humanitarni a demografickd hlediska. VétSina jednorazovych regularizaci
byla realizovéana z diivodu masivnich protestt ze strany cizinct. Po vstupu do EU/Schengenu
se staty jizni Evropy potykaji s nekontrolovatelnou nelegélni migraci, jelikoZ se jedna o staty,

které ptimo sousedi s tzv. ,.tretimi zemémi*, a které se ekonomicky stale rozviji.

Jizni hranice Evropské unie se potyka s neustalym natlakem nelegélnich migranti, ktefi
chtéji vstoupit touto cestou do EU. Z tohoto diivodu dochazi ve statech, jako je Portugalsko,
Spanélsko nebo Italie, k Eastym regularizacim, které zmiriiuji poéty nelegalnich piistéhovalci.
V Portugalsku a Spanélsku jsou pievazné vyuZivany jednorazové regularizace, a lze

konstatovat, ze tyto staty jej vyuzivaji velmi Casto.

Napt. v Italii byl od 15. zafi do 15. fijna 2012 spustén novy regularizacni program pro
migranty, ktefi nelegalné pracuji a pobyvaji na Gizemi Italie. Tato regularizace je v potadi jiz
tvrtou od piijeti imigraéniho zékona vroce 1998>*. Pobyt mize byt uddlen pouze za
predpokladu splnéni stanovenych podminek. VSechny uskutecnéné regularizace v Italii byly
provedeny v ramci novelizaci cizineckého zdkona a tykaly se pfevazné pracovni migrace.
Italie patii mezi staty s nejvyS$im poctem cizincli, kterym byl pomoci regularizace udélen

pobyt.

V Némecku dochazi k tzv. ,kvaziregularizaénim* opatfenim™. Nejedna se o regularizace
v klasickém smyslu, které jsou uskutec¢tiovany napi. v Portugalsku nebo Italii. Cizincm,
kteti zde pobyvaji nelegalné, je udélen zvlaStni pobytovy status zvany ,,Duldung®, jinymi
slovy ,.,strpéni. Némecké organy vysvétluji, ze stav téchto pfist€éhovalci je nékde mezi

legalnim a nelegalnim®. Jedn4 se o status povoleni s max. dobou platnosti na 1 rok a poté je

3 CIZINSKY, P. Regularizace nelegalni migrace v Evropé&. In: Migraceonline.cz [online]. 2005, s. 9 [cit. 2014-
03-06]. Dostupné z: http://aa.ecn.cz/img_upload/ 79a33131c9c4293e0fcefb50bfa263ef/PCizinsky Regularizace
nelegalni_migrace.pdf

>* Piedchozi regularizaéni programy probéhly v roce 1998, 2002 a 2009.

> Kvaziregularizaéni — opatieni piipominajici regularizaci.

0 BOGUSZ, B. Irregular migration and human rights: theoretical, European, and international perspectives
[online]. Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2004, s. xviii [cit. 2014-03-25]. ISBN 90-04-14011-5. Dostupné
z: http://books.google.cz/books?id=Du-F0dx 1h8sC&printsec=frontcover&dqg=Irregular+Migration+and-+
Human+rights&hl=cs&sa=X&ei=eyMxU6-IKKyp7AbniY Eg#v=onepage&q&f=true

32



cizinec povinen vycestovat z uzemi. V Némecku je vysoké procento cizincl, ktefi sem
pfichdzeji Zadat o azyl, ale jen malé procento tento azyl ziska. Z tohoto divodu vétSina
cizincli pobyva v Némecku za ucelem strpéni a obfas hromadné ¢i individudlné je jim na
zaklad¢é stanovenych kritérii udilen fadny pobytovy statut. Lze fici, Ze v Némecku dochézi k

zlegalizovani pobytu cizincl pouze z humanitarniho hlediska.

Polsko v roce 2012 umoziiuje nelegdln€ pobyvajicim osobam a netispéSnym zadatelim o
mezindrodni ochranu moZnost zlegalizovani si svého pobytu vramci vyhlaSeného
regularizaéniho programu, tzv. ,,pobytovou amnestii*’’, v obdobi od 1. ledna do 2. &ervence
2012. V ramci této ,,pobytové amnestie* si mohou nelegalné pobyvajici migranti a netspesni
zadatelé o azyl pozadat o kartu rezidenta platnou az na 2 roky, kterd jim umozni rovnéz
v Polsku legéln¢ pracovat bez povoleni k zaméstnani a rovnéz cestovat do dalSich zemi
Schengenu. V souvislosti s timto regularizacnim programem byly zaznamenany ¢etné piipady
jeho zneuzivani, kdy do Polska miii nelegdlné¢ pobyvajici cizinci 1 zjinych stath
schengenského prostoru.

Na zéklad¢ vySe uvedeného vyctu se mize zdat, Ze regularizace je jednou z nejcastéjSich
forem opatfeni proti nelegalni migraci, avSak regularizace je pouze jedna z moznosti, kdy
selhdvaji ostatni ndastroje v boji snelegalnim pfistehovalectvim. V sou€asnosti témto
regularizacim predchazeji readmisni dohody™, které jsou uzavirany i s tzv. ,,tfetimi zem&mi*.

Jde o tzv. ,,komunitarni dohody*.

2.2 Aplikovana opati‘eni v boji proti nelegalnimu p¥istéhovalectvi v CR

Nelegalni migrace muze vyvolat ohroZeni vnitini stability bezpecnostni situace a déle také
souvisi s prihrani¢ni trestnou ¢innosti, organizovanou kriminalitou apod. Nelegalni migrace a
sni souvisejici nelegdlni zaméstndvani ma rovnéz vliv na ekonomickou stabilitu.
Rozhodnutim rady Evropské unie 2007/801/ES ze dne 6. prosince 2007 byl zavrSen proces
piistupu CR do schengenského bezpe&nostniho prostoru, ktery byl timto dokumentem
stanoven na den 21. prosince 2007. Od tohoto data doslo ke zruSeni ochrany pozemnich
statnich hranic CR ve smyslu zakona & 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské
republiky a o zméné nékterych zakont. Disledkem toho byl vyrazny nedostatek informaci o

pohybu osob dovniti a vné republiky.

Vnitinimi hranicemi dle tohoto zakona jsou ,,hranice Ceské republiky se stitem, pro ktery

Jsou zavazna ustanoveni Schengenské dohody, (dale jen ,,smluvni stat*). Vnitinimi hranicemi

°7 Pfedchozi ,,pobytové amnestie byly uskutenény v roce 2003 a na pielomu roku 2007/2008.
¥ Podrobnéji k readmisnim dohodam viz kapitola 2.
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se rozumi také letiste na uzemi Ceské republiky urcené vyhradné pro lety mezi smluvnimi
, 59 vevr . . .. . 4 , . e s v ’ ,

staty.*”” VnéjSimi hranicemi jsou ,hranice Ceské republiky s jinym nez smluvnim statem.

Vnéjsimi hranicemi se rozumi také mezindrodni letisté na vizemi Ceské republiky urcené pro

... ’ e 7y v, , ’ ’ ’ ’ 60
lety, jejich misto odletu, mezipristani nebo priletu neni na uzemi smluvniho statu.*

Jednim z vyznamnych néstroji v boji proti nelegalni migraci je Integrovany model pro
zabezpe&eni hranic. Tento model obsahuje souhrn opatieni cizinecké policie®’, ktera jsou

rozdélena do 4 pasem.

Prvnim pasmem je Cinnost ve tfetich zemich, zejména v zemich plivodu a tranzitnich
zemich (napf. vysilani sty¢nych diistojnikd pro migraci a doklady). Druhé padsmo zahrnuje
mezinarodni spolupraci souvisejici s ochranou statnich hranic (napf. spoleéné hlidky,
spolecna centra policejni a celni spoluprace, oblast readmise, vyména informaci, apod.).
Tretim pasmem se rozumi opatfeni na vnéjSich hranicich, tj. mezinarodnich letiStich
provozujicich ,,schengenské® lety (hrani¢ni kontrola, odeptfeni vstupu, predavani tdaji o
cestujicich leteckymi spole¢nostmi aj.). Ctvrtym pasmem jsou aktivity realizované na tizemi
CR zaméfené proti nelegalni migraci a pifhraniéni kriminalité (pobytové kontroly, readmise,

spravni vyhosténi, apod.)

Dle Studie EMN®se opatieni sméfujici k omezovani neregulérni migrace rozdéluje na
opatfeni pied vstupem na Gzemi, v dobé vstupu na tizemi, v dobé pobytu na uzemi a opatieni

413
1

nabizejici moznost ,,vystoupit z neregulérniho postaveni® napt. regularizaci nebo pomoci
asistovanych dobrovolnych névratl. Tento zplsob rozdéleni ma pro tuto praci pouze

informativni charakter, a proto nebude dale pouzit.

2.2.1 Pobytové kontroly a schengenské vnitrostatni patrani

Efektivnim ndstrojem pro odhalovani nelegalni migrace ve vnitrozemi je provadéni
pobytovych kontrol a schengenskych vnitrostatnich patrani. Pfi provadéni pobytovych kontrol
se policist¢ zaméfuji na kontrolu ubytovacich zafizeni, kontrolu trznice v piihrani¢i nebo
kontrolu opravnénosti zaméstnavani cizincl. Jedna se o ¢innost, kterd je zavisla na planovani,

vyhodnoceni situace a na kvalité Cinnosti policistii. Efektivita téchto kontrol zavisi také na

> Ustanoveni § 7 odst. 1 Zakona &. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zdkonti — vymezeni zakladnich pojmu

%0 Ustanoveni § 7 odst. 2 Zakona &. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a 0 zméné
nekterych zakonti — vymezeni zakladnich pojmu

%'V ramci cizinecké policie spolupracuji Odbory cizinecké policie (OCP) piisobici ve vnitrozemi, Inspektoraty
cizinecké policie (ICP) ptisobici na mezinarodnich letistich

%2 Studie EMN: Opatieni sméfujici k omezovéani neregulérni migrace v Ceské republice. In: emncz.eu [online].
Praha, 27.03.2012,s. 17 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z: http://emncz.eu/files/soubory/643-CZ_NCP_Irregular
Migration_Study CZE _final.pdf
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pfistupu policistit ke kontrole, zplsobu planovani a rozsahu informaci. Schengenské
vnitrostatni patrani®® je piedev§im vyuzivano vramci policejnich akei realizovanymi
organizatnimi ¢lanky Odboru cizinecké policie. K tomuto patrdni se vyuzivaji specidlni
techniky, napf. mobilni lustraéni zafizeni nebo Schengenbus. Ceska republika zaujima
strategickou polohu na kfiZovatce transevropskych silni¢nich a Zelezni¢nich dalkovych tras,
které jsou dilezitymi tepnami spojujicimi zapadni Evropu s vychodni a severni s jizni.
Z tohoto diivodu je velmi dilezitd kontrola ndkladnich vozidel v mezinarodni piepravé. Tato
kontrola je zamétfena na nelegalni migraci ve formé preprav osob v ukrytu. Pro odhalovéni

téchto osob v Ukrytu je vSak k dispozici velmi malo dostupnych prostiedki.

2.2.2  Represivni opatieni
Spravni vyhoSténi

Jednim z represivnich opatfeni vi¢i nelegadlné pobyvajicim cizincim je 1 spravni
vyhosténi, kterym se rozumi: ,,ukonceni pobytu cizince na tuzemi, které je spojeno se
stanovenim doby k vycestovani z uzemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na uzemi
clenskych statii Evropské unie. Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na uzemi
Clenskych statii Evropské unie, stanovi policie v rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi cizince.
V oduvodnénych pripadech lze rozhodnutim stanovit hranicni prechod pro vycestovani
z tizemi. “**

Doba k vycestovani z izemi se stanovi v rozmezi od 7 do 60 dni, v n¢kterych ptipadech
muze cizinecka policie stanovit i dobu kratsi nez 7 dni. Cizinecké policie vydéa rozhodnuti o
spravnim vyhosténi cizince na dobu 3, 5 nebo 10 let, po kterou nelze cizinci umozZnit vstup na
tizemi &lenskych statd Evropské unie. Nasledné Reditelstvi sluzby cizinecké policie tuto
informaci zaradi do informaéniho systému smluvnich stati tzv. Schengenského informac¢niho
systému (SIS).

Trest vyhoSténi

Vedle spravniho vyhosténi existuje vyhosténi formou trestu ulozeného soudem. Jedné se o
ustanoveni § 80 Zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni (dale jen ,,trestni

zakonik®), ve kterém je stanoveno, ze: ,,soud miize ulozit pachateli, ktery neni obcanem Ceské

republiky, trest vyhosténi z iizemi Ceské republiky, a to jako trest samostatny nebo i vedle

% Schengenské vnitrostatni patrani je nasazeni vétsiho poétu policisti v jeden okamzik na daném misté
64 Ustanoveni § 118 Zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zmén& n&kterych
zakonil
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jiného trestu, vyZaduje-li to bezpecnost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny zdjem.“> Tento

trest lze ulozit ve vysi od 1 roku do 10 let, anebo na dobu neurcitou.

V trestnim zdkoniku existuji 1 jiné trestné Ciny tykajici se nelegdlnich cizincl, napf.
ustanoveni § 337 (mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti), ustanoveni § 340 (organizovani a
umoznéni nedovoleného prekroceni stitni hranice), ustanoveni § 341 (napomdhani
k neopravnénému pobytu na izemi republiky) a ustanoveni § 342 (neopravnéné zaméstnavani
cizincl).

Zartizeni pro zajiSténi cizinci

Jednou z dalSich forem v boji proti nelegalni migraci je zafizeni pro zajiSténi cizincd
(ZZC), které se v CR nachazi v B&lé-Jezové u Brna a dale v Postorné. Jsou zde zajistovani
cizinci v souvislosti s fizenim o spradvnim vyhosténi, zejména pro neopravnény vstup a pobyt
na uzemi CR nebo z diivodu predani cizince sousednimu stitu v rAmci readmisnich dohod.
Cizinci umisténi vtomto zafizeni jsou dle zidkona o azylu opravnéni pozidat CR o
mezinarodni ochranu. Lze fici, Zze ve vétSiné piipadd je tento pobytovy status cizinci

zneuzivan.

V tabulce 1 jsou pro prehlednost uvedeny pocty cizinci, ktefi byli zajiSténi dle ustanoveni
§ 124 cizineckého zdkona za ti¢elem spravniho vyhosténi, a to v piipad¢, je-li nebezpeci, ze
by cizinec mohl ohrozit bezpecnost statu nebo zavaznym zplisobem narusit vefejny poradek,
je-li nebezpeci, ze by cizinec mohl marit rozhodnuti o spravnim vyhosténi, nebo jestlize by
cizinec nevycestoval v dobé stanovené v rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Dle ustanoveni §
124b cizineckého zakona se zajisti cizinec, ktery nevyuzil dobrovolné repatriace za tcelem
vycestovani, nebo jestlize nepozddal o mezindrodni ochranu. Dale jestlize cizinec
nevycestoval po pravomocném ukonceni fizeni ve véci mezinarodni ochrany z tizemi anebo

cizinci uplynula doba opravnéni k pobytu na izemi na zakladé udélené doplitkové ochrany®.

Opravnéni ke zfizovani a provozovani ZZC bylo pievedeno z policie na ministerstvo

vnitra, z dlivodu pfibliZzeni vnitiniho rezimu k pfijimacim stfediskiim azylovych zafizeni.

Tabulka 1: Pocty cizincli umisténych do ZZC 2008 - 2013
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pocet cizincu
umisténych do 780 1057 745 376 323 360
77C

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie — Interni materidl

65 Ustanoveni § 80 Zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni
5 Doplitkova ochrana — cizinci, ktery nesplituje diivody pro udéleni azylu, 1ze udélit doplitkovou ochranu a to po
dobu platnosti rozhodnuti o udé€leni dopliikové ochrany.
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2.2.3  Schengensky informacni systém (SIS)

K ochrané vnitini bezpecnosti ¢lenskych stati schengenského prostoru piispivaji taktéz
informacni systémy. Mezi nejhlavnéjsi informacni systém lze zafadit Schengensky informacni
systém druhé generace (SIS II)*’. Jedna se o databazovy systém, ktery byl vytvofen z ditvodu
zabezpeceni schengenského prostoru. V boji proti nelegalni migraci jsou rovnéz vyuzivany
narodni databaze Cizineckého informaéniho systému (CIS)®® nebo Vizového informacniho

systému (VIS)®.

Centralni Schengensky informacni systém je podplrnou jednotkou informac¢niho systému
se sidlem ve Strasburku. Jednotlivé zaznamy pofizované smluvnimi stity Schengenu jsou
touto jednotkou rozesilany do jednotlivych narodnich Schengenskych informacnich systému
(N.SIS), které si vede kazdy smluvni stat. Za kontinudlni zpracovavani informaci vkladanych
do SIS jednotlivymi institucemi, kterymi jsou policie a justi¢ni organy, odpovidd néarodni

kancelai SIRENE’,

Schengensky informacni systém soustfed’'uje vybrané zaznamy z narodnich policejnich
databazi a odesild je cestou centralniho Schengenského informacniho systému k dispozici
ostatnim smluvnim statim. Tento systém zahrnuje ustanoveni jednotlivych ¢lanka
Schengenské provadéci timluvy. Jedna se o patrani po osobach, odepieni vstupu cizinci
z tietiho statu, pohfeSované osoby, patrani po pobytu pro justici, skrytd kontrola a patrani po

vécech.

2.2.4 Odepieni vstupu na vnéjsi schengenské hranici

Odepteni vstupu cizinci je jedinym pravnim institutem, ktery umoznuje zamezeni vstupu
statnim pfislusnikiim tfetich zemi na Uzemi smluvnich stiti. Jednd se o opatieni, kdy
pfislusnik tfeti zem¢ nesplituje podminky vstupu vymezenych v Schengenském hrani¢nim

kodexu’" a je mu tak odepfen vstup na tizemi ¢lenskych stati.

Osoba, kterda nesplituje podminky vstupu na uzemi c¢lenskych stati, je oznacena jako

nezadouci osoba. Touto osobou se rozumi: ,,cizinec, jemuz nelze umoznit vstup na tzemi

57 Schengensky informacni systém druhé generace, ktery nahradil stavajici SIS I, obsahuje nové a vylepsené
funkce s vétsi kapacitou

% Cizinecky informaéni systém je narodni databazi, ktera obsahuje informace o pobytu cizincti na nasem tzemi.
% Vizovy informaéni systém slouzi k provadéni spoleéné vizové politiky mezi tstiednimi vizovymi organy
formou vymeény tdajii o zadostech o schengeské vizum. Usnadnuje tak kontrolam na vnégjsich hranicich
schengenského prostoru pti odhalovani padélanych nebo pozménénych viz.

" Odpovédnost za vybudovani kancelate SIRENE v souladu s &l. 108 Schengenské provadéci imluvy nese
Odbor mezinarodni policejni spoluprace PP CR, v jehoZ struktuie je kancelat za¢lenéna soucasné

s INTERPOLEM a EUROPOLEM.

! Schengensky hraniéni kodex ¢&l. 5 odst. 1
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z duvodu, Ze by tento cizinec pri pobytu na tizemi mohl ohrozit bezpecnost statu, zavaznym
zpusobem narusit verejny poradek, ohrozit verejné zdravi nebo ochranu prdav a svobod
druhych nebo obdobny zdjem chranény na zakladé zavazku vyplyvajiciho z mezinarodni

«72
smlouvy.

Cizinecka policie dle tohoto zdkona ozna¢i cizince za neZzadouciho na zakladé
pravomocného rozhodnuti soudu o trestu vyhosténi z izemi nebo pravomocného rozhodnuti o
spravnim vyhos$téni. Policie také oznaci cizince za nezadouci osobu v piipadé, Ze naklady

spojené se spravnim vyhoSténim nebo naklady spojené s dobrovolnym navratem nese stat.

2.2.5 Readmisni dohody

Jednim ze zésadnich néstrojii v boji proti nelegdlni migraci je provadéni readmisnich
dohod. Jedna se o oboustranné dohody mezi vlddami jednotlivych stati Evropské unie o
zpétném piebirdni osob na spoleénych statnich hranicich. Tyto dohody zarucuji v piipade
piebirani vlastnich statnich pfisluSnikli, Ze kazdd smluvni strana pfevezme na Zadost druhé
smluvni strany osobu, kterd na uzemi statu zadajici smluvni strany nespliiuje podminky pro
vstup nebo pobyt, pokud bude vérohodné dolozeno, ze tato osoba ma statni obCanstvi statu
zadané smluvni strany. Dohoda také obsahuje piebirani obCant tfetich statl v pfipadé
protipravniho vstupu. V tomto piipadé¢ kazdd smluvni strana pfevezme na Zadost druhé
smluvni strany, ktera nema statni obcCanstvi statu Zadné ze smluvnich stran, jestlize
pficestovala protiprdvné z Uzemi statu zddané smluvni strany na uzemi Zadajici smluvni

strany.

Mezi Evropskym spoleenstvim a staty, které nejsou c¢leny EU, jsou uzavirany
komunitarni dohody z diivodu rychlého a u¢inného postupu pii identifikaci a bezpecném a
fadném navraceni osob, které nespliiuji nebo pfestaly spliiovat podminky pro vstup nebo
pobyt na tizemi ¢lenskych nebo neclenskych stath EU z diivodu usnadnéni priivozu téchto
osob. Jedna se o zpétném piebirani vlastnich statnich ptislusnika, statnich ptislusniki tietich
zemi a osob bez statni piislusnosti. Z diivodu realizace tzv. ndvratové smérnice dochazi ke

snizovani poc¢tu pfedanych osob v ramci tohoto readmisniho fizeni.

V tabulce 2 jsou pro piehlednost uvedeny pocty piedanych a prevzatych osob na zékladé
readmisnich dohod uzavienych mezi Ceskou republikou a sousednimi staty za obdobi od roku

2008 do roku 2013.

72 Ustanoveni § 154 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonil
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Tabulka 2: Readmise se sousednimi staty 2008 - 2013

Typ readmise 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Predano celkem 91 143 | 108 | 85 95 83

Polsko 54 85 55 11 36 4
Némecko | 20 21 11 10 12 20
Slovensko 7 25 34 39 31 31
Rakousko | 10 12 8 25 16 28
Prevzato celkem 1283 | 528 | 263 | 378 | 341 | 544

Polsko 373 | 53 17 13 4 -
Némecko | 895 | 464 | 242 | 364 | 335 | 536
Slovensko 1 5 2 - 5 2
Rakousko | 14 6 2 1 7 6

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie — Interni materidl

Z toho

Z toho

Vysoky pocet piebiranych osob z Némecka je zapficinén tim, ze tento stat upfednostiiuje
aplikaci readmisni dohody pied dobrovolnym néavratem cizince nebo nucenym vyhosténim.
Vétsina vracenych cizinct pobyvala na tizemi CR pfed vstupem do Némecka legalng, avsak
do Némecka jim ptevazné platil zakaz pobytu. Druhym moznym faktorem je 1 to, ze vétSina
cizinct, ktefi pobyvaji na naSem uzemi nelegalné, se snazi dostat do Némecka, jelikoz je tato

zemé jejich cilovou zemi a pies CR pouze tranzituji.

Za tvorbu readmisni a navratové politiky je zodpovédny Odbor azylové a migracni
politiky. Reditelstvi sluzby cizinecké policie a Odbor cizinecké policie krajskych feditelstvi
policie plni ukoly souvisejici s ochranou hranic, odhalovanim neregulérni migrace a
uplatiovanim represivnich opatfeni vi¢i cizincim, ktefi se na Uzemi zdrzuji v rozporu

s cizineckym zakonem.

2.2.6 Spoluprace s ostatnimi organy

Jednim z dalSich dtlezitych nastrojli v boji proti nelegdlni migraci je také efektivni
spoluprace Cizinecké policie s ostatnimi organy vefejné moci i s ostatnimi Gtvary PCR.
Jednim z nejvétSich problémi, kterému cizinecka policie Celi, je to, ze vétSina pobytové
agendy ptesla pod Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra. Cizinecka policie
tak pfisla o velmi vyznamny zdroj informaci o cizincich, ktefi pobyvaji na uzemi CR. Jiz
zminovany Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra vykondva v ramci cizinecké
problematiky administrativné pobytovou agendu, coz se jednd o povolovani pobytl cizincim

a jejich naslednych prodluzovéani formou kratkodobého, dlouhodobého nebo trvalého pobytu.
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Dale zajistuje povolovani pfechodnych pobyti obcanim Evropské unie a jejich rodinnym
prislusniktim. Cizinecka policie tuto ¢innost vykonavala do konce roku 2010. Nyni ptsobi
ukolt cizinecké policie je odhalovani nelegalnich pobytl cizincl ve vnitrozemi a trestna
ginnost s tim spojena. Ceska republika méa pfevazng vnitini schengenskou hranici. Vngjsi
schengenska hranice se nachazi jen na mezinarodnich letistich, kde plisobi Sluzba cizinecké a
pohranic¢ni policie a provadi hrani¢ni kontrolu pfi vstupu cizincii tfetich zemi na naSe uzemi.

Tato kontrola vyplyva ze Schengenské provadéci imluvy.

V oblasti mezindrodni soucinnosti 1ze hovofit o spolupraci s organy sousednich zemi
formou readmisnich dohod, vymény informaci, Cinnosti sty¢nych distojnikii, v ramci
agentury Frontex formou spole¢nych operaci nebo vzdélavacich aktivit a v neposledni fad¢
spoluprace s Radou EU. Nelze také opomenout, Ze v problematice nelegalniho
pfisté¢hovalectvi zastupuji vyznamnou roli i1 neziskové organizace, které zde nepuisobi jako
represivni slozka, ale spiSe jako zéstupci cizincl, ktefi pobyvaji na tzemi nelegdln¢ a

nemohou z této nelegality vystoupit.

2.2.7  Asistované navraty

Navratova politika EU vyraznym zptsobem ovliviiuje narodni legislativu pfi navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt tietich stati. Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 byla zapracovana do novely zdkona o pobytu
cizincl s ucinnosti od 1. ledna 2011. Na zaklad¢ této novely bylo zavedeno napt. rozhodnuti o
povinnosti opustit uzemi bez ulozeni sankce v podobé zakazu vstupu nebo rozhodnuti o
navratu spojené se zakazem vstupu. Spravni vyhosténi zlistalo zachovdno v obecném

konceptu dle zdkona o pobytu, avsak platné pro celé uzemi EU.
Asistované navraty lze rozd&lit na dvé kategorie’:
> Asistované dobrovolné navraty (v kompetenci OAMP MV CR)
» Asistované nucené navraty (v kompetenci SCP)

Pti realizaci asistovanych néavratl je nepostradatelnou servisni organizaci IOM Praha. Tyto

programy fesi nejen otdzku nelegalné pobyvajicich osob na izemi ale i1 jednu z moznosti, jak

predchazet neregulérni migraci. V CR nyni existuji tfi typy stalych programa’*:

7 Studie EMN: Opatieni sméfujici k omezovéani neregulérni migrace v Ceské republice. In: emncz.eu [online].
Praha, 27. 03. 2012, s. 15 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z: http://emncz.eu/files/soubory/643-CZ_NCP_Irregular
Migration Study CZE final.pdf
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> Program navrati pro neuspésné Zadatele o mezinarodni ochranu (asistované
dobrovolné névraty, také oznacovany jako tzv. ,,repatriace®)
> Program navrati pro neregulérné pobyvajici cizince (na zaklad¢ rozhodnuti o
spravnim vyho$téni stanovena lhita k vycestovani z izemi CR)
> Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi (navrat do zemé ptivodu
osobam, které se staly obétmi obchodovani s lidmi)
V souvislosti s ekonomickou krizi byly v roce 2009 realizovany také dva ¢asové omezené

projekty:

> Projekt navrati pro regulérné pobyvajici cizince (prvni faze realizovana od 16.
2.2009 do 24. 7. 2009, druha faze trvala od 27. 7. 2009 do 15. 12. 2009)
» Projekt navrati pro neregulérné pobyvajici cizince (projekt zaméfen na navraty
neregulérné pobyvajici cizince na izemi CR od 15. 9. 2009 do 15. 12. 2009)
Jestlize se nelegalné pobyvajici cizinec rozhodne piihlasit do tohoto programu, bude mu
na zakladé rozhodnuti o spravnim vyhosténi udé€len vyjezdni piikaz, ktery stanovuje lhitu

k vycestovani z izemi a cizinec se po tuto dobu stava legalné pobyvajicim cizincem.

Statnim pfislusnikiim tfetich statd, kterym bylo udé€leno spravni vyhosténi nebo soudni
vyhosténi, a ktefi byli zajiSténi, je nabizena moznost dobrovolného asistovaného navratu.
Pokud vSak cizinec odmitne, je nasledné¢ eskortovan SCP. V tomto ptipadé lze hovofit o

asistovanych nucenych navratech.

2.2.8 Regulariza¢ni opatieni

Ceska republika pati mezi ty staty, které jakoukoliv formu regularizace odmitaji a fesi
nelegalni piistéhovalectvi pievazné represivni cestou, napf. zpfisnuje migracni politiku,
zamé&fuje se na pobytové kontroly a na zdkladé¢ rozhodnuti vydava spravni vyhosSténi se
stanovenim doby, po kterou je cizinci zakazan vstup na uzemi CR. Ministerstvo vnitra pak
konkrétné k véci uvadi, ze ,,stdt, ktery jednou pristoupil k regularizaci jako k vyjimecnému
reseni dané situace, k ni po urcité dobé vétsinou prikroci znovu, jako tomu bylo napviklad ve
Spanélsku, Belgii nebo Italii. Regularizace piisobi mezi potencidlnimi nelegdlnimi migranty

jako jeden z ,,pull” faktorii a negativné ovliviiuje situaci nejen v zemi, kde byla provedena,

"Studie EMN: Opatfeni smé&fujici k omezovani neregulérni migrace v Ceské republice. In: emncz.eu [online].
Praha, 27. 03. 2012, s. 22 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z: http://emncz.eu/files/soubory/643-CZ_NCP_Irregular
Migration Study CZE final.pdf.
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ale i v Sirsim kontextu. Regularizace nebyva ani konecnym reSenim pro samotné nelegalni

. 75
migranty.

7 MINISTERSTVO VNITRA CR. Redeni rébusu nelegalniho pobytu cizinci v CR — ¢innosti a vize MV CR. In:
Neregulérni pobyt cizincit v CR: Problémy a jejich reSeni: sbornik prispévkii [online]. Praha: Clovék v tisni,
2008, s. 93 [cit. 2014-03-09]. Dostupné z: http://www.mkc.cz/uploaded/download/Regularizace.pdf
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3 SITUACE V OBLASTI NELEGALNIHO PRISTEHOVALECTVI

V posledni dobé je velmi obtizné oddélit legalni migraci od migrace nelegélni, a to kvili
vyuzivani mnoha zpiisobl, jak pobyt na uzemi ulinit legalnim, napt. ucelové ziskédni viza,
vstup do azylového fizeni, skute¢né nebo ptedstirané podnikéani, vykon zaméstnani, studium,

ucelové vytvateni rodinnych vazeb s obCany cilovych zemi, apod.

Nejvétsi pocty nelegélné pobyvajicich cizincli jsou koncentrovany v ekonomicky
vyspélejSich statech, a které hranic¢i s neclenskymi zemémi nebo pies které tranzituji. Nejvice
nelegalnd pobyvajicich migranti je odhalovano ve 4 zemich EU, a to ve Spanélsku, Francii,
Italii a Recku. V téchto statech je zajisténa zhruba polovina evidovanych osob ze viech stéti
EU/EHP. Mezi nej€astéji odhalenymi pro nelegéalni pobyt jsou statni piislusnici Afghédnistanu,
Maroka a Albanie.

3.1 Situace v evropském méritku

Jak uz bylo vySe uvedeno, agentura Frontex shromazd’uje a nasledné¢ analyzuje data o
celkové migraci v ramci schengenského prostoru s cilem vytvofit jasny obraz o situaci na
vngjsi schengenské hranici, tzv. model spole¢né integrované analyzy rizik (CIRAM). Vedle
této agentury existuje také Evropska migradni sit (EMN)’®, ktera je iniciativou Evropské
komise upravena Rozhodnutim Rady 2008/381/ES o ztizeni Evropské migraéni siti. EMN
shromazd’uje a analyzuje udaje a informace z oblasti azylu a migrace mezi Clenskymi staty
EU a Norskem. Narodnim kontaktnim mistem EMN v CR je od roku 2004 Odbor azylové a

migracni politiky.

V tabulce 3 jsou uvedeny pocty zadrzenych cizincii, kteii nelegilné piekracuji vnéjsi
schengenskou hranici ve Stfedomofti. Z pohledu migracnich politik EU patii tyto hranice mezi
nejrizikovéjsi. Agentura Frontex shromazd’uje a poté analyzuje tyto informace od roku 2009.

Z tohoto ditvodu jsou veskera nize uvedend data srovndvana s timto rokem.

7% European migration Network
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Tabulka 3: Pocty zadrzenych nelegalnich migranti v EU 2008 - 2013

Pocty zadrzenych
nelegalnich 2008 2009 2010 2011 2012 | 20137
migranti
Zapadni
o e i 6642 | 5003 | 8448 | 6397 | 2500
Sff’“‘ré'“f, - 11043 | 4450 | 64261 | 10379 | 22 000
redomori
SY?C'“’"“E, - 39975 | 55688 | 57025 | 37224 | 8138
redomori
Recko-albanska
ro-albi i 40250 | 35297 | 5269 ] -
eal G 160 000 | 113 000 | 105 000 | 141 000 | 72 000 | 77 000
zadrzenych v EU

Zdroj: Agentura Frontex

Ve srovnani s rokem 2009 v oblasti nelegalni migrace v roce 2010 obecné dochazelo ke
klesajici tendenci. Tento pokles je zapfi¢inén sniZenim pracovnich pftilezitosti ve statech EU
v disledku globalni ekonomické krize znadsobené slabsim Eurem. Dal§i moZnou pfic¢inou je
zavedeni striktnéjSich migracnich a azylovych politik v nékterych clenskych statech a
efektivnéjsi spoluprace s klicovymi tfetimi zemémi. Napt. doslo k uzavieni bilateralnich
dohod™ mezi Italii a Libyi, mezi Spanélskem, Senegalem, Mali a Mauretanii, na zakladg
kterych byla regulovana nelegalni migrace v centralnim Stfedomofii a na zdpadoafrické cesté

na Kanarské ostrovy.

V tomto obdobi byl zaznamenan zcela novy trend, kdy doslo k posunu tlaku z motskych
feckych hranic na pozemni hranice s Tureckem, coz je mozné sledovat v nartistu zadrZzenych
nelegalnich migrantii v oblasti vychodniho Stiedomoti. Diivodem pro tento posun je spjat
s efektivnosti aktivit agentury Frontex v Egejském mofi, kombinaci stfezeni této oblasti a
uskuteciiovanim moznosti pro navrat do zemi piivodu zadrzenych migrantti. Dal§im moZznym

4

krat3i dobu zaji§téni v detekénich centrech’ na pozemnich hranicich.

Z hlediska kategorie nelegalniho pobytu byl zaznamenan nejvétsi pocet osob ve statech
s vice rozvinutymi ekonomikami, a které¢ hrani¢i se tfetimi zemémi pivodu nebo pies které
tranzituji. Jedna se pfevazné o Spanélsko, Francii, Italii a Recko.

V regionu vychodni hranice EU, ktera je nejdelsi vnéjSi pozemni hranici EU, je

vvvvv

77 Rok 2013 je uveden pouze za prvni tii ¢tvrtleti.

7 Bilateralni dohody — jedna se o dohody obdobné Readmisnim dohodam, avsak tyto dohody jsou uzavirany
s tzv. ,tretimi® staty (staty, které nejsou ¢leny EU/Schengenu)

7 Vétsina nelegalnich pfist¢hovalcti konc¢i v detekénich centrech (tdborech) jesté pred vyhosténim ze zemé.
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hranice. Nejvyuzivangj$i trasou je piekraCovani zelené hranice na ukrajinsko-slovenské
hranici. Mezi nejcastéjsi formy odepieni vstupu na vychodnich hranicich je vstup bez
povoleni k pobytu ¢i bez platného viza, anebo jestlize je osoba vedena v narodnim registru
nebo v SIS jako nezddouci. Po odepieni vstupu tyto osoby Zadaji o mezinarodni ochranu,
anebo si vybiraji k cest¢é do EU jinou trasu. Nejvétsi pocty odepteni vstupu na vnéjSich
schengenskych hranicich byly vroce 2010 zaznamenany na polské a Spanélské pozemni

hranici a vzdus$né hranici Spojeného kralovstvi a Francie.

V kategorii zadatelli o mezinarodni ochranu doSlo vroce 2010 ke klesajicimu trendu
v souvislosti se zavedenim striktn&j$ich migra¢nich a azylovych politik ptedev§im v Norsku a
Velké Britanii, avSak na druhé strané je zaznamenan narast téchto zadosti napt. v Némecku a
Svédsku a to az dvojnasobné z diivodu preruseni navratd Zadateli o azyl dle Dublinské
dohody do Recka®, jelikoz vRecku je vsoulasnosti azylovy systém nefunkéni. Lze
konstatovat, ze tento trend je od roku 2011 stale vice zneuzivan z divodu vyhnuti se zadrzeni
a postihu za nelegalni ptrekroCeni hranic ¢i nelegalni pobyt. Tato situace je pro piehlednost

graficky zndzornéna niZe na obrazku 1.

Mezinarodni ochrana 2008-2013

350000
280000
210000
140000
70000
0

Pocet podanych zadosti

2008 2009 2010 2011 2012 2013*
Rok

Obriazek 1: Podet zadosti 0 mezinarodni ochranu v EU v obdobi 2008-2013%!

Zdroj: Zpracovano dle udajii agentury Frontex

Vroce 2011 byly zaznamenany v zemich EU/Schengenu vyrazné zmeény v oblasti
nelegalni migrace z hlediska velikosti migracnich toki a jejich geografického rozlozeni.
Vtomto roce doSlo kprudkému naristu zachyth pii nelegalnim piekroceni vnéjsi
schengenské hranice z ptiblizn€ 104 000 osob v roce 2009 a 2010 na témé&f 141 000. Nartst je
zapti¢inén tim, ze vice nez 64 000 migrant bylo zachyceno v oblasti centralniho Stfredomoii,

pricemz v roce 2010 zde bylo registrovano jen 5 000 osob. Tato vina byla spusténa zménou

%0 Na zaklad& Dublinské dohody se Zadatelé o azyl navraceji do statu, ktery je prvnim mistem vstupu do EU
#1 Posledni dostupné informace od agentury FRONTEX jsou za tieti &tvrtleti v roce 2013
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politického rezimu v Tunisu a dale posilena pfilivem mnoha migranti pochazejicich ze zemi
subsaharské Afriky, ktefi odplouvali z Libye smérem do EU, a to zejména do Italie. Tyto

politické otfesy v severni Africe a arabském svété jsou Casto prezdivané jako ,,arabské jaro®.

Vychodni Stfedomoii konkrétné na hranici mezi Reckem a Tureckem podet zjisténych
nelegélnich ptistéhovalct v pritbéhu celého roku 2011 stabilng rostl oproti roku 2009 a 2010.
Lze ¥ici, Ze Recko je pro cizince pouze tranzitni zemi. Odtud dale smétuji do EU pies zapadni

Balkan nebo cestuji ptimo do Italie.

Zatimco pozemni hranice mezi Reckem a Albanii byvala jednim z hlavnich vstupnich mist
pro nelegalni migranty do EU, doSlo vroce 2011 k podstatnému poklesu z téméet 35 300
zjisténych osob v roce 2010 na 5 300 osob. Toto sniZeni bylo zapfi¢inéno zavedenim vizové
liberalizace™ pro ob&any Albanie od 21. prosince 2010. Zarovei s tim doslo k nartistim poétu

odepteni vstupu ob¢aniim Albanie na pozemnich feckych hranicich s Albénii.

V roce 2012 doslo k vyraznému poklesu a to az o 50 % poctu zadrZzenych migrantl této
kategorie, kdy se jednalo o obCany Tuniska, Egypta a Alzirska. Na druhé strané vSak doSlo
k nartistu migranti z Afriky, zejména ze Somalska a Eritreje, ktefi vyplouvaji z Libye.
V oblasti vychodniho Stfedomoii doSlo také ke sniZzeni poctu nelegdlnich migrantti diky
feckym opatfenim proti nelegalni migraci od srpna 2012%. Tato opatfeni vedla
k pfesmérovani tras nelegalni migrace, coz bylo poté patrné na pozemni bulharské hranici a
turecko-fecké motské hranici. AvSak po ukonceni této operace predstavuje fecko-turecka

hranice opét riziko v oZiveni nelegalni migrace na této trase.

Hranice mezi Reckem a Tureckem pravdépodobné zlstane jednou z oblasti s nejvétsSimi
zachyty nelegélnich pfistéhovalci ptes vnéjsi schengenskou hranici EU. Stale vice migranti
vyuziva liberdlni turecké vizové politiky a velkého nartstu tureckych aerolinii za Gcelem

tranzitu pres turecké vzdusné hranice a nasledné k pokustiim o nelegalni vstup do EU.

V Tunisku, Libyi a Egyptu naddle pfetrvavd politickd nestabilita a velkd mira
nezaméstnanosti a proto tla¢i obyvatele téchto zemi cestovat do zahrani¢i. K tomu je

vyuzivana cesta centralnim Stfedomotim formou nelegalni migrace do EU.
V ramci vychodnich hranic EU ptipadal v roce 2012 pouze maly podil zjisténych osob pro
nelegalni prekroceni vnéjSich schengenskych hranic v porovnani s jinymi hrani¢énimi tseky.

Nejzatizen¢j$im tusekem z hlediska nelegdlni migrace byla ukrajinsko-slovenskd hranice a

%2 Bezvizovy rezim
% Operace Aspida, kdy bylo nasazeno 1800 pohrani¢nich diistojniki (na pozemnich fecko-tureckych hranicich)
a operace Xenios Zeus (ve vnitrozemi)
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nartsty byly zaznamenany rovnéz v Baltskych statech a Polsku. V kategorii odepieni vstupu

byl zaznamenan nejvetsi pocet na hranicich s Polskem.

Od zavedeni vizové liberalizace doslo k naristim Zadatelii o azyl v SRN**. Reakei na tuto
situaci bylo zavedeni novych opatfeni, napt. posileni poctu pracovnikli vyfizujici zadosti a
zrychleni azylové procedury ze 40 na 9 dnii. Jestlize se nelegalné pobyvajici cizinci rozhodli
odcestovat prostfednictvim dobrovolného navratu, dostali penize na navrat do zemé ptvodu.
Pfi nuceném navratu byla osoba evidovdna do Schengenského informacéniho systému. Po
zavedeni téchto opatfeni a nizké mife ud€leni azylu doslo v prosinci 2012 k poklesu poctu

podanych zadosti o0 mezinarodni ochranu.

Ve tfetim ctvrtleti vroce 2013 doSlo opét k masivnimu pfilivu nelegalnich migranta
v centralnim Stfedomoti®. Tento pfiliv byl i vy$s$i neZ za obdobi ,,arabského jara“ v roce
2011. Tento dramaticky narist je témét vyhradné kvili zvySenému poctu zadrZenych
nelegalnich migrantd na italskych hranicich (Sicilie a Lampedusa) z divodu zhorSeni
politické stability a bezpecnosti v Egypté. V nédvaznosti na tuto situaci doSlo 1 k narastu
podanych zadosti o mezinarodni ochranu v EU, pfevazné v Némecku, Svédsku a Velké
Britanii.

Recko je i nadile ovliviiovano nezavislymi toky nelegalni migrace z Turecka a Albanie.
Az do spusténi akce Aspida byla fecko-tureckd a fecko-albanskd hranice jedna z hlavnich
vstupt do EU. Disledkem toho doSlo ke sniZzeni poctu zadrzenych nelegalnich migrantt a
k pfesunu této migrace na bulharské pozemni hranice s Tureckem a na vychodni Egejské
mote. V fijnu 2013 bulharské organy zacaly na hranici s vystavbou 30 kilometrového plotu.
Lze ocekavat, ze dojde opét k pfesunu nelegalni migrace na jinou, méné stfezenou hranici. Na
fecko-albanské hranici dochazi opét k vyznamnému narastu zjisténych nelegalnich migrantt
poprvé od zavedeni vizové liberalizace v roce 2010. Jedna se pievazné o albanské migranty,
ktef{ hledaji v Recku do¢asné zaméstnani. Z diivodu zvyseného dohledu a hlidkovéani doslo ve

vychodnim Stiedomoii k vyraznému poklesu zadrZzenych nelegalnich migranti.

Na obrazku 2 je graficky zndzornén pocet zadrZenych nelegalnich migrantl za jednotliva
Stvrtleti v obdobi od roku 2008 do roku 2013*. Lze fici, Ze rok 2008 a rok 2011 se vyznacuje
nejvetsimi zachyty nelegalnich pfistehovalct pfes vnéjsi schengenskou hranici EU. Dale je

mozné zaznamenat, Ze nelegdlni migrace je ovlivnéna 1 klimatickymi podminkami

% Viz obrazek 1.

%V centralnim Stfedomoii dochézi k tragickym nehodam, kdy se pietizené lodé potapi a piichazi tak o Zivot
zeny 1 déti.

% posledni dostupné informace od agentury FRONTEX jsou za tieti &tvrtleti v roce 2013.
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v jednotlivych ro¢nich obdobich, kdy k nejvysSimu poctu zachyti dochazi mezi druhym a

Ctvrtym Ctvrtletim.

Nelegalni migrace v EU za jednotliva ctvrtleti 2008-2013
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Obrizek 2: Pocty zadrzenych nelegalnich migrantd v EU za jednotliva ctvrtleti 2008-2013

Zdroj: Zpracovano dle udajii agentury Frontex

3.2 Situace v Ceské republice

Zmirnéni dopadt nelegalni migrace je vladou CR fazeno mezi dileZité strategické zajmy a
boj proti ni je pokladdan za jednu z priorit bezpecnostni politiky v oblasti vefejného potadku a
vnitini bezpecnosti. Disledkem nelegdlni migrace miZze byt ohroZeni wvnitini stability
spolecnosti a bezpecnostni situace ve staté. Nelegalni migrace také souvisi s piihranicni
trestnou Cinnosti, prevadécstvim nebo obchodovanim s lidmi. Nelegdlni zaméstnavani, které

je tizce spojeno s nelegalnim pobytem, ma rovnéz vliv na ekonomickou stabilitu statu.

Od roku 2008 z dtvodu vstupu CR do Schengenského prostoru jsou sledovany dvé
kategorie nelegalni migrace na tzemi CR. V kategorii nelegalniho piekrodeni vn&jsi
schengenské hranice CR jsou sledovany osoby, které nedovolend prekro¢ily nebo se pokusily
o nedovolené prekroceni vnéjsi schengenské hranice. V kategorii nelegalniho pobytu jsou
vykazovani cizinci zji§téni na izemi CR vé&etné tranzitniho prostoru na letistich, ktefi porusuji

zakonem pfedepsané podminky pro pobyt cizince.

Po vstupu CR do Schengenského prostoru doslo ke sniZeni poétu zjiiténych osob pii
nelegalni migraci z diivodu upusténi od kontrol na hrani¢nich pfechodech na pozemnich

hranicich. K poklesu doslo také z diivodu, ze obcané sousednich statl, ktefi diive vstupovali
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na tizemi CR pies zelenou hranici®’, nyni mohou vstupovat na uzemi kdekoli. Z tohoto
divodu vroce 2008 doslo k upravé vykazovani statistickych dat a tyto vystupy z oblasti
nelegélni migrace lze proto porovnavat od roku 2008. Rok 2008 tak mlZe byt povazovan za

»hulty* rok v oblasti nelegalni migrace.

Tabulka 4 zahrnuje celkovy pocet odhalenych cizinct, kteti pobyvali na izemi nelegalné.
Z tabulky je mozné zjistit, Zze se tento pocet neustdle pohybuje okolo cca 3 500 celkové

odhalenych ptipadl za rok.

Tabulka 4: Nelegalni migrace v CR po vstupu do Schengenského prostoru 2008 - 2013

Rok

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Nelegalni
migrace

3 829

4 457

2988

3360

3595

4153

celkem

Nelegalni

migrace pies 168 190 140 80 119 179
VSH

Nelegalni
pobyt

3661 4267 | 2848 | 3280 | 3476 | 3974

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie — Interni materidl

V roce 2008 je Ceska republika vyuZzivana jako tranzitni zemé& pro nelegalni migraci do
dalsich evropskych zemi, které jsou ekonomicky vyspélejsi, avsak pro mnohé cizince se stava
zemi cilovou. Potencialni hrozbou se také jevi organizovany a stupiiujici se pfiliv osob, které
po pfiletu na mezinarodni letist€¢ nepokracuji v ptivodné planovaném tranzitu do cilovych
destinaci, ale z4adaji o azyl a azylové Fizeni zneuZivaji k nelegalni migraci z CR. V roce 2008
se naplno projevily dopady za¢lenéni CR do schengenského prostoru, tedy zrueni kontrol na
vnitinich hranicich CR a z toho vyplyvajiciho vyrazného nedostatku informaci o pohybu osob
dovnitf a vné republiky, coz lze povazovat za vyznamné riziko. Nelegalni migrace, diive
chépana jako nelegdlni migrace pfes statni hranice, se vstupem do schengenského prostoru

pfesunula pfedevsim na hlavni silni¢ni tahy a Zeleznici.

Pfi porovnani roku 2009 s rokem 2008 Ize konstatovat, ze doSlo ke zvySeni poctu osob
zjisténych pfi nelegalni migraci na tizemi CR. Jednim z moznych diivodi bylo zpusténi
programu Dobrovolnych névratl pro cizince v nelegalnim postaveni. Tento program probihal
od poloviny zéafi do poloviny prosince 2009. Cizinci, kteti pobyvali na naSem uzemi
nelegalné, se mohli piihlésit do tohoto projektu za podminky, Ze jim bude uloZeno spravni
vyhosténi se snizenou délkou doby zakazu pobytu na tzemi CR. V rozhodnuti o dobrovolném
navratu je poskytovéana lhita k dobrovolnému opusténi zemi v délce od sedmi do tficeti dntl.

V roce 2009 je nadéle sledovana taktika, kdy cizinci, ktefi méli opustit uzemi ve stanovené

87 Zelena hranice je misto, které neni uréeno k piekrogeni statni hranice
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lhite, nadale pobyvaji na uzemi neopravnéné a nasledné se dostavi do pfijimaciho azylového

strediska, kde pozaddaji o mezindrodni ochranu. Pfi nelegalni migraci pies vnéjsi

schengenskou hranici ve sméru do CR bylo nejvice zadrzeno obCani Syrie.

V roce 2010 jsou rizika a hrozby v oblasti nelegdlni migrace na mezindrodnich letiStich
nadale stejnd. V téchto pfipadech se jedna predev§im o nedovoleny vstup statnich ptislusnikti
ttetich zemi pomoci neregulérnich dokladi. Nelegélni pobyt je spatfovan zejména v pobytu na
uzemi po platnosti doby viza nebo povoleni k pobytu, ale také i pobyt na uzemi na zakladé
neregulérnich dokladd. V roce 2010 doslo k mirnému poklesu odhalenych piipadii nelegalni
pracovnich pftilezitosti ve statech EU vlivem ekonomické krize. Druhym faktorem je zavedeni
striktngjSich migracnich a azylovych politik v €lenskych statech a efektivngjsi spoluprace se
zemémi pivodu. Tento pokles je také mozné dat do souvislosti s celkovou reorganizaci
Sluzby cizinecké policie, kdy pobytova agenda piechazela do kompetenci OAMP MV CR a

nasledné doslo i ke sniZeni po&tu policisti na jednotlivych odd&lenich™.

Ve srovnani s rokem 2010 doslo k mirnému nértstu odhalenych ptipadl v roce 2011. Je to
zapFi¢inéno i tim, Ze se situace na pracovistich cizinecké policie®™ postupné stabilizuje a
ukazatele vykonu sluzby se bliZi standardnimu rozsahu. Pfevodem agendy dlouhodobych viz
a dlouhodobych pobytii ze Sluzby cizinecké policie na OAMP MV CR doslo k vyraznému
zuZeni poznatkll ve srovnani s pfedchozim obdobim, nebot’ doslo k jejimu odtrZzeni od
dilezitého informaéniho zdroje, materidli a vyuZzivani poznatki ziskanych v souvislosti
s povolovanim pobytu cizincii na uzemi CR. Provadéni pobytovych kontrol cizincli ziistalo
v kompetenci cizinecké policie. Z tohoto diivodu cizinecka policie provadi kontrolni ¢innost
na zaklad¢ zadosti odboru azylové a migracni politiky. Je vSak ditvodné se obéavat, zda OAMP
pozaduje provedeni téchto kontrol ve vSech relevantnich ptipadech. Diky témto skute¢nostem
se miize stat, ze CR se stane relativné ,,bezpeénym* piestupujicim mistem pro cizince, ktei

cht¢ji stale do Evropy.

Vramci boje proti nelegdlni migraci ve vnitrozemi je nadéle stézejnim opatienim
provadéni pobytovych kontrol a schengenského wvnitrostatniho patrani. Vice jak 50 %
odhalenych ptipadi pii nelegalnim pobytu v roce 2011 je zjist€no kontrolni ¢innosti cizinecké

policie. V ostatnich ptipadech dochazi ke zjisténi nelegalniho pobytu pii vyjezdu na vnéjsi

% Snizenim poétu policisti v ptipadé znovuzavedeni dogasné ochrany vnitinich hranic CR je v nasledujicim
obdobi znacnym rizikem.

% Cizinecka policie, ktera byla do konce roku 2010 samostatnym ¢lankem PCR jako Sluzba cizinecké policie
CR (nadtizenym ¢lankem bylo Reditelstvi sluzby cizinecké policie ,,RSCP*), je nyni od roku 2011 souéasti
jednotlivych Krajskych feditelstvi PCR jako Odbor cizinecké policie. Metodicky je viak stale podiizena RSCP.
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schengenské hranici, anebo se cizinec dostavi sdm na cizineckou policii. Stale dochézi
k situaci, kdy nelegalné pobyvajici cizinci neopoustéji uzemi CR, a nadale se zde nelegilng
zdrzuji a nakonec se dostavuji do pfijimaciho azylového stfediska, kde pozadaji o
mezinarodni ochranu. Jednim z dalSich bezpecnostnich rizik je nadale fazeno uzivani cizich,
pozménénych a padélanych cestovnich dokladii. Pfi pobytovych kontroldch ve vnitrozemi

dochazi k odhaleni téchto neregulérnich dokladii za pomoci tzv. Schengenbusii™.

Pro G¢inna opatieni proti nelegalni migraci na tizemi CR je bezpodminecné€ nutné zavadét
informace jak o legalnim tak i o nelegdlnim pobytu cizinct do cizineckého informacniho

systému. Ze strany OAMP nejsou vSak tyto informace dostate¢né presné a v€as vkladany.

V roce 2012 dosSlo opét k mirnému nartstu odhalenych cizincii s nelegdlnim pobytem na
tizemi CR. Jednim zmoznych diivodii zvyseni je situace vlednu 2011, kdy byl vykon
cizinecké policie ovlivnén dokoncenim jeji celkové reorganizace. Souasnym trendem
nelegalni migrace je zvysujici se uloha CR jako tranzitni zemé ve stfedu Evropy. Jedna se
napt. o Zadatele o mezindrodni ochranu v Polsku, ktefi neopravnéné prostiednictvim
prevadéci smetuji do Rakouska. Dal§im nebezpe€im je zneuzivani vnitroschengenskych leta

obcany Syrie.

Pti pobytovych kontrolach dochazi ke zvysujicimu se poctu Setienych ptipadii a forem
napomahani k nelegalnimu pobytu. Jednd se zeyjména o ucelové otcovstvi nebo ucelové
snatky, které jsou obtizn€ prokazatelné. TaktéZ zde nelze opomenout narlstajici trend

ucelového pozvani.

V roce 2013 doslo ve srovnéani s rokem 2012 k opétovnému narastu odhalenych ptipada
nelegéalni migrace. Na vnéjSi schengenské hranici nadale zistavaji stejna rizika v oblasti
nelegélni migrace za pouziti neregulérnich dokladi. Vyznamnym bezpecnostnim rizikem je
napomahani k nelegélni migraci formou zneuZivani riznych institutli, jako je napf. ucelové
otcovstvi, uCelové uzavirana manzelstvi nebo snaha ziskat vizum na zakladé ucelového
pozvani. Jednim z opatieni je proti této nelegalni migraci dobfe nastavena spoluprace

s oddélenim matrik.
V oblasti tcelové zvanych cizinct je redlné riziko, Ze tyto osoby po ziskani pozvani do CR
a nasledného ziskani platného viza, budou pokracovat v nelegélnim transferu do dalSich stat

schengenského prostoru. Také nelze opomenout vysoké riziko nelegalni migrace za pomoci

% Schengenbus — jedna se o zmensenou mobilni laboratof umoziiujici v terénu efektivni kontrolu pravosti a
platnosti dokladd.
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organizovanych prevadééskych skupin operujici na celém tzemi EU, které vyuzivaji CR
predevsim k tranzitu do dalSich zemi schengenského prostoru.

Na obrazku 3 je pro piehlednost graficky znazornén vyvoj nelegalni migrace na izemi CR

v obdobi od roku 2008 do roku 2013.

Nelegalni migrace
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M Nelegalni migrace pres VSH B Nelegalni pobyt

Obrazek 3: Nelegalni migrace v CR po vstupu do Schengenského prostoru
Zdroj: Zpracovano dle udajit RSCP — Interni materidl

3.2.1 Nelegalni migrace pres statni hranici

Nelegélni migrace ptes statni hranici je sledovana jak na vnitini schengenské hranici, tak
na vnéj§i schengenské hranici. Vnitini schengenskou hranici jsou statni hranice mezi Ceskou
republikou a sousednimi staty vcetné letist’ zabyvajicich se mezindrodni dopravou. Vnéjsi
schengenska hranice se v CR nachazi na mezinarodnich letistich, kde jsou provozovany lety

mimo schengenskou hranici.

Za nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici je moZzné povazovat napf. vstup na
uzemi bez platného cestovniho dokladu. Kazdy cizinec, ktery vstupuje na naSe uzemi, je
povinen se prokéazat platnym cestovnim dokladem a podle zvlaStnich pravnich ptedpist 1
platnym vizem. V CR dochazi k odhalovani cizincii bez cestovnich dokladii pfevazné na
vnéjsi schengenské hranici, ktera se nachazi na mezinarodnich letistich. Tito cizinci, poté, co
vstoupi do tranzitniho prostoru, nasledné pozadaji CR o mezinrodni ochranu. Jedna se o
jeden ze zpusobi zlegalizovani si pobytu na Uzemi. Dalsi skupinou jsou cizinci, ktefi se
prokazuji padélanymi nebo pozménénymi cestovnimi doklady. Tito cizinci mohou cestovat
napf. na jinou identitu anebo se prohlasuji za obcany EU. Odhaleni téchto neplatnych doklada
klade vysoké naroky na policisty cizinecké policie, ktefi jsou v této problematice neustale
Skoleni. Za timto Gc¢elem jsou vytvoiena pracovisté, kterd se specializuji na odhalovani téchto

neregulérnich dokladi.

52



V tabulce 5 je pro piehlednost uveden pocet podanych Zadosti o mezinarodni ochranu na
tizemi CR. Za prvni zadost se povazuje prvni zaevidovana zadost o mezinarodni ochranu dle
Zékona €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Kazda dalsi Zadost se
povazuje za zadost opakovanou. V tomto piipad¢ se vSak musi jednat o jiny diivod podani
zadosti, nez divod uvedeny v prvni Zadosti. Z této tabulky je patrné, Ze se od roku 2008 do
roku 2010 tento trend snizuje a od roku 2011 se jedna spiSe o stagnaci v poctu podanych
novych zadosti o mezinarodni ochranu. V piipadé opakovanych zadosti je vSak tento trend
stale klesajici.

Tabulka 5: Pocet podanych zadosti 0 mezinarodni ochranu na izemi CR 2008 - 2013

Rok 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Zadosti celkem 1656 | 1258 | 833 | 756 | 753 | 707

Nové Zadosti 1060 633 414 | 491 | 509 | 498
Opakované 596 625 419 | 265 | 244 | 209

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR — Odbor azylové a migracni politiky

Na obrazku 4 je pro piehlednost graficky znazornén vyvoj podanych zadosti o
mezinarodni ochranu na uzemi CR v letech 2008 — 2013 v porovnani s vyvojem nelegalni
migrace na uzemi CR. Uvadéné hodnoty Zadosti o mezinarodni ochranu zahrnuji jak nové tak
1 opakované zadosti. Z tohoto grafu je patrné, Ze cca 25 % nelegalné pobyvajicich cizincil si
poda Zadost 0 mezinarodni ochranu na uzemi CR. Pouze v roce 2008 se jednalo o cca 45 %

nelegéln€ pobyvajicich cizincti, ktefi si na izemi CR podali zddost o mezinarodni ochranu.

Nelegalni migrace a mezinarodni ochrana
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Obriazek 4: Nelegalni migrace v porovnani s mezinarodni ochranou na tizemi CR

Zdroj: Zpracovano dle iidajit RSCP a MV CR
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3.2.2 Nelegalni pobyt

Nelegalné pobyvajici cizinci jsou organy CR vétinou zjistovani ve vnitrozemi CR pfi
béZzné kontrolni ¢innosti, pfi cilenych pobytovych kontrolach a bezpecnostnich akcich, ale
také mnozi z nich se na Utvary cizinecké policie dostavuji sami. Provadéni téchto kontrol ma
jak represivni, tak preventivni charakter. Na zaklad¢ téchto kontrol jsou zji§tovani cizinci,
ktefi ve stanovené lhaté neopustili tzemi CR a nadale na tzemi pobyvaji neopravnéné.
V tomto piipadé ptetrvava trend, kdy se cizinec snazi pomoci azylové procedury zlegalizovat
neopravnény pobyt na zemi a neni rozhodujici, zda cizinec pficestoval nelegalné nebo zda
mu na uzemi skoncila platnost povoleni k pobytu a dostal se tak z legality do nelegality. Jsou
zjistovany také pfipady cizincil, ktefi svévolné opustili azylové zafizeni v jiném clenském
staté, ve kterém si pozadali o ud€leni mezinarodni ochrany, a vycestovali do jiného ¢lenského

statu Schengenského prostoru, coz je dle pfislusného zakona neopravnéné.

V oblasti ubytovani cizinc pokracuje trend, Ze se nelegaln€ pobyvajici cizinci
v oficialnich ubytovacich zafizenich vyskytuji jen minimaln€. Tyto osoby se skryvaji spiSe

v soukromi, kde pobytové kontroly nejsou provadény z diivodu nedostatku informaci.

Pobytové kontroly jsou také cileny na trznice v piihrani¢i pfedev§im u ¢esko-némeckych
hranic, které jsou provozovany hlavné statnimi piisluSniky Vietnamu. Dlouhodobym trendem
je vSak pokles stankového prodeje z divodu snizeni poptdvky ze strany némeckych
zakaznikd. Proto se nektefi trhovei premistuji do vnitrozemi a provozuji kamenné obchody
s textilem, spotfebnim zboZim, potravinami anebo provozuji restaurace, bary a herny. Ze
statistického hlediska dochazi ke snizovani poctu nelegdlnich cizincl zjiSténych na téchto
trziStich. V poslednich letech se vSak u vietnamskych pfisluSniki zvysila distribuce drog
pfevazné pro némecké odbératele. Z tohoto diivodu se cizinecké policie podili v sou¢innosti
s kriminalni policii na tipovani podezielych objektii, monitoruji pii béznych pobytovych
kontrolach prodejce na trznicich, kontroluji dopravni prostiedky, zda neptevéazeji drogy ci

latky potiebné pro vyrobu drog.

Zaméstnavani cizincii prostfednictvim agentur je velmi rizikovym faktorem. Jednd se o
ptipady, kdy mezi zaméstnance a firmu, kde zaméstnanec pracuje, vstupuje agentura. Tato
agentura zprostfedkovavd cizinci zaméstndni, zajiStuje ubytovani a vyfizuje veskeré
administrativni naleZitosti pii povoleni nebo prodlouZeni pobytu na uzemi CR. Za tuto &innost

4

si v8ak uc¢tuje nemalé financni ¢astky.

Mezi dal$i bezpe€nostni rizika néalezi napomahéani k nelegalni migraci napt. ucelové

uzavirana manzelstvi nebo snaha ziskat vizum na zdklad¢ ucelového pozvani. V posledni
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dobé se také velmi Casto objevuje institut, kdy se cizinec nechéd zapsat jako otec Ceského
ditéte a nasledné cizinec pozada o pobyt za idelem slouceni rodiny s obéanem CR. V téchto
pfipadech se realizuje opatfeni formou ziskavani informaci od matri€nich Uradd, déle jsou
vyuzivany vytipované zvouci osoby a stejné je postupovano pii ovéfovani vétsich skupin
cizincl z rizikovych statd. Pfi odhalovani tohoto zptisobu nelegalni migrace jsou vyuzivany
vlastni poznatky a monitoring aktudlni politické¢ situace. Dal§i formou napomahani
k nelegalni migraci ve vnitrozemi je pieprava nelegalnich migrant v dodavkach a nakladnich
vozidlech. Jednou z forem opatfeni proti této ¢innosti je dislednd kontrola nakladnich vozidel

a dodavek na vytypovanych trasach.
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4 ZHODNOCENI A DOPORUCENI

V evropském méftitku vzbuzuje v poslednich letech nejvétsi pozornost problematika osob
v neregulérnim postaveni. Kolik cizincti se v daném okamziku v tomto postaveni nachazi na
uzemi EU, vSak neni mozné presné urcit. Je vSak jisté, Ze se jedna o nezanedbatelnou skupinu
osob, a proto se EU zamé&fuje vice na feSeni oblasti boje s nelegdlni migraci neZ na oblast
legalni migrace v SirSim kontextu. Na zakladé vySe uvedenych aplikovanych opatieni 1ze boj s
nelegalnim pfistehovalectvim v EU feSit mnoha riznymi zplisoby. Nyni se vSak vratim pouze
k t€ém opatfenim a nastrojim, ktera jsou z mého pohledu vyznamna a ucelnd, a pokusim se o

jejich kritické zhodnoceni.

Vytvoteni tzv. tymu ,,RABIT* je dle mého nézoru velmi tcelné. Jestlize dojde k ndhlému
pfilivu velkého poctu nelegalnich pfist€hovalci na kterékoliv uzemi ¢lenského statu, je nutné
zapojit vSechny prostfedky, které ma EU k dispozici, jelikoz tento pfiliv nelegalnich
pfisté¢hovalcii je hrozbou nejen pro dotceny stat, ale 1 bezpecnostnim rizikem pro EU jako
celek. Jednou z podminek, kdy se ¢lenskd zemé EU stane soucasti Schengenského prostoru, je
radné zajisténi ochrany vnéjsi schengenské hranice. AvSak dojde-li k ohroZeni této hranice
velkym poctem nelegalnich migrantl, bezpecnostni prvky doteného statu selhavaji. A proto
je nutné za téchto okolnosti vyuzit rychlé operativni pomoci EU nasazenim zmifiovaného
tymu ,,RABIT*. Napf. v oblasti vychodniho Stfedomofii doslo v roce 2012 ke snizeni poctu
nelegélnich migrantl diky feckym opatfenim pomoci operaci Aspida a Xenios Zeus, kdy bylo
nasazeno celkem 1800 pohrani¢nich dustojniki. Na druhé¢ strané tato opatieni vedou k tomu,
ze dojde k pfesmérovani tras nelegalni migrace na méné stieZzené vné&jsi hranice, coZ bylo
v roce 2012 patrné na bulharské hranici. Lze také fici, Ze po ukonceni téchto operaci miiZe

dojit k opétovnému nartistu nelegalni migrace na této trase.

Pti hodnoceni situace nelegéalni migrace v evropském méftitku v obdobi od roku 2009 do
roku 2013 lze konstatovat, ze nejrizikové€jsi hranici je hranice ve Sttedomofi. K nejvétSimu
nartstu nelegalnich pfistéhovalcti doSlo v roce 2011 z divodu politickych otfest v severni
Africe a arabském svéte, prezdivané také jako ,,arabské jaro“. Z tohoto lze vyvodit, ze
migrace jako takova je vyrazné ovlivnéna politickou situaci dan¢ho statu, a nelze predem
odhadnout, jaky pocet cizincl piekro¢i nelegalné vnéjsi schengenskou hranici. Otazkou napf.
je, jaky bude mit nyné&jsi politickd situace na Ukrajin€ vliv na nelegalni migraci.

Vroce 2011 na fecko-albanské hranici doSlo k vyraznému poklesu poctu nelegalnich
migrantii z divodu zavedeni vizové liberalizace pro staty Bosna a Albanie. Tyto dva staty se
tak pfipojily ke skupiné¢ zemi zapadniho Balkanu, jejichZ obyvatelé mohou cestovat do EU
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bez viza. Zavedenim bezvizového rezimu je jednim z opatfeni v boji proti nelegalnimu
pristéhovalectvi, jelikoz cizinci mohou vstupovat na Gzemi EU za urcitych podminek bez
pfedchoziho povoleni. Zavedenim vizové liberalizace doSlo ke sniZzeni poctu nelegélnich
pfisté¢hovalcii, av§ak na druhé strané¢ diky této liberalizaci doSlo v letech 2011 a 2012 k
vyraznému navy$eni poétu podanych Zadosti o azyl ve statech jako je Svédsko, Belgie a
Némecko. Z tohoto je mozné usoudit, Zze pokud clenské zemé EU zavedou piiznive)si
podminky pro legdlni migraci, napt. bezvizovym rezimem, dojde k poklesu nelegalnich
pfist¢hovalci. AvSak na druhé strané to s sebou pfindsi i jina bezpecnostni rizika, proti kterym

je nutné bojovat.

Aby byla zajisténa fadna a celova pomoc v boji s nelegalnim piist¢hovalectvim, je nutné
shromazdit a analyzovat mnoho dat uvnitf 1 za hranicemi Evropy. Z tohoto diivodu EU zfidila
mezinarodni agenturu Frontex, kterd tyto data shromazd’uje a nasledn¢ analyzuje. V tomto
spatfuji velmi vyznamny a dilezity pfinos v boji s nelegélnim pfist€éhovalectvim, jelikoz
zékladem pro vytvofeni fungujici migracni politiky, kterd se zaméfuje na ochranu vnéjsi
schengenské hranice, jsou pravé tato shromazdénd data. A proto je nutné, aby vSechny

¢lenské zemé podavaly co nejpfesnéjsi informace o pohybu nelegalnich migranti na svém

uzemi a zpusobu, jakym byla tato nelegalni migrace zjisténa.

Jednim z mnoha opatifeni spolecné imigracni politiky EU je vytvofeni ,,Navratové
smérnice®. Neziskové organizace se k této smérnici vyjadiuji negativné, jelikoZ zde nespatiuji
feSeni soucasnych problému neregulérnich cizinct v Evropé. Navratova smérnice totiz nefesi
nelegalni migraci formou regularizace, ale jednd se spiSe o tzv. ,.deportace” zuzemi.
Neziskové organizace se vyraznym zpusobem snazi o zlegalizovdni pobytu nelegélnich
migranti a jejich nésledné integrace do spoleCnosti. Jsem toho nédzoru, Ze neziskové
organizace pfistupuji k nelegalnim pfistéhovalcim z pohledu dodrzovani lidskych prav a
svobod. AvSak na druhé strané je tieba si uvédomit, ze kazdy stat, kazdd narodnost ma své
zvyky, obyceje a své predsudky, které jen stézi zapomenou. Pfizplsobeni se zvyklostem a

pravnimu fadu zemé, ve které se chtéji usidlit, je proto velmi obtizné. Toto nepiizplsobeni se

je jednim z moznych bezpecnostnich rizik daného statu.

Néavratova smérnice napf. fesi nelegalni migraci formou asistovanych néavratii. Dale vedle
spravniho vyhoSténi ndvratovd smérnice umoziuje 1 mirnéjs$i formy represivniho opatteni,
napt. vydanim rozhodnuti o povinnosti opustit izemi bez uloZeni sankce v podobé zdkazu
vstupu do schengenského prostoru. Pokud se nelegalné pobyvajici cizinec rozhodne vratit

zpét do zemé plvodu, mliZe pozddat o tzv. asistovany dobrovolny navrat. Pfi splnéni
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stanovenych podminek je mu poté zajiSténa letenka do zemé svého plvodu. V piipadé
rozhodnuti o udéleni spravniho vyhosténi nebo soudniho vyhosténi se dle Navratové smérnice

jedna o tzv. asistované nucené navraty.

Lze konstatovat, Ze Navratova smérnice je jednim z opatieni, ktera fesi nelegalni migraci
na uUzemi Clenskych stath EU. Nelegdlni pobyt je z legislativniho hlediska nedodrzeni
zakonem stanovenych podminek, kdy cizinec mize pobyvat na izemi ¢lenského statu EU, a
proto je nutné v tomto piipad€ uptfednostnit represivni opatieni pied regularizaci. Je pteci
nesmyslné za spachany prestupek ¢i trestny ¢in udélit ,,pochvalu namisto udéleni ptislusné
sankce. Je vSak nutné pfistupovat ke kazdému piipadu individudlné. Jestlize se cizinec
dostane do nelegality napi. opomenutim prodlouzeni pobytu v zakonem stanovené lhité,

nespatiuji zde diivod k udéleni spravniho vyhos$téni a nutnosti opustit izemi.

Vedle Navratové smeérnice existuji tzv. readmisni dohody, které taktéz fesi otazku
urychleného navratu nelegélné pobyvajiciho cizince. Lze fici, Ze se jednd o dohody, které se
snazi urychlit prabéh prfeddni cizince do zemé pivodu. Readmisni dohody jsou jednim

z opatfeni v boji proti nelegalni migraci.

VétsSina neregulérnich migranth pfichdazi do EU pfes zemé jizni Evropy. V disledku
velkého poctu nelegalnich pfist¢hovalci fesi tuto situaci pomoci regularizaci, které jsou
povazovany za jednu z forem boje proti nelegalni migraci. K regularizacim se tyto staty
uchyluji proto, ze nedokézou pln¢ zabezpecit, aby nedochazelo k nelegalni migraci. Lze tedy
fici, Ze je to pochybeni statu a pomoci regularizace se snazi situaci napravit. Provedeni téchto
regularizaci je pro stdit mnohdy jednodus$si, nez zajiStovat bezpeCnostni opatifeni proti

neregulérni migraci, a z tohoto diivodu dochézi i k opakovanym regularizacim.

Pomoci regularizace nelze vyiesit pficiny nelegdlni migrace, avSak mize byt efektivnim
nastrojem jak feSit existenci Sedé¢ ekonomiky, véetné neplaceni piispévki do systému
socialniho zabezpeceni. Na druhé strané vSak podporuje nerespektovani pravniho fadu, kdy
neplnéni pravnich povinnosti se miZe v nékterych ptipadech 1 vyplatit. Cizinci by tak mohli
tohoto institutu zneuZivat a dochéazelo by tak spiSe k narlstu poctu nelegélnich migrantl nez
k jeho sniZzovéni. Jsem toho nazoru, Ze regularizace, at’ uz jednordzova nebo permanentni,

neni jednou z vhodnych forem opatieni v boji proti nelegadlnimu ptist¢hovalectvi.

Vstupem CR do Schengenského prostoru doslo ke zruSeni hrani¢nich kontrol, coZ
vyznamnym zpusobem ovliviiuje zpsob ochrany uzemi Ceské republiky i ve vztahu
k neregulérni migraci. Z tohoto ditvodu musela CR piijmout nové formy a metody prace

sméfujici k boji proti neregulérni migraci. Jednim z efektivnich néstroji pro odhalovani
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nelegalni migrace ve vnitrozemi je provadéni pobytovych kontrol. Jelikoz je CR povaZzovana
za dilezitou tepnu spojujici zdpadni Evropu s vychodni a severni s jizni, je dulezité, aby tyto
kontroly byly pfedevS§im zaméteny na kontrolu mezinarodni autobusové dopravy, nakladnich
vozidel a dodavek v mezindrodni pfeprav€ a na kontrolu mezinarodnich Zelezni¢nich tras.
Provadéni pobytovych kontrol ve vnitrozemi ma jak represivni, tak i preventivni charakter.
Jestlize se zamétime na pocty odhalenych cizinct, kteti v obdobi od roku 2008 do roku 2013
pobyvali na tzemi CR nelegalng, je mozné si viimnout, e se tento pocet pohybuje okolo
3500 celkové odhalenych ptipadli za rok. Jsem toho nazoru, Ze tento pocet je ovlivnén
poctem policisti cizinecké policie a také poctem provedenych pobytovych kontrol. Prikladem
se cizinecka policie pfipravovala na rozsahlou reorganizaci a na prevedeni pobytové agendy
pod OAMP MV CR. Z tohoto diivodu doslo i k markantnimu sniZeni po&tu policisti u SCP.
Nasledujici roky dochdzi k narGstu odhalenych pfipadd, jelikoz se situace na pracovistich
cizinecké policie postupné stabilizuje. Je nutné si proto polozit otdzku, zda je provadéni
pobytovych kontrol cizineckou policii dilezitym a vyznamnym faktorem v boji proti
nelegalni migraci. Jak bylo na zacatku prace uvedeno, je nelegdlni migrace jednou
z bezpecnostnich rizik ohrozujici stat, a proto je dulezité praci a vysledky Sluzby cizinecké

policie nestavét tzv. ,,na druhou kolej*.

Od roku 2011 vykonavé veskerou pobytovou agendu OAMP MV CR. JelikoZ se jedna o
administrativni ¢innosti, byla tato problematika pfevedena z SCP. Je vSak nutné podotknout,
ze cizinecka policie ztratila diilezité informacni poznatky ziskané v souvislosti s povolovanim
pobytu cizincl. Na druhé stran¢ by OAMP mél predavat takto ziskané informace cizinecké
policii, jelikoZ jak OAMP tak 1 cizinecka policie chtéji v oblasti migra¢ni politiky dosahnout
stejného cile, ¢imZ je zajistit bezpecnost statu. Z vlastnich zkuSenosti se vSak domnivam, ze
vztahy mezi témito slozkami nejsou na odpovidajici Urovni, coZ miZe naruSit migracni

politiku statu.

Nelegalni migrace je nezadouci a ma piedevsim negativni nasledky jak pro stat, tak 1 pro
jeho obcany. Muze tak vyvolat ohroZeni vnitini stability spole¢nosti a ohrozit bezpecnostni
situaci ve staté. Pii feSeni otdzky nelegdlniho pfist€éhovalectvi je nutné davat prednost
represivnimu opatteni pfed regularizaci, jelikoZ nelegéalni migrace je ¢innost, pii které dochazi
k poruSeni zdkona. Pomoci regularizace 1ze sniZit pocty nelegalnich migranti na iizemi, coz je
z ekonomického hlediska pro stat vyhodné, avSak uskutecnénim téchto regularizaci mulize
dojit k narGstu nelegalnich pfist€éhovalcii pravé za ucelem legalizovani pobytu formou

regularizaci. Na druhé strané¢ by mél byt témto cizincim umoznén vstup na Gzemi ¢lenskych
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statli legélni cestou. Jestlize bude mozné vstoupit na uzemi ¢lenskych stati legaln€, nebude
muset cizinec volit cestu nelegality. Dale je nutné fici, ze Evropska unie v soucasné dob¢ fesi
problém nizké porodnosti a rychle starnouci populace a tato legdlni imigrace by tak mohla

pomoci ke stabilizaci socialniho systému.

Zavérem lze fici, Ze Evropskd unie neustdle shromazd’uje a analyzuje data v oblasti
nelegélni migrace s cilem vytvofit jasny obraz o situaci na vnéjSi schengenské hranici. Na
zéklad¢ téchto informaci vytvaii G¢inna opatieni v boji proti nelegalnimu pfistéhovalectvi.
Pomoci svych néstrojl je schopna pruzné reagovat na nastalou situaci v této oblasti. Je vSak

nutné, aby v tomto trendu neustala, aby nedoslo k ohroZeni bezpe¢nosti ¢lenskych stati unie.

Domnivam se, ze se mi cil dany v uvodu prace podaftilo splnit, jelikoZ jsem analyzovala
aktudlni situaci nelegalné pobyvajicich cizincl na Gzemi Clenskych stati Evropské unie a
zéroved jsem provedla tuto analyzu na uzemi Ceské republiky. Dale jsem nalezla néstroje a
opatfeni slouzici k feSeni problematiky nelegélniho vstupu a pobytu cizinct z neclenskych
zemi EU. Soucasny boj s nelegdlnim piist¢hovalectvim v EU hodnotim kladné, jelikoz je EU

schopna pruzné reagovat na nastalou situaci v této oblasti.
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ZAVER

Cilem této prace bylo analyzovat soucasny boj s nelegalnim pfist€éhovalectvim v EU. Za
ucelem dosazeni cile bylo postupovano néasledovné: byly definovany zakladni pojmy tykajici
se nelegalni migrace, byla charakterizovana migra¢ni politika z hlediska historického vyvoje 1
soucasné situace, byla provedena analyza aktudlni situace a nalezeny nastroje a navrZena
legislativni opatfeni slouZzici k feSeni problematiky nelegalniho vstupu cizincl z tzv. ,tretich
zemi“ a boje proti nelegalnimu pfist¢hovalectvi. Téchto dil¢ich cilii bylo dosazeno pomoci
sbéru dat z publikovanych pramenti i z odborné literatury, analytickou a nédsledné syntetickou
praci se shromdzdénymi daty, hodnocenim na =zdklad¢ vlastni zkuSenosti a

zakomponovanim aktudlnich statistickych tidaju.

Prvni kapitola vymezila zékladni pojmy vztahujici se k nelegilni migraci, definovala
migraéni politiku a jeji historicky vyvoj se zaméfenim na boj s nelegalnim ptistéhovalectvim.
Dale v této &asti byla popsana migraéni politika Ceské republiky s uvedenim pravnich

prament tykajicich se nelegalni migrace.

Druha kapitola ve struéném piehledu nastinila nastroje a opatfeni v boji proti nelegalnimu
pristéhovalectvi. Tato kapitola byla rozdé€lena do dvou casti. Prvni ¢ast byla zaméfena na
aplikovana opatfeni v boji proti nelegalnimu pfistehovalectvi v EU, kterymi jsou napf. tym
RABIT, sledovaci syst¢tm EUROSUR, dialogy GAMM, azylovy systém SEAS, politika
navratové smérnice a v neposledni fad¢ regularizace. Ve druhé Casti této kapitoly byla shrnuta
aplikovana opatfeni v boji proti nelegalnimu pfistéhovalectvi v CR, kterymi jsou napf.
pobytové kontroly, represivni opatfeni formou sprdvniho a soudniho vyhosténi, odepieni
vstupu na vnéjsi schengenské hranici, readmisni dohody a asistované navraty dle navratové

smeérnice.

Tteti kapitola se zabyvala celkovou situaci v oblasti nelegdlni migrace jak v evropském
méfitku, tak i v CR, ktera zahrnovala obdobi od roku 2008 do roku 2013. Analyza aktudlni
situace v evropském méfitku byla prevazné zaméfena na Stfedomoii. Z pohledu migracnich
politik EU patii tato hranice mezi nejrizikov&jsi. Nelegalni migrace na tuzemi CR byla
rozdélena na dvé kategorie, tj. nelegalni piekroceni vnéjsi schengenské hranice a nelegélni

pobyt na uzemi CR.

Na zéklad€¢ predchézejicich zjiSténych skutecnosti Ctvrtd kapitola struéné zhodnotila
celkovou situaci a navrhla ur€ité opatieni sméfujici ke zméné migracni politiky statu v oblasti

nelegalniho pfistéhovalectvi. Jednim z mnoha opatfeni v boji proti nelegdlni migraci je
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vytvofeni tymu ,,RABIT* za tcelem poskytnuti rychlé operativni pomoci statu, ktery je
ohroZen ptilivem velkého poctu statnich ptislusnik tfetich zemi usilujici o nedovoleny vstup
na uzemi dotéené¢ho cClenského stitu. Dale zde byla zhodnocena ndvratovd smérnice a
readmisni dohody, které fesi otazku urychleného ndvratu nelegaln€ pobyvajiciho cizince na
uzemi Clenského statu EU. Vedle téchto opatfeni byla hodnocena regularizace, o které se
vedou neustalé diskuze ze strany neziskovych organizaci. V boji proti nelegilnimu
pristéhovalectvi v CR bylo hodnoceno provadéni pobytovych kontrol ve vnitrozemi a piesun
kompetenci v oblasti povolovani pobytu cizincim na tizemi CR pod Odbor azylové a

migraéni politiky Ministerstva vnitra CR.
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