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ANOTACE

Prace se zabyva vyvojem reforem veiejnych financi v Ceské republice a na Slovensku.
Prvni ¢ast prace vysvétluje zakladni pojmy tykajici se vetfejnych financi a vefejného
sektoru obecné. Druhd cast Se jiz zaméfuje na samotnou konsolidaci, zhodnoceni
planovanych a realizovanych opatieni v jednotlivych oblastech vetejnych financi a
zachycuje politické déni v obou zemich vcetné vlivi Evropské unie. Zavérecnd Cast
srovnava piistupy Ceské a Slovenské republiky k problematice reforem a provadi analyzu

dopadu realizovanych opatieni na jednotlivé ukazatele vefejnych financi.

KLICOVA SLOVA

Reforma, vetejny deficit a dluh, vetfejné finance, vefejné piijmy a vydaje, statni rozpocet
TITLE

Comparison of the development of public finances in th Czech Republic and the Slovakia
ANNOTATION

The work deals with the development of public finance reforms in the Czech and Slovak
Republic. At first, work explains the basic concepts related to public finance and public
sector in general. The second part of the thesis focuses on the concrete consolidation,
evaluation of the planned and implemented measures in various spheres of public finance
and captures the political developments in both countries, including the effects of the
European Union. In conclusion, work compares approaches of the Czech and Slovak
Republic to the issue of reforms and performs analysis of the impacts of the measures on

the individual indicators of public finances.
KEYWORDS

The reform, public deficit and debt, public finance, public revenues and expenditures, the
state budget
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UvVoD

Nadmérné deficity vefejnych rozpoctl, vysokd mira zadluZenosti a dlouhodoba
neudrzitelnost vefejnych financi. Tato témata jsou zvlast€¢ v poslednich letech hojné
diskutovany nejen odbornou, ale i laickou vefejnosti. VéEtSina vyspélych ekonomik, jak
v Evropské unii, tak i mimo ni, se v sou¢asné dob¢€ potyka s problémy veiejnych financi, a
proto jsou predstavitel¢ jednotlivych zemi nuceni pfistupovat k rozsahlym reformam.
Vzhledem k velikosti vefejného sektoru se vSak vétSinou nedaii realizovat komplexni
zmény, které by zajistovaly pozitivni dopad na vetejné finance v dlouhodobém horizontu,
a Casto tak byva pfistupovano jen k dil¢im opatfenim, Ktera nejsou dostateCnym feSenim.
Problémy vetejnych financi vétSiny statli jsou navic v poslednich letech umocnény
negativnimi dopady finan¢ni krize, coz ma za nasledek dal$i prohlubovani deficitu a
Vv ptipadé zemi Evropské unie nedodrzovani Maastrichtskych kritérii. Vyjimkou v tomto
piipadé neni ani Ceska a Slovenska republika, které a& nebyly krizi zasaZeny v takové mife
jako naptiklad jiné staty, tak kumulované deficity a zhorSujici hodnoty vefejného dluhu

vykazuji takeé.

Cilem této prace je vyjadfit vyvoj konsolidace vefejnych financi v Ceské republice a na
Slovensku a zhodnotit cile politickych piedstaviteli v jednotlivych reformnich obdobich
s realizovanymi opatienimi a dopady téchto opatfeni na vybrané ukazatele vetejnych

financi.

Diplomova prace je ¢lenéna do tii ¢asti. Prvni ¢ast je kvili lep§imu pochopeni vetejnych
financi jako celku vénovana teoretickym pojmim, které jsou vymezeny na zakladé
odborné literatury. Druhd ¢ast prace se jiZ zaméfuje na analyzu jednotlivych reformnich
obdobi probihajicich v Ceské a Slovenské republice v letech 2003 az 2014. Kazdé obdobi
je vymezeno piislusnou politickou moci a hodnoceno z hlediska planovanych opatieni
vzhledem ke skute¢né realizovanym. Zavérecna ¢ast komparuje dopady jak jednotlivych
opatieni, tak i dalSich vnitinich a vnéjSich vlivli pfedev§im na vyvoj vefejného dluhu a

vefejnych ptijmi a vydaju.
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1. TEORETICKO - METODOLOGICKA VYCHODISKA

Prvni ¢ast této prace se zabyva vymezenim a zékladnimi charakteristikami vefejnych
financi. Aby bylo mozné porovnavat efektivnost vetejnych financi a Uspé$nost jejich
reforem v jednotlivych zemich, je tieba vysvétlit si samotny pojem vefejnych financi,
jejich roli vramci narodniho hospodaistvi a také vliv na zakladni makroekonomické

ukazatele, jako jsou vetejny deficit a vetejny dluh.

1.1  Verejny sektor
Tetfevova (2011, s. 12) definuje vefejny sektor jako tu ¢ast narodniho hospodafstvi, ktera

se vyznacuje nasledujicimi charakteristickymi rysy:

- jedna se o sektor netrzni,

- je sektorem, ktery ma neziskovy charakter,

- je financovén z vetejnych financi,

- je sektorem fizenym a spravovanym veiejnou spravou,
- Vv ramci tohoto sektoru se rozhoduje vetejnou volbou a,

- vefejny sektor podléha verejné kontrole.

Dle ekonomického portalu Eurokonom (2008) se za vetejny sektor povazuji instituce
poskytujici spolecnosti takovy druh sluzeb, u kterych by bylo nevyhodné, nebo nemozné,
poskytovat je prostfednictvim soukromého sektoru. Jelikoz zde neexistuje pifimy vztah
mezi uzivatelem sluzby a jejim poskytovatelem, je tento sektor financovan z dani a
poplatkllt vybranych od domacnosti a firem. Jedna se predevsim 0 sluzby jako je obrana,

bezpecnost, zdkonodarstvi, soudnictvi, zdkladni stupné vzdélani aj.

Velikost vefejného sektoru je vSak v kazdé zemi jind. Obecné ale plati trend, Ze velikost
vetejného sektoru se neustdle rozSifuje a zahrnuje nejen sluzby z optimalniho vetfejného
sektoru, ale zpravidla také celou fadu sluzeb, jez by bylo moZzné poskytovat sektorem

soukromym.

Nahodil (2009, s. 15) uvadi, ze k rozvoji vetejného sektoru dochazi diky Cetnosti trzniho
selhani. Je tedy tieba existence vefejné spravy, aby danym selhanim ptedchézela,

eliminovala je a v jistém ohledu sektor trzni doplnovala.
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1.2 Verejné finance
Tomaskova (2006, s. 6) obecné uvadi, ze ,,smyslem existence verejnych financi je snaha
nalézt nejefektivnejsi zpiisob alokace zdrojii, tedy dosahovat s omezenymi prostredky

maximalniho uzitku “.

Vétsina autorti se shoduje, Zze vefejnymi financemi jsou oznaCovany finan¢ni vztahy a
operace probihajici v ramci ekonomického systému mezi orgdny a institucemi vefejné
spravy na stran¢ jedné a ostatnimi subjekty na strané druhé (tj. obCany, domécnostmi,

firmami, neziskovymi organizacemi apod.).

Pro potieby této prace je vSak dulezité¢ chépat vetejné finance jako disciplinu, jejimz
ukolem je ziskat potfebné finan¢ni prostfedky a efektivné je pouzit na financovani

jednotlivych druht statnich zasahd.

Hamernikova a Maaytova (2010, s. 11) dale definuji obsah specifickych finan¢nich vztahii

a operaci resp. vefejnych financi jako:

- vefejné zabezpeceni vetejnych statki resp. jejich produkce a poskytovani,
- profinancovani riznych transferti pfedevsim socialniho charakteru a,
- stimulace ekonomickych subjektd k ur¢itému chovani prostiednictvim dotaci,

pokut ¢i dani.

Aby vyse uvedené ¢innosti mohly byt profinancovany, vznika fiskalni systém resp. vefejna
rozpoCtova soustava, jehoz smyslem je vytvofit dostate¢ny objem vefejnych piijmu

V ramci riznych vefejnych rozpocti k profinancovani tzv. vetejnych vydajt.

1.2.1 Velikost verejnych financi

Jak uz bylo zminéno vyse, vyznam vetejného sektoru v poslednich letech vyznamné roste.
Jeho velikost je soucasti riznych ¢asovych analyz a pro srovnani jeho vyvoje se vyuziva
fada ukazateld. Tato kapitola nastifiuje pouze zakladni informace o ukazatelich, jednotlivé

polozky ukazatelt budou podrobnéji probrany v néasledujicich kapitolach.

Zakladnim ukazatelem velikosti vetfejného sektoru je podil vefejnych vydaji na HDP,
ktery vyjadfuje rovnovahu mezi podilem vefejného a soukromého sektoru. Tento podil je
v jednotlivych zemich rizny. V Ceské republice se tento podil v soudasnosti pohybuje
okolo 43%. Jelikoz je prace zaméfena i na Slovensko, je V nasledujicim grafu znazornén i

vyvoj tohoto podilu. Jak je z grafu dale patrné, obé zemé& maji v poslednich letech podil
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vetejnych vydaji niz§i nez je prumér Evropské unie, pficemz trvale nizSich hodnot

dosahuje Slovensko.

Obrizek 1: Vyvoj velikosti vefejnych vydaji v CR a na Slovensku (jako % k HDP)
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Zdroj: viastni zpracovani, dle Eurostat — Goverment finance statistics

Dalsim ukazatelem méficim velikost vefejného sektoru je tzv. danova kvéta, ktera
vyjadiuje velikost zdanéni pfijmi obanti na HDP. Je jednim ze zakladnich ukazateld,
umoziujicich mezinarodni srovnani danového zatiZzeni. Vyvoj ukazatele datové kvoty

v Ceské republice a na Slovensku je zachycen v grafu ¢&. 2.

Obrizek 2: Vyvoj velikosti daiiovych p¥ijmi v CR a na Slovensku (jako % k HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle Eurostat — Goverment finance statistics
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Jak ale uvadi Pekova (2011, s. 322), Castéji se vyhodnocuje predev§sim slozend danova
kvota, kterd ukazuje na celkové bfemeno poplatnikii dani, jelikoz bere v tvahu nejenom
dané, ale i povinné platby, tzn. pojistné na socialni zabezpeCeni a povinné vetejné

zdravotni pojisténi, dale cla a zpravidla také 1 mistni a regionalni dané.
Ptevis vetejnych vydajli nad vefejnymi piijmy vykazuji nasledujici ukazatele:

- podil deficitu vetejného sektoru na HDP a,

- podil vetejného dluhu na HDP.

Vefiejny rozpocet je vyrovnany, jsou — li pfijmy rovny vydajim, nebo piebytkovy, jsou — li
ptijmy vétsi nez vydaje. V poslednich letech vsak vétSina zemi vykazuje stav, kdy jsou

pfijmy niz8i nez vydaje, tedy Ze se potykaji s deficitnim hospodatenim.

Veiejny dluh tzce souvisi s deficitem vefejnych rozpoctu. Stale se zvySujici deficit,
pfevazné statniho rozpoctu, je v mnoha zemich pfi¢inou vyrazného narlstu vetejného

dluhu.

Co se tyCe interpretace uvedenych ukazatelli, jedna se o komplikovanou a obsahlou
problematiku. Aby udaje mély vypovidaci charakter, je tieba u jejich vykazovani brat
v potaz nasledujici. Aby jednotlivé ukazatele mohly vypovédét o stavu jednotlivych
ekonomik, je tieba sledovat je v del$im ¢asovém horizontu, aby bylo mozné postihnout
pfipadné zmény fiskalni politiky, hospodaiské cykly nebo zavedeni diskre¢nich opatieni.
Dale je nutné divat se 1 na to, co vSe se do vypoctu ukazateld zahrnuje. Kazda zemé muze
vychazet z jiné metodiky vykazovani ukazatelti a proto v ptipadé porovnavani vice zemi je
tieba tuto moznost zohlednit a tidaje pfipadné sjednotit. V neposledni fadé, zhorSeni nebo
naopak zlepSeni ukazatele mé vzdy své pfiCiny, je tedy nutné zjistit, z jakého diivodu

k dané zméné doslo a jaka Cast ukazatele se zménila.

1.3 Rozpoctova soustava

Zakladnim tkolem rozpoctové soustavy je zabezpecit potiebny objem vefejnych piijmi,
aby mohly byt financovany veiejné vydaje. Dle Pekové (2011, s. 95) rozpoctova soustava
vSak nepredstavuje pouze soustavu penéznich tokt, ale i soustavu rozpoctovych vztahii
uvnitt rozpoctové soustavy a také soustavu organi a instituci, jejichz tkolem je tvorba,

rozdélovani a uziti vefejnych rozpocti a mimorozpoctovych fondd.
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Nahodil (2009, s. 47) uvadi, ze ,,ro0zsah rozpoctové soustavy, kterd v kazdém staté tvori
nedilnou soucdst makrosystému, je zavisly na politickém a uzemnim uspordadani statu, na

velikosti statniho utvaru a take na tradicich dané zemé.

Zasadni vliv na rozsah rozpoctové soustavy méa ekonomicka funkce. Autoii V ramci této
funkce rozliSuji alokac¢ni, stabiliza¢ni a redistribu¢ni ¢innost, K jejichz vykonu je stat

vybaven zakonodarnou a vykonnou moci a vlastnimi organy a institucemi vefejné spravy.

Nahodil dale vymezuje alokaéni funkci, v ramci které dochazi k umistovani finan¢nich
prostiedkii do jednotlivych oblasti vefejného sektoru. Uvadi, ze k ovliviiovani cyklického
vyvoje ekonomiky stat vyuziva funkci stabilizaéni a k prerozdélovani casti piijmi
vetejnych rozpoctl mezi jednotlivé ekonomické subjekty vedouciho ke spravedlivému
rozdéleni diichodl funkci redistribu¢ni. VéEtSina autorti, jako naptiklad Medved a Nemec
(2011, s. 17) zatazuji k zdkladnim funkcim vetejnych financi i funkci legislativni, kterd ma
za ukol vytvaret pravni systém a prostiedi pro svobodné podnikatele. Tyto funkce ovliviiuji
skladbu rozpoctové soustavy a také rozsah finanénich prostiedkt, které soustavou

protékaji.
Pekova (2011, s. 96) do rozpoctové soustavy zatazuje:

- soustavu vefejnych rozpoctl resp. statni rozpocet a decentralizované rozpocty na
jednotlivych turovnich izemni samospravy,

- soustavu mimorozpoctovych penc¢znich fonda na centralizované 1 decentralizované
uarovni a,

- rozpoCty vetejnopravnich neziskovych organizaci resp. vetejnych podnikii ve

vetejném sektoru.

Autorka dale vymezuje vefejny rozpocet jako ,, dulezity financni nadstroj k zajisténi a
financovani funkci, potieb a ukolii statu i kazdé urovne a subjektu vizemni samospravy “.
Dale uvadi, Ze na vefejny rozpo€et mize byt nahlizeno z né€kolika hledisek, a to jako na
penézni fond, bilanci, finan¢ni plan nebo nastroj fizeni a politiky. V pojeti penézniho fondu
pfedstavuje vefejny rozpocet objem financnich prostfedkl soustfedénych v piislusSném
rozpoctu v ur¢itém rozpoctovém obdobi. Jednd se o nendvratny zplisob pierozdélovani
¢asti hrubého domaciho produktu ptes vefejny rozpocet. Bilancni pojeti chape vefejny
rozpocet z ucetniho hlediska. V tomto pojeti musi byt vetfejny rozpocet vzdy vyrovnany.

Nastane — li situace, Ze nenavratné piijmy nestaci na kryti vydaji, je tieba pfijmy navysit
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bud’ o rezervy z minulych let, nebo vyuzit navratnych financnich prostfedkt. Vetejny
rozpocet mize byt téz chapan jako plan vetejnych pfijmi na jedné strané¢ a vydaji na
stran¢ druhé sestavovany na jedno rozpoctové obdobi, které se vétSinou shoduje
s kalendainim rokem. V poslednim pojeti je veiejny rozpocet chapan jako nastroj fiskalni
rozpoctem je rozpocet statni, jez je bilanci piijma a vydaji statu a soustfed’uje nejvetsi ¢ast

finan¢nich prostiedkii v rozpoctové soustave.

1.3.1 Rozpoétova soustava Ceské republiky
Jak uz bylo naznadeno vyse, rozpoltovou soustavu Ceské republiky tvoii soustava
vetejnych rozpoctli a soustava mimorozpoctovych penéznich fondd. Soucasna skladba

rozpoc¢tové soustavy je zobrazena na nasledujicim schématu.

Obrazek 3: Rozpodtova soustava v Ceské republice

Rozpodtova soustava CR
|

Velfejné rozpoCty mimorozpoétox:/é fondy specifické f(l)ndy
—— Statni rozpocet — statni fondy fond Veﬁlajného transformacni fondy
L zdravotniho pojisténi Pozemkovy
Nérodni fond — fondy obci fond CR
—— rozpocty krajii
L fondy krajii  rozpocty zdravotnich

— rozpocCty obci pojistoven

—— rozpocty ptispévkovych
organizaci

—— rozpocty dobrovolnych
svazkl obci

— rozpocty regionalnich rad

Zdroj: Pekova (2011, s. 140)

Nahodil (2009, s. 47) uvadi, zZe ,, soustava verejnych rozpocti se ridi zakonem ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech, ktery upravuje tvorbu, funkci a obsah statniho rozpoctu a
statniho zaverecného uctu, prijmy a vydaje statniho rozpoctu, hospodareni se stdatnimi
financnimi aktivy a pasivy, financni hospodareni organizacnich sloZek statu a
prispévkovych organizaci, upravuje podminky zrizovani statnich fondu, zabyva se financni
kontrolou, upravuje zpiisob Fizeni statni pokladny, Fizeni statniho dluhu a hospodareni

S prostredky soustredenymi v Narodnim fondu “.
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Vetejné rozpocty, predevsim pak statni rozpocet, jsou nejvyznamnéjsi slozkou ceské
rozpoc¢tové soustavy. Prochazi pies né nejvetsi ¢ast financnich prostiedkli a vyznamné se

podileji na nenavratném pierozdelovani ¢asti HDP ptes rozpoctovou soustavu.

Podil statniho rozpoctu na piijmech a vydajich z celé soustavy veiejnych rozpoctu je

zasadni, jak doklada nasledujici graf.

Obrizek 4: Podil jednotlivych segmentii na celkovych veiejnych vydajich v CR (v %)
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9 7114 195 11 11 111 113 115 119 125
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60 - B mimorozpoctové fondy
50 - vetejné zdravotni pojisténi
40 - uzemni samospravné celky
30 A W statni rozpocet
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Zdroj: Ministerstvo financi (¢. j. MF- 98 259/2013/11-1101, s. 4)

Do statniho rozpoctu kazdoro€né plynou vynosné a stabilni daflové piijmy, jako je vynos
z dané z ptidané hodnoty, dale pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni, ptispévek na
statni politiku zaméstnanosti, spotfebni dan¢ a ¢ast dané z piijmu. Z vydaji je hrazeno

financovani vetejnych statkl a polozky redistribu¢ni povahy, zejména socialni piispevky.

Nasledujici tabulka znazoriiuje piijmy a vydaje statniho rozpoctu, které jsou ¢lenény dle
kapitol. Jak piijmy, tak vydaje lze Clenit na bézné a kapitdlové, pfi¢emz plati, ze bézné

pfijmy jsou primarné urceny k financovani béznych vydaju.
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Tabulka 1: Struktura pFijmi a vydaji statniho rozpo&tu CR

PRIIMY VYDAIJE
Nenavratné Nenavratné
Daiiové prijmy BéZné vydaje
sdilené dan¢ (dan z ptijmu, DPH aj.) Alokaéni
svéfené dané — spotfebni dané mzdy a platy

pojistné na socialni zabezpeceni a piispevek
na statni politiku zaméstnanosti

povinné pojistné za zaméstnance

cla a celni poplatky materialové
spravni poplatky energie aj.
Nedanové prijmy Redistribuéni

pifijmy z prondjmu majetku

transfery — dotace — neucelové

ptijmy od OSS, PO a podnik

ucelové (OSS, PO, podnikiim aj.)

odvody od CNB

uroky

prijaté uroky

starobni diichody, pozistalostni dichody aj.

pfijaté sankce za poruseni rozpoctové kazné

socialni davky

Ostatni

platby do zahrani¢i — do rozpoc¢tu EU aj.

Kapitalové prijmy

ostatni

z prodeje akcii a majetkovych podila

Kapitalové vydaje

ostatni

potizeni hmotného a nehmotného majetku

Prijaté dotace

nakup cennych papirQ

ze statnich fondi aj.

poskytnuté investi¢ni ucelové dotace OSS,
PO, obcim a krajim

Navratné Ostatni
neinvesti¢ni ptijcky, avéry Névratné
pfijmy z emise statnich obligaci investiéni  pljcky poskytnuté riznym

subjektiim za ucelem zhodnoceni

pfijaté  splatky  z dfive
vladnich avért, pujcek

poskytnutych

splatky minulych emisi statnich dluhopisti a
diive ¢erpanych ptjcek, tveéra

1.3.2 Rozpoctova soustava Slovenska

Zdroj: Pekova (2011, s. 152)

Rozpoctovou soustavu Slovenska, jak znazorfiuje nésledujici schéma, tvofi soustava

vetejnych rozpoCtl, mimorozpoctovych penéznich fondi a rozpoctii vefejnopravnich

neziskovych organizaci
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Obrazek 5: Rozpoctova soustava na Slovensku

Rozpoctova soustava Slovenska
| | |
vetejné rozpocty mimorozpoctové fondy soustava rozpoc¢tl verejnopravnich
neziskovych organizaci

statni rozpocet centralizované T Statni fond
ucelové fondy
uzemni rozpocty decentralizované na urovni meésta a obci
rozpocCty obci —[ na urovni vyssich
rozpocty vyssich uzemnéspravnich celkil
uzemnéspravnich
celki

Zdroj: upraveno dle Economic World.eu

Soustava vetejnych rozpoctl se na Slovensku fidi predevs§im zakonem ¢. 523/2004 Z. z., o
rozpoctovych pravidlech vefejné spravy a o zméné nékterych zakonu. Tento zakon
upravuje rozpocet sektoru vladnich instituci, zejména rozpocet statni, a vzdjemné financni
a souvisejici vztahy v rdmci vetfejné spravy. Ddle jsou timto zdkonem déna pravidla
rozpoCtového procesu a hospodafeni, sestavovani statniho zavérecného uctu a souhrnné
vyroéni zpravy. Zakon navic ukladd postaveni Ministerstva financi, ustfednich organi
statni spravy a jinych pravnickych osob figurujicich ve vefejné spravé, upravuje pravidla

zfizovani a hospodateni rozpoctovych a piispévkovych organizaci.

Hlavni slozkou slovenské rozpodtové soustavy, stejné jako tomu je v piipadé Ceské
republiky, jsou vefejné rozpocty. NejvyznamnéjSich vefejnym rozpoctem je pak rozpocet

statni, ktery alokuje nejveétsi ¢ast financnich prostiedk.

Jak znazoriuje nasledujici tabulka, pfijmy a vydaje slovenského statniho rozpoctu jsou
¢lenény dle kapitol a to na béZzné a kapitalové. I zde plati, ze bézné piijmy jsou primarné

uréeny k financovani béznych vydaji.
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Tabulka 2: Struktura p¥ijmu a vydaji statniho rozpoétu SR

PRIIMY VYDAIJE
Daiiové prijmy BéZné vydaje
pfimé dan¢ — Z pfijmu, mistni mzdy, platy a sluzebni pfijmy
nepiimé dan¢ — DPH, spotiebni pojistné a piispevky pojistovnam
pojistné na socialni zabezpeceni vyrobky a sluzby
cla a celni poplatky uroky a poplatky souvisejici s uvéry
spravni poplatky BéZné transfery
piijmy z mezinarodniho obchodu a | vyplaty starobnich, invalidnich a vdovskych
transakci diichodt
Nedaiiové prijmy podpory v nezaméstnanosti
pifijmy z podnikatelské ¢innosti socialni davky
pfijmy z pronajmu statniho majetku rodinné davky
pfijaté sank¢ni platby stipendia
prijaté uroky Ostatni
ptijaté splatky pijcek Kapitalové vydaje
pfijaté penézni dary poftizeni kapitalovych aktiv
Kapitalové prijmy Kapitalové transfery
vynosy z prodeje cennych papirii
Granty a transfery

Zdroj: vlastni zpracovani, dle finance.gov.sk, finance.sk

1.4  Fiskalni politika
Jak jiz bylo uvedeno vySe, vefejny rozpocet je mimo jiné i nastrojem fiskalni politiky, kde

plni Glohu ovliviiovani hospodarského ristu.

Nahodil (2009, s. 40) uvadi, ze ,, fiskalni politikou je mozno nazvat takovou politiku, jejimz
prostiednictvim vidda realizuje prijmové a vydajové programy a zdamérné ovliviuje
agregatni poptavku a agregatni nabidku s cilem vyvolat Zadouci a potlacit nezadoucit

“«“

ucinky na vyrobu, zameéstnanost a ceny, a tim Celit nezaméstnanosti “.

Pro téma této prace je diilezité chapat fiskalni politiku tak, jak ji definuje Pekova (2008, s.
431). ,, Fiskalni politika je zamérnd cinnost statu reprezentovaného viadou, vyuzivajici
zejména statniho rozpoctu krequlaci penéznich vztahii mezi statem a ostatnimi
ekonomickymi subjekty s cilem stabilizovat makroekonomicky vyvoj“. Fiskalni politika
vlastné vyuziva stabilizacni funkci v praxi a je soucasti stabilizani hospodaiské politiky

statu.

Autofi uvadéji, ze manipulovat s pifijmy a vydaji statniho rozpoctu v ramci fiskalni

politiky, s cilem podpofit rovnovazny ekonomicky rist, je mozno dvéma zptisoby, a to:
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- jednordzovym rozhodnutim statniho orgénu, kdy se provadi tzv. zamérna diskre¢ni
opatieni, jako jsou napiiklad zmény v danovych sazbach a,

- regulaci pomoci vestavénych stabilizatori, coz jsou prvky fiskalni politiky, jako
jsou naptiklad progresivni dané ¢i pojistné na statni politiku zameéstnanosti,

zabudované do vnitini struktury ekonomiky na delsi dobu.

1.5 Verejné vydaje
Hamernikova a Maaytova (2010, s. 74) pohliZeji na vetejné vydaje jako na ,, tok financnich
prostredku, které jsou vrdmci verejné rozpoctové soustavy alokovany na realizaci

fiskalnich funkci statu na principu nenavratnosti a neekvivalence .

Dle Pekové (2011, s. 222) jsou vefejnymi vydaji chapany vztahy dilezité pti rozdéleni a
uziti vefejnych rozpocti a ostatnich penéznich mimorozpoctovych fondld s cilem
financovani netrznich ¢innosti stitu a uzemni samospravy. Veiejné vydaje jsou téz
nastrojem financovani potifeb povétenych instituci, které stile vice zabezpecuji vetfejné
potfeby prostiednictvim vetejnych projekth a vetfejnych vydajovych programil. Tato
skutecnost vyzaduje, aby byly vetejné vydaje planovany v del§im ¢asovém horizontu, nez
je jedno rozpoCtové obdobi, tzn. ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu. V soucasné
dobé se stale vice vyuziva varianta zajiStovani vefejnych projektl a vetejnych vydajovych
programll prostfednictvim soukromopravnich neziskovych organizaci a ziskového
soukromého sektoru v ramci tzv. ,,public — private partnership® neboli spoluprace mezi

vefejnym a soukromym sektorem prostfednictvim vefejnych zakazek.

Vetejné vydaje jsou ¢asti HDP, ktera je kolektivné spotfebovana a to na zdkladé vetejné
volby. V soucasné dobé je, diky stale se zvySujici dynamice rustu vetejnych vydaji,
zasadnim problémem stanoveni jejich objemu a struktury, jejich nizka efektivnost a

nedostatecnd analyza disledka jejich vynakladani.
Nahodil (2009, s. 61) ¢leni vetejné vydaje z teéchto hledisek:

- Z hlediska rozpoctové skladby, které rozdé€luje vydaje dle jednotlivych odvétvi
narodniho hospodafstvi a dle transakci provadénych vladou,

-z hlediska funkce vetejnych financi na:

23



o alokacni, kde se jedné o pfimé financovani vetejnych statka,
o redistribu¢ni, znamenajici penézni transfery do rozpoctii nizsich vladnich
arovni a,
o stabilizacni, které slouzi kovlivnéni agregatni poptavky a tim 1
hospodatského rustu.
- Z hlediska ¢asového na bézné a kapitalové a,
- Z hlediska rozpoctu jako bilance na:
o planovatelné, které jsou bud’ zadkonem dané resp. mandatorni, Nnebo ostatni
a,
o nahodilé, kde se jedna bud’ o vydaje sank¢ni, vynucené, nebo nevynucené

povahy.

1.5.1 Rist vefejnych vydaju a jejich priciny

Vetejné vydaje vyspélych zemi, v souvislosti s vyvojem moderni primyslové spole¢nosti a
neustalé expanzi vefejného sektoru, az na drobné vykyvy, nepietrzité rostou. Dynamiku
rustu vetejnych vydaji od pocatku 80. let 20. stoleti ve vybranych zemich OECD

znazoriuje nasledujici graf.

Obrazek 6: Vyvoj vefejnych vydaju ve vybranych zemich OECD (jako % z HDP)
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Zdroj: viastni zpracovani, dle OECD Factbook: Economic, Environmental and Social
Statistics

Na neustaly rist a zménu struktury vetfejnych vydaji maji vliv zejména tyto faktory

(Pekova, 2011, s. 237):

vvvvv

- rust produktivity prace a primérnych pfijma obyvatel, vyssi zivotni troven,
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1.6

rist nezaméstnanosti a zména jeji struktury, vys$i vydaje na podpory
V nezamé&stnanosti,

rust pocCtu obyvatel, zmény veékové a socialni struktury obyvatel — snizeni
porodnosti a starnuti obyvatelstva,

mobilita obyvatel smétujici k rostoucimu poctu obyvatel stéhujicich se do mést,
technicky a technologicky pokrok vedouci k rtistu cen vstupt do vetrejného sektoru,
inflace, jez ma za nasledek rust vefejnych vydaji na kryti nédkladii ve vefejném
sektoru,

rozpoctové omezeni, zejména moznost zvySovat dafiovy vynos, a schopnost vybéru
dan¢ bez vyraznégj$ich danovych tniki,

snaha vyrovnat se Vv zivotni Grovni vyspélym zemim,

vliv elasticity poptavky po vetejnych a soukromych statcich,

rast investic v soukromém sektoru, ktery zpravidla vyzaduje rozvoj infrastruktury
ve vefejném sektoru a,

politické a sociélni vlivy.

Verejné prijmy

Vefejné piijmy se vyznamné podileji na prerozdélovani hrubého doméaciho produktu, a to

nendvratnym zpisobem.

Hamernikova a Maaytova (2010, s. 108) definuji vetfejné piijmy jako ,,obecné prijmy

plynouci do verejnych rozpoctii, a to jak do rozpoctu statniho, tak rozpoctii krajii a obci, do

parafiskalnich fondii, ale také do rozpoctu zdravotnich pojistoven .

Autofi uvadgji, ze vefejné piijmy jsou zdrojem kryti vefejnych vydaju a piedstavuji vztahy

tvorby vetejnych rozpoctl, ptipadné i jinych mimorozpoctovych fondu.

Pekova (2008, s. 296) dale rozlisuje dvé zakladni clenéni vefejnych ptijmil, a to:

Z hlediska navratnosti na:
o nenavratné, které plynou do vefejného rozpoctu nebo do mimorozpoctového
fondu od riznych subjektli a mizeme mezi né zafadit napiiklad dané,
davky, poplatky nebo pfijmy z prondjmu statniho ¢i obecniho majetku a,
o navratné pfijmy, jako naptiklad pfijmy z emise kratkodobych pokladni¢nich

poukézek nebo piijmy v podob¢ kratkodobého bankovniho uvéru.
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- az hlediska ¢asu na:
o bézné, jez se v ruzné vysi kazdorocné opakuji a mezi které mizeme zaradit
jak danové, tak nedanové ptijmy a,

o kapitalové piijmy, které jsou spiSe jednorazového a nedannového charakteru.

1.6.1. Danové prijmy

Ve vétsin¢ vyspelych zemi tvoii nejvétsi podil vetejnych piijmt pravé danové piijmy,
které jsou 1 zdkladnim nastrojem hospodéiské politiky slouzici k ovliviiovani
makroekonomickych ukazateld. Prostfednictvim danovych pfijmi vlada ovliviiuje
ekonomické chovani riznych subjektli, nebot’ dané snizuji jejich disponibilni dichody a

moznost jejich uziti na spotfebu a investice.

Jak uvadi Kubatova (2010, s. 15), dan je urcitym transferem finan¢nich prosttedkli od
soukromého k vetejnému sektoru. ,, Dari je definovina jako povinna, nendvratna, zakonem
urcena platba do verejného rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Dan se
pravidelné opakuje v casovych intervalech nebo je nepravidelna a plati se za urcitych

okolnosti .

Jak pokracuje autorka, uloha zdanéni vyplyva z hlavnich funkci vefejnych financi. Jedna se

o funkci:

- alokacni, ktera se uplatiuje tehdy, kdyZ trh projevuje neefektivnost v alokaci zdroji
a jejimz ukolem je vloZeni prosttedkil tam, kam jich trh vklada malo, nebo naopak
odejmuti prostfedki z oblasti, kde jich je piili§ mnoho,

- redistribu¢ni, kterd presouva ¢ast diichodl a bohatstvi smérem od bohatSich jedincii
K chudsim a,

- stabilizacni, jejimz prostfednictvim se zmiriuji cyklické vykyvy v ekonomice

V zajmu zajiSténi dostatecné zameéstnanosti a cenové stability.

Danovy systém resp. soustava je souhrn vSech dani, které¢ v daném staté existuji, pficemz
danova soustava kazdého statu se skladd z dani diichodovych, spottebnich a majetkovych.

Nékteré zemé ptifazuji do danového systému i dané ekologické.

Vétsina autord, jako naptiklad Medved a Nemec (2011, s. 191), se shoduje, ze je prakticky
nemozné vytvorit vSeobecny model optiméalniho danového systému, ktery by mohl byt

platny ve vSech zemich soucasné. Existuji tak alespoil zdkladni principy, jejichz
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dodrzovani pfi tvorbé danového systému dané zemé vyrazné ovlivni jeho optimalni

fungovani.

Podle Stiglitze (1997, s. 460) by danovy systém kazdé zem¢é mél mit pét nasledujicich

vlastnosti:

ekonomickou efektivnost, coz znamena, ze danovy systém by nemél branit
efektivni alokaci zdrojt,

administrativni  jednoduchost, vyjadfujici pozadavek relativni jednoduchosti
danového systému,

flexibilitu, kterou se rozumi schopnost pruzné reagovat na zmény v ekonomickych
podminkach jednotlivych zemi,

jednozna¢ny vztah K politickému systému, jez vyzaduje, aby dany danovy systém
umoznil vS§em obcantim snadny piehled o tom, kolik a kam plati, aby vysledek
odpovidal jejich skute¢nym preferencim a,

spravedlnost, vyjadfujici spravedlivy pfistup ke zdanovani riznych skupin

obyvatel.

Jak uZ bylo naznaeno vyse, kazda zemé ma urcitou skladbu dani v ramci svého danoveho

systému. Tuto skladbu lze klasifikovat z riznych hledisek. Mezi zékladni patii ¢lenéni

Z hlediska (Kubéatova, 2010, s. 20):

vazby na diichod poplatnika, kterd vymezuje dan¢, jako:
o pifimé, které plati poplatnik na tkor svého diichodu a predpoklada se, Ze je
nemtiZze pievést na jiny subjekt (naptiklad dané diichodové a majetkové) a,
o nepiimé, kde se predpokladd, ze je subjekt, ktery dan odvadi, neplati
z vlastniho dtchodu, ale Ze je pfendsi na jiny subjekt (naptfiklad dané ze
spotieby, dan z ptidané hodnoty nebo cla).
objektu, na n€jz jsou ulozZeny, se dané¢ tfidi na dan¢ z:
o dichodu poplatnika (ze mzdy, urokt, nebo ziskii),
o spotieby, které¢ bud’ zdanuji veSkerou spotiebu, jako naptiklad dan z ptidané
hodnoty, nebo jen urcité druhy zbozi a,
o majetku, a to jak nemovitého, tak i movitého.
vztahu k platebni schopnosti poplatnika, ktery ¢leni dané na:
o osobni, které jsou adresné a maji vztah ke konkrétnimu poplatnikovi, tim ze

zohlednuji jeho platebni schopnost (dan¢ diichodové) a,
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o in rem, coz jsou dan¢, které se plati bez ohledu na platebni schopnost
poplatnika (naptiklad dan z piidané hodnoty a dan¢ spotiebni).
- vztahu mezi velikosti dané a velikosti daiiového zékladu, kde se jedna o dang¢:
o stanovené bez vztahu ke zdanovanému zdkladu (dan¢ pausalni a dané
z hlavy),
o specifické, které jsou stanoveny podle mnozstvi jednotek danového zakladu
nebo mnozstvi jednotek uziteCné vlastnosti v daiiovém zakladu (naptiklad
dan¢ spotiebni) a,
o ad valorem, jez se urCuji podle ceny z danového zakladu (napiiklad dan
z pridané hodnoty nebo dan¢ diichodové).
- danového ur€eni, tj. podle rozpo¢tu, do kterého plynou, se dané klasifikuji jako
dang¢:
o svefené, které plynou jenom do uréitého rozpoctu (statniho, nebo do
rozpoc¢tl prislusného stupné uzemni samospravy) a,
o sdilené, u kterych je dle zakona stanoven podil na celostatnim vynosu téchto

dani jako pfijem rtiznych rozpocti v rdmci rozpoctové soustavy.

Daiiovy systém v Ceské republice

Datiovy systém Ceské republiky je ve svych hlavnich znacich podobny systémim vétsiny
vyspélych zemi, zejména pak evropskych. Datlové piijmy pochédzeji zhruba ve stejné mife
z dani neptimych a dani pfimych (Finanéni sprava, 2014). Soucasna danova soustava
Ceské republiky, jak znazoriiuje nasledujici schéma, postihuje zdanénim p¥ijmy, spotiebu a

majetek.
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Obriazek 7: Daiiova soustava Ceské republiky

Danova soustava CR

Pfimé| dan¢ Neptimé dané
Z| piijmu maj e![kové DI|3H ekol<|)gické c|Ia spotfe|bni
fyzickych :|
osob z vina
pravnickych z nemovitosti Z nabyti majetku z piva
osob z lihu
silni¢ni | dédicka Z mineralnich oleji
—— darovaci z tabaku
L Z nabyti
pojistné na socialni zabezpeceni nemovitych véci

a statni politiku zaméstnanosti

povinné zdravotni pojisténi
mistni a spravni poplatky

N

Zdroj: vlastni zpracovani, dle Pekova (2011, s. 348)

Danovy systém na Slovensku

Slovenskd danova soustava je oproti Ceské pomémné jednoducha a ve srovnani s
pfedchozimi lety se jesté zjednoduSila. Sklada se z dani pfimych, nepiimych a mistnich.
Piimé dané ptredstavuje pfedevsim dan z piijmi fyzickych a pravnicky osob. Nepiimé dané
tvoii spotiebni dané¢ a dan z pfidané hodnoty (Finance, 2013). Schéma slovenského

danového systému znazornuje nasledujici schéma.
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Obrazek 8: Darniova soustava Slovenska

Danova soustava SR
[ |

|Pfimé dan¢ Neptimé dané',
z pf|ij mu maj (ltkové DI|3H c|Ia spotfel|3ni
fyzickych | |
I: osob dan z nemovitosti z vina
pravnickych dan z motorovych vozidel z piva
0sob dan za psa z lihu
dail za uzivani vefejného prostranstvi Z mineralnich oleju
dan za ubytovani z tabakovych vyrobkil
dan za prodejni automaty Z uhli a zemniho plynu
dan za jaderné zatizeni z elektfiny

dan za nevyherni hraci pfistroje
daini za vjezd a setrvani motorového

vozidla v historické casti
poplatek za komundlni odpad a drobné stavebni odpady

—— pojistné na socialni zabezpeceni
a statni politiku zaméstnanosti

. povinné zdravotni pojisténi
Zdroj: viastni zpracovani, dle finance.sk

1.7  Rozpoctovy deficit a vefejny dluh

Jak uZ bylo uvedeno v kapitole 1.2.1, pro analyzovani stavu ekonomiky dané zemég, je
nutné kazdoro¢né sledovat a hodnotit rozdil mezi vefejnymi piijmy a vydaji. Jak uz také
bylo zminéno, v soucasné dobé vétSina zemi kazdoro¢né vykazuje deficity, coz znamen4,
Ze vramci rozpoctové soustavy, vefejné vydaje presahuji vefejné piijmy. Kazdoro¢ni
vykazovani a nasledné kumulovani rozpoctovych deficitd je pti¢inou vzniku a rastu

vetejného dluhu.

Sledovani a hodnoceni velikosti rozpoétového deficitu a vetejného dluhu je nejen pro
Ceskou a Slovenskou republiku, ale i pro ostatni staty Evropské unie, dilleZité z diivodu
dodrZeni kritérii, kterymi jsou jednotlivé ¢lenské staty vazany v ramci tzv. Maastrichtské
smlouvy. Maastrichtska smlouva deklaruje, Ze rozpoctovy deficit ¢lenské zemé& nesmi byt

vys$si nez 3% HDP a vetejny dluh nesmi byt vyssi nez 60% HDP dané zemé.

Vykazovat rozpoétovy deficit a vefejny dluh lze dvéma zptisoby, a to (MFCR, 2013):
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— dle metodiky Mezinarodniho ménového fondu (GFS 1986, resp. GFS 2001) a
— dle metodiky Eurostatu (ESA 95).

Hlavnim rozdilem mezi zminénymi metodikami je fakt, ze metodika GFS 1986 je
postavena na bazi penéznich tokti, zatimco metodika ESA 95 pracuje s daty na akrudlnim
principu. Pro prfiblizeni se obou metodik, vytvofil Mezindrodni ménovy fond novy
mezinarodni statisticky standard GFS 2001, ktery zacal byt implementovan clenskymi
staty v roce 2002. V soucasné dobé jiz vétsina statd, véetné Ceské a Slovenské republiky,

ptfechézi na novou verzi metodiky MMF.

V ramci GFS 1986 jsou veskeré operace bézného roku sledovany na hotovostnim principu,
tedy v okamziku, kdy je pfijmova, resp. vydajova operace realizovdna. Na zaklad¢ nové
verze metodiky GFS vsak uz nejsou sledovany jen transakce vefejnych rozpodtu
realizované na penézni bazi a ze stavovych veli€in, které byly vykazovany dle piedchozi
verze, ale zaznamendvaji se ioperace souvisejici se vznikem, zanikem ¢i pfeménou
pohledavek a zavazki a s ostatnimi ekonomickymi toky jako jsou naptiklad zisky ¢i ztraty
z drzby aktiv a zavazku. Dalsi rozdil mezi verzemi spociva v pojeti vefejného sektoru.
Institucionalni pokryti sektoru v metodice GFS 1986 vychazelo z funkéniho pojeti
definice sektoru vlady. Naproti tomu GFS 2001 zahrnuje do vladniho sektoru subjekty na

zaklad¢ institucionalniho pojeti, které je definovano totozné jako v metodice ESA 95.

Metodika ESA 95 zachycuje operace daného fiskalniho roku tehdy, kdyz se ekonomicka
hodnota vytvaii nebo zanikd, nebo kdyZ se pohledavky a zavazky zvySuji nebo snizuji, a to
bez ohledu na to, kdy bude realizovana operace penézné uhrazena a zda vibec s penéznim
tokem souvisi. U metodiky ESA 95 neexistuje pfima vazba na piijmy, vydaje a vysledek

hospodateni uvadény v rozpoctovych dokumentech.

Za vykazovani prostiednictvim metodiky GFS 1986 resp. GFS 2001 je zodpovédné
Ministerstvo financi dané zemé. Vyhodou této metodiky je dostupnost dat v relativné
kratkém case po skonceni sledovaného obdobi a také niz$i narocnost na zdrojova data.
Metodika navic umoziuje vcasné vytvareni fiskalnich predikci, ma ptimou vazbu na
schvalovany statni rozpocet, rozpocty statnich fondi a ostatnich segmenti vefejnych

rozpocti.

Metodika Eurostatu ESA 95 je relevantni pro vypocet maastrichtskych konvergencnich

kritérii vladniho deficitu a dluhu. Eurostat tuto metodiku pribézné aktualizuje a také
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kontroluje jeji implementaci v jednotlivych zemich. Za dodrzovéani tohoto standardu je
zodpovédny nérodni statisticky ufad. V dokumentech, které jsou predkladany Evropské
unii, jsou piislusné organy povinni vykazovat udaje o hospodaieni vladniho sektoru v této

metodice.

1.7.1 Rozpoctovy deficit

Rozpoctovy deficit 1ze dle Dvoraka (2008, s. 51) obecné¢ charakterizovat jako ,, nesoulad
mezi rozpoctovymi prijmy a vydaji v ramci fiskalniho roku, evidovanymi na hotovostni
bazi*.

Jak uvadi Pekova (2008, s. 456), teorie vetejnych financi v ndvaznosti na makroekonomii

¢leni rozpoctovy deficit na:

— strukturdlni neboli aktivni, jez je urCovan opatienimi hospodaiské politiky
S volnosti rozhodovani (napf. stanoveni danovych sazeb, pfispévkll na socidlni
zabezpeceni nebo vyse vydajli na obranu) a,

— cyklicky, jez je ur€ovan pasivné stavem hospodaiského cyklu, tj. vysi narodniho

dichodu a produktu.

Dle autorky, ,,skutecny rozpocet zachycuje skutecné vynalozené vydaje, prijmy a deficity
V daném obdobi. Strukturalni rozpocet propocitava, jaké by byly statni prijmy, vydaje ci
deficity, kdyby ekonomika fungovala na zakladé potencialniho produktu. Cyklicky rozpocet
propocitava dopad hospodarského cyklu na rozpocet — meri zmeny v prijmech, vydajich a
deficitech, které vznikaji proto, Ze ekonomika nefunguje na vurovni potencidlniho produktu,
ale nachazi se v konjunkture nebo v recesi. Cyklicky rozpocet je tedy rozdil mezi skutecnym

3

a strukturalnim rozpoctem .

Podle Dvoraka (2008, s. 51) je velmi dulezité rozlisovat deficit i z hlediska casu, tedy
deficit pfed zahajenim rozpoctového obdobi, v jeho prubéhu a na konci daného obdobi.
V piipadé rozpoctového deficitu na zacatku obdobi, se jedna o urcity predpoklad ¢i zdmér,
ktery vyjadiuje vladni pfedstavu o vyvoji rozpoctového hospodafeni v budoucim roce,
ktera vzdy kombinuje aktivni vladni fiskdlni zdmér a odhad piisobeni nezavislych vnéjsich
vlivil. 'V pribehu roku pak dochéazi béZné ke vzniku deficitu 1 pfi vyrovnaném navrhu
rozpocCtu, coZ je zpusobeno vlivem sezonnich nepravidelnosti. Zasadni vyznam ma vSak
deficit na konci rozpoc¢tového obdobi, kdy odrazi skute¢ny vysledek hospodateni statu a je

vyrazem kratkodobé fiskalni nerovnovahy.
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Rozhodujici vliv na celkovy rozpoctovy deficit ma bezesporu deficit stdtniho rozpoctu. |
pfes tento fakt, je vSak dilezité analyzovat pfiCiny deficiti v ramci celé rozpoctové
soustavy. Pri¢iny vzniku a vys$i rozpoctového deficitu mohou ovliviiovat rtizné faktory,
které¢ mizeme rozdélit na vnitini, které jsou zavislé na vladnich rozhodnutich, a na vné;si,

které této zavislosti nepodléhaji (Pekova, 2008, s. 468).
Mezi zékladni vnitini faktory, které ovliviiuji aktivni deficit, miZzeme zaradit:

— expanzivni charakter fiskalni politiky, vldda zamérn¢ zvySuje vydaje statniho
rozpoctu nebo snizuje danové zatizent,

— cCasové rozlozeni vydajového Soku resp. rozlozeni financovani nakladnych investic
pomoci deficitu do n€kolika rozpoctovych obdobi,

— Casové rozlozeni danového zatizeni do vice let a,

— vladni populismus projevujici se zejména v piedvolebnim obdobi.
Za zakladni vné&jsi faktory, ovliviwjici pasivni deficit, pak mizeme oznadit:

— kolisani tempa ekonomického ristu, hospodarsky pokles ¢i riist nezaméstnanosti,

— rust cen zakladnich surovin, cenové Soky,

— deprese ve svéte, které se Siii mezi zemémi diky vzajemné hospodaiské
propojenosti jejich ekonomik,

— urok z vefejného dluhu, ktery viadé zemi zplsobuje v dalSich rozpoctovych
obdobich deficit statniho rozpoctu a,

— mimofadné, nepiedvidatelné udélosti, jako naptiklad valecné konflikty nebo

ptirodni katastrofy.

Co se tyce diisledkt rozpoctového deficitu, tak jak uz bylo naznaceno a jak uvadi Dvorak
(2008, s. 65), v dlouhodobém horizontu je deficit jednozna¢né negativnim jevem, ktery
zvysuje vetejny dluh a ktery je nutno kryt prostfednictvim zvySovani objemu vefejnych
vydajti. Z kratkodobého hlediska vSak miize byt na deficit pohlizeno pozitivné. Kratkodobé
spociva vyhoda rozpoctového deficitu predevsim v tom, Ze umoziuje zmekcéeni vladniho
rozpoctového omezeni, coz mize byt vyhodné v pfipad¢ plsobeni exogennich vlivi, kdy
se jedna o eliminaci negativnich disledkli Sokové zmény na druhou rozpoctovou stranu, a
financovani efektivnich vydajovych programu, kde plati, Ze vynosy z investice prevysuji

dluhové uroky.
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1.7.2 Verejny dluh
Vétsina autorti obecné charakterizuje vetejny dluh jako souhrn zavazku statu, jednotlivych

subjektii izemni samospravy, vefejnopravnich instituci a veiejnych podniki.

Zaroven je mozné chapat vetejny dluh jako souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych
subjektii vOCi statu, jednotlivym stupiiim Uzemni samospravy, vefejnym fondim a
ostatnim institucim ve vefejném sektoru. Toto pojeti dluhu, ke kterému se piiklani i
Dvotak (2008, s. 79), je dulezité vzhledem ke skutecnosti, ze vetejny dluh predstavuje

pohledavku nejen viici soucasné, ale hlavné vii¢i budouci daitové povinnosti obyvatelstva.

Jak uz také bylo zminéno v kapitole 1.2.1, vefejny dluh tizce souvisi s deficitem vetejnych
rozpoctl, zejména pak s deficitem rozpoctu statniho, a je vyrazem dlouhodobé fiskalni

nerovnovahy.

Vetejny dluh lze ¢lenit a klasifikovat na zdkladé mnoha hledisek. Pekova (2011, s. 508)

rozliSuje dluh:

— hruby, ktery je dan souctem vSech zavazkl statu a jeho ¢asti, a Cisty, ktery je snizen
o pohledavky vii¢i jinym subjektiim,

— vnitini, ktery predstavuje zavazek vi¢i domacim ekonomickym subjektim, a
vngjsi, ktery je zavazkem vici subjektim zahrani¢nim,

— kratkodoby, sttednédoby a dlouhodoby v zavislosti na dobé splatnosti a,

— oficialni, ktery se vykazuje a je tudiz znadm, a skryty, ktery je potencialni a znam

presné neni.

VétSinou je vefejny dluh vykazovan jako hruby. Dlvodem je piesnost vysledkd
vykazovani dluhu v rdmci komparace mezi jednotlivymi zemémi. Ne vZdy je totiZ moZné

pfesné urcit, jaké pohledavky lze od hrubého dluhu odecist.

Jak uz bylo tfeceno, nejvétsi Cast vefejného dluhu tvoti dluh statni. Ten je ve vétSin€ zemi
financovan emisi statnich dluhopist, tzv. obligaci. Pekova (2011, s. 517) uvadi, Ze se mize
jednat bud’ o zaknihovanou formu, kdy jsou obligace evidovany na uctech, nebo o
materializovanou resp. listinnou formu statniho dluhopisu. Divodem vyuZivani statnich
dluhopist k financovani dluhu statu je fakt, ze je jejich emise vyhodnd jak pro soukromé
investory, tak pro samotny stat. Pro soukromé investory jsou statni cenné papiry vyhodné
z diivodu uvazované nulové rizikovosti a stabilniho vynosu a pro stat je vyhodna nizsi vyse
urokt, nez kterou by stat zaplatil v ptipad¢ bankovniho Gvéru.
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Pri¢iny rastu statniho resp. vefejného dluhu cleni autorka na mimorozpoctové a
rozpoctové. Mezi mimorozpoctové pticiny rastu dluhu patii zejména piijeti zadvazku jiného
subjektu ¢i piijeti dluhu z minulého obdobi, mira monetizace dluhu a v neposledni fadé
maji na jeho rast vliv dluzné troky. Nejvyznamnéj$i pfi¢inou rustu dluhu vSak zistava
kumulace kazdoro¢nich deficitli, coz je hlavné v souc¢asné dobé ve vétsiné zemi zasadni

problém.

Pti hodnoceni disledkt vetejného dluhu je nutné odlisit jeho ucinky na (Dvorak, 2008, s.

126):

— systém vefejnych financi — tzn. u€inky rozpoctové a fiskalni a,

— realnou ekonomiku — tzn. u€inky makroekonomické.

Financovéani dluhu prostfednictvim emise obligaci ¢i prostfednictvim bankovnich uvér
vytvari povinnost pravidelné platit uroky, jedna se o rozpoctovy dusledek ristu vetejného
dluhu. Existuje — li tedy vetejny dluh, musi se z ného kazdy rok splacet Groky, coz zvySuje

rozpoctovy deficit v daném roce.

Tim, ze trok z vetejného dluhu zvysuje vefejné vydaje, zuzuje rust vetejného dluhu
prostor pro aktivni fiskalni politiku. Tento fiskalni disledek ristu dluhu zptisobi, Ze podil
aktivni slozky deficitu klesa a soucasné se zvySuje podil pasivni slozky, ktera je zavisla na
vngjsich faktorech a které vlada nemize bezprostiedné ovlivnit. Tento fakt se neblaze
podepisuje na situaci vlady v obdobi recese, ktera vyzaduje fiskalni expanzivni opatieni.
Zvyseni vetejnych vydajii resp. snizeni dani sice podpofi rist, soucasné vsak zvysi
rozpoctovy deficit a vefejny dluh se pak vtomto piipadé chova jako automaticky
rozpoCtovy destabilizator, ktery zuzuje rozhodovaci prostor pii feSeni rozpoctového

problému.

Makroekonomické dusledky rustu vefejného dluhu Ize oc¢ekavat se zvySenim trokovych
sazeb jednotlivych zemi. Dvorak déle uvadi, ze tento fakt se ptitom projevi spisSe ve vétsich
otevienych ekonomikéach. V mensich ekonomikéch je tento efekt slabsi, protoZze vetejny
dluh neni rozhodujicim faktorem, ovliviiujicim Grokovou miru, ktera zde reaguje spise na
vyvoj svétové urokové miry a na miru inflace. Vztah inflace a vefejného dluhu neni zcela
zjevny, realné neexistuje zadny diikaz o jeho vlivu. Zjevné je jen to, Ze inflaci zpasobuje
tzv. monetizace vetejn¢ho dluhu, kterd je jednim z moznych feSeni omezeni resp. snizeni

dluhu.
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Jak uz bylo feceno, vefejny dluh je jednou z alternativ feSeni kratkodobé fiskalni
nerovnovahy. Z hlediska dlouhodobého vSak neni feSenim, ale pouze jeho odlozenim. Ke

snizeni vetejného dluhu na inosnou miru vedou dvé hlavni cesty, a to (Pekova, 2011, s.

518):

— pasivni, kterd vyuziva pozitivniho vlivu exogennich faktora a,

— aktivni, pfi niz jsou pfijiména vladni hospodaisko-politicka opatieni.

Pozitivnim exogennim faktorem je dosazeni vys$Siho tempa rustu hrubého domaciho
produktu, nez je vySe efektivni urokové sazby z vefejného dluhu. Toto feSeni je vSak
V soucasné dob¢ ve vét§iné zemi nemozné. Jako redlnéjsi se jevi vyuziti vlivu inflace na
pokles realné vyse vetejného dluhu, které sebou ale nese nebezpeci nepiiznivych zasahii do

ekonomiky. Navic toto feSeni také vétSinou nardzi na nezavislou protiinflacni politiku

centralni banky.

Dalsi moznosti jsou dle Pekové (2011, s. 518) vladni opatteni, tzn. ,, diisledna snaha statu
dosdhnout prebytku stdatniho rozpoctu a z ného splacet dluh vietné urokii”. Moznym
feSenim je ziskat finan¢ni prostfedky na snizovani dluhu prostfednictvim piebytku statniho
rozpodtu, tedy provadénim restriktivnich opatieni. Uskali tohoto feeni viak spociva v tom,
ze vlady jsou voleny na kratké obdobi, ale tato opatieni by méla ptsobit dlouhodobé, tudiz
jsou tato opatieni pfijimana ze strany vladnich organi se zna¢nou neochotou.
Nepopularnim feSenim ze strany ekonomickych subjektii je zavedeni mimotfadné davky,
tedy jednorazové zdanéni kapitdlovych vynost pausalni dani. Dal§im moZznym feSenim je
vyuZiti zahraniéni pomoci, nebo odmitnuti existujiciho dluhu, coz je vSak jen krajnim a
velmi riskantnim feSenim. DalSim krajnim a tézko prosaditelnym feSenim je, uz diive
zminénd, monetizace dluhu, kterd snizuje dluh prostiednictvim zamérné vyvolané inflace.
Jako aktivni nastroj lze v pifipad¢ snizeni vetejného dluhu vyuzit i prodej majetku, tedy

vyuZit vynost z privatizace. Jedna se vSak o feSeni jednordzové a kratkodobe.
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2. VYVOJ REFOREM VEREJNYCH FINANCI V CESKE
REPUBLICE A NA SLOVENSKU

S problémy vetejnych financi spojenymi s nadmérnymi deficity vefejnych rozpocti a
naslednou vysokou mirou zadluzenosti se v soucasné dobé potykd vétSina vyspélych
ekonomik. Piestoze Vv zemich jako je Ceska republika a Slovensko neni situace tak vazna,

rostouci trend deficitl pfevazné statniho rozpoctu je znacny.

K zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi je tfeba, aby staty uskuteciovaly
systémové a komplexni zmény. To vSak byva ve vétSin€é zemi zasadnim problémem.
Dusledky financni krize, ¢asté zmény u politické moci a komplikovanost a provdzanost
jednotlivych oblasti vefejné politiky zapticifuji, Ze se vétSina zemi uchyluje spiSe k dil¢im
reformam jednotlivych oblasti vefejnych financi, které nebyvaji dostacujici a soucasnou

situaci v dostateéném méfitku nefesi.

Zvlaste v poslednich letech se navic potvrzuje fakt, ze samotné reformni usili nemusi byt
vzdy dostacujici. Podstatné je, aby politicka moc dodrzovala fiskalni disciplinu a

zohlediovala pfi koncipovani vladnich politik dlouhodoby horizont.

Druha ¢ast této prace se zamétuje na analyzu jednotlivych reformnich obdobi probihajicich
v Ceské republice a na Slovensku Vv letech 2003 — 2014. Vychozi obdobi znamenalo pro
obé zemé& urcité nastartovani reformnich snah, které mély vést k postupnému snizovani
deficitii vefejnych rozpocti. Zasadnim milnikem vybranych zemi je rok 2004, kdy se
Ceska republika i Slovensko staly &leny Evropské unie. Kazdé analyzované obdobi je
charakteristické reformnimi snahami jednotlivych vlad, které¢ byly v danych obdobich u
moci. Zasadni vliv na jednotlivd obdobi maji hospodatska situace v daném obdobi a s ni

souvisejici svétova financni krize a téZ podminky vyplyvajici ze Clenstvi v Evropskeé unii.

2.1  Divody pro reformu vefejnych financi v Ceské republice

Jak uZ bylo fe¢eno, veiejné rozpodty v Ceské republice vykazuji dlouhodobé deficitni
sklony. Ptitom je patrné, ze tento rust jiz v dob¢ pted vstupem do Evropské unie nesouvisel
pouze s transformacnimi problémy a s fazi ekonomického cyklu, nybrz mél strukturalni
charakter. Deficity dosahovaly vysokych urovni a to i navzdory pomoci privatizac¢nich a
jinych jednordzovych zdroji. Vyrazny narist vefejného dluhu a dlouhodob€ neudrzitelna
rozpoctova politika zavdala impulz k vyznamnym reformnim krokiim a vypracovani tzv.

Koncepce reformy veiejnych rozpocta.
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Akcelerace ristu vefejného deficitu a rozdilu mezi piijmy a vydaji v letech 1994 az 2006 je

znazornéna v nasledujicim grafu.

Obrazek 9: Vyvoj prijmi, vydaji a deficitu verejnych rozpoctu v letech 1994 az 2006
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Zdroj: MFCR (2003, s. 12, pozn.: roky 2004 az 2006 jsou predikované za piedpokladu
zachovani prijmové i vydajové stranky verejnych rozpocti)

Diivodem vyse znazornéného negativniho vyvoje byly prohlubujici se strukturalni obtize,
které zapfic¢inovaly, ze ani rustova faze hospodairského cyklu nedokazala zastavit trend
nartistani fiskalnich deficiti. Co se tyce dalSich diivodi, jednalo se predevS§im o docasnost
jednorazovych pfijml a také jasné viditelné negativni fiskalni dopady procesu starnuti

obyvatelstva.

Dtivodem prohlubovani deficitii na stran¢ piijmi byl jednozna¢né fakt, ze dochazelo
k vyznamnému poklesu danové kvoty. Pro predstavu, od roku 1995 klesla jeji hodnota
ze 40% k HDP na 35,5% v roce 2003. Na stran¢ vydaji se pak jednalo o rlst jejich
mandatorni slozky, pfevazné socialni povahy, ktera vzrostla o téméi 10%, z hodnoty 45%

na vydajich statniho rozpoctu v roce 1995 na 55% v roce 2003.

Nejen neudrzitelna fiskalni politika, ale 1 zmiovany planovany vstup do Evropské unie,
nutnost plnit principy a pravidla se vstupem spojené, schopnost dokazat, ze se ve fiskalni
politice v dalsich obdobich prosadi zvraty v nepfiznivych tendencich a Ze Ceské republika
je schopna u¢innymi ndstroji a dostate¢nou vuli téchto zmén dosdhnout, to vSe odrazi

nutnost rozsahlé reformy vefejnych financi
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2.2 Reforma vefejnych financi v Ceské republice v letech 2003 — 2006

Zéakladem tohoto reformniho obdobi se stal dokument Koncepce reformy vefejnych
rozpoétl (MFCR, 2003), ktery byl schvalen vladou v roce 2003 pod vedenim tehdejsiho
premiéra Vladimira Spidly. Cilem dokumentu bylo navrhnout takovou fiskalni reformu,
ktera by vedla ke snizovani podilu schodku vetejnych rozpocti na HDP pii zachovani
socidlni soudrznosti a kvality vefejnych sluzeb. Jednalo se o prvni krok rozsahlé
konsolidace vetejnych financi, ktery mél sméfovat jednak ke stabilizaci vefejnych rozpocti
a ustaleni jejich dalSiho vyvoje a jednak ke zkvalitnéni institucionalniho rozpoctového

ramce.

Jak uvadi zpravodajsky denik Ipoint (2003), ptedkladany material dokumentoval, Ze
fiskalni politika je dale neudrzitelna a ze nechce-li vlada riskovat hromadéni potizi v
ekonomice, socialni oblasti, oblasti vefejnych sluZzeb a rostouci problémy s integraci Ceské

republiky do Evropské unie, musi co nejrychleji nastartovat proces fiskalni konsolidace.

Dilé¢im cilem prvni etapy konsolidacniho procesu bylo ve stfednédobém horizontu proveést
takové reformni kroky, které by zajistily nejpozdéji do roku 2008 snizeni deficitu
vefejnych financi pod 3% k HDP (MFCR, 2003, s. 29).

Fiskalni reforma méla v prvni fazi pfedstavovat souhrn opatieni na ptijmové a vydajoveé
stran¢ vetejnych rozpocti, pfiCemz vetsi Cast opatieni méla byt realizovana ve forme Gspor

vydajii. Pomé&r opatieni z piijmovych a vydajovych ptinost byl planovan na 1:2 az 1:3.

Samotna realizace fiskalni reformy zapocala vroce 2003 piipravou legislativnich
podminek, které se projevily jiz pifi piipravé statniho rozpoftu a stfednédobého
rozpoctového vyhledu na roky 2004 — 2006. Aby bylo mozné dosahnout snizeni
dosavadniho deficitniho hospodafeni a aby byla vlada nucena dodrzovat urcitou fiskalni
disciplinu spojenou s pfesnym definovanim a dodrzovanim cilii v delSim casovém
horizontu, byl vytvofen tzv. zdvazny stiednédoby vydajovy rdmec, ktery piredstavuje
koncepéni viceleté roviny. Toto opatieni mélo vyraznym zptisobem pomoci spravcim
rozpoctovych kapitol, ktefi na zédkladé schvéalenych stfednédobych vydajovych ramct pro
své kapitoly méli mit moznost raciondlnéji projektovat své Cinnosti a programy a fidit
potfebné zmény ve svych resortech. Zaroven méli mit spravci moznost prevadeét jak
investi¢ni, tak provozni prostfedky, které by nespotiebovali v daném roce, do rokl dalSich.

Tato nova metodologie fiskalniho cileni a stanoveni stfednédobych vydajovych ramct se
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stala navrhem novely zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a byla hlavnim

systémovym pilifem reformy vefejnych rozpocti.

Zahrnuti téchto opatfeni do pravniho fadu meélo znamenat spolu s dalSimi systémovymi
reformnimi kroky, jako jsou vykonnostni audity, vykonnostni rozpoc¢tovani, programova
skladba rozpoétu a zvySeni transparentnosti ¢innosti a programi vlady, posun Ceské
republiky mezi staty s modernimi rozpoctovymi systémy, které jiz byly implementovany i

v zemich Evropské unie.

V ramci konkrétnich zmén vetejnych rozpocti byly vramci koncepce Vv prvni fazi
konsolidace navrhovany tpravy ve struktufe dafiovych piijmt a vetejnych vydaji (MFCR,
2003, s. 49). V oblasti danovych ptijmu byly navrhovany jak zmény jednotlivych sazeb,
tak i zcela nové tpravy, pfi¢emz nejvyznamnéjsi méla byt zména dané z ptidané hodnoty,
kde mélo dle navrhu dojit k pfesunu ¢asti zbozi a sluzeb ze snizené 5% sazby do zakladni
22% sazby. Dalsi zména v oblasti nepfimych dani se méla tykat sazeb spotiebnich dani,
predevsim se mélo jednat o postupné zvySovani dané z cigaret az do vySe 57%. V oblasti
dani pfimych pak mélo dojit zejména ke snizeni sazby dané z pfijmu pravnickych osob
z 31 na 24%. DGvodem zminénych uprav byla snaha o sniZzeni danové kvoty, postupny
odklon od dani pfimych k danim nepfimym a nasledné posileni danovych piijma jako
stabilniho zdroje plynouciho do statniho rozpoctu. V neposledni fadé¢ se navrhované
Upravy na stran¢ dailovych piijmu tykaly modernizace danové spravy a zavedeni opatieni
vedoucich k omezeni danovych unikd. Od opatifeni na strané piijmid si pfitom vlada

slibovala za ttileté obdobi vynos az ve vysi 63 mld. K¢.

Na stran¢ vydaji byl v rdmci koncepce navrZen tzv. mix vydajovych opatfeni, ktery mél
pfedstavovat hloubkovou zménu jednotlivych vydajovych oblasti. Zéakladni systém
diichodového pojisténi byl dlouhodobé finanéné neudrZitelny, a proto bylo tfeba navrhnout
takovou reformu, ktera by vedla ke zvySeni poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva,
¢ehoz mélo byt dosazeno diky pozdéjSimu odchodu do dichodu. Vékova hranice odchodu
do dichodu mé¢la byt dle navrhu zvySena az na 63 let. Dil¢ich zmén méla dle koncepce
dostat i oblast nemocenského pojisSténi a oblast statni socialni podpory a péce. Co se tyce
pfipravovanych zmén a predpokladanych finan¢nich SkrtG Vv oblasti nemocenského
pojisténi, cilem bylo pfedevs§im zabranit zneuzivani fungovani systému a snizeni etnosti a
délky pracovni neschopnosti. Smyslem davkové reformy pak mélo byt celkové

zefektivnéni systému a intenzivngj$i cileni davek na skutecné socialné pottebné. Diky jiz
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zminénému ocekavanému negativnimu dopadu procesu starnuti obyvatelstva bylo nutné
vystavit rozsahlejsi reformé i oblast vefejného zdravotniho pojisténi. Bylo tieba vytvofit
podminky k tomu, aby systém byl schopen vétsi financni sob&stacnosti a vyvazenosti a aby
byla provedena takova systémova opatieni, ktera by regulovala a kontrolovala naklady a
zvySovala efektivnost hospodafeni zdravotnickych zafizeni ve vefejném sektoru.
V disledku toho mélo dle koncepce dojit ke zvyseni vymérovaciho zakladu na zdravotni
pojisténi. Na stran¢ vydajii byla v ramci koncepce navrhnuta i zména tykajici se plati a
personalnich opatieni ve vefejném sektoru. PredevSim bylo v této oblasti planovano
zmrazeni poctu zaméstnancii ve statni spravé a zavedeni nového platového tarifniho
systému. Prostfednictvim aktivnich vydajovych opatfeni mélo dle vlady dojit k isporam ve

statnim rozpoctu ve vysi az 122 mld. K¢ v pribéhu planovaného ttiletého obdobi.

Koncepce reformy vefejnych rozpocta (2003, s. 64) mimo jin¢ kladla diiraz také na to, aby
na sebe jednotliva opatfeni navazovala a vytvofila tak komplexni rdimec chovani vetejného
sektoru. Ktomu je =zapotiebi, kromé jiz zminéného fiskalniho cileni a tvorby
sttednédobych vydajovych ramct, i novy pfistup k sestavovani, realizaci a hodnoceni
vetejnych rozpoctl. Rozpocty by mély byt sestavovany tak, aby poskytovaly informace o
¢innostech, na které budou prostiedky zrozpoctu vynakladdny a zarovenn by méla byt
vymezena pravomoc a zodpovédnost jednotlivych pracovnikii vetejného sektoru za

dodrzovani stanovenych rozpoctovych cilt.

2.2.1 Realizace reformy 2003 - 2006
Prvni faze konsolidace vefejnych financi méla za cil nastartovat rozséhlé reformni kroky,
které mély primarné¢ vést k postupnému snizovani stdle se prohlubujiciho deficitu

vefejnych financi.

Od kvétna 2004, kdy se Ceska republika stala ¢lenem Evropské unie a zadaly se na ni
vztahovat fiskalni pravidla, je vldda povinna prezentovat svou fiskélni strategii Vv tzv.
Konvergenénim programu, ktery je kazdoro¢né aktualizovéan a pfedkladan Rad€ Evropskeé

unie, kterd ho hodnoti a na jeho zéklad€ vydava doporuceni a vyzvy.

Na zéakladé prvniho predlozeného Konvergenéniho programu byla s Ceskou republikou
zahajena procedura tykajici se nadmérného schodku. Rada Evropské unie Ceské republice
doporucila strategii, podle niz byl v roce 2004 oc¢ekavan deficit ve vysi 5,3% HDP, v roce
2005 byl ocekavan nejvySe na hranici 4,7% HDP, v roce 2006 by se pak deficit nemél
dostat pres 3,8% HDP a v roce 2007 ptes 3,3% HDP. (mfcr.cz, 2004, s. 3) Podle této
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strategie mél vroce 2008 deficit dosdhnout hranice 3% HDP, kterou vlada stanovila
v Koncepci reformy vetfejnych rozpoctii a kterd by znamenala splnéni maastrichtského

referen¢niho kritéria.

Z nasledujiciho grafu vyvoje deficitu vefejnych financi je patrné, Zze v ramci prvni faze

reformy se hlavni cil podafilo splnit.

Obrazek 10: Vyvoj deficitu veiejnych financi v letech 2004 — 2006 (jako % k HDP)
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Zdroj: viastni zpracovani, dle Cesky statisticky uirad

Tento pozitivni vyvoj deficitu vefejnych financi byl zpisoben pifedev§im vySSimi
danovymi vynosy, které byly oproti planu vyssi téméf o tretinu, a zménou rozpoctovych
pravidel, kterd umoznila ptfevod nevycerpanych prostfedkli organizacnich slozek statu do
rezervnich fondd. Vys8i danové vynosy byly vzhledem K uskute¢néni planovanych
opatfeni ovlivnény zejména vynosem dané z pi{jmid pravnickych osob a vynosem ze
spotfebnich dani. Na zakladé hodnoceni Ministerstva financi Ceské republiky (MFCR,
20064, s. 7) vlada piedpokladala, ze bude, vzhledem k nad oc¢ekavani vy$sim danovym
ptijmim, Ceska republika nadale schopna v dalSich letech plnit fiskalni cile i navzdory
tomu, Ze Vprabéhu prvni fdze reformy nebyly implementovany nékteré pldnované
vydajové uspory V podobé¢ snizeni vydaji na davky socidlni péce a statni socialni podporu,
zmény plath pracovniki ve vefejném sektoru, nebo v podobé plosného omezeni vydaju

jednotlivych kapitol.

Zavérem tedy lze fici, Ze aCkoliv doslo pouze k Castecné realizaci opatfeni zamySlenych
Vv koncepci, prvni fazi reformy lze povazovat za pomérné u¢innou. Doslo jak k vyraznému

omezeni deficitnich tendenci, tak k vy$simu hospodatskému ristu.
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| pfes toto hodnoceni je vSak dle Nahodila (2009, s. 309) nutné uvést, ze stiednédobé
vydajové ramce, které se staly hlavnim systémovym pilifem reformy, nebyly v prabéhu let
dodrzovany. Poslaneckd snémovna ve vsSech pfipadech na navrh vlady schvalila jejich
zmény, ¢imz tomuto dobfe minénému ndstroji ubrala na vyznamu. Z vySe popsanych
divodl nedoslo k planovanym uspordm na stran¢ vydaji a predev$im v roce 2006 se
planované a skute¢né vydaje vyrazné lisily. Oproti schvalenému byl v tomto roce vydajovy

ramec centralni vlady navysen o vice nez 24 mld. K¢.

2.3 Reforma vefejnych financi v Ceské republice v letech 2007 — 2009

Ackoli se v predchozich letech podafilo vyznamné snizit vetejny deficit, existovalo riziko,
ze po odeznéni pozitivnich faktor souvisejicich s ekonomickym vzestupem, vyuzivanim
mimotadnych piijmd a snizenim nakladii transformace ekonomiky, bude dochdzet k
naristu deficitu v disledku neudrzitelnych vydajovych tendenci. Jelikoz se v uplynulych
letech nedafilo dodrzovat stfednédobé vydajové réamce, hrozilo nebezpeci, ze
v nasledujicich letech budou mandatorni vydaje vyrazné prevySovat piijmy. Z téchto
diavoda bylo pod vedenim tehdejsiho premiéra Mirka Topolanka pfistoupeno k druhé fazi

reformy vetejnych financi.

Naplnéni zavazku snizovat deficitni tendence vefejnych rozpocti je predpokladem
uspésného fungovani ekonomiky po planovaném vstupu do meénové unie a jedinym
zpusobem, jak pfispét k zajiSténi dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych financi. 1 pfes
pokracujici pfiznivy ekonomicky rast vSak zacalo dochazet ke zpoZzdéni oproti piivodnimu
planovanému vyvoji a proto prioritou fiskalni politiky pro druhou fazi reformy bylo co
nejrychleji se vratit k stanovenému trendu snizovéani deficitu vefejnych financi (MFCR,
2006b, s. 7).

Mezi dalsi cile (MFCR, 2007, s. 15), kterych vlada chtéla v nasledujicim obdobi
dosahnout, bylo zafazeno pfedev§im zmirnéni neudrzitelnych trendi vladnich vydaji a
posileni jejich efektivnosti, snizeni danového zatizeni a zjednoduseni stavajiciho danového
systtmu. Vyznamnou casti reformy meéla byt i reforma dichodového systému a
zdravotnictvi, kterd v prvni fazi dostdla pouze zakladnich parametrickych zmén. V
neposledni fadé si piipravovana reforma kladla za cil dodrzovat zavazky vaci Evropské

unii véetné maximalniho vyuziti prostfedka z fonda.

Koncepce druhé faze reformy byla rozdélena do jednotlivych oblasti, které obsahovaly

navrhy zmén v oblasti socidlni, daflové a v oblasti zdravotnictvi.
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Co se tyce socialni oblasti, nejvétsich zmén mela dostat oblast statni socidlni podpory a
socialni péce, a to predevsim diky snizeni resp. zruSeni nékterych druhti davek. Zruseny
mély byt dle navrhu ptispévky na Skolni pomticky a pfispeévky na zvysené zivotni naklady.
Toto opatfeni jiz bylo pfedmétem piedchozi koncepce, vladé se vSak nepodaiilo toto
opatfeni zrealizovat. Dal§i zmény v této oblasti se mély tykat zptisnéni podminek pro
vyplaceni podpor v nezaméstnanosti, zruseni valorizace ¢astek zivotniho a existenniho

minima a upravy zakona o nemocenském pojisténi.

Nizka porodnost a rostouci pocet osob diichodového byly hlavnimi dtvody pro pfipravu
reformy diichodového systému. Jelikoz Ceska republika Geli i do budoucna vysokému
riziku starnuti populace, méla reforma diichodového systému prispét k nartistu participace
na trhu prace zejména v piipad¢ starSich osob. Tato reforma byla vladou rozvrzena na tii
etapy (MFCR, 2007, s. 53). V prvni etapé se mélo pokradovat ve zvy$ovani diichodového
véku na 65 let, mélo dojit ke zruSeni doby studia jako nahradni doby pojisténi a ke
zménam melo dochazet i v oblasti invalidnich dichodt. Druhé faze pak méla spocivat ve
vytvoreni rezervniho diichodového fondu pro dal§i zmény, v zavedeni plateb za nahradni
doby pojisténi, ve snizeni pojistné sazby a také ve zménach v oblasti soukromych dichodu.
Tteti etapa byla navrZena jako moZnost dobrovolného pfesmérovani ¢asti prispévkd na

diichodové pojisténi na individudlni ucet u penzijniho fondu.

V oblasti datiové si vlada kladla za cil predev§im podpofit hospodaisky rust, zesilit
podporu vacéi ekonomicky neaktivni populaci, podporovat rodiny s détmi a také
podporovat ekonomické aktivity a udrZitelny rozvoj. Co se ty€e konkrétnich planovanych
opatfeni, bylo navrzeno pokraCovat ve zvySovani podilu neptimych dani na tkor pfimych.
Kromé& zmén sazeb u jednotlivych dani mélo dle navrhu dojit k vytvoteni jednoho mista,
kde se budou vybirat dan€, cla i pojistné. Toto opatfeni mélo do budoucna snizit
administrativni zatéz poplatnikd. Vzhledem k zaméru zvySovani podilu neptimych dani
melo dojit ke zvysSeni snizené sazby u dané z pfidané hodnoty na 9%, ¢imz se tato sazba
méla postupné pfiblizovat sazb¢é zékladni. Dalsi sniZovani se mélo tykat dan€ z piijmu
pravnickych osob, kde zamérem vlady bylo snizovat tuto sazbu az k 19%. V oblasti dani
pifimych mélo navic dojit k vyznamné zméné Vv podob& zavedeni jednotné sazby dané

z piijmu fyzickych osob ve vysi 15%.

Jak uz bylo zminéno vyse, razantnich zmén bylo potfeba dosahnout i1 v oblasti zdravotni

péce. Cilem vlady (Vlada CR, 2008, s. 17) bylo v této oblasti pfedev§im snizit nadmérnou
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spotfebu sluzeb, zamezit jejich plytvani a zvysit odpovédnost a financni spoluucast
obcanl. Konkrétné¢ se mélo jednat o zménu rozsahu zdravotnich sluzeb hrazenych
z vetejného zdravotniho pojisténi, zavedeni standardizovanych pojistnych produkta resp.

zdravotnich plani a moznosti volby pacienta o rozsahu pojisténi.

2.3.1 Realizace reformy 2007 - 2009

I ptes silnou kritiku opozice prosadila vlada Mirka Topoladnka v roce 2007 druhou fazi
reformy vefejnych financi. Diky faktu, e se Ceské republice podafilo udrzet deficit
vetejnych financi pod 3% k HDP, byla Evropskou unii ukon¢ena procedura o nadmérném
vetejném schodku. Predev§im kviili nastupu celosvétové financni krize v pribéhu roku
2008 se vsak nepodafilo tento vyvoj zachovat i v dal§ich letech Byl odlozen planovany
vstup Ceské republiky mezi ¢leny Eurozény a nasledné byla opét obnovena procedura o

nadmérném schodku.
Naésledujici graf doklada vyvoj deficitu vetejnych financi nastinény vyse.

Obrazek 11: Vyvoj deficitu veiejnych financi v letech 2007 — 2009 (jako % k HDP)
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Zdroj: viastni zpracovani, dle Cesky statisticky virad

V oblasti socidlni dochazelo b&hem druhé faze reformy k vyznamnym dspordm
prostfednictvim poklesu vydaji na nemocenské davky a prostiednictvim sniZeni vyplaty
davek statni socialni podpory a podpory v nezaméstnanosti (MPSV, 2008, s. 1). Celkova
uspora Cinila v této oblasti 6,6 mld. K&, pfi€emZ vladou odhadovana ¢astka byla ve vysi

8,5 mld. K&.
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V diichodové oblasti doslo pouze K realizaci prvni etapy (MFCR, 2009, s. 21). Doba
odchodu do diichodu byla stanovena na 65 let, prodlouzila se povinnd minimalni doba

pojisténi na 35 let a doslo k omezeni nahradnich dob pojisténi.

NejvyznamnéjSich zmén dostala opét danova oblast. Vlada od roku 2008 pokracovala
v presunu danového zatizeni od dani pfimych k danim nepfimym prostfednictvim
uskutecnéni pldnovaného zvySeni sazby dané z pfidané hodnoty a spotiebnich dani.
Predevsim diky t€émto zméndm se zvysil dailovy vynos za sledované roky o vice nez 73
mld. K¢ Vlada dale prosadila snizeni dané z pfijmu pravnickych osob a zavedla
zamyslenou jednotnou sazbu dané z ptijmu fyzickych osob z tzv. superhrubé mzdy, jejimz
ucelem bylo zvysSeni zaméstnanosti a posileni motivace k praci vSech piijmovych skupin
obyvatelstva. Dale doslo ke zvyseni slev na dani a byla zavedena tzv. ekologicka dan
(Vlada CR, 2008, s. 20).

Pouze dil¢ich zmén doznal systém zdravotni péce. V roce 2008 byly zavedeny tzv.
regulacni poplatky za poskytnutou zdravotni péci, které byly stanoveny ve vysi 30 K¢ za
navstévu u lékafe ¢i polozku na receptu, 60 K¢ za kazdy den ustavni péce a 90 K¢ za
pohotovostni sluzbu poskytnutou zdravotnickym zatfizenim. Dale byl stanoven ro¢ni strop
pro nékteré poplatky a doplatky za 1éky jako ochrana pro chronicky nemocné pacienty
(MFCR, 2008, s. 7).

V celkovém hodnoceni ukazala druha faze reforem, jak zdsadnim problémem je vytvofit a
hlavné zrealizovat komplexni reformu. Ve vétSin€ oblasti dochazelo pouze k dil¢im
upravam a predevS§im vzhledem k nedostatecnym zméndm ve zdravotnictvi a
v diichodovém systému lze povazovat druhou fazi konsolidace vetejnych financi za
nedostatecnou. Tento fakt se projevil i na zvySujici se hodnoté vefejnych vydaji, ktera
Vv letech 2007 a 2008 ptekrocila planovanou vysi o vice nez 50 mld. K¢ a v roce 2009, kde
se jiz projevily dopady finan¢ni krize, témét o 100 mld. K¢&. V dalSich etapach tohoto

rozséhlého procesu je tudiz nutno ptistoupit k radikaIngj$im a systémovym zméndm.

2.4 Reforma vefejnych financi v Ceské republice v letech 2010 - 2013

Dle ptvodnich pifedpokladi se mélo jednat o zavé€reCnou fazi procesu konsolidace
vetejnych financi, jejimz primarnim cilem bylo udrZet deficit vefejnych financi pod hranici
3% k HDP. Ptedevsim diky nedostate¢nym reformnim kroktm, nejasné a Casto se ménici
politické situaci a dopadiim celosvétové financni krize, se vSak tento kol nedafilo plnit a

stav vefejnych financi byl i nadale neudrzitelny.
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2.4.1 Reformni opatieni v obdobi vlady Jana Fischera

Ackoli dopady globalni finanéni krize nebyly v Ceské republice tak silné jako v jinych
statech Evropské unie, byla tehdejsi vlada ve spolupraci s Narodni ekonomickou radou
nucena vytvofit tzv. Narodni protikrizovy plan, jehoz ukolem bylo pfijit s takovymi
nastroji, které by zmirfiovaly negativni vn&j§i vlivy (Vlada CR, 2009, s. 3). Opatieni
navrhovana v protikrizovém planu vétSinou navazovala na jiz realizovana opatfeni a

dotykala se ptfedevsim oblasti danové a socialni.

Na konci roku 2009 byla s Ceskou republikou obnovena procedura pii nadmérném
schodku a Rada Evropské unie Ceské republice doporuéila snizit pomér deficitu vladniho

sektoru k HDP pod referenéni hranici 3% do roku 2013 (MFCR, 2010, s. 5).

Vzhledem k finan¢ni krizi, zpomaleni ekonomiky a poklesu HDP bylo nutno pfistoupit
k restriktivni finan¢ni politice, kterou byla povéfena nové sestavena nestranicka vlada pod
vedenim Jana Fischera. Tato vlada byla sestavena jako docasnd a disponujici pouze
s omezenymi politickymi pravomocemi. Pfesto, a v ndvaznosti na nastalou situaci, byla
vlada nucena pfistoupit kK razantnimu kroku a tudiz k vytvofeni Gsporného konsolida¢niho

balicku, ktery mél vyrazné zvysit ptijmy, a zmirnit prohlubuji se zadluZenost.

Usporny bali¢ek, stejné jako Narodni protikrizovy plan, obsahoval zmény piedev§im
v danové a socialni oblasti. Jak uvadi ekonomicky server Finance (2009), konkrétné se
plan tykal zdvojnasobeni dan€ z nemovitosti, zvySeni spotebnich dani a dan¢ z ptidané
hodnoty na 20% u zakladni sazby a zvySeni na 10% u sazby snizené. Dale plan pocital se
zvySenim stropll pro odvod pojistného a se zménou zakona o nemocenském pojisténi.
Drobnych zmén tykajicich se pausalnich vydaji, danovych zvyhodnéni a daitiovych bonust

mél dostat i zakon o dani z piijmu.

2.4.2 Reformni opatieni v obdobi vlady Petra Necase

Docasnou nestranickou vladu vysttidala v roce 2010 vlada pod vedenim Petra Necase.
Navrhy reforem nové vlady byly schvaleny o rok pozdéji jako Narodni program reforem
Ceské republiky 2011. Tento dokument zaroveii slouzil ke sledovani piispévku Ceské

republiky k pInéni cilt tzv. Strategie Evropa 2020.

Vedle sniZzeni chronického deficitu bylo prioritnim cilem Necasovy vlady provést
hlubokou reformu zdravotnictvi a diichodového systému. Na piijmové strané pak bylo

cilem zjednoduSeni danové soustavy, snizeni jeji administrativni naro¢nosti a zvySeni
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transparentnosti. Vlada méla v amyslu nadale pokracovat v tspornych opatienich, ktera se
vSak nem¢éla sestdvat jen z rozpoctovych skrtl, ale predevsim z prorustovych opatieni, k
nimz nalezi i vytvareni kvalitnich podminek pro podnikéni a rozvoj. Reformni opatieni
méla byt navic realizovana tak, aby zamezila korupci a sniZila plytvani (Vlada CR, 2011, s.
19).

Jak uz bylo feCeno vySe, duchodova reforma byla vzhledem k soucasnému
demografickému vyvoji vice nez nutnd. Reforma byla rozdélena na tzv. malou a velkou
dichodovou reformu, pficemz mala reforma byla jiz v roce 2011 schvalena a béhem tohoto
roku se pocitalo i s jeji implementaci. Velka diichodova reforma, ménici cely dichodovy
systém, méla vstoupit v Gc¢innost v roce 2013. V ramci malé dichodové reformy (MPSV,
2011, s. 2) méla byt implementovana opatieni souvisejici se sjednocenim véku odchodu do
dichodu u muzii a Zen a se zrychlenim tempa zvySovani diichodového véku. Déle se
pocitalo se zménou v konstrukei vypoctu diichodii, kterd méla posilit zasluhovost systému
pro vyssi pfijmové skupiny, se zménou Ve zpusobu valorizace diichodu a s rozsifenim
rozhodného obdobi pro vypocet starobni penze. Velka dichodova reforma (MPSV, 2013,
s. 10) méla spocivat v tom, Ze lidé budou mit moznost dobrovolné se rozhodnout, zda
pfevedou cast svych penéz z pribézného dichodového systému do nové vzniklych
penzijnich spole¢nosti zastupujici tzv. druhy pilif, prostfednictvim ¢ehoZ by si mohli spofit
na stafi v soukromych penzijnich fondech. Konkrétné by vstup do druhého pilite znamenal,
Ze na povinné pojistné na diichodové pojisténi by lidé odvadeli o 3% méné z vymetovaciho
zakladu a tyto 3% navySena o dalsi 2% by pak spofili ve zminénych penzijnich

spole¢nostech.

V oblasti dani bylo prioritou vlady zejména zjednoduseni celého systému a to jak pro stat,
tak pro dafiové poplatniky (Vlada CR, 2011, s. 21). Byl navrzen novy zakon o dani
z ptijmu, ktery mél v prvni fazi harmonizovat zdklad dané z pfijmu fyzickych osob
s vymé&fovacimi zaklady socialniho a zdravotniho pojisténi, pficemz mélo dojit k nastaveni
zakladni sazby pro fyzické 1 pravnické osoby ve shodné vysi 19%. V druhé fazi bylo cilem
sjednotit Upravy zakona o danich zpfijmu do jedné pravni Gpravy, ¢imz by systém
zptehlednil a zjednodusil. Navrh nového zakona také pocital S vyraznym snizenim poctu
danovych vyjimek. V ramci reformy danové soustavy bylo rovnéz navrzeno vytvoreni
jednoho inkasniho mista, které bylo obsahem jiz pfedeslé koncepce. Cilem tohoto systému

bylo institucionalné sjednotit vybér dani, cel a pojistného na socialni a zdravotni pojisténi.
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Za jednu ze svych hlavnich priorit povazovala vldda reformu systému zdravotni péce,
jehoz zmény mély vést k modernizaci a dalSimu rozvoji systému. Konkrétné meéla
planovana reforma pfispét k zefektivnéni legislativniho ramce, zlepSeni systému
vzd€lavani zdravotnickych pracovnikii a k elektronizaci systému zdravotni péce.
V neposledni tad¢ si reforma kladla za cil navysit soukromé finanéni prostiedky na
poskytovani zdravotni péce a zkonsolidovat a zjednodusit systém zdravotniho pojisténi
véetné navrhu nového zakona, ktery by byl spole¢nou tpravou pro vSechny zdravotni

pojistovny puisobici v Ceské republice.

Pro dosazeni vys$i efektivnosti vefejné spravy si vlada stanovila zptisnit vztah mezi vysi
nakladl prace ve vetfejnych institucich a jejich produktivitou. Cilem tohoto opatieni bylo
vytvotit takovy systém odmeénovani, ktery by odrazel vykonnost zaméstnancl. Vedle
sjednoceni agend v ramci dafiového systému, obsahovala reforma i sjednoceni systému
vyplaceni socialnich davek a sdileni administrativnich ¢innosti jednotlivych instituci.
V oblasti boje skorupci bylo do budoucna potieba zajistit vySsi transparentnost
rozhodovacich procest, a to jak pii rozhodovani politickych organi, tak pfi rozhodovani na

urovni ufedni slozky a dale pak v oblasti vetejnych zakazek a v oblasti trestniho fizeni.

Jak je uvedeno v Programovém prohlageni Vlady Ceské republiky (2010, s. 25), dalsi
oblasti, ve které¢ vldda chtéla provést reformni kroky, byla oblast vysokoSkolského
vzdélavani. Zamérem vlady v této oblasti bylo zavést financni spolutcast absolventl
vysokych skol formou tzv. odlozeného $kolného, pficemz by absolventi mohli vyuzit

pujcek garantovanych statem, podnikovych stipendii nebo spoifeni na vzdélani.

V dubnu 2012 Ceska republika pfedstavila navazujici Narodni program reforem, ktery
dopliioval a zptestioval zaméfeni a harmonogram reformnich priorit vlady obsazenych
Vv pfedeslém programu. Oblast reformy fiskalniho rdmce byla doplnéna o névrh Gstavniho
zakona o rozpoctové kazni a odpovédnosti. Diivodem pro tvorbu nového ustavniho zakona
bylo definovat zasady rozpoctové kazné a odpovédnosti a stanovit jednotnd fiskalni
pravidla pro cely vladni sektor i jeho subsektory. Toto opatieni mélo do budoucna zavazat
vladu k tomu, aby vedla transparentni a odpovédnou politiku, kterd by neohrozovala

stabilitu vefejnych financi.

Zavaznym problémem Ceské republiky v oblasti vefejnych financi byla a je kvalita
institucionalniho prostiedi. Ve vSech mezinarodnich srovnanich je pravé institucionalni

prostiedi hodnoceno jako jedna z nejslabsich stranek Ceské republiky. Neefektivni
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instituce, nadmérna regulatorni zatéz a korupce jsou jevy, kvili kterym Ceska republika
ztraci na ostatni vyspélé staty Evropské unie. Snizeni korupce bylo proto dalsi z priorit
vlady pro nasledujici obdobi, ktera za timto ucelem ptijala na zac¢atku roku 2011 Strategii v

boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 (Vlada CR, 2012, s. 35).

Narodni program reforem 2013, schvaleny vladou 17. dubna 2013, navazoval na programy
reforem z let 2011 a 2012 a opét poukazoval na vytvoreni ¢inné protikorupéni politiky.
Pfijetim novych zdkonl a novelizaci stdvajicich (o statnich ufednicich, o svobodném
pristupu k informacim, o vetfejnych zakéazkach, o finan¢ni kontrole aj.) si vlada kladla za

cil snizit korup¢ni ptileZitosti a zajistit transparentnost vetejné spravy.

2.4.2.1 Realizace reformnich opatieni vlady Petra Necase

Ackoli byla vlada pod vedenim Petra Necase zasazena mnoha korup¢nimi aférami a
nejistotami, které vyustily az v poddni demise v ¢ervenci lofiského roku, jednalo se zatim o
jednu z nejreformnéji zaméfenych vlad, a tudiz na ni nelze pohlizet jen z negativniho

pohledu.

Asi nejvétsim paradoxem piedeslé vlady byl divod jejiho padu. Jeden z jejich hlavnich
cilu byl pravé boj s korupci a ackoli vyvrcholeni korupéni aféry bylo impulzem pro konec
Necasovy vlady, vétsina odbornikt se shoduje, ze i piesto lze praci v této oblasti hodnotit
relativné pozitivné. Ke zlepseni v tomto ohledu doslo naptiklad v ptipadé ptisobeni policie
nebo justice. Vlada piijala vétsinu planovanych novelizaci zakont, ¢imz se zlepsila situace

1 v ptipadé¢ nékterych zbytecnych pritaht.

Poté, co se predchozi vladé nedafilo snizovat chronicky deficit vefejnych financi, zavdala
si nova vlada jako prioritni cil snizit vysi deficitu pod hranici 3% k HDP do roku 2013.
Ackoli jesté nejsou k dispozici presna data za predesly rok, jisté je, ze rychlost zadluZzovani
skuteéné klesla. Ministerstvo financi v Konvergenénim programu (2013, s. 10)
predpoklada, ze v letech 2014 - 2016 by se mél deficit vefejnych financi pohybovat okolo
2,9% k HDP ro¢né.
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Obrazek 12: Vyvoj deficitu vefejnych financi v letech 2010 — 2013 (jako % k HDP)
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Podivame — li se na oblasti a cile, jez si vlada stanovila v Narodnim programu reforem

v roce 2011, do vétSiny z nich vlada skuteéné zasahla. Ne vSechny vSak dopadly tak, jak

bylo plénovano.

Vroce 2011 byla vramci reformy dichodového systému implementovana tzv. mala
dichodova reforma, ktera srovnala penze podle dosavadnich pfijm a ktera sjednotila
duchodovy vék pro vSechny pojisténce a zrychlila tempo zvySovani diichodového véku pro
zeny az do dosazeni dichodového veéku pro muze. Velkou ekonomickou reformou, jak
uvadi zpravodajsky denik Thned (2013), méla byt tzv. velkd dichodova reforma, ktera
nabyla ucinnosti 1.1.2013 a kterd m¢la alesponi ¢aste¢né zménit prubézné financovani
penzi na fondovy systém. Tento reformni krok vSak ani zdaleka nedosdhl vysledk,
kterych si vlada ptedsevzala. Pivodné bylo vladou odhadovéno, ze do druhého pilite
penzijni reformy se zapoji aZ pilmilionu pojisténcii. Nakonec se vSak pro tuto variantu
rozhodlo jen necelych 75 tisic lidi. Vlada v tomto ohledu celila velké kritice jak ze strany
obcant, tak ze strany vladni opozice, ktera se netajila tim, Ze v piipad€ volebniho vitézstvi,

druhy pilit dichodové reformy zrusi.

Nejciteln€j$i zménou v oblasti danového systému bylo postupné navySovani dané z pridané
hodnoty. Nejprve vzrostla spodni sazba z 10 na 14 % a nasledné na 15 %, zakladni sazba z
20 na 21 %. V oblasti ptimych dani se vlada zaméfila pfedev§im na snizovani poctu
danovych slev a dalSich tlev. Pro obcany, ktefi mésicné vyde€lavaji vice nez Ctyfnasobek

prumérné mzdy, navic vlada zavedla tzv. solidarni dan, ktera dle zakona o dani z pfijmu
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¢ini 7%. Prostiednictvim téchto opatieni doslo k navySeni danovych piijmt od piedesiého
obdobi o téméf 90 mld. K¢ vroce 2013. Zamérem, ktery se vSak vladé nepodafiilo
zrealizovat, bylo vytvofeni jednoho inkasniho mista, které mélo usnadnit papirovani a
sjednotit vybér dani. Zamér mél podle pivodnich piedpokladii nabyt ucinnosti v lednu
2013. V soucasné dob¢ je termin odlozen na rok 2015, neni vSak jisté, zda nova vlada

zakon opét neodsune nebo dokonce tplné nezrusi (Podnikatel, 2013).

Jednou z hlavnich priorit vlady byla reforma systému zdravotni péce (ldnes, 2013). Ta se
ale, i vzhledem Kk rozsahlosti a naro¢nosti resortu, rozbihala mnohem pomaleji, nez se
puvodné predpokladalo. Vlada od roku 2011 schvalila fadu novelizaci zakond (O
zdravotnich sluzbéch, o vefejném zdravotnim pojisténi aj.), pficemz asi nejdiskutovanéjsim
bylo pfijeti zdkona o zdravotnich nadstandardech, ktery v praxi nenaSel Sir$i odezvu, a
ktery vyustil az ve stiznosti k Ustavnimu soudu. Zatim nezrealizovanym ziistal navrh
zdkona na konkurenci mezi zdravotnimi pojiStovnami a nebyl schvalen ani model

spravedlivéjsiho pterozdelovani pojistného mezi zdravotnimi pojistovnami podle toho, jak

maji nemocné klienty.

V oblasti socialni doSlo ke zméné nastaveni socidlnich davek. Cil zaméru, ktery spocival
V zamezeni zneuzivani davek, se podafilo splnit. Po vladnich zménach lze socidlni davky
alespont Caste¢né povazovat za adresnéjSi. Na druhé strané, projektem, ktery se v této
oblasti nepovedl, byl jednozna¢né projekt zavedeni vyplaty davek pies socidlni karty. Toto
reformni opatieni vyvolalo vinu nevole pfedev§im u pacientdi, a proto bylo rozhodnuto o

uplném stazeni projektu (Tyden, 2013).

Vladnim zamérem bylo 1 efektivnéj$i fungovani statni spravy. K jistym zménam skutec¢né
dosSlo. Vladda zmrazila platy statnim zaméstnancim a jejich celkovy objem snizila o
desetinu, ¢imz dosahla vyznamnych tspor ve vysi 7,6 mld. K¢. Dalsim krokem k vyssi
efektivnosti mélo byt ruseni nepotiebnych agend a ruseni resp. slucovani uradu. Tento krok

vSak nebyl realizovan.

Jednou z hlavnich priorit programu vlady méla byt i reforma tercialniho vzdé¢lani.
Nejvyraznéjs$i novinkou mélo byt zavedeni Skolného. Jak ale uvadi zpravodajsky denik
Tyden (2013), koncepce navrhu byla béhem ptsobeni vlady ne¢kolikrat zménéna a nakonec

ani ¢astecny kompromis spocivajici v zavedeni zapisného nebyl zrealizovan.
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Z vyse uvedeného je patrné, ze hodnotit reformni usili predeslé vliady je velice obtizné. A¢
je vlada Petra Necase Sirokou vetejnosti, pfedevsim diky korupcnim aféram, vniména
vetSinou negativné, fada pozitivnich kroka se ji upfit neda. Pfi nejmensim odstartovala,
ackoli ne vzdy uspesné, fadu reforem, ke kterym se zadna z predeslych vlad neodhodlala.
V mnoha oblastech byly poloZeny zaklady, na kterych mohou dalsi vlady stavét. Navic, jak
uz bylo naznaceno vyse a jak je zndzornéno ve tieti ¢asti prace, vlade se podatilo snizovat

hodnotu vetejnych vydaji i rychlost zadluzovani

2.5  Reforma vefejnych financi v Ceské republice od roku 2014

Po odstoupeni Petra Necase byla v Cervenci minulého roku prezidentem republiky
jmenovana vlada Jittho Rusnoka. Jednalo se o ufednickou vladu. Jelikoz ji ale nebyla
vyslovena divéra, nastoupila na konci ledna letoSniho roku k moci nova vlada pod

vedenim Bohuslava Sobotky.

Ackoliv je tato vlada teprve na zacatku a nejsou jesté k dispozici presné kroky, které chce
do budoucna nejen v oblasti konsolidace vefejnych financi uéinit, na zékladé unorového

Programového prohlaseni Ize vsak vy¢ist, jakym smérem se hodla ubirat.

Jak uvadi zpravodajsky denik Idnes (2014), vlada v budoucnu hodla prosazovat program
zaloZeny na podpofe podnikani a efektivnim trhu préace, na transparentni statni sprave, na
dlouhodobé¢ udrzitelném penzijnim systému a na investicich do vzdélani, védy a vyzkumu.

Vlada téz hodla usilovat o zkvalitnéni legislativy.

V oblasti zdravotnictvi vlada planuje redukci regulacnich poplatkd, sniZzeni dané z ptidané
hodnoty za Iéky a jejim cilem je i ukonceni diichodové reformy s mozZnosti pfesmérovat
¢ast odvodu do soukromych penzijnich fondid. Navrhem vlady je i postupné zvySovani
minimalni mzdy. V oblasti dani vlada slibuje zlepSeni vybéru dani a za ucelem efektivniho
a transparentniho fizeni vydajli na centralni urovni hodla zapojit vSechny stétni instituce do
statni pokladny. V ramci efektivngj$iho dozoru by mélo dojit k rozsifeni pisobnosti

Nejvyssiho kontrolniho tradu.

Primarnim cilem ztstava snizovani deficitu pod referencni hranici 3% k HDP a dosazeni

dlouhodobé¢ udrzitelnosti vefejnych financi.

2.6  Diivody pro reformu verejnych financi na Slovensku
Stejné jako tomu bylo v Ceské republice, i na Slovensku vefejné rozpoéty na pocatku

reformniho obdobi vykazovaly dlouhodobé¢ deficitni sklony a systém vetejnych financi byl
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naddle neudrzitelny. Vefejné vydaje vyrazné¢ pievysovaly vefejné piijmy, byly casto
nepiehledné¢ a neefektivné vynaklddané. 1 zde deficity dosahovaly vysokych urovni

navzdory pomoci privatizacnich a jinych jednorazovych zdroji.

Prohlubujici se strukturdlni obtize a zminovany vysoky deficit byly odrazem
pretrvavajicich probléma v jednotlivych oblastech vefejnych financi. Stejnd jako v Ceské
republice se jednalo pfedevs§im o oblast diichodového a socidlniho systému, o oblast
zdravotnictvi, Skolstvi a vetejné spravy, o oblast systému dani a v neposledni fad¢ o oblast
fizeni vefejnych financi. Na strané piijmu byl hlavnim divodem prohlubovéni deficiti
vyznamny pokles danové kvoty, jejiz hodnota se od roku 1995 snizila z témét 40% k HDP
na 31% v roce 2003.

Priibéh vyvoje deficitu vefejnych financi od roku 1996 az do pocatku konsolidace v roce

2002 znazornuje nasledujici graf.

Obrazek 13: Vyvoj deficitu veirejnych financi v letech 1996 az 2002 (jako % k HDP)
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Zdroj: viastni zpracovani, dle Statisticky iirad Slovenskej republiky

Vyse uvedené skuteCnosti spolu s planovanym vstupem Slovenska do Evropské unie a
pozdé&ji Evropské ménové unie zavdaly impulz k piipravé rozsdhlé reformy, ke které se
tehdejsi vlada pod vedenim MikulaSe Dzurindy zavéazala ve svém Programovém prohlaSeni

(Vlada SR, 2002).

2.7  Reforma vefejnych financi na Slovensku v letech 2002 — 2006
Reforma veiejnych financi byla na Slovensku zahajena v fijnu 2002 a to na zaklad¢

Programového prohlaseni vlady. Vlada ve svém prohlaseni stanovila, Ze prioritou v oblasti
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vetejnych financi bude, kromé reforem na vydajové strané vetrejnych rozpocti a danové

reformy, i reforma fizeni vetrejnych financi.

Samotné implementaci jednotlivych reformnich opatieni, kterd byla planovana mezi lety
2003 az 2006, ptedchazela ptipravna faze. Primarnim cilem této piipravy bylo navrhnout
koncept reformy a vytvoifit obsahovou strukturu a casovy harmonogram nésledné

implementace.

Vychozim dokumentem pro piipravnou fazi v oblasti reformy fizeni byla tzv. Strategie
reformy fizeni vefejnych financi. V1ada v ramci reformy fizeni chtéla dosahnout predevs§im
vys$si transparentnosti vetejnych financi, posileni tlohy strategického planovani a ptechod
k rozpoctovani orientovanému na vysledky. V neposledni fad¢ bylo cilem vlady téz
vytvofeni systému pro tvorbu stabilniho stiednédobého ramce vetejnych financi (MFSR,

2003, . 4).

Vlada stanovila jako primarni cil sniZzeni rozpoc¢tového deficitu tak, aby tato oblast nebyla
ptekazkou pro vstup Slovenska do eurozény. Dle navrhu se mél deficit snizit do roku 2006
na uroven referencni hranice 3% k HDP a do roku 2010 mélo byt dosaZeno dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi (MFSR, 2004, s. 5). K tomuto cili mélo dopomoci mimo
jiné zavedeni tvrdého rozpoctového omezeni, které by zamezilo spotfebovavani vice

zdrojli, nez jen téch, které byly na jednotlivé oblasti vy¢lenény v rozpoctech.

V ramci reformy fizeni vefejnych financi bylo dle Programového prohlaseni vlady (2002,
S. 6) planovano zefektiviiovat vztahy mezi statnim rozpoltem a ostatnimi slozkami
vefejnych financi. Dale bylo nutné navrhnout kroky, které by vedly kurychlenému
dobudovani systému statni pokladny a vytvofeni strategie fizeni statniho dluhu, jejiz
realizaci mélo dojit ke snizeni ndkladu statniho rozpoctu. Vlada se téZz zavazala predlozit
novy zakon o rozpoctovych pravidlech a pravidlech rozpoctového hospodateni izemni
samospravy a posilit tak postaveni a odpovédnost tzemni samospravy pii poskytovani
sluzeb. Oblast vynakladani vefejnych prostiedkti vyzadovala zkvalitnéni systému
vetejnych zakazek a zptisnéni systému poskytovani statnich zaruk. Zmény v oblasti fizeni

se mély tykat i efektivnéj$iho nastaveni kontrolnich mechanismd.

Jak uz bylo feceno, kromé reformy fizeni vetejnych financi, byly v pfipravné fazi navrZzeny
zmény i ve struktufe dafiovych pi{jmi a vefejnych vydajii. Stejné jako v piipadé Ceské

republiky, byly v oblasti danovych pfijmt navrhovany jak zmény sazeb, tak i novelizace
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stavajicich zdkond. Hlavnim cilem téchto zmén bylo zjednoduSeni danové legislativy a
celého danového systému. Slovenska vlada téz planovala ptesun danového zatizeni z dani
pifimych na dan¢ nepiimé. Konkrétné¢ mélo v této dojit k zavedeni rovné sazby dané z
ptijmu na Grovni 19% pro fyzické i pravnické osoby, ke zruSeni dané z dividend, zruseni
dané¢ darovaci, dédické a z pfevodu nemovitosti, k odstranéni vétSiny vyjimek a ke
sjednoceni sazeb dan¢ z pridané hodnoty na urovni 19%. Dulezitym krokem vpted, a to
nejen v této oblasti, mé&lo byt vytvoteni podminek pro vyuzivani informaénich technologii.
V oblasti dani se mélo jednat o postupny pifechod na podavani danovych piiznani

prostiednictvim internetu.

Na stran¢ vydaji bylo nutné navrhnout vyznamné a rozsdhlé zmény jednotlivych
vydajovych oblasti. Cilem dachodové reformy bylo piispét k dosazeni dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi, ktera je i zde ohroZzena nepiiznivym demografickym
vyvojem. Vlada si v této oblasti dal zavdala posilit zasluhovost diichodového systému a
zvysit motivaci obCant k dlouhodobému spoteni. Rychly rist dluhu, nevhodné struktura a
celkova nestabilita systému zdravotnictvi vedla vladu k ndvrhu rozséhlé reformy i v tomto
resortu. Snahou bylo jednak vytvorit systém flexibilnich nastrojii pro provadéni zdravotni
politiky a jednak pfesunout kompetence v systému zdravotni péce na niz$i trovné. Tato
opatfeni méla do budoucna zajistit vyrovnané a financné udrZitelné hospodateni a zaroven
méla zamezit zneuzivani systému zdravotni péce, zvysit kvalitu sluzeb v oblasti
zdravotnictvi a vytvofit v ném zdravé konkurencni prosttedi. Vysokd mira nezaméstnanosti
a nizka ochota obcanil tuto situaci feSit pfiméla vladu pfijit s navrthy zmén v systému
socialniho zabezpeceni. Jednou z priorit byla i reforma vysokého $kolstvi, od niz si vlada
slibovala nalezeni uc¢inné¢ho feSeni predevSim problému dlouhodobé nedostate¢ného
financovani vysokého Skolstvi. Bylo cilem podstatné posilit systém socialni podpory
studentt a téz zavést prispévky studentil na naklady za studium. V ramci zajmu dokoncit
reformu vetejné spravy vlada planovala pokradovat v procesu decentralizace a

dekoncentrace statni spravy (Miklos, 2005, s. 8).

2.7.1 Realizace reformy 2002 - 2006

Slovenské v1adé se podafilo béhem prvni faze reformy to, k demuz Ceska republika
Vv jednotlivych obdobich a za casti riznych politickych moci zatim pouze jen smétovala.
Potiebna politicka vile, kvalitni tym odbornikli a efektivni koordinace vSech reforem

dopomohla k vytvoieni komplexni reformy vefejnych financi. Z téchto diivodu je reforma

vvvvvv
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se tak k zemim jako je napiiklad Svédsko nebo Nizozemi, které téz prosly usp&inou

konsolidaci.

Jak z vySe uvedeného vyplyva, rok 2004 byl znaéné reformni a vSe nasvédcovalo
vyznamnému poklesu deficitu vefejnych financi. I piesto vSak byla se Slovenskem
zahajena vzhledem k planovanému vstupu do Evropské unie procedura pii nadmérném
schodku. Clenem unie se Slovenska republika, stejné jako Ceska republika, stala v kvétnu

2004. V tomto roce téz slovenska vlada ptredlozila Radé prvni Konvergen¢ni program.

Co se tyCe primarniho cile, tedy snizeni deficitu vefejnych financi, ktery m¢l dle
pozménéného navrhu klesnout az k hranici 3% k HDP v roce 2007, 1ze konstatovat, Ze se
vlad¢é podafilo ho nad rdmec ocekavani splnit. Vyvoj deficitu, ktery jesté v roce 2002

ptesahoval 8%, je zndzornén na nasledujicim grafu.

Obrazek 14: Vyvoj deficitu vefejnych financi v letech 2003 az 2007 (jako % k HDP) *
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Prvnim krokem V ramci reformy vefejnych financi byla implementace dafiové reformy
v roce 2004. Vlada provedla zamyslené zmény a zavedla jednotnou sazbu dané z pfijmu,
sjednotila sazbu dané z ptidané hodnoty, zrusila dan darovaci, dédickou a z pievodu
nemovitosti a vyrazné pfispéla ke zjednoduseni celého systému omezenim vyjimek a
specidlnich danovych rezimi (MFSR, 2004, s. 33). Pfedevsim diky zefektivnéni celého
systému doslo i1 pfes omezeni poc¢tu dani ke zvySeni dafiového vynosu za toto obdobi o

vice nez 1,75 mld. Eur, coz bylo vice, nez vlada na zacatku odhadovala.

! Prognézované hodnoty deficitu jsou aktudlni vzhledem k prvnimu névrhu viddy na zacdatku kazdého obdobi.
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Jednou ze stézejnich reforem byla dle Miklose (2005, s. 12) pro Slovensko reforma
dichodova. Planovanych zdmérti bylo dosazeno predevsim prostiednictvim pfechodu z
prabézné financovaného diichodového systému na tzv. tiipilitovy, pficemz prvni pilif tvofil
puvodni prabézny systém, druhy pilit byl nové zaloZen na bazi diichodového spofeni a tieti
pilit byl uren pro ruzné formy dobrovolného dichodového pojisténi. Princip tohoto
systému spocival v tom, ze ob¢an se mohl rozhodnout, zda bude Gc¢astnikem pouze prvniho
pilife, ptficemz by starobni diichod pobiral vyluéné ze Socialni pojistovny, ktera prvni pilif
reprezentuje, nebo se ucastni 1 pilife druhého, ktery reprezentuji osobni dichodové ucty
spravované diichodovymi spravcovskymi spolecnostmi. V ptipadé volby druhého pilife by
ucastnik prevadél 9% z vyméfovaciho zakladu na své osobni uéty a zbylych 9% by mu
zustalo ponechano v prvnim pilifi. V tomto piipadé by v budoucnu tcéastnik pobiral
starobni dichod ze dvou zdrojl. Prvni ¢ast by ptichdzela ze Socidlni pojistovny a druhd z
penéz naspofenych a zhodnocenych na jeho osobnim dichodovém uétu (Cevro, 2005).
Vedle nového diichodového systému vlada prosadila v této oblasti i zvySeni véku odchodu
do dichodu na 62 let a zavedeni nového valorizaéniho mechanismu, podle kterého se
dichody kazdy rok zvySuji o jedno procento namisto kazdoro¢niho politického
rozhodovani. Vzhledem Kk rozsahlosti a vysokym nakladiim na implementaci dichodové
reformy, méla pravé tato oblast v rdmci reformy nejvyssi vliv na rast vefejnych vydaji,

které od roku 2003 vzrostly o 3,2 mld. Eur v roce 2006.

Ztejmé nejkomplikovangjsi reformou, a to jak vzhledem Kk slozitosti systému, tak
predreformni systém se vyznacoval velmi neefektivnim fungovanim, vysokou mirou
korupce a také plytvanim. Reforma zdravotni péce byla provedena ve dvou zakladnich
fazich. V prvni fazi, jejiz cilem bylo pravé zamezeni plytvani a zneuZivani systému, bylo
zavedeno n€kolik druht regulaénim poplatkii za zakladni sluzby. Pro poskytnuti primérni
ambulantni péce byl zaveden poplatek ve vysi 20 Sk resp. 60 Sk za poskytnuti 1ékaiské
sluzby prvni pomoci, nebo pohotovostni sluzby. Za vyuziti zdravotnické dopravy byla
stanovena sazba 2 Sk/km. Poplatky za sluzby spojené s poskytovanim ustavni péce v
nemocnici nebo v jiném zafizeni byly nastaveny v rozsahu od 50 az do 220 Sk za den. Za
recept na léky, dietetické potraviny a zdravotni pomucky byla zaveden poplatek ve vysi 20
Sk. Cilem druhé faze bylo zvyseni efektivnosti fungovani systému. V ramci této faze byl
vytvofen nezavisly dohled nad zdravotni péci, doSlo k nastaveni tvrdych rozpoctovych

omezeni a k transformaci vetejnych pojistoven na akciové spole¢nosti.
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Smyslem reformy socialniho systému bylo vytvofit takova opatieni, ktera by motivovala
pfedevS§im dlouhodobé nezaméstnané obcCany aktivné hledat zaméstndni a ucastnit se
podoba zakoniku prace, ktera spolu s ostatnimi opatfenimi pomahala snizit miru

nezameéstnanosti.

Nejzasadnéjsi zmeénou v oblasti Skolstvi mélo byt zavedeni Skolného na vysokych Skolach.
AC se slovenské vladé nepodafilo toto opatfeni prosadit, dil¢ich kroki k zefektivnéni
systétmu presto dosahla. VétSina vysokych Skol byla transformovana ze statnich
rozpoctovych organizaci na vefejné skoly, bylo zavedeno financovani regionalniho skolstvi
na zakladé poctu zakt a vneposledni fadé¢ se vladé povedlo prosadit systém

vicezdrojového financovani.

V ramci reformy vefejné spravy vladda dle plvodniho névrhu pokracovala v procesu
decentralizace resp. dekoncentrace. Byl zaveden tfiuroviiovy model vefejné spravy a
kompetence za poskytovani mistnich a regionalnich vefejnych statki a sluzeb se presunuly
na samospravu. Uzemnim samospravam byla téZ zavedena moZnost stanovovani vyse
mistnich dani. Urcitych zmén dostal i zplsob financovani samospravy. Financovani
samospravy prostfednictvim dotaci ze statniho rozpo¢tu na zdklad¢ vyjednavani bylo
pretransformovano na financovani prostfednictvim dafiovych piijmu, jejichz vyse je

garantovana zakonem.

Vyznamného pokroku doséhlo Slovensko i v oblasti fizeni vefejnych financi. A¢ neni tato
reforma vetejnosti prili§ viditelnd, byla jednou z kli€ovych a méla vyrazny podil jak na
snizeni deficitu, tak na ekonomickém ristu zemé€. Vyrazné finan¢ni Gspory, pies 100 mil.
Eur pro statni rozpocet béhem sledovanych let, pfineslo vytvofeni Statni pokladny, ve které
byly soustiedény prakticky vSechny financni toky vefejné spravy. Vlada vramci této
reformy také nastavila tvrda rozpo¢tova omezeni a viceleté rozpoctovani s programovou
strukturou. Dale zlepsila kontrolni mechanismus prostfednictvim zakoni o finanéni

kontrole a internim auditu a zfidila Agenturu pro fizeni dluhu a likvidity (MFSR, 2005a).

Z vySe uvedené¢ho je patrné, ze slovenské vladé se povedlo hned na zacatku reformniho
Gsili prosadit vét§inu opatieni, které si v Programovém prohlaseni stanovila. Usp&sna
hospodarska politika a kvalitni strukturalni reformy pfinesly Slovenské republice
vyznamné efekty at’ uz v podob¢ ekonomického rastu zemé, piilivu zahrani¢nich investic a

vytvareni novych pracovnich mist, nebo v podob¢ zvySovani ratingového hodnoceni.
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Pozitivni vliv komplexni reformy implementované slovenskou vladou v téchto letech na

jednotlivé ukazatele vetejnych financi je analyzovan ve tfeti Casti této prace.

2.8 Reforma verejnych financi na Slovensku v letech 2007 - 2009

Ackoli se Slovensku v piedchozim obdobi podatilo zrealizovat v oblasti vefejnych financi
mnoho uspé$nych systémovych zmén, které dopomohly k ekonomickému ristu a k
pfiblizeni se vyspelym zemim Evropské unie, bylo tfeba v reformnim usili pokracovat a
pfipravit se na mozna budouci rizika a problémy. Navic bylo tfeba dokoncit nckteré
klicové reformni snahy zejména v oblasti Skolstvi a zlepSit n¢ktera, jiz implementovana,

opatieni a to pfedev§im v ramci diichodové reformy.

V cervenci 2006 nastoupila k moci nova vladda pod vedenim Roberta Fica. V tentyZz rok
byly vladou schvaleny strategické dokumenty Minerva a Strategie konkurenceschopnosti
Slovenska. Vlada v ramci téchto dokumentd stanovila prioritni cile, kterych chtéla do roku
2010 dosahnout. Vedle uspésného dokonceni strukturdlnich reforem a udrzeni jejich

vysledkd, bylo cilem vlady vytvaret podminky pro rozvoj tzv. znalostni ekonomiky.

Protoze si vlada uvédomovala, ze po uspé€Sném procesu konsolidace bude stale vétsi
vyzvou v oblasti fiskalni politiky otazka kvality vefejnych financi, nasmérovala své
priority do dal$iho obdobi na udrzeni u¢innosti a efektivnosti vydajovych politik. Jak je
vyse naznaceno, konkrétné to znamenalo zejména investice do rozvoje lidského kapitalu a
znalostni spolecnosti. Vedle toho bylo tfeba provést parametrické zmény v prvnim pilifi
dichodového systému a nadale predchazet netimérné poptavce ve zdravotnictvi.
Prvotadym cilem vSak zlstalo nadale pokraCovat ve snizovani deficitu vetfejnych financi
scilem vstupu Slovenské republiky do Eurozény. Vlada se zavazala snizit schodek

vetejnych financi na Groven 0,8% k HDP do roku 2010 (MFSR, 2005b, s. 51).

2.8.1 Realizace reformy 2007 - 2009

Po vIng Gspésnych reforem hodlala vlada v tomto obdobi vyuzit ekonomického rlstu zemé
k dokonceni planovanych opatteni v jednotlivych oblastech a udrzeni jejich vysledkl
s cilem dlouhodobé udrzitelnosti a kvality vetejnych financi. Vladda ptedevSim na zakladé
iniciativy Minerva cilovala své Usili na podporu rozvoje znalostni ekonomiky, budovani
informacni spolecnosti, na rozvoj védy, vyzkumu a podnikatelského prostiedi a na podporu

investic do lidského kapitalu.
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Dle navrhu v Konvergenénim programu uskutec¢nila vladda zmény v prvnim pilifi
dichodového systému (MFSR, 2007, s. 40). S cilem finan¢né pomoci Socialni pojistovne,
ktera reprezentovala priubézny pilif, oteviela vlada docasné pilit druhy a umoznila tak
obanim z piivodné povinného pilife vystoupit a vratit se vyhradné do pilife prvniho.
Vedle tohoto opatieni dale dochazelo k poklesu vydaji na starobni a invalidni dichody a

vlada téz projednévala dalsi prodluzovani véku odchodu do dtichodu.

Dil¢i zmény se dotkly i zdravotniho pojisténi, kde doslo ke zvySeni odvodu statu za urcity
okruh pojisténcii. Zaroven s timto opatfenim vlada snizila sazbu dan¢ z ptidané hodnoty na
léky a vybrané zdravotnické prostfedky. SniZena sazba ve vysi 10% je pfitom urcena na

1€ky, jejichz ceny podléhaji regulaci statem.

Za ucelem jejiho efektivnéjsiho fungovani uskute¢nila vlada nékolik dil¢ich zmén v oblasti
vetejné spravy. Jednim z nejvyraznéjSich kroka bylo snizeni poctu zaméstnancii na tirovni

centralni vlady piiblizné o 10%.

V oblasti danové vlada pokracovala v odklonu od ptimych dani k danim nepfimym. Toto
opatieni se nejvice projevilo zejména ve zvySovani sazeb u spotiebnich dani, zejména
z tabakovych vyrobkl, a v jejich rozsifeni o dan z elektfiny, uhli a zemniho plynu.
Drobnym zmén dostala dan z pfijmu pravnickych osob, kde doslo ke zpfisnéni pravidel pro

uznavani opravnych polozek k neuhrazenym zavazkim a rezerv do danovych vydaju.

V roce 2008 Slovenska republika dokoncila proces integrace do Hospodaiské a meénové
unie a splnila tak jeden ze zakladnich cili hospodarské politiky a zaroven vsechny
nezbytné podminky pro pfijeti jednotné mény. Clenem Evropské ménové unie se

Slovensko stalo v lednu 2009.

Jako €lenu Eurozony vznikla Slovensku povinnost sestavovat a predkladat Radé Evropské

unie tzv. Program stability, ktery obsahové navazuje na piedeslé Konvergencni programy.

Snizujici se zadluzenost a pozitivni ekonomicky vyvoj zem& vSak utnula, stejné¢ jako v
ostatnich zemich Evropské unie, nastupujici celosvétova finan¢ni krize. Z tohoto divodu
byla slovenska vlada nucena pfipravit protikrizova opatteni a pro dalsi roky stanovit mén¢
ambicidzni fiskalni cile. Vyrazny negativni dopad krize na deficit vefejnych financi se

projevil jiz v roce 2009, jak znazornuje nasledujici graf.
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Obrazek 15: Vyvoj deficitu vefejnych financi v letech 2007 az 2009 (jako % k HDP)
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Zdroj: viastni zpracovani, dle Statisticky virad Slovenskej republiky

2.9  Reforma verejnych financi na Slovensku v letech 2010 — 2012

Vzhledem Kk negativnim vliviim finanéni krize a zhorSenému ekonomickému vyvoji, byla
nucena slovenska vlada reagovat ptisluSnymi opatienimi, aby dany vyvoj zmirnila. V dané
situaci musela vlada Roberta Fica ptistoupit k restriktivnéjsi fiskéalni politice, kterd méla za
cil vyrazné zvysit piijmy a zmirnit znovu narGstajici deficit vefejnych financi. VIada
upravila puvodni cile obsazené v Programu stability na roky 2008 — 2012 (MFSR, 2009a) a
vytvorila protikrizovy fiskalni balicek, ktery byl zaméfen predevsim na danovou a socialni
oblast, dale pak na podporu zaméstnanosti a tvorbu novych pracovnich mist a na podporu

podnikani a domaci poptavky (MFSR, 2009b, s. 7).

Na konci roku 2009, stejné jako tomu bylo v piipadé Ceské republiky, byla se Slovenskem
obnovena procedura pfi nadmérném schodku a Rada Evropské unie Slovensku doporucila

odstranit nadmérny deficit nejpozdéji do roku 2013.

Po parlamentnich volbach v roce 2010 vystfidala Fictiv kabinet nova vlada pod vedenim
Ivety Radi¢ové. V tentyz rok byl schvalen Narodni program reforem (MFSR, 2010), ve
kterém vlada prezentovala cile pro nasledujici obdobi, pfi¢emz jako prioritni vidéla nutnost
uspeésného zotaveni se z krize souvisejici s dosazenim ekonomického ristu. K tomuto cili
bylo bezesporu nutné pokracovat v konsolidaci vefejnych financi a v tvorbé novych

pracovnich mist.
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Konkrétni opatteni, pldnovana v oblasti vefejnych financi, se méla dotykat jak piijmoveé,
tak vydajové strany rozpoctu, pficemz vétsi ¢ast opatieni méla byt realizovana na strané

vydajt.

Aby bylo dosazeno vyssi transparentnosti vefejnych financi, rozhodla se vlada vypracovat
navrh ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti a zavést tzv. vydajové stropy, které
mély do budoucna zamezit plytvani s vefejnymi zdroji. Vedle vydajovych stropt
obsahoval navrh i moznost stanoveni maximalni pfipustné vySe miry zadluzeni. Notnych
zmén méla dostat 1 pravidla pro hospodareni obci, mést a vysSich tizemnich celkt, ktera po
rozsahlé fiskalni decentralizaci disponovala obrovskymi finan¢nimi zdroji a tihla ke zna¢né

neefektivnosti.

Co se ty¢e zmén na piijmové strané rozpoctu, zmény v oblasti daflového systému vlada
sméfovala ke zvySeni jeho efektivnosti. Cilem bylo stabilizovat podil dafiovych pfijmut na
hrubém domacim produktu a pokracovat v presunu zatizeni z dani pfimych na dané
nepiimé. Ke zjednoduSeni systému mélo pfispét 1 dalSi ruSeni danovych vyjimek.
Vyraznou zménu vlada planovala v podobé zavedeni tzv. superhrubé mzdy s ptislusnym
zvySenim hrubé mzdy. Velky diraz byl kladen i na dan zpfidané hodnoty, jejiz
dlouhodoby vyvoj nebyl ptiznivy a bylo tfeba ucinit potfebné kroky nejen v tpraveé
legislativy, ale i v podobé zefektivnéni kontrolnich mechanismi. Vyrazného zefektivnéni
mélo byt dosaZeno 1 prostiednictvim opatfeni tykajiciho se sjednoceni vybéru dani, cel a
odvodl v jedné spolecné instituci. Vedle téchto zmén vlada planovala zefektivnit systém

prostiednictvim jednodussSich danovych pfiznani a omezenim poctu riznych tiskopist a

vykazi.

Na strané¢ vydajové vlada hodlala pokraovat ve zvySovani kvality predevSim vysokého
Skolstvi. Své priority v této oblasti vlada predstavila i v programu Slovensko 21. Prestoze
slovensky vzdélavaci systém vykazoval a stile vykazuje dlouhodobé vysoky podil
stfedoSkolsky vzdélané mladeze a Vv poslednich letech zaznamenava i vzestupny trend
vysokoSkolsky vzdélanych, bylo tfeba zvySit uroven financovani a pravé kvalitu

poskytovaného vzdélavani vCetné vzdelavani celozivotniho.

Dale se vlada zavazala pokracovat v podpoie védy, vyzkumu a inovaci. Tato oblast byla
jednim z primarnich cilti uplynulého obdobi. Vzhledem k finan¢ni krizi se vsak tato oblast
vyvijela pomaleji, nez bylo plivodné planovano. Cilem vlady zlstalo nasmérovani

Slovenska ke znalostni spole¢nosti. Dopomoci k tomuto cili mélo zintenzivnéni inovacnich
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procest a vEétsi vyuzivani nejen novych informacénich a komunikaénich technologii, ale i

novych technologii viibec (MFSR, 2011, s. 18).

Jelikoz Slovensko vykazuje jiz nékolik let relativné vysokou miru dlouhodobé
nezameéstnanosti, rozhodla se vlada v Narodnim programu reforem (2010, s. 16) zaméfit i
na tuto oblast. Ke zvySeni zaméstnanosti by méla dle vlady pfispét zejména flexibiln&jsi
uprava zakoniku préace, kterd se zamétuje na upravy tykajici se vypovédni lhiity, ¢erpani
odstupného nebo Uprav zkuSebni doby za ucelem zvySeni pracovni motivace. S cilem
snizeni nezaméstnanosti souvisi 1 zdmér vlady v oblasti podnikatelského prostiedi. Vlada
se zavazala zjednodusit stavajici legislativu, usnadnit podminky pro zahajeni podnikani a

tim tak podpofit vétsi konkurenci a inovativnost firem.

Dalsi prioritou vlady byl boj s korupci a s tim souvisejici zvySovani transparentnosti pii
zadavani vetejnych zakazek. Jednim z prvnich kroki vlady v boji proti korupci mélo byt
zavedeni povinného zvetejiiovani smluv, které se tykaji vetfejnych financi, pfi¢emz
ucinnost téchto smluv by byla podminéna jejich zvefejnénim na internetu. Vyssi
transparentnosti a zamezeni nekal¢ho ovliviiovani mélo byt dosazeno i prostfednictvim
povinného zvefejiovani soudnich rozhodnuti. VIdda v této oblasti planovala téZ zavedeni
zjednoduSenych procesnich postupt a uplnou elektronizaci celého soudniho systému, coz

mélo v budoucnu vést k urychleni soudnich fizeni a zefektivnéni prace soudu.

V oblasti zdravotnictvi vlada planovala zlepsit dostupnost zdravotni péfe upravou
minimalni sité poskytovatelli a pfipravovand reforma lékové politiky méla za cil zvysit
jejich cenovou dostupnost a efektivitu vynakladanych vydaji. Posilit efektivitu vydaji na
zdravotni péci mél i pfipravovany systém platby za diagnostickou skupinu resp. systém
DRG.

Jak vlada uvedla v Narodnim programu reforem (2010, s. 12), je dilezité, aby jednotlivé
politiky podporujici ekonomicky rtst byly dlouhodobé udrzitelné, a to nejen finanéné a
socialné, ale také ekologicky. Téma Zivotniho prostfedi je nerezortni a pokryva vSechny
oblasti hospodafstvi, cilem vlady proto bylo posilit koordinaci environmentéalni politiky
s ostatnimi. Vlada dale pfedpokladala, Ze sniZovani emisi a rozvoj souvisejicich odvétvi
muze piinést vyznamné energetické uspory ndkladl firem a domécnosti, zlepSeni

zdravotniho stavu obyvatelstva a nové pracovni prilezitosti.
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2.9.1 Realizace reformy 2010 - 2012

Jak uz bylo né€kolikrat feceno, Slovenska republika prosla v prvni viné konsolidace
vefejnych financi nékolika GspéSnymi reformami, dosdhla vyznamného ekonomického
rustu a pomalu se pfiblizovala vyspélym statim Evropské unie. Pozitivni vyvoj vSak
nebylo lehké udrzet a i vzhledem k celosvétové financni krizi se dynamika ekonomického

rustu na Slovensku utlumila a deficit vefejnych financi rapidné vzrostl.

V Cervenci 2010, za pomérné vazné situace co se tyCe enormniho nartstu deficitu a
nasledn¢ vetejného dluhu, nastoupila k moci vlada pod vedenim Ivety Radicové. Tato
vlada se ve svém Programovém prohldSeni zasadila, Ze alarmujici deficit, ktery v roce
2009 atakoval hranici 8% k HDP, vyrazné snizi. Ackoli hodnoty deficitu byly vyssi, nez
vlada na zacatku planovala, klesajici tendence se podafilo dosahnout. Deficit vefejnych

financi v roce 2012 klesl od roku 2009 téméf na polovinu.

Obrazek 16: Vyvoj deficitu veiejnych financi v letech 2010 az 2012 (jako % k HDP)
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Zdroj: viastni zpracovani, dle Statisticky virad Slovenskej republiky

Jak uvadi zpravodajsky denik Rozhlas (2011), vlada provedla vyznamnd usporna opatieni
na vydajové strané rozpoCtu a vyznamnym zpusobem se zasadila o zmény predev§im
v oblasti boje proti korupci. Zasadni v této oblasti byla reforma soudnictvi, ktera zavedla
povinné zvetejiiovani soudnich rozhodnuti, vefejna vybérova fizeni a zrusila odmény pro
soudce. V1ade se téZ podatilo prosadit povinné zvefejiiovani smluv vefejné spravy, zpiisnit
pravidla nakladani s majetkem obci a provést novelizaci zakona o vetejnych zakazkach. Za
ucelem vyssi transparentnosti vefejnych financi, ptijala vlada ustavni zdkon o rozpoctové

odpovédnosti.
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Jelikoz ale kabinetu Ivety Radi¢ové nebyla po dvou letech vyslovena duvéra pro dalsi
obdobi, nedoslo v mnoha oblastech k planovanym hloubkovym zménam. Jak sama
Radi¢ova uvedla, Slovensko potfebuje Vv budoucnu zasadni reformy piedev§im v oblasti
zdravotnictvi, daitlového systému a v oblasti vzdélavani a inovaci. Alarmujicim problémem
je podle ni i dlouhodoba nezaméstnanost, kterd je na Slovensku stale velmi vysoka a brzdi

ekonomicky rist, ktery se po finan¢ni krizi zacal opét vyvijet pozitivnim smérem.

Jak uz ale bylo naznaceno vyse a jak je patrné i z klesajicich hodnot deficitu vetejnych
financi, vlad¢ se podafilo, zejména prostiednictvim povinného zvetejiovani smluv veiejné
spravy, vyrazné snizit rostouci tendenci vefejnych vydaji. Behem trvani vlady doslo ke
zvySeni vydaji o necelou pil miliardu Eur, coz ptedstavovalo nejmensi nartist od zahajeni

konsolidace vetejnych financi v roce 2003.

2.10 Reforma verejnych financi na Slovensku od roku 2013

V dubnu 2012 se k politické moci opét vratila vlada pod vedenim Roberta Fica. Ve svém
Programovém prohladSeni se vladda zavézala pfedevSim ke snizovani deficitu vetfejnych
financi, kpfijeti dalSich opatfeni k potirani korupce a ke snizovani vysoké
nezamé&stnanosti. Jak z Programového prohlaSeni, tak z Narodniho programu reforem,
ktery vldda v cervnu téhoZz roku schvalila, je patmé, Ze chce vlada pokracovat
Vv konsolidaci vetejnych financi a navézat tak na vladu piedesSlou, ne vSak vzdy stejnou
cestou. Jelikoz toto obdobi jeSté probihd, nelze ho objektivné hodnotit. Presto vSak jiz
doslo k ur¢itym zménam, které vlada od svého jmenovani provedla a které lze spolu se

zamyslenymi opatfenimi uvést.

Jak uvadi zpravodajsky server Lidovych novin (2012), za jeden z primarnich ukolt si vlada
stanovila snizeni schodku vetejnych financi pod 3% k HDP v nasledujicim roce. Kvalitni
konsolidace vetejnych financi by podle vlady méla Slovensko co nejdiive nasmérovat k

sttednédobému rozpoctovému cili v podobé¢ strukturalniho schodku ve vysi 0,5% k HDP.

Vlada ve svém programovém prohlaSeni uvedla, Ze jejim hlavnim cilem v oblasti
danového systému neni ptfenos danového zatizeni na nepiimé dané ale pfedevsim kladeni
dirazu na dang, které co nejméné snizuji disponibilni piijmy nizkopiijmovych obcant.
Nejvyraznéjsi zménou, ktera jiz byla zrealizovéana, bylo zruSeni rovné dané a zavedeni
progresivniho zdanéni. Pro obCany s nadstandardnimi pfijmy se zvysila od ledna minulého
roku sazba dané z piijmu z 19 na 25%. Firmy odvadéji dan ze zisku 22%. Déle vlada hodla

V této oblasti zavést opatieni, kterd by do budoucna omezila danové podvody. V jednani je
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Vv této oblasti zavedeni povinnosti piedkladat idaje o tuzemskych dodavkach zbozi a sluzeb
spravei dané elektronickou formou prostfednictvim tzv. kontrolnich vykazti a také
povinnost vyhotovovat rating danovych subjektd informujici o jejich finanéni stabilité a
danové spolehlivosti. V neposledni fadé¢ vlada planuje zavést novou centralni dan z

nemovitosti na zakladé¢ jeji trzni hodnoty a hodla zvysit vyuziti ekologickych dani.

Nejvetsim reformnim Gspéchem bylo pred lety prosazeni dichodové reformy. Soucasna
vlada ale sméruje své usili zpét k pribéznému systému. Ackoli nedoslo ke zruseni druhého
pilite, ¢ehoz chtél premiér hned na zacatku své vlady dosahnout, vlada prosadila snizeni
¢astky odvadéné do soukromych fondi z 9 na 4%. V této oblasti dale zrealizovala navazani
véku odchodu do dichodu na stiedni délku zivota, zvySila solidaritu systému a
piizptsobila valorizaci diichodovych davek spotiebnimu kosi dichodct (Ceské televize,

2012).

Aktudlnim problém Slovenska zlistdvd vysokd mira dlouhodobé nezaméstnanosti. Vlada
z tohoto diivodu planuje uskutecnit revizi aktivnich politik trhu prace, pfiCemz se hodla
zaméfit na znevyhodnéné uchazece o zaméstnani. Systém by mél byt zjednoduSen zejména
omezenim poctu nastrojii a snizenim administrativni naroc¢nosti. Vlada jiz v této oblasti
prosadila poskytovani finan¢niho pfispévku na nové vytvoiena pracovni mista pro mladé,
jehoz vySe miZe dosahovat az 456,54 Eur mé&si¢né. Jak uz bylo uvedeno v predeslém
programu, s cilem sniZzeni nezaméstnanosti souvisi 1 podminky v oblasti podnikatelského
prostiedi. Jelikoz se Slovensko v hodnoceni kvality podnikatelského prostiedi vyznamné
propada a vramci zemi Evropské unie patii k podpriméru, je nutné, aby vlada pfijala
nezbytna opatfeni ke stabilizaci prostiedi, ke sniZzeni administrativni zatéze a aby podniky

dostate¢né informovala a motivovala k ¢innosti.

V oblasti socialni vlada hodla pfehodnotit podporu rodin s détmi s cilem zvysit u¢innost
statni socialni podpory. Déle planuje provést komplexni revizi socialnich davek a celkové
zjednodusit socialni systém a snizZit jeho administrativni naro¢nosti. Od ledna minulého
roku plati novela zdkona o pomoci v hmotné nouzi, kterd ma pfispivat k omezovani
zneuzivani socidlni pomoci.

Dalsi oblast, ve které je tieba provést zasadni zmény, je oblast Skolstvi (MFSR, 2013, s.
28). Nejvyssi prioritou zustava zvySeni kvality vysokoskolského vzdélani. Jak uz bylo
zminéno, vlada za timto Gcelem piijala AkEni plan pro mladez, ktery je zamétfen predevSim
na odborné vzdélavani a piipravu v podnicich.
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S cilem zvyseni efektivnosti statni spravy byl vytvoien Program ESO, jehoz ucelem je pro
fyzické a pravnické osoby zjednodusit vyfizovani zalezitosti zajisStovanych statem. Statni
sprava by tak méla byt z pohledu obc¢ana a podnikatelskych subjektt jednoduchd, dostupna
a transparentni. K posileni efektivnosti a fiskalni discipliny by mélo pfispét i zavedeni

vydajovych limiti, které by zabezpecovaly plnéni vSech fiskalnich pravidel.

Obsahem mnoha programli a koncepci byla snaha vytvorit lepsi podminky pro védu,
vyzkum a inovace. Soucasna vlada povazuje za nejvétsi problémy V této oblasti uroven
financovani, nedostate¢nou identifikaci vécného zameéteni a systému fizeni a nestabilni a
malo motivujici podporu védy a vyzkumu. Ztéchto divodi vlada planuje pfipravit

reformu systému VaVal vcetné jejiho fizeni a financovani.

Posledni oblast, ve které se vlada zavdzala provést zdsadni zmény je oblast zdravotnictvi.
Slovensky zdravotni systém dlouhodobé¢ trpi vysokym zadluzenim. Opatieni, kterd vlada
planuje, by proto méla predev§im sméfovat k zastaveni zadluzovani nemocnic. Dalsi
navrhy se tykaji optimalizace sit¢ nemocnic, zavedeni unitarniho systému zdravotniho
pojisténi a zavedeni platby za diagnostickou skupinu. V sou¢asné dob¢ jiz v systému DRG
probihaji Skoleni. V neposledni fad¢€ vlada hodla pokracovat v 1ékove reformé, kterd zavadi
piedevsim generickou preskripci, pravidla stanovovani vySky thrad z vefejného

zdravotniho pojiSténi a zpfisiuje tvorbu cen 1éka.
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3. HODNOCENI REFOREM VEREJNCYCH FINANCi V CESKE
REPUBLICE A NA SLOVENSKU

Z ptedeslého textu je patrné, ze reforma vefejnych financi se dotykd velkého mnozstvi
riznych oblasti, jejichz stabilita a udrzitelnost je zasadni pro zdravy ekonomicky rist a
kvalitu zivota kazdé zemé. Tieti Cast této prace se zaméfuje na hodnoceni a dopady
jednotlivych fazi konsolidace vefejnych financi a jejich vzajemnou komparaci v Ceské a
Slovenské republice. Vedle dopadli reformnich krokid na deficit vefejnych financi, ktery
byl jiz uvadén v piedchozi kapitole, je v této ¢asti mapovan vyvoj vetejného dluhu a

dopady na daniové piijmy a vefejné vydaje obou zemi.

3.1  Hodnoceni reformy vefejnych financi v CR a SR v letech 2003 — 2006

Rok 2003 znamenal pro obé zemé nastartovani reformniho usili v oblasti vefejnych
financi. Jelikoz Ceska i Slovenska republika vykazovaly silné deficitni sklony, bylo i
vzhledem Kk planovanému vstupu do Evropské unie nutné snizit deficit vefejnych financi,
zmirnit rychlost zadluzovéani a podpofit ekonomicky rast. Po vstupu do unie v roce 2004,
byla s obéma zemémi zahajena procedura o nadmérném schodku, piicemz Rada Evropské
unie doporucila obéma zemim kroky a postupy k postupnému snizeni deficitu aZz na

referenéni hranici 3% k HDP.

Co se tyCe samotné realizace v jednotlivych oblastech vefejnych financi, vyrazné
Uspéingjsi bylo vtomto piipadé Slovensko. Zatimco v Ceské republice byla
implementovana pouze dil¢i opatieni, pfevazné v danové oblasti, na Slovensku byla
provedena systémova reforma v oblasti dani, dichodového a zdravotnického systému a
vyznamnych zmén dostala 1 oblast Skolstvi a vefejné spravy. Vyrazného pokroku dosahlo

Slovensko i v oblasti fizeni vefejnych financi.

Primarnim cilem reformy bylo snizit hodnotu deficitu a tim i narlstajici vetejny dluh.
Z nasledujiciho grafu je patrné, ze pied vstupem do Evropské unie a pied zacatkem
konsolidace, vykazovalo vyrazné vyssi hodnotu vefejného dluhu k HDP Slovensko. Diky
realizovanym opatienim se vsak Slovensku, na rozdil od Ceské republiky, podafilo snizit

tuto hodnotu béhem tii let téméf o tfetinu.
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Obrizek 17: Vyvoj vefejného dluhu v CR a SR v letech 2003 az 2006 (jako % k HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle Eurostat — Goverment finance statistics

Co se ty¢e vyvoje HDP ve sledovaném obdobi, u obou zemi byla hodnota rok od roku
vyssi. Nasledujici graf dokazuje, ze béhem tohoto obdobi Slovenska republika predcila
Ceskou, coz znamena, 7e dynamika ekonomického rozvoje byla na Slovensku vyssi.
Vykon ekonomiky byl u obou zemi ovlivnén zejména vstupem do Evropské unie. Obé
ekonomiky zacaly byt vyvozné orientované a zahrani¢ni obchod se stal podstatnym
faktorem hospodatstvi. Ekonomicky rist byl v Ceské republice tazen piedev§im zvysenim
hodnoty ¢istého exportu, spotiebou domacnosti a tvorbou hrubého kapitalu. | Slovensko
zaznamenalo na zacatku tohoto obdobi vysokou dynamiku rustu domaci spotieby a

investic a exportu zbozi a sluzeb.

Obrazek 18: Rocni rist objemu HDP v CR a SR v letech 2003 az 2006 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle Eurostat — Goverment finance statistics

70



Nejvetsi cast verejnych piijmt tvoii danové piijmy. Jak je patrné z nasledujiciho grafu,
mezi sledovanymi lety tyto pfijmy v obou zemich rostly, pficemz vyraznéjs$i narast
zaznamenala Ceskd republika. Za vyznamnym narastem dafovych piijma v Ceské
republice stal predevSim pozitivni ekonomicky vyvoj a zvySujici se ziskovost velkych
firem, ktera se promitla do vyssiho vybéru dané z piijmu pravnickych osob. Nejvétsi skok
byl v Ceské republice ve sledovanych letech zaznamenan v roce 2004, kde K vy$§im
danovym vynosim piispély, vedle dané z pfijmu, i zmény ve spottebnich danich a dani
z ptidané hodnoty. Od téhoz roku navic zacaly nepiimé dané prevySovat vynosy z dani
ptimych.

A4

Stejné jako v Ceské republice, tak i na Slovensku pfispél k vy$§im dafiovym vynosiim
predevsim ekonomicky rist. Slovensko provedlo zasadni zmény vzhledem ke zvySeni
efektivnosti a spravedlnosti danového systému. Byla zavedena jednotnd sazba dané
z ptijmu a byla sjednocena sazba dané z ptidané hodnoty. Slovensky danovy systém se stal
jednodussi diky zruSeni nékterych druhil dani a vyraznému omezeni vyjimek a specialnich
reziml. Pfestoze i Slovensko zaznamenalo vyssi danové vynosy, tak praveé diky zavedeni
jednotnych sazeb a omezeni druhti dani, nebyl nartist vynost tak vysoky, jako v Ceské
republice. Po implementaci reformy se na Slovensku navysil pfevis nepfimych dani nad

danémi pfimymi.

Obrizek 19: Celkové danové piijmy v CR a SR v letech 2003 — 2006 (v mil. Eur)
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Zdroj: vilastni zpracovani, dle Eurostat — Goverment finance statistics
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Co se tyce verejnych vydaji, tak i zde jejich hodnoty ve sledovanych letech u obou zemi
rostly. Se vstupem zemi do Evropské unie se navic zacalo zvySovat tempo tohoto rlstu,

ponévadz obéma zemim vznikla povinnost odvodt do unie.

V piipadé Ceské republiky bylo cilem na strané vydaji snizit mandatorni vydaje a to
predevdim v socialni oblasti. Ceské republice se viak na vydajové strané nepovedlo
prosadit opatfeni, kterd méla k tomuto cili dopomoci. Naopak k ristu vydaji nejvice
ptispivaly pravé socialni transfery a zvySena investi¢ni aktivita vladniho sektoru. Navic
nedoslo K planovanym zménam v oblasti zdravotnictvi, v oblasti diichodového systému a
nebyl naptiklad omezen pocet funkcnich mist ve vefejném sektoru. Naopak pozitivné
ovlivitovalo deficit zavedeni moznosti pievodu nevyuzitych prostfedkli do rezervnich

fondu.

Vzhledem k provedenym reformam v oblasti vefejnych financi byl nartst vydaju v piipadé
Slovenska niz8$i. Krom¢ reformy dichodového systému, ktera vedle pozitivnich efektd
pusobila negativné na deficit vefejnych financi, pfinesla vyznamné uspory reforma tizeni
vetejnych financi spolu s opatfenimi v socialni oblasti, kde doSlo k omezeni zneuzivani
riznych davek. Pozitivni vliv na vefejné vydaje méla i ¢astecna reforma skolstvi a reforma

zdravotnictvi, ktera ptispéla ke stabilizaci celého systému.

Obrazek 20: Celkové veiejné vydaje v CR a SR v letech 2003 — 2006 (v mil. Eur)
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Zdroj: viastni zpracovani, dle Eurostat — Goverment finance statistics
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3.2 Hodnoceni reformy vefejnych financi v CR a SR v letech 2007 — 2009

Ackoliv byly Ceska a Slovenska republika na zaGatku roku 2007 v rtizné fazi konsolidace
vetejnych financi, obéma zemim se dafilo udrzet v prab¢hu let 2007 a 2008 deficit pod
hranici 3% k HDP. Slovenské republice se navic vzhledem k provedenym reformam

uspésné dafilo snizovat i hodnotu vefejného dluhu.

S néstupem celosvétové financni krize se vSak ani jedné zemi nepodatilo pozitivni vyvoj
deficitu udrzet. V Ceské republice se vlivy krize projevily jiz v roce 2009, kdy hodnota
deficitu vzrostla k hranici 6%, na Slovensku dokonce k 8% HDP. Tento fakt, jak
znazoriuje nasledujici graf, se dle ocekavani negativné promitl i do hodnoty vetejné¢ho

dluhu.

Obrazek 21: Vyvoj veiejného dluhu v CR a SR v letech 2007 aZ 2009 (jako % k HDP)
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Zdroj: viastni zpracovani, dle Eurostat — Goverment finance statistics

Konkrétni kroky vramci konsolidace vetfejnych financi byly vzhledem k predeslému
priubéhu odlisné. Vlada Ceské republiky si v ndvaznosti na nezrealizovana opatieni
z ptedeslych let dala za cil provést vyznamné zmeény piedevSim v oblasti socialni,
diichodové a v oblasti zdravotnictvi. Ve vSech téchto oblastech vSak byly provedeny pouze
dil¢i Gpravy a nejvyznamnéj$i zmény vlada provedla v oblasti daiiové. Slovenska vlada si
dala za cil udrzet vysledky provedenych reforem a realizovala dil¢i Upravy v prvnim pilifi

dichodového systému, v oblasti vefejné spravy a ve zdravotnim pojisténi.

Co se tyce ekonomického vyvoje, Ceska republika jesté v roce 2007 prochazela obdobim
ptiznivého vyvoje. Piiliv pfimych zahraniénich investic v piedchozich letech a vstup Ceské

republiky do Evropské unie pozitivné pusobil na rust exportu. V roce 2007 byla nositelem
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ristu prevazné domaci poptavka. Ekonomicky rist se projevoval i vyraznym zlepSenim na
trhu prace. Pozitivnim ekonomickym vyvojem prochazela v roce 2007 i Slovenska
republika, kde hodnota HDP v tomto roce ptesahla hranici 10%. Stejné jako ¢eska vyroba,

byla i slovenska vysoce exportni.

Do ceské i slovenské ekonomiky se finanéni Krize promitla vyraznym zpomalenim
hospodaiského rastu jiz v roce 2008. Celosvétovy hospodarsky utlum pilisobici na obé
ekonomiky zejména prostiednictvim poklesu poptavky po Ceském a slovenském exportu,
zhorSeni ocekavani spotiebitelt, vyrobcl i investori a prostiednictvim ristu celkové
nedavéry se projevil poklesem HDP v roce 2009. Vlivem krize se hodnota HDP dostala

témeér na uroven - 5%.

Obrizek 22: Roéni riist objemu HDP v CR a SR v letech 2007 aZ 2009 (v %)
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Zdroj: viastni zpracovani, dle Eurostat — Goverment finance statistics

Rostouci trend dafiovych ptijmil pokradoval v Ceské republice az do roku 2009, kdy doglo
Kk mirnému poklesu vlivem krize. Vlada se snazila zachovat vysi danovych piijmu
pfedevS§im zvySovanim podilu nepfimych dani na HDP. V rdmci tohoto opatfeni byla
v roce 2008 zvySena snizend sazba dané z piidané hodnoty a v ptipadé spottebnich dani
doslo ke zvySeni sazby dané z tabakovych vyrobki. Pfijem z nepfimych dani zvysSilo 1
zavedeni dan¢ z elektfiny, zemniho plynu a pevnych paliv v rdmci tzv. ekologické danové
reformy. V oblasti dani pfimych mélo na danové piijmy vliv zavedeni jednotné sazby dané
z ptijmi fyzickych osob ve vysi 15% a snizeni sazby dané z pfijmt pravnickych osob na
20% v roce 2009.
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Po provedené danové reformé z roku 2004 slovenska vlada ve sledovanych letech provedla
pouze dil¢i opatieni tykajici se zptisnéni pravidel pro uznavani opravnych polozek a rezerv
u dané zpfijmu pravnickych osob. Stejné jako v piipadé Ceské republiky, tak i na
Slovensku dochazelo za ucelem zvySovani danovych pifijmi ke zvySovani sazeb u
spottebnich dani, pfedevsim u tabakovych vyrobkl, a zavedeni novych dani z elektiiny,
uhli a zemniho plynu. Jak je vidét z grafu, i na Slovensku byl rostouci trend dafiovych

piijmu pierusen mirnym poklesem v roce 2009.

Obrazek 23: Celkové dafové piijmy v CR a SR v letech 2007 — 2009 (v mil. Eur)
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Zdroj: viastni zpracovani, dle Eurostat — Goverment finance statistics

V oblasti vefejnych vydaji pokracoval ve sledovanych letech rostouci trend. V ptipadé
Ceské republiky vzrostla hodnota vefejnych vydaji od roku 2006 o témét 10 mld. Eur.
Ackoliv se jesté béhem roku 2007 dafilo Ceské republice prostiednictvim twspornych
opatieni relativné snizovat podil vetejnych vydaji na HDP, v dal$ich letech se tento trend
v disledku finanéni krize a nedostateénych zmén v kli¢ovych oblastech nepodafilo udrzet.
Vzhledem Kk hospodaiskému Gtlumu, zhorSenym podminkam na trhu prace a vyraznéjsimu
ristu nezaméstnanosti se na ristu vefejnych vydajii nejvice podepsaly socialni transfery a
vydaje na protikrizova opatieni. Pomérné¢ vyznamnym faktorem ristu vydaji byly i uroky

placené vladnim sektorem a zvySujici se investi¢ni aktivita vladnich instituci.

Slovenska republika zaznamenala ve sledovanych letech narast vefejnych vydaji o 6 mid.
Eur. Jak uz bylo zminé€no, hodnota HDP v roce 2007 piesahovala 10% a pozitivni trend na
trhu prace a provedené zmény smérem k vyssi efektivnosti vetejné spravy dopomahaly

k snizovani podilu vetfejnych vydaji na HDP. I zde se vS8ak nepodafilo tento trend udrzet.
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Pfedev§im pfijata protikrizova opatieni a zvysujici se nezaméstnanost se projevily na
zvySeni vefejnych vydaji a zhorSeni deficitu jiz v prubéhu roku 2009. Navic se v dobé
krize projevily na Slovensku negativni dopady pfiijeti jednotné mény Eura. Slovensko bez
své mény nemohlo prostiednictvim sménného kurzu reagovat na zhorSujici se vykon

ekonomiky a tim se stavalo méné konkurenceschopné.

Obrizek 24: Celkové veiejné vydaje v CR a SR v letech 2007 — 2009 (v mil. Eur)

70000 -
61 522

58 005

60 000 -

50000 -

40 000 -

m Ceska republika

30000 - 26 079

m Slovensko

20000 -

10 000 -

0 -

2007 2008 2009

Zdroj: viastni zpracovani, dle Eurostat — Goverment finance statistics

3.2 Hodnoceni reformy vefejnych financi v CR a SR od roku 2010

Vzhledem k vyraznému zhorseni deficitu vefejnych financi a ptekroCeni referen¢ni hranice
3% byla s Ceskou i Slovenskou republikou na konci roku 2009 obnovena procedura pii
nadmérném schodku a obéma zemim doporucila Rada Evropské unie odstranit nadmérny
deficit nejpozdé€ji do roku 2013. Vladni kabinety obou zemi v navaznosti na toto
doporuceni vypracovaly protikrizové balicky a byly nuceny piejit k restriktivnéjsi fiskalni

politice.

Pfes znatelné oziveni ekonomik v letech 2010 a 2011, kdy se obéma zemim podafilo
dosahnout kladného rastu HDP, v ptipad¢ Slovenska az o 9%, a pies postupné snizovani
deficitu vefejnych financi se vSak nepodafilo zmirnit rostouci tendenci vetejného dluhu.

Naopak dynamika riistu se u obou zemi zvysila pfedevsim v roce 2012.
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Obrizek 25: Vyvoj vefejného dluhu v CR a SR v letech 2010 az 2012 (jako % k HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle Eurostat — Goverment finance statistics

Nejvyznamng&j$im opatfenim v ramci konsolidace vefejnych financi byla v Ceské republice
implementace diichodové reformy. Na rozdil od Slovenska, které tuto reformu zrealizovalo
Vv roce 2004, u nas tato reforma nenasla u ob¢ant 8ir$i odezvu, do druhého pilife se zapojila
jen mala ¢ast obyvatelstva, a tudiz nebylo dosazeno planovanych uspor. Krom¢ zmén
v danové oblasti, prosadila vlada ve sledovanych letech zmény v nastaveni socidlnich
davek a ve fungovani statni spravy. Naopak nezrealizované zlstaly zmény v oblasti
zdravotni péCe a v oblasti Skolstvi. V piipadé Slovenska doslo k vyznamnym krokim
Vv boji proti korupci a ve snaze zvySeni efektivnosti vefejné spravy. Soucasnd vlada pak
provedla vyznamné zmény v oblasti danové a v oblasti dichodového systému. V
souvislosti s globalni finan¢ni krizi, 1 diky niZ jednotlivé oblasti nedosahuji vysledki jako
na zacatku konsolidace, je vsak tfeba pokracovat v reformach vetejnych financi a to

pfedevsim v oblasti zdravotnictvi a Skolstvi.

Pomémé vysokého nartistu, co se tyée hodnoty HDP, zaznamenala Ceska republika jiz
vroce 2010, kdy se ze zapornych cCisel dostala k hranici 2,5%. Hlavni pozitivni faktor
ekonomického vyvoje pfitom piedstavoval zahrani¢ni obchod. Zpomaleni riistu
dovozu vlivem poklesu domaci poptavky byl podstatné silnéjsi nez zpomaleni vyvozu v
dusledku nizsi zahrani¢ni poptavky. Od roku 2011, jak je patrné z nasledujiciho grafu, se
vsak rast HDP predevsim vlivem fiskalni konsolidace, pfetrvavajici nizsi spotieby
domécnosti a nizké spotiebitelské a podnikatelské duveéry dostal do faze stagnace a v roce

2012 az k poklesu k hranici — 1%.
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K ristu slovenské ekonomiky, ktery v roce 2010 piesahoval hranici 4%, nejvice piispélo
zvyseni &istého exportu. Od roku 2011, ackoli ne v takové mite jako v Ceské republice, se
1 na Slovensku zacala projevovat stagnace rustu HDP. PredevSim nizk4 spotieba
domacnosti, vysoka mira Gspor a zhorSujici se podminky na trhu prace vedly k poklesu
HDP o vice jak 2% do roku 2012. Zasadni vliv na slovenskou ekonomiku ma vysoka

dlouhodoba nezaméstnanost, ktera v ramci zemi Evropské unie patii mezi nejvyssi.

Obrizek 26: Roéni rist objemu HDP v CR a SR v letech 2010 az 2012 (v %)
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Zdroj: viastni zpracovani, dle Eurostat — Goverment finance statistics

Vyvoj dafiovych pifjmi ve sledovanych letech v Ceské republice navazoval na zmény,
které reflektovaly pfesun od zdanéni prace ke zdanéni spotfeby. Jak uz bylo zminéno
v predeslé kapitole, nejcitelnéjsi zmeénou bylo postupné zvySovani dan€ z ptfidané hodnoty
az na hodnotu 21% zakladni sazby a 15% sazby snizené. V tomto trendu probihalo i dalsi
zvySovani sazeb spotfebnich dani. Vlada témito opatfenimi kompenzovala niz§i daiioveé
vynosy piredev§im z dani z pfijmu. V ptipad¢ korporatnich dani doSlo v roce 2010 ke
snizeni sazby na 19%. Od roku 2010, jak dokazuje graf, po mensim propadu v roce 2009,

je u danovych piijmi opét patrny rostouci trend.

Co se tyce vyvoje danovych piijmi na Slovensku, i zde byl mezi lety 2010 az 2012
zaznamenan rustovy trend. Vliv na vyvoj danovych pfijma od roku 2010 méla mimo jiné
zména politické moci. Béhem vlady pod vedenim Ivety Radicové nedoslo k vyraznéjSim
zménam sazeb kli¢ovych dani. Jejim cilem bylo pokracovat v odklonu od pfimych dani
k danim nepfimym. Hlavnim cilem soucasné vlady v oblasti danového systému vsak neni

pienos danového zatizeni na nepiimé dan¢ ale piredevsim kladeni dirazu na dané, které co
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nejméné snizuji disponibilni piijmy nizkoptijmovych ob¢antl. V ndvaznosti na tento cil jiz
byla implementovana zména dani z pifijmu. V rdmci dané z piijmu fyzickych osob doslo
k modifikaci rovné dané a pro obCany s nadstandardnimi pfijmy se zvysila od roku 2013
sazba dan¢ na 25%. Firmy odvadéji od pocatku letosniho roku dan ve vysi 22%. Jaky vliv

na danové ptfijmy budou mit tato opatieni, se ukaze az v dalsich letech.

Obrizek 27: Celkové daiové piijmy v CR a SR v letech 2010 — 2012 (v mil. Eur)
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Zdroj: viastni zpracovani, dle Eurostat — Goverment finance statistics

Vlivem uspor zejména v oblasti fungovani statni spravy a mirnému oZiveni na trhu prace
v letech 2010 a 2011 doslo v Ceské republice k poklesu vefejnych vydaji. Vedle téchto
opatieni doslo v roce 2011 k ruseni nékterych socialnich davek ¢i k redukci jejich rozsahu.
V neposledni fadé¢ byly provedeny Skrty v nékterych vydajovych oblastech statniho
rozpoctu, coz vedlo také ke sniZeni vefejnych vydaji v uvedenych letech. Nartst vefejnych
vydajii vroce 2012 byl ve velké mife zptusoben jednordzovym vydajovym opatfenim

pfedevsim na majetkové vyrovnani statu s cirkevnimi organizacemi.

Veiejné vydaje na Slovensku vykazovaly v letech 2009 az 2012 piiblizné stejnou troven,
jak doklada nasledujici graf. K omezeni vefejnych vydaji dopomohla zejména opatieni
implementovana v oblasti fungovani statni spravy, dale kjejich omezeni pftispéla
provedena reforma soudnictvi a zmény v oblasti vefejnych zakazek. Naopak negativni vliv
na vydaje mély a maji predevSim zhorSujici se podminky na trhu price a vysoka

dlouhodoba nezaméstnanost.
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Obrizek 28: Celkové veiejné vydaje v CR a SR v letech 2010 — 2012 (v mil. Eur)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle Eurostat — Goverment finance statistics

Jak vyplyva z textu, béhem viech obdobi, jak v Ceské republice, tak na Slovensku, tvoii
nejvetsi ¢ast verejnych vydaji socidlni oblast. Tento fakt je zndzornén na nasledujicim
grafu, ktery zachycuje klasifikaci vydajh dle funkei. Z grafu je téZ patrné, ze rozloZeni dle
funkci je v obou zemich obdobné. Vedle vysokych vydaji na socidlni oblast tvofi vysokou

hodnotu zejména vydaje na zdravotni péci a na v§eobecné ekonomické zalezitosti.

Obrazek 29: Vladni vydaje podle funkci v CR a SR — COFOG (jako % k HDP) ?
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Zdroj: viastni zpracovani, dle Konvergencni program Ceské republiky a Konvergencny
program Slovenska (2004 — 2013)

2 Hodnoty pro jednotlivé oblasti jsou dany jako priméry za roky 2003 - 2011
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ZAVER

Cilem prace bylo zhodnotit a porovnat pifistup k realizaci reforem v oblasti vetfejnych
financi v Ceské republice a na Slovensku od roku 2003 az po sou¢asnost. Zamérem viak
nebylo zhodnotit pouze samotnou konsolidaci a jednotliva opatieni v dil¢ich oblastech
vefejnych financi, ale také zmapovat politickou situaci V jednotlivych reformnich

obdobich, a to vcetné dopadii vnéjsich vlivl, predevsim ze strany Evropské unie.

Dle mého nazoru, se lze zejména diky ekonomické a geografické podobnosti a spole¢né
historii obou zemi podivat na dva rtuzné pristupy k feSeni problému vefejnych financi a
zhodnotit dopady obou pfistupi nejen na jednotlivé ukazatele, ale i na Zivotni uroven

obyvatelstva téchto zemi a jejich celkovy rozvoj.

Vzhledem K planovanému pfipojeni se obou zemi k Evropské unii a vzhledem k
neudrzitelnosti vefejnych financi, byly nuceny obé zemé pfistoupit k rozsahlym zménam
Vv jednotlivych oblastech, pfi¢emz primdrnim cilem téchto zmén mélo byt snizeni deficitu,
zpomaleni rychlosti zadluZzovani a plnéni tzv. Maastrichtskych kritérii. Ob¢ zemé& se navic
vyznacovaly znacn¢ neefektivnim fungovanim predev§im v diichodovém a zdravotnickém
systému, coZ vzhledem k negativnim tendencim starnuti populace opét kladlo vyssi naroky

na vetejné finance.

Po vstupu do Evropské unie vroce 2004 probihala konsolidace VvV obou zemich zcela
odli$ng. Zatimco Slovensko uskute¢nilo komplexni reformu ve vétSin€ oblasti vetejnych
financi, Ceska republika provedla jen dil¢i zmény, zejména v oblasti daiové. A& se obéma
zemim podafilo snizit hodnotu deficitu pod stanovenou duroven, rozdil v pfistupu
k reformam se projevil pfedev§im ve velikosti vefejného dluhu. Slovenské republice se
diky komplexnimu pfistupu povedlo snizit hodnotu vefejného dluhu téméf o tietinu,
zatimco dluh Ceské republiky stagnoval. Navic diky své komplexni reform& prozivalo
Slovensko az do roku 2008 soustavny hospodafsky riist a pfipravilo si tak podminky pro
vstup do Eurozony. Naopak v Ceské republice, at’ z politickych ¢&i jinych divodt, se dosud
nepodafilo zlepsit stav vefejnych financi celkovou systémovou reformou. VétSinou se
jednalo pouze o ¢aste¢né zmény ve vybranych oblastech a to pfedevsim na pfijmové strané

vetejnych rozpocti.

Vlivem finan¢ni krize, jejiz dopady se naplno projevily ve zhorSeni ukazateli nejen
vefejnych financi vroce 2009, doslo k utlumu hospodafského ristu jak v Ceské, tak

Slovenské republice. Ackoli se Slovensku v nékterych oblastech nepodafilo udrzet
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vysledky, kterych bylo dosahovano pted krizi a je tfeba i zde nadale pokracovat
Vv konsolidaci, tak dle mého nazoru byl ptfesto komplexni pfistup Slovenska k feSeni
problémi vetfejnych financi piinosnéjsi. Pfi nejmensim poskytl pro dalsi obdobi urcity

smér, kterym se v této oblasti fidit, tedy smér, ktery Ceska republika prozatim postrada.

Dle mého minéni vSak ptinos realizovanych reforem nespociva jen v piistupu obou zemi
K témto opatfenim. Dilezitou roli zde hraje pfedevsim schopnost jednotlivych politickych
moci prosadit podstatu zamysSlenych opatifeni nejen ve vladnich kruzich, ale zejména

priblizit je samotnym obcanitim. Splnéni téchto predpokladl bylo dle mého nazoru klicové

vvvvvv
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