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ANOTACE

Bakalarska prace se zabyva analyzou a zhodnocenim vyvoje rozpoctového urceni dani
v Ceské republice v letech 1993 — 2013. Nejprve jsou popsdany zmény v rozpoctovém urcent
dani, ke kterym doslo ve sledovaném obdobi, a zdroven jSOU uvedeny priciny, které vedly
K uvedenym zmendam. Nasledné je provedena analyza a zhodnoceni dopadu zmén jednotlivych
modelu rozpoctového urceni dani v ramci sledovaného obdobi na prijmy obecnich rozpocti
na nahodné vybraném vzorku obci okresu Pardubice.

KLICOVA SLOVA

Rozpoctové urceni dani, sdilené dané, svérené dané, danové prijmy

TITLE
Analysis of tax assignment in the Czech Republic in the period 1993 - 2013
ANNOTATION

The objective of this bachelor thesis is an analysis and subsequent evaluation of tax revenue
in the Czech Republic in the period 1993 — 2013. At first this thesis is dedicated to
summarization of the tax revenue and it’s changes in the nominated period. Furthermore, it is
pointing out reasons leading to the tax revenue transformation.

The second main aim of this thesis is based on research establishing facts about tax revenue
transformation in the nominated period. Moreover, this part of thesis is analysing the
transformation, as well as, is evaluating influence and reflection of the transformed tax
revenue on list randomly selected villages of Pardubice region.

KEYWORDS

The budgetary allocation of taxes, shared taxes, mandated taxes, tax revenues
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SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK

CR Ceska republika

CNR Ceska narodni rada

CsU Cesky statisticky uad

RUD Rozpoctové uréeni dani

Sh. Sbirka zakont

DPPO Dani z piijmt pravnickych osob

DPFO Dan z piijmu fyzickych osob

DPZC Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkcnich pozitkd

DPH Dan z ptfidané hodnoty



Uvod

Obce jsou zakladnimi tzemnimi celky, které disponuji vlastnim majetkem a hospodaii podle
vlastniho rozpoétu. Pravo na samospravu obci je vymezeno v Ustavé CR. Obce viak vedle
vlastni samospravy (samostatné pisobnosti) vykondvaji i Cast pravomoci delegovanych
na né statem (pfenesena pusobnost). Obce v samostatné pusobnosti v souladu s mistnimi
predpoklady a mistnimi zvyklostmi pecuji o vSestranny rozvoj svého uzemi a o uspokojovani
potteb svych obcant. K vykonu samostatné i pfenesené plisobnosti musi obce mit dostatecné

finan¢ni prostiedky.

Jednotlivé polozky ptijmi, které plynou do rozpoctu obce, jsou piesné definovany v zdkoné.
Po roce 1989, v souvislosti s obnovou samospravy, piijmy rozpoétu obci upravoval piedpis
&.576/1990 Sb., Zakon Ceské narodni rady o pravidlech hospodaieni s rozpoétovymi
prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky), ktery
nabyl Géinnosti od 1. 1. 1991. Se zménou uspofadani tizemni samospravy byl tento piedpis
nahrazen zédkonem €. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoctl s G€innosti

od 1.1.2001.

Ptijmy rozpoCti obci tvoii nejen piijmy z vlastni Cinnosti, ale 1 pfijmy z pterozdéleni
V rozpoCtové soustave, kam patii zejména danové piijmy a dotace. Datlové piijmy obci tvori
nejvyznamnéj$i zdroj financovani. V priméru predstavuji pfiblizné 50 % vSech piijmi
rozpodti obci. V Ceské republice je podle Ceského statistického ufadu (CSU) 6253 obci.
Z tohoto poctu tvoii nejveétsi skupinu malé obce do 1000 obyvatel, a to v poctu 4829 obci.
S ohledem na riiznorodost velikosti obci, geografické podminky, odliSnou skladbou vlastniho
majetku a na odliSny rozsah zajiStovani vefejnych statkli, bylo nutné obcim pfifadit
odpovidajici danové piijmy. Touto problematikou se zabyva tzv. rozpoctové urceni dani,
které¢ ptifazuje do rozpocth tzemnich samospravnych celkli vynosy z dani nebo podily

na dailovém vynosu.

Cilem této bakaliiské price je provést analyzu rozpoctového uréeni dani v Ceské
republice v obdobi od roku 1993 do roku 2013 a zhodnotit dopady zmén na piijmy
obecnich rozpocti. Zhodnoceni dopadii zmén jednotlivych modela rozpoctového urceni

dani je provedeno na nahodné vybraném vzorku obci Pardubického okresu.

Prace je clenéna do Ctyf kapitol. Prvni kapitola se zabyva teorii fiskalniho federalismu
a modely fiskalniho federalismu. Druhé kapitola je zamétena na danové ptijmy rozpocti obci
a priblizuje, ¢im je ovlivnén vynos dani, které¢ plynou do rozpocti obci na zékladé
rozpoctového urceni dani. Charakteristiku modelti rozpoctového urceni dani popisuje dalsi
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kapitola. Rozpoctové uréeni dani proSlo od roku 1993 mnoha vyvojovymi zménami, kdy
nejvetsi zmeénu prinesl zédkon €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani. V posledni kapitole
je zhodnocen dopad zmén rozpoctového urceni dani na piijmy rozpoctli obci u vybranych

obci.

11



1. Teorie fiskalniho federalismu

Fiskalnim federalismem se rozumi vicestupniové uspoiadani veiejné spravy, a to bez ohledu
na formu stitu (federace, unitarni stat) ¢i formu spravy (republika, monarchie). Fiskalni
systém vychdazi ze statopravniho usporadani zemé a rozdéleni pravomoci a odpovédnosti mezi

jednotlivé stupné fizeni.!

Teorie fiskalniho federalismu se zabyva pievazné finan¢nimi vztahy mezi jednotlivymi
vladnimi Grovnémi, véetné tzemni samospravy, a S tim souvisejiciho procesu decentralizace
a dekoncentrace vécnych vazeb, preneseni kompetenci a odpovédnosti v rozhodovani
0 netrznich ¢innostech ze statu na tzemni samospravu. Cilem teoretického zkoumani je zvysit
efektivnost alokace finan¢nich prostiedkii sousttedénych v rozpoctové soustavé na jednotlivé
druhy netrznich ¢innosti, efektivné vyuzit funkce vetejnych financi a nalézt optimalni miru
decentralizace na niz$i vladni Grovné, zejména na uzemni samospravu, kterd mize zabezpecit
vetejné statky s vétsi hospodarnosti, a to s ohledem na lepsi znalost preferenci a zajmil svych
obyvatel. Zaroven jim umoznuje podilet se na fizeni a kontrole vynakladanych finanénich

prostiedki.?

Fiskalni federalismus hledd odpovédi na problém tykajici se zlepSeni ekonomického
a politického rozhodovani vlad a vefejného sektoru a jeho Ustfednim bodem je zkoumani
finan¢nich vztahi mezi Ustfedni vladou a niZ8imi sprdvnimi Grovnémi v ramci vetejného

sektoru.’

Teorie fiskalniho federalismu zkouma*:

e miru decentralizace statnich netrznich ¢innosti na Uzemni samospravu, pfevazné
zajistovani vefejnych statk,

e vertikdlni a horizontalni strukturu rozpoctové soustavy,

e zpusob tvorby, rozdéleni a wuziti finan¢nich prostfedki jednotlivych vetejnych
rozpoctu,

e moznosti optimalizace finan¢nich vazeb mezi jednotlivymi rozpocty,

e zpisob a efektivnost prerozdélovani finan¢nich prosttedkii Vrdmci rozpoctové

soustavy,

! PARiZKOVA, 1. Finance uzemni samospravy, 2008, s. 29 — 30.

2PEKOVA, 1. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, 2011, s. 85-87.

8 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe, 2009, s. 39.
*PEKOVA, I. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR, 2011, s. 90.
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e zpusob optimalniho pfifazeni vefejnych piijmi, zejména danovych, do jednotlivych
typi vefejnych rozpocti a vefejnych vydaji jednotlivym vefejnym rozpoctim

a ucelovym fondiim na jednotlivych vladnich trovnich.

Vnitini organizace statu a uzemni samospravy by méla byt funkéni, odpovidat nejen
politickému, ale i rozpo¢tovému uspotadani, nebot’ rozpocet je hlavnim nastrojem fizeni

vSech trovni fiskéalniho systému.5

1.1 Modely fiskalniho federalismu

Podle rozdéleni vefejnych piijmt a vetejnych vydaji mezi jednotlivé rozpocty a podle vazeb
mezi rozpocty jsou rozlisovany dva modely fiskalniho federalismu:
e horizontalni model fiskalniho federalismu,

e vertikalni model fiskalniho federalismu.

Horizontalni model fiskalniho federalismu piedstavuje finan¢ni vztahy mezi rozpodty stejné
horizontalni urovné. Je uplathovan na principu solidarity, bohatsi oblasti poskytuji
dotace chudsim oblastem. Tento model je zalozen na jednotné a centralizované danové

politice a danové legislattivé.6

Vertikalni model fiskalniho federalismu je uplatiiovan v anglosaskych zemich (USA, Kanada,
Australie) a umozinuje vSem vladnim urovnim provadét nezéavislou fiskéalni politiku.
Vertikalni  model fiskalniho federalismu mlze mit podobu centralizovaného,

decentralizovaného nebo kombinovaného modelu fiskalniho federalismu. ’

1.1.1 Centralizovany model

V centralizovaném modelu fiskdlniho federalismu plynou vetejné piijmy, zejména danové
piijmy, do statniho rozpoctu, ktery jediny je sobé&staény. Nizsi vladni Grovné jsou odkazany
na prerozdélovani finan¢nich prostiedkt poskytnutych formou dotaci po vertikalni linii, nebot’
jejich vlastni pfijmy nepokryvaji vydaje k zabezpeceni vetejnych statkl. Prostfednictvim
poskytnutych ucelovych dotaci pak stait muaze ovliviiovat ¢innost a hospodatfeni nizSich
vladnich @rovni, pfip. provadst rozsahlou a intenzivni kontrolu.® Piklad centralizovaného

modelu fiskalniho federalismu je zndzornén na Obrazku 1.

> PEKOVA, 1. Verejné finance: teorie a praxe v CR, 2011, s. 410.

® PEKOVA, I. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, 2011, s. 144-145.

7 PROVAZNiKOVA, R, SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe, 2009, s. 41.
8 PEKOVA, J. Verejné finance: iivod do problematiky, 2008, s. 392-393.
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Vlastni vydaje

Dan¢ a ostatni pfijmy F-SR
R-SR —>  Vlastni FSR —> EoR
' vydaje
Dotace Dotace
MR MR; MRz atd. MR, MR, MRz atd.

Obrazek 1: Centralizovany model fiskalniho federalismu na prikladu federace

Zdroj: PEKOVA, J. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR, 2011, s. 146.

1.1.2 Decentralizovany model

Decentralizovany model fiskalniho federalismu pfedpoklddd vécnou i finanéni sobéstacnost
nizsich vladnich arovni, v€etné izemni samospravy, bez moznosti pierozdélovani finan¢nich
prostfedkd uvnitt rozpoctové soustavy. Teoreticky by nizsi vladni trovné musely disponovat
dostateCnym objemem piijmu, tak aby pokryly své vydaje. Znamenalo by to mit vlastni
adekvatni danovou pravomoc, coz by v disledku vedlo k danové konkurenci. Stat by tak
ztratil moznost korigovat rozdily mezi uzemnimi celky. Tento model se v praxi v ¢isté podobé
nevyskytuje, je pouze teoreticky.® Ukazku decentralizovaného modelu fiskalniho federalismu

znazornuje Obrazek 2.

S PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, 2011, s. 147-150.
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Dané a ostatni piijmy

F-SR Vlastni vydaje
Dang¢ a ostatni piijmy )

R-SR Vlastni vydaje
Dané a ostatni pfijmy MR Vlastni vidaje

Obriazek 2: Decentralizovany model fiskalniho federalismu na pfikladu federace

Zdroj: PEKOVA, J. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR, 2011, s. 148.
1.1.3 Kombinovany model

Kombinovany model fiskalniho federalismu vyuziva prvky centralizovaného
i decentralizovaného modelu fiskalniho federalismu, kdy nékteré vefejné piijmy plynou
do statniho rozpoctu a nékteré¢ do rozpocti tzemnich celkli. Pferozdélovany jsou rovnéz
dotace z vyssich vladnich urovni do rozpoétu nizsich vladnich urovni. Kazda vladni aroven
ma vycClenény své vlastni danové piijmy, které¢ dopliuji dotace z vysSiho rozpoctu.
Prostiednictvim dotaci mize stat zmirnit rozdily ve fiskalni kapacits™, nerovny danovy vynos
Vv jednotlivych regionech a obcich a umoznit izemni samospraveé zabezpecit zakladni lokalni
a regiondlni vetejné statky ve srovnatelné kvalité. Piesto rozhodujici podil vefejnych piijmu

plyne do statniho rozpoétu.'* Obrazek 3 blize znézoriiuje vazby mezi rozpodty.

19 Fiskélni kapacita — je maximalni vy3i pijma, které miZe uzemni samospréava ziskat za standardnich
podminek, definovanych na narodni trovni, je méfitkem schopnosti izemni samospravy financovat mistni
verejné statky z vlastnich zdroja.

L PEKOVA, J. Finance sizemni samospravy: teorie a praxe v CR, 2011, s. 150.
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P F-SR P Vlastni vydaje
Dan¢ a ostatni piijmy

Dotace Dotace
Dané Dané Vlastni
» R-SR ————» R-SR —P e
a ostatni nfiimv a ostatni prijmy
Dotace
Dotace
Dan¢ \4
Dang : ——p» MR —P» Vydaje
———>» MR — > Vydaje VO a ost. pifjmy
a ost. prijmy vydaje

Obriazek 3: Kombinovany model fiskalniho federalismu na prikladu federace

Zdroj: PEKOVA, J. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR, 2011, s. 151.
1.2 Kombinovany model fiskalniho federalismu v Ceské republice

Kombinovany model fiskalniho federalismu se vyuziva v Ceské republice od zacatku 90. let

20. stoleni u obci a od roku 2002 u krajl. Pferozdélovani financnich prostredkii mezi statem
’ ’ , . . I v . ’ I v r v ’ /12

auzemni samospravou je realizovano prostfednictvim zdkona o rozpoctovém urceni dani

a formou dotaci. 3

Vyznamnym zplisobem je decentralizovdna alokac¢ni funkce vefejnych financi na obce a kraje,
které zajistuji lokalni a regiondlni vefejné statky v ramci samostatné, ale 1 pfenesené
plsobnosti. V omezené mife je decentralizovana i redistribuéni funkce vefejnych financi,
Z vEtsi Casti na kraje, na podporu regiondlni politiky v oblasti socidlné-ekonomického rozvoje
obci, mést a mikroregioni na svém uzemi. Mira finan¢ni sobéstacnosti obci je zavisla
na danovych ptijmech, zejména na podilu u sdilenych dani, stanoveného podle rozpoctového
uréeni dani. Mezniky ve finanéni sobé&stacnosti obci byly zmény v rozpoctovém urceni dani

od roku 1993, kdy do rozpoctti obci plynula vyznamna ¢ast vynosu dané z piijmu jako sdilené

'2 Zakon &. 243/2000 Sb. o rozpo&tovém ureni dani, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
B PEKOVA, J. Finance tizemni samosprdvy: teorie a praxe v CR, 2011, s. 151-152.

16



dané a dan z nemovitosti jako dan svéfena. Od roku 2001 byly dale rozpocty obci posileny

0 podil na vynosu dang z pfidané hodnoty. *

Uzemni samosprava disponuje jak vlastnimi pifjmy, tak piijmy obdrzenymi
Z pterozdélovacich procest z vyssi vladni urovné. Do vlastnich piijmt obci jsou zahrnovany
danové piijmy, které jsou prerozdélovany podle rozpoctového urceni dani, a nedanové piijmy,
které souvisi s hospodatskou ¢innosti obci (blize bude pfiblizeno v 2. kapitole). VVzhledem
K tomu, ze vlastni piijmy obci nepostacuji ke kryti vydaji, dochazi k prerozdélovani
finan¢nich prostiedki formou dotaci ze statniho rozpoctu, statnich fondid nebo kraji’l.15
Nasledujici Obrazek 4 znazoriiuje kombinovany model fiskalniho federalismu v CR a vazby

mezi jednotlivymi rozpocty vefejné spravy.

Svéfené a sdilené dané= SR Yl astni Vy daje
Ost. Nedanové piijmy ~~_ (prisl. kapitoly SR)

\\
Dotace ~~ _ -

Dotace Vlastni pfi]my Statni fOl’ldy
Dotace
Svéfené a sdilené dan¢ Sdilen¢ dan¢ >
! MR ] R - kraje Viastni
Ost. nedafiove piijmy - J vydaje
) l Ostatni ptijmy :
1
I
1
: Vlastni vydaje :
! :
1
I
Lo Dotace __ _ _ _ ______.

MR = mistni rozpocty (rozpocty mést a obci)
Pozn.: Nékteré dotace ze SR do rozpoéti obcei plvnou formalné nies roznocet kraie

Obrizek 4: Kombinovany model fiskalniho federalismu v CR

Zdroj: PEKOVA, J. Verejné finance: teorie a praxe v CR, 2011, s. 456.

YPEKOVA, J. Verejné finance: teorie a praxe v CR, 2011, s. 455-456.
B PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe, 2009, s. 43.
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2. Prijmy rozpoctia obci

V rozpoctech uzemnich samospravnych celkl jsou soustied’ovany piijmy ziskané na zakladé
jejich prerozdéleni v rozpoctové soustave a ptijmy z jejich vlastni ¢innosti, které se rozdéluji

vro e o v o 16
a pouzivaji na financovani vetejnych statki.

Do rozpocti uzemni samospravy by meély plynout dostatecné vynosné piijmy, které by
0 nejvice zajistily financni sobé&stacnost obci, a to pfijmy:17
e zavislé na aktivité obce a jejim pozitivnim ovliviiovani Cinnosti,
e rovnomérné uzemn¢ rozlozeny ve vztahu k potfebam obce,
e predem predvidatelné, tak aby obec mohla pfi sestavovani rozpoctu pocitat s redlnou
velikosti ptijmil,
¢ administrativné nendroc¢né.

Pijmy rozpo&ti uzemni samospravy lze &lenit podle riiznych hledisek, jak uvadi Pekova.'®

Zavazné tiidi vefejné piijmy rozpoctova skladba. Stejné¢ jako tizemni rozpocty jsou ¢lenény
na bézny a kapitalovy rozpocet, je mozné rozlisit piijmy:

e bézné,

e kapitalové.
BéZné prijmy predstavuji kazdorocné se opakujici pfijmy, které by mély predevSim kryt
neinvesti¢ni vydaje na zabezpeCeni lokalnich statki. Tyto piijmy lze dale clenit podle
charakteru na danové piijmy a nedaniové piijmy a podle pivodu na piijmy vlastni a pfijmy
z pterozdelovacich procest.

Danové piijmy predstavuji nejvétsi skupinu béznych piijmi a tvofi nejvyznamnéjsi Cast
piijmi vefejnych rozpoctl. Nedanové piijmy jsou vSechny ostatni pfijmy. Mezi vlastni piijmy
se fadi jak danové ptijmy, které do rozpoctl obci plynou na zékladé rozpoctového urceni dani
a z vybéru mistnich dani a spravnich poplatkli za ikony v rdmci vykonu pfenesené plisobnosti
obce, tak piijmy nedanové, predstavujici zejména ptijmy z vlastni ¢innosti obce. Na skupinu

piijmil z pferozdélovacich procesi je nahlizeno podle jejich névratnosti.

Do nenavratnych piijmu patii zejména dotace (transfery) z rozpoctové soustavy, piipadné
pfijmy od jinych subjekti. Navratné transfery ptredstavuji piijmy, které mohou byt poskytnuty
V ramci rozpoctové soustavy nebo od bankovniho sektoru, na kratkodobé vyrovnani bézné

¢asti rozpoctu.

16 PROVAZNiKOVA, R, SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii. teorie a praxe, 2009, s. 57.
1 PARIZKOVA, 1. Finance vizemni samospravy, 2008, s. 77.
" PEKOVA, J. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR, 2011.
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Kapitalové prijmy jsou jednorazové piijmy, zpravidla ucelové a vyuzivaji se k financovani
dlouhodobych potieb, zejména na pofizeni investic v lokdlnim a regionalnim vefejném
sektoru. Rovnéz tyto ptijmy lze ¢lenit na pfijmy vlastni a pfijmy z pterozdélovacich procesu.
Do vlastnich kapitalovych pfijma se zahrnuji pfijmy z prodeje majetku a majetkovych podila
obce. | na kapitalové piijmy z pierozdélovacich procest je mozné nahlizet podle jejich
navratnosti. Nenavratné transfery jsou poskytovany ze statniho rozpoctu, statnich ucelovych
fondii, ptfipadné z fondi Evropské unie zejména na financovéani konkrétniho investi¢niho
zaméeru. Navratné piijmy jsou poskytnuté sttednédobé a dlouhodobé tvéry od penéznich
ustavll na pofizeni investic, pfijmy z emise municipalnich cennych papirt, ostatni kapitalové

pujcky apod.

Dalsim moznym hlediskem, jak je mozné nahliZet na ptijmy, je podle jejich planovatelnosti:
e planovang,

e neplanované.

Rozhodujici objem piijma rozpoctli obci predstavuji planované piijmy, které jsou dilezité
nejen z pohledu ro¢niho rozpoctu, ale i rozpoctové progndzy. Neplanované piijmy jsou
pfevazné nahodilé a nelze s nimi do rozpoctl obci pocitat, mohou vSak vylepsit skutecné

hospodateni, zejména b&znou c¢ast rozpoctu. Ptijmy tzemniho rozpoctu znizornuje nize

uvedeny Obrazek 5.
Nenavratné (— vlastni —p— dafiové =1 svéfené dané ]
— sdilené dang —T— bé&iné
— mistni dan€, spravni ——
dané (poplatky)
— nedafiové ——— z majetku :,_: bézné
I z podnikani kapitalové
— uzivatelské poplatky —
z mimorozp. Fondi ——— pgrné
L ostatni dary —
L dotace ucelové ' I bézné
L neucelové kapitalové

L Névratné —|: uveér, pujéky

z emise komunalnich obligaci
Piijmy zaroven mohou byt:
planované

neplanované

Obrazek 5: Prijmy izemniho rozpoctu — obecné schéma

Zdroj: PEKOVA, J. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR, 2011, s. 241,
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2.1 Danové prijmy
Danové piijmy tvoii nejvyznamnéjsi skupinu piijmt izemnich rozpoctl, které se kazdorocné
opakuji, i kdyz vnestejné vysi. V Ceské republice stanovi zakon &. 243/2000 Sb.,
0 rozpoctovém urceni dani druhy dani, jejichz cely vynos plyne do rozpoctu obce (svétené
dan¢) a podil na celostatné vybiranych danich (sdilené dan¢), ktery plyne do rozpocti obci.
Obce maji minimalni pravomoc ovlivnit konstrukci dan¢ a tim i danovy vynos, a to pouze
U dan¢ z nemovitosti a u mistnich poplatka jako typu svéfené dané. U sdilenych dani nemayji
zadnou danovou pravomoc. Konstrukce sdilenych dani je stanovena celostatné na zaklade
prislusnych danovych zékont a stat i izemni samospravy sdileji stejnou danovou zakladnu.
Existuji dva zplsoby ptfid€lovani sdilenych dani'®:
e derivacni typ, kdy se stanovené procento z celkového ziskaného objemu stanovené
dané rozdéli niz§im Grovnim podle vynosu této dan¢ v daném uzemi,
e nederivacni typ, kdy se stanovené procento z celkového ziskaného piijmu

stanoveného dané rozdéli podle poctu obyvatelstva, resp. jiného kritéria.

Derivaéni typ respektuje ptivod dan€ a dafiovy vynos se vraci na Uizemi, ve kterém vznikl.
Nederivaéni typ rozdéleni zasadu pivodu dané nerespektuje a preferuje jina hlediska.
V Ceské republice se vyuziva nederivaéni typ pierozdélovani dafiovych vynosi. Od roku
2008 ke kritériu prostého poctu obyvatel piibyla nova kritéria velikostnich koeficienti
arozlohy obce. Tato kritéria byla v roce 2013 rozsifena o dalsi kritérium poctu Zzaka a déti

navstévujicich Skolu zfizovanou obci.

2.1.1 Vynos z dané z nemovitosti

Majetkové dané€ patii mezi nejstar$i formu vybiranych dani vyuZzivanych uz ve stfedovéku.
Majetkové dané nerespektuji zasadu schopnosti platit dan, ani diichodovou situaci poplatnika
dané. Pfedstavuji cenu za ochranu majetku a poskytnuté vetrejné statky, které umoznuji 1épe

vyuzit soukromy majetek a rovnéz ptisobi na zhodnoceni majetku.

V soucasné dobé do rozpoctit obci plyne cely vynos dané z nemovitosti, jako dané svéfené,
ato podle mista, kde se nemovitost nachdzi. Predmétem zdanéni je nemovity majetek
ve Vlastnictvi, pfipadné v trvalém uzivani, zahrnuje dan z pozemki a ze staveb. Jedna

se 0 dan, ktera je upravovana celostatné platnym zékonem® a je vybirdna kazdoro¢né.

19 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe, 2009, s. 81.
0 74kona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve zn&ni pozd&jsich piedpist.
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U dan¢ z pozemku je zdkladem dan¢ vymeéra pozemku v metrech Ctvere¢nych vynasobena
cenou pozemku za metr ¢tvereény. Sazba dané je diferencovana, a to podle typu pozemku

(zeméedéelska pada, stavebni pozemek, ostatni plocha, aj.).

D=V*PxS 1)

D —dan

V —vyméra pozemku v m?
P — cena pozemku za m?
S —sazba dané

U dan¢ ze staveb je zakladem dan¢ ptidorys staveb v metrech ¢tvereénych vynasobeny sazbou

dané¢ odpovidajici druhu stavby, zvysujici se s kazdym dal$im nadzemnim podlazim stavby.
D=Vx*SxKx* (M) (2

D —dan

V — vymeéra piidorysu v m?
S —sazba dané

K — koeficient

M — mistni koeficient

Obce maji omezenou pravomoc ovlivnit vynos této dané, a to pouze stanovenim tzv. mistniho
koeficientu, stanoveného piislusnou obci obecné zavaznou vyhlaskou, ve vysi 2, 3, 4 nebo 5,
kterym se vynasobi vyslednid danova povinnost poplatnika. Mistni koeficient mohly obce
stanovit poprvé za zdanovaci obdobi roku 2009. Tuto zménu piinesl zakon ¢. 261/2007 Sb.,

0 stabilizaci vetejnych rozpoctd, ktery obsahoval i novelu zakona 0 dani z nemovitosti.

Koeficient (K) je ptifazen k jednotlivym obcim podle poétu obyvatel z posledniho s¢itani lidu

a uplatiiuje se nejen u staveb, ale i u stavebnich pozemki (viz Tabulka 1).%

Tabulka 1: Korekéni koeficienty podle poctu obyvatel v obci

Koeficient Pocet obyvatel v obci v rozmezi
od do

1,0 0 1 000
1,4 1001 6 000
1,6 6 001 10 000
2,0 10 001 25 000
2,5 25001 50 000
3,5 50 001
45 v Praze

Zdroj: Zdkon ¢ 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisii.

21 74kona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve zn&ni pozdg&jsich piedpisti.
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Koeficient v hodnot& 3,5 je stanoven ve statutrnich méstech? a ve Frantiskovych Léznich,
Luhacovicich, Maridnskych Laznich a Podébradech. Pro jednotlivé Casti obce miize obec
obecné zavaznou vyhlaskou koeficient, ktery je pro ni stanoven, zvysit o jednu kategorii nebo
snizit o jednu az tfi kategorie v Clenéni vyse uvedenych koeficientii. Koeficient 4,5 1ze zvysit

na koeficient 5,0.

Mezi obcemi existuji rozdily v dafiovém vynosu dané z nemovitosti, které jsou ovlivnény
predev$im nerovnomérnym rozlozenim zakladu dané (skladbou typu pozemku a staveb).
Vynos této dané predstavuje stabilni a pravidelny ptijem do rozpoctl obci, i kdyz jeho podil

na celkovych ptijmech rozpocti obci predstavuje asi 3- 4 %.2

2.1.2 Vynosy z dani z prijmui

Dutchodové dané patii mezi objemoveé vyznamné danové piijmy rozpoctli obei. Mezi né patii

dan z piijmu fyzickych osob a dail z ptijma pravnickych osob.

Piijmy fyzickych osob jsou &len&ny na®*:
e piijmy ze zavislé Cinnosti a funkcnich pozitkd,
e piijmy z podnikéni a jiné samostatné vydélecné Cinnosti,
e piijmy z kapitalového majetku,
e pfijmy z pronajmu,
e ostatni pfijmy.

Jednotlivé ptijmy predstavuji dil¢i zaklady dan€ a jejich souhrn je pak zékladem dang, ktery je
mozné dale upravit o od¢itatelné polozky. Danovy vynos ovliviiuje piedev§im piedmét dané,
upravy danového zakladu o odcitatelné polozky, sazby dané, slevy na dani a osvobozeni
od dané& a v neposledni fadé také hospodaisky cyklus. V Ceské republice byla od roku 1993
do roku 2007 vyuzivana klouzavé progresivni sazba dan¢ S riznym poctem pasem progrese

(viz Tabulka 2). Od roku 2008 se uplatiuje proporcionalni sazba dané¢ ve vysi 15 %.

Tabulka 2: Pfehled meznich sazeb dané z piijmi fyzickych osob v letech 1993 — 2007

Rok 1993[1994|1995|1996| 1997|1998 1999|2000] 2001 | 2002|2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007
Pocet pasem prograse 6 | 6|6 |5 |55 (544|444 4]4]4
Nejnizsi sazba dané L5155 1515|1515 151515 |15]15|15|15|12] 12
Nejvyssimeznisazba dané| 47 | 44 | 43 | 40 | 40 | 40 [ 40 | 32| 32 | 32|32 |32 | 32| 32| 32

Zdroj: Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmii, ve znéni pozdéjSich predpisii.

?? statutarni mésta uvedena v § 4 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi.
2 PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, 2011, s. 449-450.
24 74kon &. 586/1992 Sb., o danich z pijmil, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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Vynos dan¢ z ptijma fyzickych osob obcim plyne jako dan sdilena a castecné jako dan
sveétrena.
Mezi sdilenou ¢ast dané z ptijmi fyzickych osob patfi:

e podil z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmh fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitki, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané
podle zakona o danich z ptijmu,

e podil z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan) z piijmu fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby, S vyjimkou vynost uvedenych V piredchozim
bodu,

e podil z60 % celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dail) z piijma fyzickych
0sob snizeného o vynosy uvedené v piedchozich bodech.

7w r1.0 . 4 r ~ r 4 25
Vysi podilt stanovuje rozpoctové urceni dani.

Mezi svéfenou ¢ast dané z ptijmu fyzickych osob patii od roku 2001:

e 30 % z vynosu zaloh na danl osob samostatné vydélecné ¢innych, které maji na izemi
obce bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynosu dané z ptijmu fyzickych osob, které
mély na Gzemi obce bydlisté k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz
se danova povinnost vztahuje,

a od roku 2002:

e 15 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z ptijmt fyzickych osob

ze zavislé Cinnosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané z piijmi,

s vyjimkou dan¢ z ptijmt fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Vynosy dan¢ z piijmi ovliviiuje nerovnomérné rozlozeny zéklad dané a rozdilny podil
ekonomicky aktivnich obyvatel v ptipadé svéfené danég, a rozdilny pocet obyvatel v ptipadé

sdilené dané, kdy je podil zavisly na kritériu poctu obyvatel.26

Pfredmétem dané z pfijma pravnickych osob jsou vynosy z veSkeré podnikatelské ¢innosti
snizené o danove uznatelné néklady, zdanovan je zisk. Danovy vynos ovliviiuje predmét dane,
Gipravy zékladu dang, sazba dang, slevy na dani a osvobozeni od dand. V Ceské republice je
vyuzivana proporcionalni procentni sazba dané, kterd se v prubéhu let postupné snizovala

(viz Tabulka 3). Od roku 2010 je sazba dan¢ stanovena ve vysi 19 %.

%> Zakon ¢&. 243/2000 Sb. o rozpo&tovém uréeni dani, ve znéni pozdgjsich predpisi.
* PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, 2011, s. 257.
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Tabulka 3: Sazby dané z prijmu pravnickych osob v letech 1993 — 2009

Rok 1993/1994/1995/1996]19971998]1999]2000{2001|2002|2003| 2004{2005|2006|2007 2008|2009
Sazbadané| 45 | 42 | 41 39|39 | 35|35 |31 313131 |28]|26]24]24]21|20

Zdroj: Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmii, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Do rozpoctl obci plyne cely vynos dané z pfijmu pravnickych osob, jehoz poplatnikem je

ptislusna obec, jako dan svéfena, a podil na celostatnim vynosu této dan¢, jako dané sdilené.

2.1.3 Vynos dané z pridané hodnoty

Dalsi sdilenou dani, jejiz podil na celostatnim vynosu plyne do rozpoctii obci, je dan z ptidané

hodnoty, a to od roku 2001. Vynos této dané piedstavuje pro obce stabilni ptijem.

Dan z pfidané hodnoty je typ univerzdlni dané, ktery zdanuje vSechno zboZzi a sluzby.
Upravena je zakonem ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty a se vstupem CR
do Evropské unie byly do tohoto zakona zapracovany pftislusné piedpisy (smérnice) Evropské
unie. Predmétem dané je dodéani zbozi a sluzby za tplatu osobou povinnou k dani v ramci
uskute¢novani ekonomické ¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku a pofizeni zbozi z jiného
Clenského statu za uplatu uskuteCnéné v tuzemsku osobou povinnou k dani v ramci
uskutecniovani ekonomické Cinnosti nebo pravnickou osobou nepovinnou k dani, dodani
nového dopravniho prostiedku z jiného ¢lenského statu za uplatu osobou nepovinnou k dani

a dovoz zboZi s mistem plnéni v tuzemsku.?’

Dale tento zdkon vymezuje danové subjekty, stanovi sazby dang, vynéti z pfedmétu dané,
osvobozeni od dang aj. U dan¢ z pfidané hodnoty jsou stanoveny dv& sazby, a to zakladni

a snizena sazba. Zakladni sazba se uplatituje vzdy, pokud zakon nestanovi jinak.28

Od 1. 1. 2013 doslo k upravé procentnich sazeb dané z pfidané hodnoty, kdy obé& sazby
vzrostly o 1 % oproti predchozimu roku, tedy zékladni sazba je 21 % a snizena sazba 15 %.

Zmény sazeb jsou uvedeny v Tabulce 4.

Tabulka 4: Sazby dané z pfidané hodnoty v letech 2001 — 2013
od
Rok 2001 | 2002 | 2003 |1.5.2004{ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Zakladnisazba| 22 22 22 19 19 19 19 19 19 20 20 20 21
Snizend sazba | 5 5 5 5 5 5 5 9 9 10 10 14 15
Zdroj: Zdkon CNR ¢ 588/1992 Sb., o dani z pFidané hodnoty, zakon ¢&. 235/2004 Sb. o dani z pFidané hodnoty.

%7 Zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
%% Snizena sazba se uplatiiuje u zbozi uvedeného v priloze €. 3 a u sluzeb uvedenych v pfiloze ¢. 2 a u dovozu
uméleckych dél, sbératelskych predméti a starozitnosti uvedenych v ptiloze ¢. 4 zdkona o DPH.
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Vyse danového vynosu je zavisla na ekonomické prosperit¢ danovych subjekti
a na hospodarském cyklu. Znakem hospodaiského cyklu je pravidelné opakovani
ekonomického ristu a nasledného poklesu. Ekonomicky rist se vyznacuje rozvojem, klesa
nezameéstnanost, roste poptavka po zbozi a sluzbach, zarovein roste i hruby domaci produkt.
Naopak hospodaisky pokles se vyznacuje klesajici poptavkou po zbozi a sluzbach, ¢imz

dochazi k poklesu vyroby a ke zvySeni nezaméstnanosti.

2.1.4 Mistni a spravni poplatky

Mistni poplatky se fadi mezi danové piijmy rozpoétu obci, nebot jejich zaplaceni
nepiedstavuje okamzité protiplnéni, neni zde ekvivalence. Obce maji pravomoc Sspravovat
a vybirat mistni poplatky na svém uzemi, a to na zaklad¢ zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich

poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon o mistnich poplatcich®® stanovi vy&et mistnich poplatki, které obce mohou vybirat,
a u kazdého druhu poplatku vymezuje zakladni nalezitosti, a to kdo je poplatnikem, k cemu

se poplatek vztahuje a z ¢eho se plati, maximalni sazbu, osvobozeni, slevy, splatnost a sankce.

O druzich mistnich poplatki, sazbach, ptipadné osvobozeni a slevach, prominuti poplatku nad
ramec ustanoveni zakona o mistnich poplatcich, vzniku a zaniku poplatkové povinnosti,
ohlasovaci povinnosti, zptisobu vedeni prikazné evidence, splatnosti, zptsobu kontroly
a pfipadnych sankcich pfi nesplnéni poplatkové povinnosti rozhoduje zastupitelstvo obce.
Rozhodnuti musi byt zvefejnéno na ufedni desce obce formou obecné zavazné vyhlasky obce

o mistnich poplatcich. Obce o mistnich poplatcich rozhoduji v samostatné pﬁsobnos‘[i.30

Mezi danové piijmy jsou rozpoctovou skladbou zaclenény 1 piijmy ze spravni Cinnosti,
ato spravni poplatky za spravni ukony, které Uizemni samosprava vykonavad v ramci tzv.
pienesené piisobnosti. Spravni poplatky®® jsou ekvivalentem za tkony statni spravy a jsou
povazovany za piijem danového charakteru (spravni dané). Zakon o spravnich poplatcich
stanovuje jednotlivé druhy tkonti podléhajicich spravnimu poplatku a u kazdého spravniho
poplatku upravuje poplatnika, predmét poplatku, zaklad poplatku (z c¢eho se poplatek
vypocita), sazbu poplatku, osvobozeni a pfipadné slevy, splatnost poplatku a organ vetejné

spravy, ktery poplatek vybird. Spravu a vybér téchto poplatkt si obce a kraje zajist'uji samy.

Mistni a spravni poplatky neupravuje zakon o rozpoétovém urceni dani, jak jiz bylo zminéno,

upravuji je zvlastni zdkony. Pouze v zakoné CNR ¢&. 576/1990 Sb., o rozpoétovych pravidlech

#% 7akon Ceské narodni rady &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
30 PARiZKOVA, 1. Finance vzemni samospravy, 2008, s. 94.
3! Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
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republiky, ktery upravoval danové piijmy rozpocti obci v letech 1993 — 2000, bylo konkrétné
stanoveno, jaké pfijmy plynou do rozpocti obci. Pravé mezi témito vyjmenovanymi piijmy

byly i mistni poplatky a spravni poplatky za tikony provadéné obci.
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3. Rozpoctové urceni dani

V souvislosti s obnovenim tizemni samospravy v Ceské republice v roce 1990 byla fesena
otazka decentralizace kompetenci a s ni spojena fiskalni decentralizace. Dulezitym ¢lankem
rozpocCtové soustavy se staly rozpocty obci, kdy izemni samosprava byla vymezena zékonem
¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecnim zfizeni) a zdkonem ¢. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté
Praze. Kvykonu samostatné a pienesené pusobnosti bylo zapotiebi pfifadit uzemni
samospravé odpovidajici piijmy, zejména dafiové, proto byla piijata rozpo&tova pravidla,*
kdy o vynos nékterych vybranych dani se délil statni rozpocet, rozpocty obci a rozpocty
okresnich ufadf. Tim doslo k vyraznému posileni finan¢ni autonomie obci. O samostatném
financovani samosprav viak lze hovofit az se vznikem Ceské republiky k1. 1. 1993

a s piijetim nové datiové soustavy ™.

K vyznamné zméné rozpoctovych pravidel piispél vroce 2001 vznik vyssich tzemnich
samospravnych celkt — kraji. Byl pfijat novy zékon €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni
vynosu nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zédkon

0 rozpoctovém urceni dani), ktery pfinesl novou metodiku vypoctu danovych piijma obci.

Rozpoctové uréeni dani (RUD) pfifazuje ptislusnou dan nebo podil na danovém vynosu
do jednotlivych rozpocti podle pfedem stanoveného klice. Danové piijmy piedstavuji
pro obce jeden z nejvyznamné&jSich zdroji piijmu. Od roku 1993 rozpoctové urceni dani
proslo n¢kolika vyvojovymi zménami, které I1ze rozdé€lit do n¢kolika etap:

e obdobi od 1993 — 1995,

e obdobi od 1996 — 2000,

e obdobi od 2001 — 2007,

e obdobi od 2008 — 2012,

e obdobi od 2013.

3.1 Rozpoc¢tové urceni dani v letech 1993 — 1995

S pfijetim nové danové soustavy od roku 1993 doslo k vyznamné decentralizaci rozpoctového
ur¢eni dani ve prospéch rozpoctl obci, kdy sdilené a svéfené dané se staly jejich rozhodujicim
pfijmem.

Do rozpoctl obci v obdobi od roku 1993 - 1995 plynul cely vynos dané z ptijmt fyzickych

0sob ze samostatné vydéleéné Cinnosti, a to obci, kde mé¢l podnikatel trvalé bydliste, a cely

%2 7akona €. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpo&tovymi prostiedky CR a obci CR, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.
3 Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pijmi, ve znéni pozdgjsich predpisa.
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vynos dané z nemovitosti. Dale podil na celookresnim vynosu dané z piijmu fyzickych osob
ze zéavislé ¢innosti, kdy o vynos se délily obce a okresni ufady. Podil této dané se kazdy rok
meénil, v roce 1993 obcim ptipadlo 40 % celookresniho vynosu, v roce 1994 jiz 50 % a v roce
1995 se podil zvysil na 55 %. Cast uréena obcim byla rozdélovana podle poétu obyvatel

v obci k poctu obyvatel okresu.*

Mezi danové piijmy, které plynuly do rozpoctii obci, byly fazeny i spravni poplatky za ukony
provadéné obci.

Od roku 1994 rozpoéty obci byly posileny o dan z ptijma pravnickych osob (DPPO), jejimz
poplatnikem je sama obec.

Dan z prijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti predstavovala nejvynosnéjsi danovy ptijem
obci, jak je patrné z nize uvedeného Obrazku 6. Kazdoro¢ni zvySeni procentniho podilu této
dang prispélo i k narustu dafiovych piijmu rozpocti obci.

Obriazek 6: Struktura dafiovych p¥ijmi obci v letech 1993 — 1995

50,0 - LA ® DPFO (zahrnuje dan ze
450 - samostatné vydelecné Cinnosti a
’ dati ze zavislé ¢innosti)
40,0 1 = DPPO
35,0 -
» 30,0 - .y
i 250 - 19,5 Daii z nemovitosti
S 20,0 -
15,0 A B Spravni a mistni poplatky, ostatni
100 - 74
5,0 4
0,0 T
1993 1994 1995

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Provaznikova, R., Sedlackova, O. Financovani mést, obci a regionii: teorie a

praxe, 2009, s. 122

Nejvynosnéji dani se stala dai z piijmd fyzickych osob ze zavislé &innosti (DPZC), kdy
vynos dan¢ zavisel na hospodarské struktuie okresu. Rozdil v piijmové kapacité byl v rdmci
okresu vyrovnan, ale meziokresni rozdily se zvySovaly, a to v disledku odlisnych
charakteristik okresti. Rozdily mezi okresy spocCivaly zejména v rizné demografické struktuie

(podilu ekonomicky aktivniho obyvatelstva), meziokresni dojizd’ce do zaméstnani a rizné

3 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovéni mést, obci a regionii: teorie a praxe, 2009, s. 122.
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vysi danové zakladny. Obce se do zna¢né miry snazily daiiovy vynos ovlivnit pfilakanim

s . o 35
veétSich zaméstnavateld.

U dané¢ zpiijmi fyzickych osob (DPFO) ze samostatné vydélecné cinnosti vznikala
konkurence mezi obcemi z davodu ptetahovani podnikatele, resp. trvalého bydlisté
podnikatele, na izemi své obce. Vynos této dan¢ byl zavisly na ekonomické prosperité

podnikatele a efektivni byl za predpokladu, Ze podnikatel nezménil pravni formu podnikéni.*

Jedinou dani, u které obce mohly v tomto obdobi ovlivnit danovy vynos, je dan z nemovitosti.
Zakon o dani z nemovitosti umoznoval obci odlisné stanovit koeficient, kterym se nasobila
zakladni sazba dané. Koeficient byl obci pfifazen podle poétu obyvatel v obci, celkem bylo
9 velikostnich kategorii obci a z toho jedna samostatna pro Prahu. Hodnoty koeficienti jsou
uvedeny Vv nasledujici Tabulce 5. Koeficient mohly obce zvysit o jednu kategorii nebo snizit
0 jednu az tfi kategorie vydanim obecné zdvazné vyhlasky. Koeficienty podle nize uvedené

Tabulky 5 se pouzily naposledy za zdanovaci obdobi roku 2008.

Tabulka 5: Koeficienty prifazené podle poctu obyvatel v obci

Koeficient Pocet obyvatel v obci v rozmezi
od do

0,3 0 300
0,6 301 600
1,0 601 1 000
1,4 1001 6 000
1,6 6 001 10 000
2,0 10 001 25 000
2,5 25001 50 000
3,5 50 001
45 Vv Praze

Zdroj: Zdkon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.

3.2 Rozpoc¢tové urceni dani v letech 1996 — 2000

Odlisné tempo vyvoje jednotlivych dani a podili na celkovych danovych vynosech
pfifazenych do jednotlivych rozpocti na zakladé RUD vedlo K pfijeti novely rozpoctovych

pravidel.’

Tuto dynamiku méla zmirnit vyména ¢asti vynosu relativné rychle rostouci dané
DPZC za podil na relativné pomalu rostouci dani DPPO. Dalsim divodem bylo zamezit

narastajicimu rozdilu mezi ,,chudymi‘ a ,,bohatymi‘ okresy. Tyto rozdily mél odstranit 20 %

> PROVAZNiKOVA, R, SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii. teorie a praxe, 2009,
s. 126-127.

** PEKOVA, J. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR, 2011, s. 272.

Ve smyslu zakona &. 154/1995 Sb.
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podil na DPPO, ktery byl pferozdélovan mezi obce podle poctu obyvatel. Nova uprava
zéroven méla provazat DPZC s mistem, kde lezi platcova pokladna a tim kompenzovat
naklady vzniklé sumisténim provozovny.®® Od roku 1996 do rozpo&ti obci plynuly
nasledujici danové piijmy:

e 100 % vynosu DPPO, jejimz poplatnikem je samotna obec,

e 100 % vynosu dan¢ z nemovitosti,

e 100 % vynosu DPFO ze samostatné vydéle¢né €innosti,

e 20 % z celostatniho vynosu DPPO, ve vysi odpovidajici pomé&ru poctu obyvatel obce
k celkovému poctu obyvatel statu,

e 30 % z celookresniho vynosu DPZC, a to 20 % ve vy§i odpovidajici poméru poétu
obyvatel obce k celkovému poctu obyvatel okresu a 10 % podle platcovy pokladny
umisténé na uzemi obce nebo platce se sidlem na izemi obce,

e mistni a spravni poplatky za tikony provadéné obci.

Od roku 1997 se nové do rozpoctli obci zafazovaly sankéni poplatky souvisejici s Zivotnim
prostiedim.

Na ptijmech rozpoctl obci se negativné promitla zména ve snizeni procentniho podilu na dani
z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, kterd do této doby pfedstavovala nejvynosnéjsi
zdroj pfijml. Znevyhodnény byly zejména malé obce, které na svém Uzemi nemély sidla
platcovy pokladny. Obcim tento pokles pfijmil nevyrovnal ani podil na celostatnim vynosu

nove pfifazené dani z piijmi pravnickych osob.

3.3 Rozpoc¢tové urceni dani v letech 2001 — 2007

V tomto obdobi doslo k zaniku okresnich ufadii a vzniku krajskych utadi. V souvislosti
S pokracujici dekoncentraci a decentralizaci pravomoci ze statu na tzemni samospravu, bylo
nutné do financovani zahrnout novou trovei vyssich izemné samospravnich celkt, a to kraja.
S u¢innosti od 1. 1. 2001 byl pfijat novy zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosi
nekterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zakon

0 rozpoctovém urceni dani).

Rozpoctoveé urceni dani od roku 2001 vice vyuZziva sdilené dang, které se zacaly pierozdélovat
dle podilu podtu obyvatel obce na podet obyvatel CR. Zaroveii rozpoéty obci byly posileny

0 dalsi sdilenou dan, a to dan z ptidané hodnoty. Jednim z problém, které m¢l vyiesit novy

* KAMENICKOVA, V. Rozpoétové uréeni dani. Denik veiejné spravy [online]. 15. 12. 2000, OF 5/2000 [cit.
2014-03-23]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=79681&ht=da%F20v%E9+p%F8%EDjmy
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model RUD, bylo odstranéni pomalej$iho tempa rdstu piijm statniho rozpoctu oproti
rozpoctum mistnim. Dale snahou bylo snizit rozdily v danovych piijmech mezi obcemi, kdy
srovnatelné velké obce v riznych okresech vykazovaly podstatné rozdily v pfijmech. Déle
k odstranéni spekulativnich aktivit obci u vynosu DPFO ze samostatné vydéle¢né Cinnosti.
Obce do této doby mohly z rozpo¢tu hradit vydaje na podporu soukromého podnikani, coz

vyrazné omezil zdkon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo&ti.*

Struktura danovych pfijmi rozpocti obci na zadkladé RUD byla nasledujici:

e 2059 % zcelostatniho hrubého vynosu z DPZC (zaloh na dail), odvadéné
zaméstnavatelem jako platcem dané podle zédkona o danich z piijmu,

e 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu z DPFO (zdloh na dan) vybirané srazkou
podle zvlastni sazby,

e 30 % vynosu DPFO (zéaloh na daii*®) ze samostatné vyd&lené &innosti, podle trvalého
bydlisté¢ poplatnika k poslednimu dni zdaniovaciho obdobi, k némuz se daiiova
povinnost vztahuje,

e 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu z DPFO (zaloh na dail), s vyjimkou vynosii
pod vyse uvedenymi odrazkami,

e 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu DPPO, s vyjimkou dané€ vybirané srazkou
podle zvlastni sazby.

e 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piidané hodnoty (DPH),

e 100 % vynosu dan¢ z nemovitosti,

e 100 % vynosu DPPO, jejimz poplatnikem je prislusna obec.

Obcim je procentni podil na celostatnim vynosu dané pfidé€len podle poctu obyvatel dané obce
na celkovém poétu obyvatel CR k 1. lednu b&Zného roku a vysledny podil je upraven
prepocitacim koeficientem. Koeficienty pro jednotlivé obce byly rozd€leny do 14 velikostnich
kategorii, a to podle poctu obyvatel v obci, jak je uvedeno v Tabulce 6. Hlavni mésto Praha

m¢elo ptifazen vlastni koeficient v hodnoté 2,7611.

¥ VANA, L. Problémy financovani obci: (Jak smérovat budouci zasahy do zptisobu financovéni obci?). Denik
verejné spravy [online]. 3. 7. 2002, OF 3/2002 [cit. 2014-04-19]. Dostupné z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=361823&ht=rozpo%E8tov%E9+ur%E8en%ED+dan%ED

%0 § 38a zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozd€jSich predpist.
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Tabulka 6: Koeficienty velikostni kategorie obci

Obce s podtem obyvatel” Koeficienty

od - do velikostni kategorie obci

do 100 obyvatel 0,4213

101 - 200 obyvatel 0,5370

201 - 300 obyvatel 0,5630

301 - 1 500 obyvatel 0,5881

1501 - 5 000 obyvatel 0,5977

5001 - 10 000 obyvatel 0,6150

10 001 - 20 000 obyvatel 0,7016

20 001 - 30 000 obyvatel 0,7102

30 001 - 40 000 obyvatel 0,7449

40 001 - 50 000 obyvatel 0,8142

50 001 - 100 000 obyvatel 0,8487

100 001 - 150 000 obyvatel 1,0393

150 001 a vySe obyvatel 1,6715

Hlavni mésto Praha 2,7611

) Pocet obyvatel je dan bilanci poctu obyvatel Ceské republiky zpracovanou Ceskym statistickym ufadem
k 1. lednu béZného roku.

Zdroj: Zdkon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.

Od roku 2002 bylo RUD upraveno o novy prvek sdilenych dani, kdy bylo obcim ptidéleno
1,5 % celostatniho hrubého vynosu DPZC podle podilu poétu zaméstnanct v katastru obce
k poétu zamé&stnancti v CR. Tato zména méla vést k posileni motivace obci, pfifazeni piijmt
na principu zasluhovosti. Novela RUD se dotkla i podilu na vynosu dané z piijmu fyzickych
osob (zaloh na dan), kdy podil 20,59 % byl stanoven z 60 % celostatniho vynosu dang,
snizené¢ho o vynosu z DPZC (zéloh na dafi), odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané
podle zakona o danich z pi{jmi a o vynos z DPFO (zaloh na dan) vybirané srazkou podle

zvlastni sazby.

Novela RUD méla jak pozitivni, tak negativni dopady. Mezi pozitiva je mozné pfifadit, Ze
odstranila rozdily v nerovnomérné dynamice statniho rozpoctu a rozpoctl obci a snizila

uzemni nerovnomeérnosti danovych vynost mezi obcemi.

Negativni dopad vSak méla zména tykajici se zavedeni koeficientl velikostnich kategorii
obci. Sdilené dané byly pierozdélovany podle tohoto jediného kritéria. Znevyhodnény byly
zejména obce s malym poctem obyvatel, které dosahovaly nesrovnatelné nizSich piijmi

V pfepoctu na jednoho obyvatele. Mezi nékterymi velikostnimi kategoriemi byly skokové
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rozdily v koeficientu, a to pfevazné u vétSich mést, které vyvolaly aktivity obci k prilakani

ey

novych trvale Zijicich obyvatel.**

Nizké koeficienty u malych obci mély motivovat obce ke slucovani. Tento zdmér vSak
nevysel. Naopak obce poukazaly na ekonomické dopady tohoto modelu a snazily se prosadit
zmeény V systému prerozdélovani sdilenych dani. Zaroven byl podan skupinou senatorti navrh
k Ustavnimu soudu na zruseni ¢asti zakona o rozpodtovém uréeni dani. Ustavni soud zrusil
dnem 31. 5. 2007 ¢ést ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona o RUD zné&jici ,,a to ve vysi odpovidajici
poméru nasobku poctu obyvatel obce podle bilance poctu obyvatel Ceské republiky k 1. lednu
bézného roku a koeficientu velikostni kategorie obce k souctu téchto ndsobkii vSech obci
v Ceské republice. Koeficienty velikostnich kategorii obci jsou uvedeny v priloze ¢ 2 K tomuto

zdkonu.", a celou Piilohu &. 2 k zdkonu o RUD.*

3.4 Rozpoctové urceni dani v letech 2008 — 2012

Rozpoctové urceni dani od roku 2001 snizilo prostorové rozdily v danovych piijmech, ale
stale zde byly velké rozdily mezi obcemi, zejména malymi obcemi a velkymi mésty. Tyto
rozdily se pokusila zmirnit dalsi Gprava rozpoétového uréeni dani platna od roku 2008.%
Cilem nové upravy RUD bylo zvysit danové piijmy predevsim malym obcim.
Novela** zakona o RUD navysila procentni podil u sdilenych dani z 20,59 % na 21,4 %, kdy
od roku 2008 danové ptijmy rozpocti obci tvofi:
e 214 % zcelostaitniho hrubého vynosu zDPZC (zaloh na dafl), odvadéné
zamé&stnavatelem jako platcem dané podle zakona o danich z piijm1,
o 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu z DPFO (zéloh na dafl) vybirané srazkou podle
zvlastni sazby,
o 214 % z60 % z celostatniho hrubého vynosu z DPFO (zaloh na dai) snizené¢ho
0 vynosy pod vyse uvedenymi odrazkami,
e 30 % vynosu DPFO (zaloh na dafl45) ze samostatné vydélecné ¢innosti, podle trvalého
bydlisté¢ poplatnika k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz se daiova

povinnost vztahuje,

“ JILEK, M. Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie, 2008, str. 183.

*2 Rozpo&tové uréeni dani: Zruii Ustavni soud koeficienty velikostnich kategorii obci? Denik verejné spravy
[online]. 4.12.2006, OF 4/2006 [cit. 2014-03-30]. Dostupné z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6247873&ht=rozpo%E8tov%E9+ur%E8en%ED+dan%ED

* PEKOVA, 1. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, 2011, s. 399-400.

# 7akon & 377/2007 Sb., kterym se méni zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém ureni vynosu nékterych dani
uzemnim samospravnym celktim a nékterym statnim fondtim (zdkon o rozpoc¢tovém urceni dani), ve znéni
pozdéjsich piedpisit

* § 38a zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozd€jSich predpist.
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o 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu DPPO, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle
zvlastni sazby,

e 214 % zcelostatniho hrubého vynosu DPH, (sacinnosti od 1. 1. 2012 doslo*
ke snizeni podilu z 21,4 % na 19,93 %),

e 100 % vynosu dan¢ z nemovitosti,

e 100 % vynosu DPPO, jejimz poplatnikem je piislusna obec.

Podstatnou zménu doznala i kritéria pro rozdéleni danového vynosu sdilenych dani mezi
obce, kdy do této doby byl danovy vynos rozdélovan pouze podle velikostnich kategorii obci.
Pfijatou novelou doslo k modifikaci stavajiciho kritéria a zavedeni novych kritérii, ktera méla
do ur¢ité miry zohlednit skute¢nost, Ze vydaje obci jsou zavislé i na jinych faktorech nez jen
na prostém poctu obyvatel.47 Kritéria pro pierozdéleni podilu obci na sdilenych danich byla
stanovena na zaklad¢ politického vyjednavani zastupci Svazu mést a obci, Asociace kraji
a piedstavitelt starostd tzv. Zlinské iniciativy s Ministerstvem financi CR. Stanovena byla
nasledujici kritéria:

e kritérium celkové katastralni vyméry obce — vaha 3 %,

e kritérium prostého poc¢tu obyvatel obce — vaha 3 %,

e modifikace stavajiciho kritéria poctu obyvatel obce upraveného koeficienty

velikostnich kategorii obci — vaha 94 %.

Stavajici kritérium poctu obyvatel bylo upraveno, doSlo ke sniZeni poctu velikostnich
kategorii ze 14 na 4 a ke zmirnéni progrese koeficientd (viz Tabulka 7). Tato zména
odstranila skokové prechody mezi velikostnimi kategoriemi obci. Uprava koeficienty
postupnych piechodt podle Tabulky 7 se vSak netykala nejvétSich mést, a to Prahy, Brna,

Ostravy a Plzné¢.

% Zakonem &. 370/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdg&jsich piedpisii, a dalsi souvisejici zakony.
a PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe, 2009, s. 140.
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Tabulka 7: Koeficienty a nasobky postupnych piechodi

Obcce)dS -pggtgi)ny\?:t}gl]atel posmlgg;?}?;?ghodﬁ Nasobek postupnych piechodi
0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
mosom | w6
s | aam T e
R L et

Zdroj: Priloha ¢. 2, zdkona ¢. 377/2007 Sb., kterym se méni zdkon o rozpoctovém urceni dani.

Modifikaci algoritmu pierozdéleni sdilenych dani bylo dosazeno postupnych ptechodt, kdy
koeficientem postupnych ptechodii se nasobi pouze ta ¢ast obyvatel, kterd spada

do ptislusného intervalu poctu obyvatel.

Podil obce na stanovené ¢asti celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani probiha v né€kolika
krocich a stanovi se jako celkovy soucet prislusnych podilii ndsobeny odpovidajici vahou
kritéria.

Prvnim krokem je stanoveni podilu prostého poctu obyvatel, ktery se ur¢i jako podil poctu

obyvatel dané obce na celkovém poétu obyvatel CR.

Druhym krokem je stanoveni podilu katastralni vyméry obce, ktery se ur¢i jako podil

katastralni vyméry dané obce na celkové katastralni vyméie CR.

e ’ v 48 ;v 17 ’ ’ 49 ;v
Pii stanoveni poctu obyvatel obce™ a vyméry katastralnich uzemi obce™ se pro ucely

propoctl vychazi ze stavu k 1. lednu béZzného roku.

Ttetim krokem se stanovi podil poctu obyvatel upraveného koeficientem. Tento krok je
rozdélen do dvou fazi. Nejprve se zjistuje podil Prahy, Brna, Ostravy a Plzné€ a ostatnich obci
CR na sdilenych danich a to tak, Ze se vynasobi pocet obyvatel mésta a piislusného
ptrepocitaciho koeficientu (Tabulka 8), kterym se vydéli soucet téchto nasobki za hlavni

mé&sto Prahu, Brno, Ostravu, Plzef a ostatni obce v CR.

* yychazi se z udaji uvedenych v bilanci obyvatel CR zpracované Ceskym statistickym tfadem
* vychazi se z idajii Ceského tifadu zeméméfického a katastrélniho
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Tabulka 8: Prepoditaci koeficienty

Ptepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Ostrava 2,5273
Brno 2,5273
Ostatni obce 1,0000

Zdroj: Priloha ¢. 3, zdkona ¢. 377/2007 Sb., kterym se méni zdkon o rozpoctovém urceni dani.

Ve druhé fazi se vypocitaji podily ostatnich obci. Podil konkrétni obce se vypocte jako pomér
nasobku postupnych ptechodl, vypocteného pomoci koeficientli postupnych piechodii
uvedenych v Tabulce 7, k sou¢tu nasobkt postupnych piechodi vypocétenych za ostatni obce
a nasobené¢ho celkovym procentem vypoctenym, kterym se na sdilenych danich podileji

ostatni obce.>°

3.5 Rozpoctové urceni dani od roku 2013

Rok 2013 pfinesl dalsi zménu v RUD, byl pfijat zakon ¢. 295/2012 Sb., kterym se méni zadkon
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani Gzemnim samospravnym
celkiim a n€kterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdé&jSich
predpisi, a zakon ¢. 370/2011 Sb., kterym se méni zdkon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozd¢€jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Cilem pfedlozené novely zdkona o rozpoctovém urceni dani je snizeni diferenci u piijmi
na obyvatele mezi obcemi a posileni piijmové zakladny obci, a to v souladu s prioritami

, . , . I Iy r 1
formulovanymi v ramci Programového prohlaseni vlady.”
, < S . " . 2.
Novelou zédkona doslo ke zvySeni podilu na sdilenych danich, a to na’%:

e 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu DPH,

e 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu DPZC,

o 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO vybirané srazkou,

o 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO, snizeného o DPZC a DPFO
vybiranou srazkou,

o 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu DPPO.

Ostatni vySe podilu u sdilenych dani ztistala nezménéna.

*° JILEK, M. Fiskdini decentralizace, teorie a empirie, 2008, s. 187.
*! Diivodova zprava k navrhu zakona, MF CR.
** Podle zdkona & 295/2012 Sb.
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Dals§i vyznamnou zménu, kterou pfinesla novela RUD, doznala kritéria pro pierozdéleni
podilu obci na sdilenych dani. Zména se dotkla vSech do této doby pouzivanych kritérii

a zaroven piibylo nové kritérium:

o kritérium celkové katastralni vyméry obce — vaha 3 %, maximaln€ 10 ha na kazdého
obyvatele obce,

e kritérium prostého poctu obyvatel obce — vaha 10 %,

e kritérium poctu obyvatel obce upraveného koeficienty velikostnich kategorii obci —
vaha 80 %,

e kritérium poctu déti a zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obci — vaha 7 %.

Poc¢tem déti se rozumi pocet déti ucastnicich se predskolniho vzdélavani a poctem zaku
se rozumi pocet zaki plnicich povinnou Skolni dochézku, kdy se vychazi ze stavu k 30. zafi
roku, ktery bezprostfedné predchazi béznému roku, podle dokumentace Skol vedené podle

skolského zakona.>

Novela zakona se dotkla i Gpravy koeficientli a nasobkl postupnych piechodi, kdy zaroven
doslo ke zméné v rozmezi poctu obyvatel v obci (viz Tabulka 9) a ptepoéitaciho koeficientu

pro Prahu, Brno, Ostravu a Plzen (viz Tabulka 10).

Tabulka 9: Koeficienty a nasobky postupnych piechodi

Obcoeds ngtggn y\?;)tyglzatel postu};g;?}?;?ghodﬁ Nasobek postupnych prechodl
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
o200 LOT00 00 el obee presanaiich 50
R T T
b | e 2

Zdroj: Priloha ¢. 2, zdakona ¢. 295/2012 Sb., kterym se meni zdkon o rozpoctovém uréeni dani.

> \/zhledem k pfifazeni tohoto kritéria dolo ke zmén& zakona &. 561/2004 Sb., §kolsky zékon, kdy byla zrusena
povinnost thrady neinvesticnich vydaji obcim za dojizdéjici zaky. Zaroven se zrusil piispévek na zéka, ktery
obce ziskavaly ze statniho rozpoétu a k seskrtani dota¢nich programi ze statniho rozpod¢tu na investiéni akce.
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Tabulka 10: Prepoditaci koeficienty

Ptepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Ostrava 2,5273
Brno 2,5273
Ostatni obce 1,0000

Zdroj: Priloha ¢. 3, zdkona ¢. 295/2012 Sb., kterym se méni zdkon o rozpoctovém urceni dani.
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4. Analyza rozpoctového urceni dani a zhodnoceni zmén

Analyza RUD je provedena na nahodné vybranych obcich okresu Pardubice, a to obcich

Holice, Moravany, Chvojenec a Hrobice.

Mesto Holice lezi v nadmoiské vysce 244 m. n. m., nachazi na hlavni silnici E35 v blizkosti
velkych mést, a to 16 km na vychodné od Pardubic, 20 km od Hradce Kralové a 20 km
od Vysokého Myta. Mésto Holice patii mezi obce s rozsifenou piasobnosti. Celkova
katastralni vyméra obce je 1969 ha, zahrnuje vSech sedm ¢asti, kterymi jsou Holice,
Kamenec, Koudelka, Podhraz, Podlesi, Rovensko a Staré Holice. V obci se nachazi tii

matetskeé Skolky, dvé zakladni Skoly a dvé stiedni Skoly.

Obec Moravany lezi v nadmotiské vySce 249 m. n. m., nachazi se na hlavni Zelezni¢ni trati
Praha — Ceska Tiebova, 15 km vychodné od Pardubic. K obci Moravany patii také vesnice
Moravansky, Platenice, Platensko, Turov, Ceradice, rozkladajici se na 1641 ha. Obec
vykonava zakladni rozsah ptenesené pusobnosti a spada pod Pardubice, jako obec

S roz§ifenou piisobnosti. V obci se nachdzi jedna matefska Skolka a zakladni Skola.

Obec Chvojenec lezi v nadmoiské vysce 245 m. n. m., nachazi 15 km od Hradce Kralové
a6 km od Holic na hlavnim silniénim tahu Vysoké Myto - Hradec Kralové. Celkova
katastralni vymeéra obce je 991 ha. Obec vykonava zakladni rozsah pfenesené plisobnosti.

V obci se nachazi mateiska skolka.

Obec Hrobice lezi v nadmotské vysce 225 m. n. m., nachazi se pii statni silnici z Pardubic
do Hradce Kralové, ve vzdalenosti 8 km od Pardubic a 13 km od Hradce Kralové. Pravé
poloha obce mezi dvéma krajskymi mésty je pro obec vyznamnd, nachéazi se zde podniky jako
Upravna pitné vody a.s. Vak Pardubice, spole¢nost Mingau — piijéovna a servis stavebnich
stroj, vycvikové stiedisko parkurovych koni, penzion a prodejna potravin. Obec vykonava
zakladni rozsah prenesené pusobnosti. Celkova katastralni vymeéra obce je 615 ha. V obci

se nenachazi zadné Skolské zafizeni.

Vybrany vzorek obci piedstavuje nejpoéetngjsi skupinu obei CR, tj. obce do 10 000 obyvatel.
Zakladnim kritériem pro rozdéleni danového vynosu je poc€et obyvatel k 1. 1. bézného roku.
Dal§imi zohlednénymi kritérii po poctu obyvatel obce jsou katastrdlni vymeéra, pocet
zaméstnancl a pocet zakt a déti v obci. V nasledujici Tabulce 11 jsou zobrazeny kritéria

vztahujici se k roku 2013.
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Tabulka 11: Kritéria pro vypocet procentniho podilu obce na vynosu sdilenych dani a procentni podily
obce za rok 2013

Kiritéria pro rok 2013
POC?T dcetl a Procentni podil . Procentni podil
zaku - ; Pocet ;
. e e Koeficient | obce na vynosu . . | obce na vynosu
Pocet Vyméra navstévujicich . ) i zamestnancu .
, S, Ao .. velikostni | danipodle § 4 dané podle 4 odst.
Nazev obce| obyvatel |katastralnich tizemi|Skolu zfizovanou Kateqorie dst. 1 pisni- b) k1. 12 1 pism. i) zakona
k11 | obcek1.1 [ha] | obcik 30.9. g OGSL L PISNE0) - e dehoziho || PO ) 7akona o
tedchozih obce az f) zakona ¢. roku rozpo¢tovém
prederozio 243/2000 Sb. uréeni dani
roku
Holice 6 489 1965,4233 954 1,1523 0,046419 2 645 0,057072
Moravany 1819 1641,3178 206 1,0700 0,012572 374 0,008070
Chvojenec 741 990,8200 27 1,0700 0,004884 45 0,000971
Hrobice 216 614,8950 0 1,0700 0,001492 42 0,000906

Zdroj: Vyhlaska ¢. 264/2013 Sb.

Vzhledem ktomu, Ze udaje za rok 1993 nejsou archivovany a nebyly dohledany ani

v evidenci Ministerstva financi CR, tento rok nebude zahrnut do analyzy.

I kdyZ mistni a spravni poplatky patii do danovych ptijmd, tyto nebudou piedmétem analyzy,
nebot’ by znacné zkreslovaly tdaje o danovych piijmech pfifazenych do rozpocti obci
na zékladné¢ RUD. Vys§i a druh mistnich a spravnich poplatkd urCuje zvlastni zakon, tyto

nejsou upravovany zdkonem o rozpoc¢tovém urceni dani.

Na zmény a dopady RUD je poukédzano ve dvou Castech, a to souhrnné za obdobi 1994 —
2000, kdy danové piijmy byly piifazovany do rozpoCtl obci na zakladé zakona ¢. 576/1990
Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoétovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské
republice (rozpoctova pravidla republiky), ve znéni pozdéjsich predpist a za obdobi 2001 —
2013, kdy doslo vyrazné zméné rozpoc¢tového urceni dani na zakladé zakona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym celklim a nékterym

statnim fondiim (zakon o rozpoctovém urceni dani).

4.1 Dopady a zhodnoceni RUD v obdobi 1994 — 2000

V tomto obdobi se kazdd obec podilela na celookresnim vynosu DPZC procentem
stanovenym pfislusnym okresnim ufadem, a to ve vysi odpovidajici poméru poctu obyvatel
obce k celkovému poctu obyvatel okresu. U sdilené dané z ptijmi pravnickych osob byl
dafiovy vynos rozdélovan v poméru poétu obyvatel obce k celkovému podtu obyvatel CR.

Pocet obyvatel u vybranych obci v obdobi 1993 — 2000 je uveden v nasledujici Tabulce 12.
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Tabulka 12: Pocet obyvatel

Pocet obyvatel obce k 1.1.
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Obec

Holice 6363 6387 6 440 6 407 6 360 6 407 6433 6251

Moravany 1697 1689 1729 1727 1706 1687 1689 1692

Chvojenec 575 569 564 547 519 530 535 561

Hrobice 157 153 151 149 147 165 167 194

Zdroj: viastni zpracovani dle tidajii Ceského statistického viradu

Pocet obyvatel okresu Pardubice v letech 1993 — 2000 je uveden v Tabulce 13. Z uvedenych

udajii je patrné, Ze meziro¢né dochdzelo k nepatrnému snizovani poc¢tu obyvatel okresu.

Tabulka 13: Pocet obyvatel okresu Pardubice

Pocet obyvatel okresu Pardubice k 1.1.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

163483 | 163485 | 163197 | 162861 | 162580 | 162401 | 162080 | 161618

Zdroj: viastni zpracovani dle tidajii Ceského statistického viradu

Danové ptijmy vybranych obci podle jednotlivych vynosi sdilenych a svéfenych dani

zobrazuji nasledujici Obrazky 7 — 10.
Obec Moravany

V obci Moravany, jak ukazuje Obrazek 7, se nejvynosnéj$i dani az do roku 1999 stala DPFO
ze samostatné vydélecné Cinnosti, zaroven vSak zaznamenala nejvétsi vykyv v daflovém
vynosu, kdy kazdoro¢né dochazelo k poklesu daniového vynosu. V roce 1994 dosahoval
vynos této dané vyse 17 903,32 tis. K&, vroce 2000 hodnota danového vynosu poklesla
nal697,96 tis. K¢. Tento pokles nebyl zplsoben legislativni ipravou rozpocétového urceni
dani, ale naptiklad vySe jiz zminovanou pieménou formy podnikani. Z tohoto pohledu u této
dané bylo velmi t&zké odhadnout dafiovy vynos. Mirny vykyv zaznamenala i DPZC, kdy
doslo k poklesu danového vynosu v roce 1996 na castku 2 400,61 tis. K¢, oproti predchozimu
roku 1995 rozdil ¢inil castku 1 792,50 tis. K¢, tento pokles byl zplisoben zménou
rozpoctového urceni dani, kdy byl snizen podil obce na této dani. Nasledujici roky jiz danovy
vynos DPZC meziroéné mirné rostl, v roce 1997 0 11,7 %, v roce 1998 0 4,5 %, v roce 1999
0 5,6 % a vroce 2000 0 9,9 %. Tento nartist danového vynosu mohl byt ovlivnén nejspise

rastem mezd a nizkou nezaméstnanosti.
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Obrazek 7: Daiiové piijmy obce Moravany v letech 1994 — 2000
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Zdroj: vlastni zpracovani dle tidajit MF CR

U dan€ z nemovitosti byl rovnéz zaznamendn mezirocni narist danového vynosu. V roce
2000 vynos dan€ z nemovitosti ¢inil 1.204,23 tis. K&, coz predstavuje ndrlst danového
vynosu oproti roku 1994 o ¢astku 205,51 tis. K& Dan z ptijmd pravnickych osob plyne
do rozpoc¢tu obce Moravany az od roku 1996, nebot’ obci ve sledovaném obdobi nevznikla
dafiova povinnost na DPPO. Dailovy vynos kolisa v rozmezi od 1 720,94 tis. K¢ v roce 1997
do 2 254,52 tis. K¢& v roce 1999.

Obec Holice

Mezi nejvyznamnéjsi zdroj daiiovych vobci Holice pijmt patfila DPZC. Druhym
nejvynosnéj$im zdrojem piijmt byla od roku 1996 dan z piijmd pravnickych osob. Vysi
vynost sdilenych a svéfenych dani podle RUD znazoriiuje Obrazek 8. U DPZC doslo v roce
1996 k prudkému poklesu danového vynosu z ¢astky 15 875,87 tis. K¢ na 8 863,31 tis. K¢
v roce 1997. Pokles dafiového vynosu byl rovnéz zplisoben zménou rozpoctového urceni dani.
Od roku 1997 je v8ak mozné sledovat mezirocni nartist danového vynosu, ktery v roce 2000
jiz dosahl vyse 12 595,62 tis. K& U vynosu DPPO od roku 1996 do roku 2000 byl
zaznamenan jediny pokles danového vynosu, a to vroce 1997, kdy jeho vySe dosahovala
castky 6 428,24 tis. K& Danovy vynos DPPO plynul obci od roku 1996 z divodu, Ze obci
Holice v obdobi od roku 1994 do roku 1997 nevznikla danova povinnost na této dani.
Az Vvroce 1998 vznikla obci danova povinnost ve vysi 1 437,54 tis. K¢, v roce 1999 ve vysi
1021,30 tis. K¢ a vroce 2000 ve vysi 2 450,53 tis. K¢ Od roku 1998 je patrny nartst
daniového vynosu na DPPO.
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Obrazek 8: Daiiové piijmy obce Holice v letech 1994 — 2000
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Zdroj: viastni zpracovani dle idajit MF CR

Vynos DPFO ze samostatné vydélecné Cinnosti je znaéné kolisavy, v letech 1996, 1999
a 2000 doslo k poklesu dafiového vynosu proti pfedchozimu roku. Nejnizsi daniovy vynos byl
zaznamenan v roce 1996 ve vysi 3 524,58 K¢, nejvyssi danovy vynos plynul obci v roce
1998, a to ve vysi 7421,71. Tyto vykyvy mohly byt zptisobeny s nejvétsi pravdépodobnosti
ekonomickou aktivitou podnikateld nebo zménou bydli§t€ podnikatele. Vynos dané
z nemovitosti je meziro¢né srovnatelny, pouze v roce 1998 doslo k poklesu danového vynosu
na 1356,53 K¢ Tento pokles mohl byt zplisobem nezaplacenim danové povinnosti

poplatnikem dan¢ z nemovitosti.
Obec Chvojenec

Mezi nejvynosnéjsi dafiovy pifjem obce Chvojenec patfila DPZC, u které se vynos v roce
1996 snizil proti predchozimu roku o 832,24 tis. K¢ a ¢inil 599,29 tis. K¢, tento pokles byl
zpiisoben snizenim podilu na této dani dle rozpoctového urCeni dani. Stejné jako
u predchozich obci se od roku 1997 dafiovy vynos DPZC meziroéné zvys$oval, v roce 2000
dosahl ¢astky 899,55 tis. K¢&. Danové piijmy obce Chvojenec zobrazuje Obrazek 9. Druhou
nejvynosnéjsi dani se stala DPPO. Vynos DPPO je pouze ze sdilené Casti, nebot’ obci
ve sledovanych obdobich nevznikla danova povinnost na DPPO. V roce 1997 doslo k poklesu
vynosu na této dani proti pfedchozimu roku 0145,84 tis. K¢. Nasledujici roky jiz danovy
vynos se meziroén¢ zvySoval a vroce 2000 dosahl vySe 713,93 tis. K¢ Vynos dané
Z nemovitosti predstavuje vyznamnéjsi zdroj piijmli rozpoctu obce nez vynos z DPFO

ze samostatné vydelecné cCinnosti. K narGstu danového vynosu dané znemovitosti doslo
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v roce 1997, kdy jeho vySe byla 358,32 tis. K¢ a v roce 1998 jiz dosahoval castky 401,45 tis.
K¢&. V roce 1999 vynos dan¢ z nemovitosti poklesl o 98,68 tis. K¢ a nasledné v roce 2000 opét
vzrostl na 366,43 K¢. Nejméne vynosnou dani byla DPFO ze samostatné vydéleéné ¢innosti.
Nejvyssi vynos plynul obci v roce 1995 v castce 177,54 tis. K¢, od tohoto roku dochazelo
K postupnému snizovani danového vynosu, kdy nejnizSich hodnot dosahl v roce 1999,

a to castky 16,12 tis. K¢.
Obrazek 9: Daiiové piijmy obce Chvojenec v letech 1994 — 2000
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Zdroj: viastni zpracovani dle tidajii MF CR
Obec Hrobice

V obci Hrobice, jak vyplyvéa z Obrazku 10, se stala nejvynosnéjsi dani DPZC, u které rovnéz
v roce 1996 doslo k prudkému poklesu daiiového vynosu zpiisobeného zménou rozpoctového
urceni dani. VySe danového vynosu se postupné zvySovala, pouze v roce 1999 opét doslo
k poklesu, ktery nejspiSe byl zpisobem zménou sidla platcovy pokladny. Vyznamnym
pfijmem rozpoctu obce se stala dail z nemovitosti, kterd byla vy$si nez DPPO nebo DPFO
ze samostatné vydélecné Cinnosti. Vykyvy v daitlovém vynosu mohly byt zptisobeny pouze
zménou v zdkoné o dani z nemovitosti ¢i neuhrazeni danové povinnosti. Vynos DPPO
ve sledovaném obdobi mirné rostl, pouze vroce 1997 doslo k poklesu danového vynosu.
Rovnéz i obci Hrobice v letech 1994 - 2000 nevznikla danova povinnost na DPPO. Zajimavy
je pohled na vynos DPFO ze samostatné vydélecné cinnosti, ktery vykazoval opakujici
se pokles a nasledny vzrist danového vynosu. K poklesu danového vynosu doslo v letech

1995, 1997 a 1999. V roce 1999 vynos dosahoval pouze Castky 1 460 K¢. Tato mezirocni
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zména ve vySi danového vynosu nebyla ovlivhéna RUD, ale nejvySe pravdépodobnou

zménou trvalého bydlisté podnikatele ¢i ekonomickou prosperitou danovych subjektti.

Obrazek 10: Daiové prijmy obce Hrobice v letech 1994 — 2000
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Shrnuti

Z analyzy rozpoctového urCeni dani za obdobi od roku 1994 -2000 je patrné, Ze u vSech
sledovanych obci doslo k poklesu datiového vynosu DPZC v roce 1996, ktery byl zpiisoben
snizenim podilu obce na celookresnim vynosu této dané. Rovnéz u vSech obci doslo k poklesu
danového vynosu z DPPO v roce 1997, tato zména nebyla zplsobena zménou RUD, ale
vzhledem ke stejnému dopadu na vSechny obce, niz§im celostatnim vynosem. U svéfenych
dani — DPFO ze samostatné¢ vydélecné Cinnosti a dan€ z nemovitosti vykyvy v dafiovém
vynosu byly ovlivnény pouze zménami v danovych zdkonech ¢i podminek, které mély vliv
nazménu v danovém vynosu (bydlist¢ podnikatele, ekonomicka prosperita podnikateli,
zmény Sazeb dan¢ z nemovitosti, pfedmét osvobozeni od dané, aj.). U obci Moravany,
Chvojenec a Hrobice neméla pozitivni dopad zména RUD od roku 1994, ktera do rozpoctl
obci pfifadila DPPO placenou piisluSnou obci, nebot’ ve sledovaném obdobi t€émto obcim
nevznikla danova povinnost. Z hlediska malych obce se vSak prokdzalo, ze vynos dané
Z nemovitosti piedstavuje stabilni a ptedvidatelny zdroj ptijmi, ktery se vyznamnou mérou

podili na celkovych danovych piijmech rozpoctu obce.
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4.2 Dopady a zhodnoceni RUD v obdobi 2001 — 2013

Od roku 2001 doslo k pfijeti nového zakona, podle kterého se obce u vSech sdilenych dani
podilely na celostatnim vynosu dani ur¢itou procentni ¢asti, stanovenou podle poc¢tu obyvatel
obce k poétu obyvatel CR a nasledné upraveného piepoéitacim koeficientem velikostni
kategorie obce (bliZe jsou tdaje uvedeny v Ptiloze A). Tato Gprava byla platna do konce roku
2007. Od roku 2008 se pii vypoctu procentni Casti obce zohlediiovala katastralni vymeéra
obce, prosty pocet obyvatel a pocet obyvatel upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci
(4daje jsou obsazeny v Priloze B). Dalsi upravu ve vypoctu procentniho podilu obce
na sdilenych danich pfinesla novela zakona uc¢innd od roku 2013, ktera ptifadila dalsi
kritérium — pocet déti a zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obci. Kritéria pro vypocet
procentniho podilu obce na vynosu sdilenych dani a procentni podily sledovanych obci za rok

2013 jsou uvedeny v Tabulce 11.
Danové piijmy vybranych obci podle jednotlivych vynosi sdilenych a svéfenych dani
za sledované obdobi zobrazuji nasledujici Obrazky 11 — 14.

Obec Moravany

Jak je patrné z Obrazku 11, u obce Moravany doslo v roce 2001 K poklesu danového vynosu
u vSech sdilenych dani, ktery byl zptisoben zménou RUD ve vypoctu procentniho podilu obce

na celostatnim vynosu dani.

Obrazek 11: Daiiové pFijmy obce Moravany v letech 2000 — 2013
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46



Nov¢ ptifazeny podil na DPH od roku 2001 se stal nejvynosnéjsim zdrojem danovych piijmu
rozpoc¢tu obce. Danovy vynos se kazdorocné zvySoval. K vyraznéj§imu propadu danového
vynosu doslo pouze Vv letech 2009, kdy vynos byl ovlivnén celosvétovou hospodatskou krizi
avroce 2012, coz mohlo byt zplisobeno pravé snizenim procentniho podilu obce
na celostatnim vynosu dané o 1,47 %. Naopak v roce 2013 byl zaznamenan vyrazny nartst
danového vynosu obce na DPH. Tato zména byla nejspiSe zpiisobena zvySenim podilu obci
na celostatnim vynosu dané¢ o 0,9 % a upravou vypocltu procentniho podilu obce
na celostatnim vynosu o nové zavedené kritérium poctu zakt a déti navstévujicich Skolu
ziizovanou obci. Vynos DPPO se stal druhou nejvynosnéjsi dani, ktera vSak Vv pribéhu let
2001 - 2013 zaznamenala zna¢né vykyvy v danovém vynosu. V roce 2004 danovy vynos
prudce vzrostl o 1 719,94 tis. K¢ vuci predchozimu roku 2003. Pfi¢inou tohoto vyrazného
nariistu dafiového vynosu byla skutecnost, Zze do rozpoctu obce plynula dait zaplacena
ptislusnou obci na DPPO, jeji vySe €inila 1 460,72 tis. K¢. Dalsi rok pfinesl propad daiiového
vynosu v zavislosti na niz§i danové povinnosti obce na DPPO, kdy jeji vySe dosahovala
Castky 421,40 tis. K¢&. Od roku 2006 - 2008 se vynos postupné zvySoval. Nasledujici rok 2009
daniovy vynos ovlivnila celosvétova krize, ktera se projevila i v nasledujicich letech. Vykyvy
na DPPO byly ovlivnény i celkovou dafiovou povinnosti obce na této dani, kdy v letech 2004,
2007 a 2011 ptesahla ¢astku 1 mil. K¢. V roce 2013 se na vynosu dan¢ pozitivn¢ projevila
uprava procentni vySe podilu obci na celostaitnim vynosu a Uprava vypoctu podilu obce
na sdilenych danich. Vynos DPZC od roku 2001 meziroéné rostl az do roku 2007, v letech
2008 a 2009 doslo k mirnému propadu dafiového vynosu, ale jiz od roku 2010 se opét datiovy
vynos zvysoval. Propad dafiového vynosu byl zptisoben niz§im celostatnim vybérem DPZC,
ktery ovlivnila hospodaiska situace CR a zvySujici se nezaméstnanost. Vynos dané
Z nemovitosti je stabilni, pouze vroce 2010 doSlo k mirnému narGstu dafiového vynosu.
V tomto roce se projevila zména v zakoné o dani z nemovitosti, a to zvyseni sazby dané
u pozemku a staveb. Dfive nejvynosnéjsi DPFO ze samostatné vydélecné Cinnosti se stala
pouze ,,doplikovym® zdrojem piijmu. Jeji vynos se V prubéhu let 2001 — 2013 snizoval,
pouze Vv letech 2002, 2005, 2007 a 2008 doslo k mirnému nardstu daového vynosu. Vyse
daflového vynosu byla zavisla jak na celostatnim vybéru dané, tak i na tzv. motivacni sloZce,
kterou predstavoval 30 % podil z celorepublikového vynosu DPFO ze samostatné vydélecné
¢innosti rozdélovaného podle mista bydlisté podnikatele. V roce 2013 vyse danového vynosu
dosdhla pouze castky 259,37 tis. K& Ptitazeni DPFO vybirané srazkou od roku 2001
nepiinesl obci vyrazngj$i nariist ptijmil rozpoc¢tu obce. Danovy vynos DPFO vybirané srazkou

predstavuje stabilni ptfijem, kdy meziro¢n¢ dochdzi k mirnému nardstu vynosu, vyssi nartst
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byl zaznamenan pouze v letech 2008, 2012 a 2013, a to v souvislosti s apravou RUD

a zvysenim procentniho podilu obce na celostatnim vybéru dang.
Obec Holice

Rovnéz i u obce Holice doslo v roce 2001 K poklesu vynosu u sdilenych dani, jak je patrné
z Obrazku 12, ktera byla zpiisobena zménou vypoctu procentniho podilu obce na celostatnim

vynosu dani.

Obrazek 12: Daiiové piijmy obce Holice v letech 2000 — 2013
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Zdroj: viastni zpracovani dle rozpoctii obce http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/574988-holice

Nejvynosnéjsim danovym piijmem se stala DPH. Kazdoro¢né dochazelo k nartstu tohoto
vynosu, nejveétsi narist byl zaznamendn v roce 2008, kdy tento byl ovlivnén zvySenim podilu
obci na celostatnim vynosu o 0,81 % a nové pfifazenymi kritérii, které mély vliv na podil
obce na celostatnim vybéru dani, a vroce 2013, kdy se opét se projevila zména RUD.
NavysSen byl podil obci na celostatnim vynosu dané na 20,83 % a zmeénila se metodika
vypoctu podilu obce na celostatnim vynosu dani. Naopak v roce 2012 doslo k poklesu
datlového vynosu, zptsobeného negativni zménou RUD, kdy byl podil na této dani obcim
snizen na 19,93 %. Vynos DPPO od roku 2001 - 2005 meziro¢né rostl. Mirny pokles

zaznamenal az rok 2006, ktery byl zptisoben poklesem daniové povinnosti obce na DPPO, kdy
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vynos dosahoval ¢astky 915,2 tis. KC. Dalsi prudky vzestup daiiového vynosu byl
zaznamenan v roce 2007, rovnéz i tento mohl byt zplsoben dafiovou povinnosti obci
na DPPO, nebot jeji vySe vtomto roce dosahla ¢astky 5 063,1 tis. K& coz predstavuje
nejvyssi Castku za sledované obdobi. V roce 2008 a 2009 doslo k meziro¢nimu poklesu
danového vynosu a nasledné stagnaci v danovém vynosu zpusobeného hospodaiskou krizi
ve svété a moznosti pravnickych osob uplatnit odpocet ztraty v nasledujicich 5 letech.
Az v letech 2012 a 2013 dosahoval danovy vynos meziro¢niho rdstu, ktery mohl byt
zpusoben zménou RUD ve zvySeni procentniho podilu obce na celostatnim vynosu dané
apozvolna zvysujicim se hospodaiskym ristem ekonomiky. Vynos DPZC od roku 2001
meziro¢né rostl az do roku 2007, v letech 2008 a 2009 doslo k mirnému propadu danového
vynosu. V roce 2008 doslo k navySeni podilu obci na celostatnim vynosu dané u sdilené ¢asti
o 0,81 %, avSak vtomto roce se jiz projevila hospodarska krize a zvySujici se mira
nezaméstnanosti. Prudky nartst danového vynosu se projevil v roce 2013, kdy novenou RUD
byl zvySen podil obci na celostatnim vynosu sdilené ¢asti dané a vypocet podilu obce byl
ovlivnén pfifazenim nového kritéria poctu zaka a déti navstévujicich skolu ztizovanou obci.
Vynos DPFO ze samostatné vydélecné ¢innosti rostl od roku 2001 — 2005, nasledujici roky
danovy vynos meziro¢né klesal, a to vlivem hospodaiské krize a zmén v zédkon¢ o dani
z piijmu (spole¢né zdanéni manzelt, uplathovani vydaji procentem z piijmu, kdy v letech
2007 a 2009 doslo ke zvySeni procenta vydaji). Dafn z nemovitosti pfedstavuje stabilni
ptijem, ktery nevykazuje vyrazngjSich zmén. Nartst danového vynosu vroce 2009 byl
zpusoben zvySenim mistniho koeficientu z 1 na 2, ktery obec stanovila obecné zavaznou
vyhlaskou. Zména vSak trvala pouze jeden rok, ato z davodu zmény v zakoné o dani
z nemovitosti, kdy doSlo od roku 2010 ke zvySeni sazeb u pozemkii a staveb na dvojnéasobek.
Vyvoj danového vynosu DPFO vybirané srazkou ve sledovaném obdobi nevykazuje vyrazné
zmény, postupné dochazi k mirnému nartistu dannového vynosu. Vyssi nariist byl zaznamenan
pouze v letech 2008, 2012 a 2013, a to v souvislosti s upravou RUD a zvySenim procentniho

podilu obce na celostatnim vybéru dané.
Obec Chvojenec

Nasledujici Obrazek 13 znazornuje strukturu danovych piijmia obce Chvojenec, ze kterého je
patrné, ze stejné jako u piedchozich obci, doslo v roce 2001 k poklesu danového vynosu

PDZC a DPPO vlivem zmé&n RUD.
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Obrazek 13: Daiové prijmy obce Chvojenec v letech 2000 — 2013
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Vyjimkou je v§ak DPFO ze samostatné vydélecné Cinnosti, kterd vzrostla o 102,79 tis. K¢
oproti pfedchozimu roku 2000. Tento rast se mohl projevit v zavislosti na zméné¢ RUD
a prifazeni obcim 30 % podilu na DPFO ze samostatné vydélecné ¢innosti. Od roku 2001
na této dani dochazelo k meziroénimu ndrtstu danového vynosu az do roku 2007. Od roku
2008 se vynos dan¢ snizoval a v roce 2013 dosahl pouze ¢astky 38,05 tis. K¢. Nové piifazena
sdilend dan — DPH vyznamné navysila pfijmy rozpoc¢tu obce, jeji vynos meziro¢né rostl
s mensim propadem danového vynosu v roce 2012, ktery byl zptisoben snizenim podilu obci
na celostatnim vynosu dané. Druhou nejvynosnéjsi dani se stala DPPO, i u této dané od roku
2001 se danovy vynos zvySoval, nejvyssich hodnot doséhl v roce 2008, a to ¢astky 1 572,87
tis. K&V roce 2009 byl zaznamenan propad danového vynosu o 525,94 tis. K¢, tento byl
zpusoben niz§im vybérem dan€ z ditvodu hospodaiske krize. Nasledné aZ od roku 2012 vzrost
daniovy vynos, a to i vlivem dafiové povinnosti obce na této dani, kterd v roce 2012 Cinila
228,57 tis. K& a v roce 2013 ve vysi 76,38 tis. K& DPZC vykazovala mirny kazdoroéni narst
danového vynosu az do roku 2008, nésledujici roky byly ovlivnény jak celostatnim inkasem
na této dani, tak moZnosti obce Castecné ovlivnit vynos u tzv. svéfené Casti dan¢. Dan
Z nemovitosti predstavuje vyznamnéjsi zdroj piijml rozpoctu obce nez DPFO ze samostatné
vydélecné cCinnosti. U DPFO ze samostatné vydélecné cinnosti dochdzelo k meziro¢nimu

zvySovani danového vynosu az do roku 2007, ktery byl ovlivnén zejména podminkami
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uvedenymi v zdkon¢ o dani z piijmt (od 2004 -2007 zakonem stanoven minimalni zaklad
dan¢). Nasledujici roky opét, stejné jako u predchozich obci, dochazelo k poklesu danového
vynosu DPFO ze samostatné vydélecné cinnosti vlivem zmén v zdkoné o dani z pfijmt
aV této souvislosti dochazelo k niz§imu celostatnimu vybéru dan€é. Vynos DPFO srazkova
dan se v prabéhu let 2003 — 2013 zvySoval a u tohoto danového vynosu nebyl zaznamenan
vyrazngjsi vykyv.

Obec Hrobice

Zména RUD v roce 2001 méla negativni dopad na danové piijmy rozpoc¢tu obce Hrobice
pouze v tomto roce. U vSech doposud sdilenych dani doslo k poklesu dafiového vynosu, ani
nov¢ ptifazeny podil na DPH nevyrovnal propad daniového vynosu. Nasledujici roky vsak jiz

celkové danové piijmy rostly, jak je patrné z Obrazku 14.
Obrazek 14: Danové prijmy obce Hrobice v letech 2000 — 2013
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DPH se stala nejvynosnéjSim zdrojem danovych piijma rozpoctu obce, ktery se kazdorocné
zvySoval. Ke skokovym zménam v ndrdstu danového pifijmu z DPH doslo vroce 2008
a 2013, a to vlivem zmén RUD Vv metodice vypoctu procentniho podilu obce na vynosu dang.

Druhou nejvynosnéjsi dani se stala dann znemovitosti, u které doslo k mirnému poklesu
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vynosu vuéi predchozimu roku v roce 2006, 2008 a 2012. Na tento pokles nemély vliv zmény
RUD, tyto byly pii¢inou zmén v zakon¢ o dani z nemovitosti ¢i mistnich podminek v obci.
Nejvetsi rust danového piijmu byl zaznamenéan v roce 2013, kdy vynos vzrostl o 231,99 tis.
K¢ oproti roku 2012. Narust danového vynosu byl zptisoben novou vystavbou v obci. DPPO
pfinesla obci kazdoro¢ni nartist danového vynosu. Nejvétsi danovy vynos DPPO plynul obci
v roce 2008 v Castce 451,29 tis. KE. V roce 2009 doslo k poklesu daniového vynosu vlivem
hospodarské krize, ktery ovlivnil i nasledujici roky. Strmy nartst dafiového piijmu vykazal
azrok 2013, ktery ovlivnila zména RUD a zvySeny podil obce v hodnoté¢ 0,001492 %
na vynosu dané. V roce 2012 tento podilu &inil 0,001340 %. U DPZC se daiiovy vynos
meziroéné zvySoval, béhem sledovaného obdobi nedoslo k zadnému propadu danového
vynosu. DPFO ze samostatné vydélecné ¢innosti se stala spiSe doplikovym zdrojem piijmu,
jeji vyse kolisd spiSe v zavislosti na zménach v zdkoné o dani z pfijmu. Nejvyssi danovy
vynos plynul obci v roce 2008, kdy podil obce na vynosu dané se zvysil o 0,00023 %, vynos
dosahl castky 89,93 tis. K& DPFO srazkova dan se podili na danovych piijmech nepatrnou
¢asti, presto jeji vynos kazdoroéné stoupd, a to jednak vlivem celkového inkasa na této dani

a zménach RUD v narGstu podilu obci na celostatnim vynosu.
Shrnuti

Zména rozpoctového urceni dani od roku 2001 méla pozitivni vliv na pfijmy rozpoctd obci,
i kdyZ v prvnim roce platnosti nového modelu doslo u obce Moravany a Hrobice k poklesu
celkového danového vynosu. Nasledujici roky vSak danové piijmy obcim rostly, a to zejména
vlivem zvySeného inkasa dani. K ristu danovych pfijmt u vsech sledovanych obci piispél
nove¢ piifazeny podil obci na DPH, ktera se stala nejvynosnéj$im danovym piijmem rozpocti
obci. Z analyzy rozpoctového uréeni dani za obdobi od 2001 — 2013 vyplynulo, Ze zmény
v RUD se projevily u sledovanych obci pozitivné. V roce 2008 a 2013 u vSech sledovanych
obci doslo k narstu dafiového vynosu u sdilenych dani DPH, DPPO, DPZC a DPFO
srazkova dan. K vyraznéjSim zménam v narastu danového vynosu doslo u obci s mensim
poctem obyvatel, coz bylo i zdmérem zmén RUD. Doslo k posileni daniovych piijma zejména
mensSich a sttednich obci. Zvyseny podil obci na celostatnim vynosu dani a uprava koeficientl
a nasobkll postupnych prechodii od roku 2008 zbrzdila pokles danovych pfijmi obci
v disledku hospodarské krize a s tim souvisejiciho niz§iho inkasa dani. U sdilenych dani
z ptijm (DPFO ze zavisl¢ Cinnosti, DPFO ze samostatné vydéleéné Cinnosti a DPPO) je
daflovy vynos vice zavisly na ekonomické situaci daiiovych poplatnikli a na zménéch zékona
0 dani z pfijmi. Z tohoto divodu je danovy vynos obtizné predikovatelny. Nejvice je to
zietelné na vynosu DPFO ze samostatné vydélecné Cinnosti, ktery ztraci na vyznamu, nebot’
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jeho vyse se postupné béhem let snizovala. Negativni ekonomické dopady, které se projevily
na celkovém danovém inkasu (nezaméstnanost, hospodaiska krize, zmény daiiovych zékoni),
vedly ke zméné RUD a k posileni vypadku danovych piijmi obecnich rozpocti. Ptifazeni
nového kritéria po€tu zakl a déti navstévujicich Skolu ztizovanou obci od roku 2013 obcim,
kterd maji Skolské zafizeni, pfinesla vyssi pifijmy. Zustava zde vSak otazka, zda tyto piijmy
jsou dostacujici a pokryly vypadek ptijmii od obci a ze statniho rozpoctu. Opét i v tomto
sledovaném obdobi se dan z nemovitosti ukazala jako velmi dulezity a stabilni zdroj piijma
rozpoCtl obci, zvlasté u obci s mensim poétem obyvatel. Vyznam dané z nemovitosti je
patrny zejména u obce Hrobice, kdy tato dan je druhou nejvynosnéjsi dani, jeji vynos je
zavisly na struktufe a Géelu vyuzivani nemovitosti. Jak je patrné z Obrazku 15, obec Hrobice,
i kdyz mé nejméné obyvatel ze sledovaného vzorku obci, mé nejvyssi danovy vynos dané

Z nemovitosti pfipadajici na jednoho obyvatele.

Obriazek 15: Dan z nemovitosti na 1 obyvatele
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Zdroj: vlastni zpracovani dle rozpoctii obce http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/575046-hrobice
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Zavér
Cilem této prace bylo provést analyzu rozpoétového uréeni dani v CR v letech 1993 — 2013
aprovést zhodnoceni dopadi zmén na pifijmy obecnich rozpoétu. Zhodnoceni zmén

jednotlivych modeltt RUD bylo graficky zpracovano na vybraném vzorku obci Pardubického

okresu, piedstavujici nejpoéetnéjsi skupinu obci CR, tj. obce do 10 000 obyvatel.

Danové pifijmy predstavuji piiblizn€ 50 % vSech pfijmu, které plynou do rozpoctu obci.
Obcim je ptifazen vynos sdilenych a svétenych dani podle RUD. Mezi danové ptijmy se fadi

téz mistni a spravni poplatky, tyto vSak neupravuje zdkon o rozpoctovém urceni dani.

RUD v prabéhu let 1993 — 2013 proslo n¢kolika zménami, které mély vliv na dafiové piijmy
obecnich rozpoétli. Vyznamnym meznikem byl rok 1993, kdy doslo ke vzniku Ceské
republiky a pokraCovala decentralizace nékterych kompetenci a odpovédnosti na uzemni
samospravné celky. Obcim plynuly danové vynosy od roku 1993 - 2000 na zaklad¢ zékona
&. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky a obci
v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky). V tomto obdobi mezi svéfené dané patfily
DPPO za obec, dain z nemovitosti a DPFO ze samostatné vydélecné Cinnosti a mezi sdilené
dané DPZC a DPPO. Od roku 2001 bylo nutné do financovani zahrnout i novou trovei
vy$Sich izemné€ samospravnich celkll (krajii), a proto bylo RUD stanoveno samostatnym
zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urCeni vynosti nékterych dani uzemnim
samospravnym celkim a nékterym staitnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani).
Zmenila se skladba sdilenych dani a daftiovy vynos byl obcim rozd€lovan na zékladé poctu
obyvatel, upraveného podle koeficientii velikostnich kategorii obci. V roce 2008 doslo
novelou zékona o RUD k rozsifeni stavajiciho kritéria o kritérium vymeéry obce a nasobkl
postupnych ptechodt. Dalsi kritérium poctu zakli zakladnich Skol a déti v matefskych

Skolkach bylo piifazeno od roku 2013.

Z analyzy rozpoctového urceni vyplynulo, Ze zmény v RUD v letech 1996 a 2001 se projevily
u velikostnich kategorii obci odlisné. V roce 1996 obcim Holice a Hrobice vzrostly celkové
danové piijmy, naopak u obci Moravany a Chvojenec doslo k poklesu celkového datiového
vynosu. Uprava RUD od roku 2001 pfinesla vy3si dafiové piijmy obcim Holice a Chvojenec,
naopak obcim Moravany a Hrobice danové pifijmy klesly. Tyto zmény ve vysi daiiového
vynosu byly vyvolany zménami v RUD, ale rovnéz mohly byt ovlivnény ekonomickou
prosperitou danovych subjektti. Ze sledovaného obdobi 1994 - 2000 vyplynulo, Ze u menSich
obci dochazelo k vykyvu dainovych piijmi. U mésta Holice v tomto obdobi celkové danové

piijmy meziro¢né rostly.
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Naopak zmény RUD v letech 2008 a 2013 ptinesly vSem sledovanym obci nértst celkovych
danovych piijmd, a to jak vlivem zvySeného podilu obci na celostatnim vynosu, tak i vlivem
zavedeni novych kritérii pro vypocet procentniho podilu obce na vynosu sdilenych dani.
K nejvys$$imu nartstu danového piijmu doslo v roce 2008 u obce Hrobice, tedy u obce
S nejnizsim poctem obyvatel. Pokud doslo k poklesu danovych piijmi rozpoctii obci v obdobi
od 2008 - 2013, nebylo to vlivem zmén RUD, ale snizenim celkového inkasa dani v zavislosti

na zménach danovych zakont a celkové hospodarské situace.

| kdyz zmény RUD se v letech 2008 a 2013 u vsech sledovanych obci projevily pozitivné,
doslo k posileni danovych piijmi zejména menSich a stfednich obci, stale bude nutn¢ RUD

upravovat v zavislosti na alokaci vydaju obci a vykyvech celkového inkasa dani.
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Priloha A

Kritéria pro vypocet podilu obci na stanovenych procentnich castech

celostatniho hrubého vynosu dané a procentni podily obci v letech 2001 -

2007

- Procentni Pocet .
, Pocet Koe;f|CIen’t podil obce | zaméstnancii Pr0f: entnt
Rok Nazev obyvatel VehkOSt.m na vynosu k1. 12. p Odﬂ, obee
obce k1.1 kategorie sdilenych | pfedchoziho na Vynost
obce dani roku 1,5 % DPZC
Holice 6278 0,6150 0,037710
2001 Moravany | 1676 0,5977 0,009784
Chvojenec| 588 0,5881 0,003377
Hrobice 187 0,537 0,000981
Holice 6190 0,6150 0,037622 2970 0,072426
2002 Moravany | 1659 0,5977 0,009800 395 0,009632
Chvojenec| 593 0,5881 0,003447 47 0,001146
Hrobice 185 0,537 0,000982 34 0,000829
Holice 6213 0,6150 0,037783 2635 0,063670
2003 Moravany | 1667 0,5977 0,009852 359 0,008675
Chvojenec| 608 0,5881 0,003536 54 0,001305
Hrobice 185 0,537 0,000982 32" 0,000773
Holice 6 219 0,6150 0,037791 2292 0,055445
2004 Moravany | 1706 0,5977 0,010075 336 0,008128
Chvojenec| 619 0,5881 0,003597 48 0,001161
Hrobice 185 0,537 0,000982 37 0,000895
Holice 6 299 0,6150 0,038251 2030 0,049236
2005 Moravany | 1744 0,5977 0,010293 336 0,008149
Chvojenec| 629 0,5881 0,003653 59 0,001431
Hrobice 182 0,537 0,000965 32 0,000776
Holice 6 298 0,6150 0,038087 2137 0,051113
2006 Moravany | 1772 0,5977 0,010415 369 0,008826
Chvojenec| 654 0,5881 0,003782 55 0,001315
Hrobice 184 0,537 0,000972 40 0,000957
Holice 6 316 0,6150 0,038068 2 544 0,05881 1
2007 Moravany | 1768 0,5977 0,010356 340 0,007860
Chvojenec| 675 0,5881 0,003890 51 0,001179
Hrobice 188 0,537 0,000989 34 0,000786

Zdroj: upraveno podle vyhldsek k zdakonu 243/2000 Sb.




Priloha B

Kritéria pro vypocet podilu obci na stanovenych procentnich castech

celostatniho hrubého vynosu dané a procentni podily obci v letech 2008 -

2012

Vyméra Koeficient Procentni Pocet Procentni
, Pocet [katastralnich . . | podil obce |zaméstnancii| podil obce
Rok I\;%ZCZV obyvatel | tizemi obce T(thi(osml na vynosu k1 12. na vynosu

k1.1. | k1. 1. roku obgc(:e“e sdilenych | ptedchoziho 1,5%

[ha] dani roku DPZC
Holice 6 380 1965,4088 1,3872 0,038586 2 355 0,052273
2008 Moravany | 1789 | 1641,1738 1,0640 0,010549 257 0,005704
Chvojenec 691 990,9443 1,0640 0,004154 44 0,000977
Hrobice 186 614,8777 1,000 0,001219 32 0,000710
Holice 6 482 1965,4241 1,3872 0,038950 2 505 0,055864
2000 Moravany | 1789 | 1641,3899 1,0640 0,010454 326 0,007270
Chvojenec 695 990,9443 1,0640 0,004140 50 0,001115
Hrobice 198 614,9157 1,000 0,001272 42 0,000937
Holice 6 498 1965,4239 1,3872 0,038880 2162 0,050761
2010 Moravany | 1799 | 1641,3165 1,0640 0,010461 298 0,006997
Chvojenec 727 990,9443 1,0640 0,004298 47 0,001103
Hrobice 206 614,9163 1,000 0,001309 48 0,001127
Holice 6 482 1965,4240 1,3872 0,038689 2 495 0,056621
2011 Moravany | 1807 | 1641,3146 1,0640 0,010485 389 0,008828
Chvojenec 737 990,9443 1,0640 0,004345 42 0,000953
Hrobice 205 614,9162 1,000 0,001302 43 0,000976
Holice 6 491 1965,4242 1,3872 0,038993 2 487 0,054897
201 Moravany | 1806 1641,3147 1,0640 0,010542 335 0,007395
Chvojenec 737 990,9416 1,0640 0,004370 48 0,001060
Hrobice 211 614,9160 1,000 0,001340 52 0,001148

Zdroj: upraveno podle vyhlasek k zakonu 243/2000 Sb.




