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ANOTACE

Tato prdace je zamérena na analyzu odpadového hospodarstvi v obcich, véetné jeji pravni upravy a
posouzeni efektivnosti. Prdce je clenéna do dvou casti. Teoreticka cast obsahuje definice zakladnich
pojmit odpadového hospodarstvi a prakticka cast se zabyva systemem a vyuzitim odpadii v Obci
Sloupnice.

KLiCOVA SLOVA

komunalni odpad, odpadové hospodarstvi, separovany sbér, obec

TITLE
Municipal Waste Disposal

ANNOTATION

This thesis is focused on the analysis of waste management in the municipalities, including
the legislation and assessment of effectiveness. This thesis is divided into two parts. The
theoretical part includes basic concepts of waste management. The practical part deals with
the system and the recovery in the municipality Sloupnice.
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municipal waste, waste management, separated salvage, municipality
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Uvob

Vyvoj lidské spolecnosti s sebou pfindsi nejen zlepSeni a zkvalitnéni zivota, ale na druhé
stran¢ 1 obrovskou zatéz pro zivotni prostfedi. Kazda ¢innost ¢lovéka b&hem jeho Zivota je
provéazena vznikem, shromazd’ovanim, tfidénim a pfedevsim ndslednou likvidaci odpada. A

mluvime-li konkrétné o lidech, jedna se o odpady komunalni.

Téma diplomové prace bylo vybrano z divodu vznikajicich diskuzi pfi schvalovani
budoucich strategii a postupli pii odstraniovani a likvidaci vzniklych odpadi. Planeta Zemé je
zahlcovéna jejich nadmérnym vznikem a ptiroda si bude v budoucnu moci jen velmi tézko
sama pomoci. Dal§im divodem pro vybér tématu této diplomové prace je zamysleni se nad
moznostmi, které mé obec, jakoZto osoba povinnd ze zdkona pii nakladani s komunalnim
odpadem. Prace bude zaméifena piedevSim na men$i obce s poctem obyvatel do 2 000,
protoze v jejich ptipadech je likvidace komundlnich odpadli omezena vysi jejich rozpoctu,
hustotou osidleni, vzdélenosti od skladek odpadl a je velmi dilezité, jaky zplisob jejich
likvidace a odstranéni pouZziji, aby ve vysledku hospodatfeni nedochéazelo ke ztratovosti v této
¢innosti.

Cilem prace je provést analyzu variant nakladani s komunalnim odpadem v obci, na
zakladé které bude nasledné posouzena efektivnost této cinnosti, provedeni vybéru
nejlepSi varianty a navrzeni pripadnych doporuceni pro predchazeni vzniku odpadi,

jejich sniZovani a zvySeni mnoZstvi separovanych odpadi.

Diplomova prace bude ¢lenéna na Cast teoretickou a ¢ast praktickou. V prvni teoretické
¢asti bude vymezen legislativni rdmec a zédkladni pojmy odpadového hospodaistvi, budou zde
vyvoj odpadového hospodaistvi. Ve druhé kapitole bude specifikovan komunalni odpad a
povinnosti obci, jako ptivodce tohoto odpadu v ramci jeji samostatné ptisobnosti a nasledné
jejich zapojeni do integrovaného systému nakladéni s odpady, vcetné jejich cill, etap,
subjektl a nastrojli, o kterém pojednava treti kapitola diplomové prace. Ve Ctvrté

kapitole teoretické €asti budou také popsany kolektivni a autorizované systémy vcetné jejich

vvvvv

Obsah druhé casti prace bude zaméfen na analyzu odpadového hospodaistvi v Obci
Sloupnice, sndslednym porovnanim sbéru, odvozu a likvidace jednotlivych druht
komundlnich odpadli v obci, komparace bude zaméfena na nakladovost a efektivnost

jednotlivych ¢innosti v ramci odpadového hospodarstvi.
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Udaje a data budou &erpana z platnych legislativnich piedpisti a norem a podklady pro
praktickou c¢ast budou ziskdny na Obecnim ttfadu Sloupnice. Analyza dat bude provedena
z Ucetnich a statistickych podkladi ulozenych v evidenci obce. Porovnani dat bude provedeno
za roky 2010 — 2012, kdy vstoupilo v platnost nové ucetnictvi statu a i obce U€tuji na principu

nakladii a vynosti a jejich akrudlnosti.

12



1. LEGISLATIVNI RAMEC A OBECNE POJMY ODPADOVEHO

HOSPODARSTVI

Diulezit¢ pro pochopeni systému odpadového hospodaistvi je sezndmit se s vyvojem
legislativy v této oblasti a vysvétlit zdkladni pojmy, které se ji tykaji. Legislativa zabyvajici se

odpadovym hospodaistvim se fidi zakony, vyhldskami a natizenimi vlady.

Kapitola bude popisovat zakladni legislativni tipravu platnou v Ceské republice a
Evropské unii a vysvétli zékladni pojmy pouZzivané v odpadovém hospodafstvi.

vvvvvv

vvvvvv

383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, vyhlaSka ¢. 641/2004 Sb., o rozsahu a
zpusobu vedeni evidence obali a ohlasovani tidaji z této evidence, natizeni vlady ¢. 111/2002
Sb., kterym se stanovi vySe zalohy pro vybrané druhy vratnych zadlohovanych obald, vyhlaska
¢. 237/2002 Sb., o podrobnostech zpiisobu provedeni zpétného odbéru nekterych vyrobki a
natizeni vlady ¢&. 197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky. Mezi
zakladni legislativni normy je nutné zafadit 1 smérnici 98/2008/ES, o odpadech, kterd je

postupné implementovana do Ceské legislativy odpadového hospodafstvi.

1.1. Vychozi podminky legislativy

Do roku 1991 nebylo naklddani sodpady v Ceské republice legislativné nijak
kontrolovano ani fizeno a s vyjimkou tzv. druhotnych surovin nebylo oSetieno zadnym
slozkovym predpisem. Jako prvni vznikl v CR zakon &. 238/1991 Sb., o odpadech. Ten ale
nebyl v plném souladu s pravnimi predpisy Evropské unie a z tohoto divodu byl novelizovan
a nakonec v roce 1997 byl pfijat zakon ¢. 125/1997 Sb., o odpadech, ktery byl koncipovan
v souladu s pravnimi piedpisy EU a dalSich zemi OECD a stal se pln¢ a ucinné fungujicim

komplexnim systémem péce o zivotni prostiedi.

Dulezitym prvkem tohoto zdkona bylo omezovéni vzniku odpada a déle jejich nezdvadné
odstrafiovani a maximalni vyuzivani jako druhotnych surovin. Velmi pfispival k Setfeni
energetickymi zdroji a prvotnimi surovinami, coz mélo za nasledek snizovani mnozstvi
vypousténych Skodlivin a negativni ovliviiovani Zivotniho prostfedi. Tento zakon pravné
upravoval nakladani s odpady a hospodateni s druhotnymi surovinami, ale upravoval i vlastni
vykon statni spravy na useku odpadového hospodarstvi. Jeho hlavnim cilem byla ochrana

lidského zdravi a zivotniho prostfedi jako celku pfed Skodlivymi vlivy vzniku a nakladani
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s odpady. Pusobnost zdkona se vztahovala na pravnické i fyzické osoby, manipulujici

n¢jakym zptisobem s odpady.[12]

1.2. Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech

Z4kladni normou soudasné pravni upravy odpadového hospodatstvi v Ceské republice je
zéakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech ze dne 15. kvétna 2001 ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen ,,zadkon o odpadech®), ktery je u¢inny od 1. ledna 2002. Béhem své doby platnosti byl jiz
mnohokrat novelizovéan a byly do ného zapracovany pozadované smérnice EU, ¢imz se stal

sice funk¢ni, ale 1 velmi nepfehlednou pravni formou.
Zékon o odpadech je Clenén do dvandcti ¢asti, pfiCemz tiinacta az Sestnacta cast se zabyva
ustanovenimi o zméndch nekterych dalSich zdkond, sedmnécta ¢ast jsou zruSovaci ustanoveni

a posledni osmnécta ¢ast stanovuje ucinnost zakona o odpadech.

Prvni az tieti ¢ast zdkona o odpadech vymezuje pravidla pro predchazeni vzniku odpadii a
pro naklddani s nimi, dale stanovuje obecné povinnosti osob, které s odpady nakladaji, a
definice pojml pouZzivanych v zékoné. Obecna pravidla obsahuji a vychéazeji ze zdkladnich
principti politiky Zivotniho prosttedni Evropské unie, kterd jsou zakotvena v jejich

piedpisech.

1.2.1. Piedmét a pisobnost zakona o odpadech

Zékon o odpadech zapracovava ptislusné ptredpisy Evropské unie a upravuje pravidla pro
pfedchazeni vzniku odpadii a pfi naklddani s nimi stanovuje zasady dodrZzovani ochrany
zivotniho prostfedi, ochrany lidského zdravi a trvale udrzitelného rozvoje a pfi omezovani
neptiznivych dopadl vyuzivani pfirodnich zdroji a zlepSovani Gc¢innosti tohoto vyuzivani.
Daéle se zabyva pravy a povinnostmi osob plisobicich v odpadovém hospodafstvi a ptisobnosti

organtl veiejné spravy v této oblasti.

Vztahuje se na nakladani se vSemi odpady, které vznikaji pii ¢innostech, s vyjimkami,

které jsou uvedeny v § 2. Mezi tyto vyjimky patii:
e odpadni vody,
e odpady drahych kovt,
e radioaktivni odpady,
e téla mrtvych zvifat,

e exkrementy,

14



e nezachycené emise latek,
e odpady plastickych trhavin,
e vytézené sedimenty z vodnich nddrzi a koryt vodnich tok,

e zemin a jinych pfirodnich materidlli vytéZenych pfti stavebnich ¢innostech, aj.

1.2.2.  VSeobecné povinnosti

Mezi hlavni vSeobecné povinnosti stanovené zdkonem o odpadech patii povinnost
pfedchazeni vzniku odpadt v § 10, povinnost zajistit vyuziti odpadi v § 11la, nakladat
s odpady jen zpiisoby stanovenymi zakonem o odpadech v § 12, zde jsou vymezeny obecné

povinnosti piivodce odpadi a patii mezi n¢ predevsim:

e povinnosti naklddat sodpady a odstraniovat je pouze zplisoby stanovenymi
v zédkon€ o odpadech a ostatnimi pravnimi ptedpisy vydanych na ochranu zivotniho

prostiedi,

e s odpady je mozné nakladat pouze v zafizenich, kterd jsou k tomu podle zdkona o

odpadech urcena,
e pfevzit odpady je opravnéna pouze pravnickd nebo fyzickd osoba opravnéna
k podnikéni s odpady,
e povinnosti kazdého je zjistit, zda osoba, které jsou odpady predavany, je k jejich
pievzeti podle zdkona o odpadech opravnéna.
1.2.3. Zakladni pojmy
Zakladni pojmy definované zdkonem:

Odpad je kazda movita véc, které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji
zbavit a pfislusi do n¢které ze skupin odpadi, které jsou uvedeny v piiloze k zakonu o
odpadech. Ve smérnici je odpad definovan jako jakakoli latka nebo predmét, kterych se

drzitel zbavuje nebo ma v umyslu se zbavit nebo se od né¢ho pozaduje, aby se jich zbavil.

Nebezpeény odpad vykazuje jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti, které¢ jsou

uvedeny v ptiloze €. 21 k zakonu o odpadech.

Komunalni odpad je veskery odpad vznikajici na uzemi obce pti €innosti fyzickych osob
a je uveden jako komunélni odpad v Katalogu odpadi, s vyjimkou odpadii vznikajicich u

pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani.
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Nakladani s odpady je shromaZzdovani, sbér, vykup, ptfeprava, doprava, skladovani,

uprava, vyuziti a odstranéni odpadi.

Shromazd’ovani odpadii je kratkodobé soustied'ovani odpadii do shromazdovacich

prostfedkil v misté€ jejich vzniku pfed dal$im naklddanim s odpady.

Skladkou je zafizeni ziizené v souladu se zvlaStnim pravnim pfedpisem provozu, vcetné
zafizeni provozovaného plvodcem odpadi za ucelem odstraiiovani vlastnich odpadi a

zafizeni ur¢eného pro skladovani odpadi.

Sbérem odpadii se rozumi soustiedovani odpadii pravnickou nebo fyzickou osobou
opravnénou k podnikani od jinych subjektl za Gcelem jejich predani k dalSimu vyuziti nebo

odstranéni.

Vykupem odpadi je sbér odpadu v piipade, kdy odpady jsou pravnickou nebo fyzickou

osobou opravnénou k podnikani kupovany za sjednanou cenu.
Odstranénim odpadu je Cinnost, ktera neni vyuzitim odpadu.

Pivodcem odpadu je pravnickd nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani, pti jejichz
¢innosti vznikaji odpady, nebo pravnickd ¢i fyzicka osoba opravnéna k podnikani, které
provadéji upravu odpadii nebo jiné Cinnosti, jejichz vysledkem je zména povahy nebo slozeni
odpadi, a dale obec od okamziku kdy nepodnikajici fyzickd osoba odpad odloZi na misté

k tomu ur¢eném a obec se soucasné stane vlastnikem tohoto odpadu.

Opravnénou osobou je kazdd osoba, ktera je opravnéna k naklddani s odpady podle

tohoto zékona o odpadech nebo podle zvlastnich pravnich predpisii.[30]

1.2.4.  Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky

Navrh planu odpadového hospodafstvi Ceské republiky zpracovava ministerstvo ve
spolupraci s piislusSnymi orgdny vetejné spravy a vefejnosti a projedndva ho ministerstvo
s kraji v samostatné plisobnosti. Obsahuje programy piedchazeni vzniku odpadi, které jsou
do planu zahrnuty prostfednictvim konkrétnich cilti pro pfedchdzeni vzniku odpadt a pomoci
opatfeni uvedenych v pfiloze, dale vyhodnoceni stavu odpadového hospodaistvi, zdvaznou
¢ast a smérnou ¢ast. Ty vyhlasuje vlada svym nafizenim. Zavazna Cast stanovi ramcové cile,
ramcova opatieni k jejich dosaZeni a upravuje soustavu indikétord, jejich hodnoceni pro
pfedchazeni vzniku odpadii, omezovéani jejich mnoZstvi, nakladani s vybranymi odpady,
zejména nebezpecnymi, vyuzivani odpadu a jejich snizovani, ukladani na skladky a vytvaieni
integrovaného systému nakladani s odpady. Plan odpadového hospodaistvi se zpracovava na

dobu nejméné 10 let. Zavazna cCast, v€etné jejich zmén, je zdvaznym podkladem pro
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zpracovani planid odpadového hospodarstvi kraji a pro rozhodovaci a jiné cinnosti
prislusnych spravnich ufadi, kraji a obci v oblasti odpadového hospodaistvi. Véetné zmén je

zvefejiiovan na portalu vefejné spravy.[30]

1.2.5. Plian odpadového hospodarstvi kraje

Kraj v samostatné plisobnosti zpracovava pldn odpadového hospodarstvi kraje pro jim
spravované Uzemi a musi byt v souladu se zavaznou ¢asti planu odpadového hospodaistvi
Ceské republiky. Plan odpadového hospodaistvi kraje obsahuje zavaznou &ast a smérnou &ast.
Zavaznd Cast stanovi konkrétni cile a opatieni k jejich dosaZeni pro piedchézeni vzniku
odpadli, omezovani jejich mnozstvi a nebezpecnych vlastnosti, nakladani s komunéalnimi
odpady, vybranymi odpady, nakladani s odpady z obalu, vyuZzivani odpadi, snizovani podilu
odpadt ukladanych na skladku a vytvareni integrované¢ho systému nakladani s odpady. Kraj je
v samostatné pusobnosti povinen zpracovat a schvalit ndvrh planu nebo jeho zmény do 18
mésict od nabyti ucinnosti nafizeni vlady, kterym se vyhlasuje nebo méni zavazna ¢ast planu
odpadového hospodaistvi Ceské republiky. Zpracovava se na dobu nejméné 10 let a musi byt
zménén pii kazdé zadsadni zméné podminek, na jejichz zéklade byl zpracovan. Kraj je povinen
pfi zméng planu oznamit v misté obvyklym zplsobem, kdy a kde je moZzno do tohoto navrhu
nahlédnout a v pfipadé pfipominek tyto vypotadat a toto vypofadani zvetejnit. Kopie planu
kraj musi zaslat ministerstvu. Zavazna ¢ast planu odpadového hospodatstvi kraje a jeji zmeénu
vyhlési kraj obecné zdvaznou vyhlaskou a je zavaznym podkladem pro zpracovani plana
odpadového hospodaistvi plvodcli odpadii a pro rozhodovaci a koncepéni CcCinnosti
pfislusnych spravnich ufadl, kraji a obci v oblasti odpadového hospodarstvi. Plan a jeho

zmény kraj zvefejni na portalu vefejné spravy, nebo jinym vhodnym zptsobem.[30]

1.2.6. Plan odpadového hospodarstvi puvodce odpadu

Tento plan je zpracovavan puvodci odpadl, kteti produkuji ro¢né vice nez 10 t
nebezpecného odpadu nebo vice nez 1000 t ostatniho odpadu. Musi byt v souladu se zdvaznou
¢asti planu odpadového hospodarstvi kraje a jejimi zm&nami. Zpracovava se na dobu nejméné
5 let a musi byt zménén pii kazdé zdsadni zmeéné podminek. Plan odpadového hospodafstvi
puvodce odpadil je zdvaznym podkladem pro jeho ¢innosti. Obce, které k zabezpeceni svych
povinnosti pii nakladani s komunéalnim odpadem vytvoftily dobrovolny svazek obci, mohou na
zéaklad¢ pisemné dohody zpracovat spolecny plan odpadového hospodaistvi pivodce odpadii,
urcujici rozsah a zptisob nakladani s komunalnim odpadem. Ministerstvo zivotniho prostiedi

CR stanovi provadécim pravnim predpisem obsah planu piivodce odpadi.
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1.3. Zakon 477/2001 Sb.

Dalsim z dtilezitych zakonti odpadového hospodatstvi je zakon €. 477/2001 Sb., o obalech
ve znéni pozdéjsich predpisii (déle jen ,,zakon o obalech), u¢inny od 1. ledna 2002. Hlavnim
cilem tohoto zdkona je ochrana zivotniho prostiedi pfedchazenim vzniku odpadl z obali
predevsim snizovanim hmotnosti, objemu a Skodlivosti oballi a snizovanim chemickych latek,
které jsou v obalech obsaZeny. Tento zdkon se vztahuje na nakladani se vSemi obaly, které
jsou v Ceské republice uvadény na trh nebo do ob&hu, vyjimku tvoii kontejnery uzivané

v silni¢ni, Zelezni¢ni nebo letecké dopraveé nebo pii ndmoini nebo vnitrozemské plavbe.

Zékon o obalech vymezuje prava a povinnosti fyzickych 1 prédvnickych osob, které v
ekonomice podnikaji a piisobnost spravnich Gfadii pro jednotlivé druhy naklddani s obaly a
nakladani s odpady z oballi, a to pfedevS§im pro prevenci, vyrobu obali, uvadéni oballi a
balenych vyrobki na trh a do ob&hu, opakované pouziti oballi, zpétny odbér a vyuziti odpada

z obalu.

1.3.1. Vymezeni zikladnich pojmi ze zikona o odpadech

V paragrafu 2 zakona 477/2001 Sb. o odpadech ve znéni pozd¢jSich piedpisit jsou

definovany zakladni pojmy:

Obal je vyrobek zhotoveny z materidlu jakékoli povahy a ureny k pojmuti, ochrang,
manipulaci, dodavce, poptipad¢ prezentaci vyrobku nebo vyrobkl uréenych spotiebiteli nebo

jinému kone¢nému uzivateli a mize se jednat o obal prodejni, skupinovy nebo piepravni.

Vyrobkem je jakakoli v&c, kterd byla vyrobena, vytézena nebo jinak ziskana bez ohledu

na stupen jejiho zpracovani a je ur¢ena k uvedeni na trh nebo do obé&hu.

Nakladani s obaly je vyroba obalu, uvadéni oballi nebo balenych vyrobkii na trh nebo do

ob¢hu, pouziti oballi, Gprava oballl a jejich opakované pouziti.

Uvedeni obalu na trh je okamzik, kdy je obal samostatn& nebo spolu s vyrobkem v Ceské
republice poprvé uplatné nebo bezlplatné piedan nebo nabidnut k pfedani za ucelem

distribuce nebo pouzivani, nebo jsou k nému poprvé prevedena vlastnicka préava.

Uvedeni obalu do ob&hu je tplatné nebo bezuplatné predani obalu v CR bez ohledu na to,
zda samostatné nebo spolu s vyrobkem, jiné osobé za ucelem distribuce nebo pouziti,

s vyjimkou uvedeni obalu na trh.
Opakovanym pouzitim obalu se rozumi Cinnost, pfi niz se obal, ktery byl navrzen a
urcen, aby béhem doby své Zivotnosti vykonal ur¢ity minimalni pocet obratek ¢i cykll, znovu

plni nebo se pouziva k témuz ucelu, pro n€jz byl urcen.
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Vratnym obalem je obal, pro ktery existuje zvlasté pro néj vytvoreny zplsob vraceni

pouzitého obalu osobé, ktera jej uvedla do ob&hu.

Zpétnym odbérem je odebirani pouZitych obali od spotiebiteli na uzemi Ceské republiky
za UCelem opakovaného pouZziti obalu nebo za ucelem vyuziti nebo odstranéni odpadu

z obalu.

Jiny kone¢ny uZivatel je podnikajici fyzicka nebo pravnickéd osoba, ktera nakupuje obaly

nebo balené vyrobky pro svoji podnikatelskou ¢innost a neuvadi je do ob&hu.

Primyslovym obalem je obal ureny vyhradné k baleni vyrobku urc¢eného vyhradné pro

jiného kone¢ného uzivatele.

Obalovy prostiedek je vyrobek, z néhoz je prodejni, skupinovy nebo piepravni obal

piimo vyroben, ptipadné je soucasti obalu sestavajiciho se z vice ¢asti.[31]

1.3.2.  Povinnosti pri nakladani s obaly a odpady z obalu

Zakon o obalech stanovi povinnosti, které je nutné dodrzovat pii nakladani s obaly a patii
mezi né:
Prevence, kterou se rozumi povinnost zajistit, aby hmotnost a objem obalu byly co

nejmensi, s cilem sniZit mnoZzstvi odpadu z obali, ktery je nutno dale odstranit.

Podminky uvadéni obalii na trh, kdy osoba, kterd uvadi na trh obal, je povinna zajistit,
aby koncentrace nebezpecnych chemickych latek v obalu byla vsouladu s limitnimi
hodnotami stanovenymi zvlaStnimi pravnimi ptedpisy vzhledem k pfitomnosti téchto latek
v emisich, popelu nebo vyluhu v pfipadé spalovani nebo skladkovani odpadu vzniklého
z tohoto obalu. Soucet koncentraci olova, kadmia, rtuti a chromu s oxida¢nim c¢islem VI
v obalu nesmi piekrocit hodnotu stanovenou provadécim predpisem. Aby obal po pouZiti byl
dale opakované pouzitelny nebo, aby odpad ztohoto obalu byl vyuzitelny recyklaci,

organickou recyklaci a energetickym vyuzitim.

Osoba, kterd uvadi na trh obal, je povinna na pozadani ptfedlozit kontrolnim organiim
technickou dokumentaci nezbytnou k prokazani splnéni povinnosti prevence a podminek

uvadéni obalu na trh.

Oznacovani obalii je povinna provést osoba, kterd uvadi na trh nebo do ob&hu obal tak, ze
na obalu musi vyznacit material, z n¢hoZ je obal vyroben, a zplsob nakladani s pouZzitym

obalem.
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Opakovatelné pouzitelné obaly musi spliiovat organizacni, technicka nebo finan¢ni
kritéria stanovend pfisluSnou harmonizovanou technickou normou, ktera zajisti opakované

pouziti obali.
Pro pouziti vratnych obalii je povinnost zajistit jejich opakované pouziti.

Vratné zalohové obaly musi mit zajistén vykup bez ohledu na jejich mnoZzstvi a bez

podminky vazani vykupu na nakup dalSiho zbozi.

Zpétny odbér obali nebo odpadii z téchto oballi od spotiebiteld musi byt zajistén bez
naroku na uplatu a je nutno dbat na zajiSténi dostatecného poctu sbérnych mist a jejich

dostupnost.

Vyuziti odpadu z obalii musi zajistit osoba, ktera uvadi na trh nebo do ob&hu obaly
v rozsahu, ktery uvadi pfiloha ¢. 3 k zdkonu ¢. 477/2001 Sb. o odpadech, a to na vlastni
naklady, pfenesenim téchto povinnosti na jinou osobu nebo uzavienim smlouvy o zajisténi
plnéni povinnosti zpétného odbéru s autorizovanou obalovou spolecnosti, coz je pravnicka
osoba se sidlem v Ceské republice zaloZen4 jako akciové spoleénost a rozhodnuti o autorizaci
ji bylo vydano Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR. Autorizace opraviiuje spoleénost
zajiStovat sdruzené plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oballi a k tomu

ucelu uzavirat smlouvy o sdruzeném plnéni.

Seznam osob vymezuje osobé¢, kterda uvadi na trh nebo do obéhu obaly nebo balené
vyrobky, povinnost podat nadvrh na zépis do Seznamu osob na Ministerstvu zivotniho

prostiedi CR, které jsou nositeli povinnosti zp&tného odbéru nebo vyuziti z obali.

Evidence stanovuje pro osobu, na kterou se vztahuje povinnost zapsat se do Seznamu
osob, vést prubézné evidenci o obalech a odpadech z oball a o zptisobech nakladéani s nimi,
ohlasovat udaje z této evidence za uplynuly kalendaini rok na MZP CR, prokazat za vyzadani
pravdivost udajii vedenych v evidenci a uchovavat doklady s tidaji vedenymi v této evidenci a
ohlaovanymi z této evidence po dobu nejméné 5 let. Z této evidence MZP CR zajistuje

vedeni souhrnné evidence, kterd je vetejné piistupnd.[10][31]

1.4. Smérnice 98/2008/ES, o odpadech

Smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropského spolecenstvi €. 98/2008/ES o
odpadech (dale jen ,,smérnice o odpadech®) byla pfijata procedurou spolurozhodovéani Rady
EU a Evropského parlamentu a vychazi ze Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/12/ES ze dne 5. dubna 2006 o odpadech, ktera stanovi pravni rdmec pro nakladani

s odpady ve Spolecenstvi. Definuje kli¢ové pojmy, jako jsou odpady, vyuziti a odstranovani
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odpadt, zavadi zédkladni pozadavky pro nakladdani s odpady, zvIast€ povinnost zatizeni nebo
podnikll zabyvajicich se nakladanim s odpady ziskat povoleni nebo registraci a povinnost
Clenskych statl vypracovat plany pro naklddani s odpady. Stanovi i hlavni zasady jako je
napiiklad povinnost nakladat s odpady takovym zplsobem, aby to nemélo neptiznivy dopad
na zivotni prostfedi a lidské zdravi, podpora pfi uplatiovani hierarchie zpisobli nakladani
s odpady a v souladu se zasadou ,,zneciStovatel plati“ pozadavek, podle n¢hoz néklady na
odstrafiovani odpadi nese drzitel odpadt, piedchozi drzitelé ¢i vyrobei vyrobki, znichz

odpad vznikl.

Touto Smérnici o odpadech se stanovi opatfeni na ochranu Zivotniho prostiedi a lidského
zdravi pfedchdzenim nepfiznivych vlivii vzniku odpadid a nakladani s nimi nebo jejich
omezovanim a omezovanim celkovych dopadil vyuzivani zdrojt a zlepSovani u¢innosti tohoto
vyuzivani. Je ¢lenéna do nékolika €asti. Prvni vymezuje oblast plsobnosti a stanovuje
opatfeni na ochranu Zivotniho prostfedi a lidského zdravi pomoci pfedchdzeni nepiiznivym
vlivim vzniku odpadii a nakladani s nimi nebo alespoil jejich omezovanim. Druha ¢ast se
zabyva obecnymi pozadavky nakladani s odpady a uvadi zde rozSifenou odpovédnost
vyrobce, ochranu lidského zdravi a Zivotniho prostiedi a naklady. Tteti ¢ast specifikuje
zpiisoby nakladani s odpady, kde uvadi také odpovédnost za naklddani s odpady, zésady
sob&staénost a blizkosti, zakaz smé&Sovani nebezpednych odpadi a toky odpadi. Ctvrta ¢ast
definuje povoleni a registraci a pata ¢ast stanovi zavadéni planti pro nakladani s odpady a
nové programl pro pifedchdzeni vzniku odpadl. V Sesté casti Smérnice o odpadech

specifikuje kontrolu a zdznamy pii nakladani s odpady.

Dilezité je také to, ze Smérnice o odpadech zavadi pro vSechny Clenské staty EU cile pro
opétovné vyuziti odpadu, které maji byt naplnény do roku 2020, uklada ¢lenskym statim
povinnost vypracovat programy na piedchdzeni vzniku odpadi a urcuje pravidla pro budouci
legislativu Evropské unie v odpadovém hospodarstvi. Zékladnim cilem, kterého je nutné do
konce roku 2020 dosahnout, je zajisténi recyklace az 50 % hmotnosti odpadu z domécnosti,
zejména papir, kov, sklo a plasty. Stejny Casovy horizont byl stanoven 1 pro recyklovani
ostatniho odpadu ze stavebnictvi a demolic, a to az ze 70 % hmotnosti. Komise nejpozdéji
v roce 2015 piezkouma stavajici opatfeni a cile a zvazi stanoveni cili pro dal$i druhy odpadi.
Povinnosti ¢lenskych stath EU je kazdé tfi roky informovat Komisi o zpravach plnéni cilt

Smérnice o odpadech.

Zdiraznuje také naléhavou potfebu predchazeni vzniku odpadi. Dal§i povinnosti
¢lenskych statlh EU je vytvofit Plany pro nakladani s odpady a Programy pfedchdzeni vzniku

odpadt, které se tykaji celého uzemi statu. Klicovymi tématy pii projedndvani Smérnice o
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odpadech v Parlamentu byla otdzka uklddani odpadu na skladky a spalovani. Do textu byl

nakonec zahrnut kompromis vychazejici z navrhu Komise a Rady EU, ktery spalovani

smésnych komunalnich odpadt definuje jako vyuziti a ne jako odstranéni, jak pozadovali

poslanci Parlamentu. VyuzZiti komunalniho odpadu ve spalovnach je tedy mozné, ale jen za

predpokladu dosazeni urcitych energetickych standardii a takovato opatfeni by mohla vést

k zefektivnéni spalovani odpadu a jeho energetického vyuziti.[12]

14.1.

Hierarchie nakladani s odpady

Prvni ¢ast Smérnice o odpadech definuje a nové zavadi pétistupiiovou hierarchii nakladani

s odpady, kterd byla implementovéna i do Ceské legislativy do zdkona 185/2001 Sb. o

odpadech, a udava potadi priorit pti pfedchdzeni vzniku odpadl a zahrnuje téchto pét stupiiti:

l.

2.

4.

5.

recyklace,
jiné vyuziti,

odstranéni.

pfedchazeni vzniku,

pfiprava k opétovnému pouZiti,

Obrazek 1: Hierarchie nakladani s odpady

1. PREDCHAZENI VZNIKU ODPADU

Chovat se tak, abychom tvofili co nejméné odpadu.

= -

2. OPETOVNE POUZITI
Veéci, které jiz nepotiebujeme, nevyhazovat, ale nalézt pro
né nahradni vyuziti.

= -

3. MATERIALOVE VYUZITI]
Ttidit odpady v domécnosti, vyrabét z nich nové vyrobky.

= -

4. JINE VYUZITI (NAPR. ENERGETICKE)
Ze zbytkovych odpadu, které nelze jinak vyuzZit,
vyrobit energii.

= -

5. ODSTRANEN{
Do skladky ukladat pouze inertni odpady.
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1.5. Ocekavany vyvoj odpadového hospodarstvi

Posledni dva roky se vede velmi intenzivni diskuze nad dal§im sméfovanim odpadového
hospodaistvi Ceské republiky, jednak na urovni Ministerstva zivotniho prostiedi a jednak i
v odborné vefejnosti a mezi zastupci mést, obci a kraji. A pravé samospravnych celkl se

projednavané zmény tykaji nejvice.

Diskuze o budoucnosti odpadového hospodarstvi se v této dob¢ vede z nékolika zavaznych
diivodtl. Za prvé Ceska republika musi do své legislativy zavést nové zavazky z evropské
legislativy, pfedevSim ze smérnice o odpadech 98/2008/ES. Terminy splnéni téchto
pozadavkll jsou sméfovany na roky 2016 a 2020, a jestlize by zna$i strany nebyly tyto
zavazky splnény, mohlo by dojit ke kraceni dotacni podpory ze strany Evropské unie nebo

udéleny vysoké sankce.

Jako druhy diivod je mozné uvést to, ze Ceské republika potiebuje novou, dlouhodobou
koncepci provazanou na dalsi strategie, pfedevSim na energetickou a surovinovou. Soucasné
platny plan odpadového hospodatstvi CR, schvéleny ve formé nafizeni vlady ma omezenou
platnost do konce ¢ervna 2013 a bude zifejmé prodlouzen o jeden rok do ¢ervna nasledujiciho
roku. Napfiiklad Statni energetickd koncepce s vyhledem na 30 let dopfedu predpoklada
vyznamny podil energetického vyuzivani pfedev§im komundlnich odpadii. Vybudovani
kapacit na jejich energetické vyuziti je velmi dlouhodobou zdleZitosti, protoze od vzniku
zameru pies posouzeni vlivii na zivotni prostfedi, izemni a stavebni fizeni az po samotnou
realizaci trva minimalné Sest let. A takovéto zaméry musi mit Sirokou podporu na vladni,

krajské a mistni irovni.

Ttetim divodem je nutnost dat jasny signal investorim a dodavatelim sluzeb v oblasti
odpadového hospodaistvi, ale také 1 pivodcim odpadi, jakou cestou a kam chce stat v této
oblasti sméfovat. Toto je zplsob podpory zavadéni novych technologii a zptisobt pro
nakladani s odpady. Je nutné vSechny zmény legislativy dobfe a dlouhodobé promyslet a
stanovit, aby nedoSlo k pfekotnym rozhodnutim, které z dlouhodobého hlediska nepfinesou
pozadované vysledky, jak jsme tomu byli svédky v pfipad¢ situace kolem fotovoltaickych

panelt.

Do budoucna se jevi jako efektivni zplsob nakladani s odpady jejich energetické vyuziti.
V clenskych zemich Evropské unie se tento zplisob vyuziva zcela bézné¢ ve velké mite az 30 —
40 % odpadii a v Ceské republice je energeticky vyuzivano jen asi 5 % veskerych

komunalnich odpadi a i1 pfes cCasté vyhrady ze strany obCani by se tento podil mél
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v budoucnu zvySovat a timto smérem by méla byt sméfovana i1 vznikajici koncepce

odpadového hospodaistvi.[18]

Vyvoj produkce odpadii za roky 2002 — 2011 ukazuje obrazek ¢islo 2, zde je vidét, ze
pfiznivy je vyvoj podnikového odpadu, jehoZ produkce v uvedenych letech klesla a tento druh
odpadu tvofi nejveétsi ¢ast z celkového mnozstvi produkce odpadii. U komunélnich odpadii
doslo k mirnému navySeni, vice znepokojivy je ale vyvoj mnozstvi komunalnich odpadi
v porovnani mnozstvi v kg na obyvatele, kde dochazi k postupnému navyseni, coz do
budoucna s sebou miiZze pfinést i zvySené naklady na jejich likvidaci a zamySleni se nad

zpisobem nakladani s odpady a jejich energetické vyuZziti.

Obrazek 2: Vyvoj produkce odpadii v CR

Vyvoj produkce odpadii v CR
Trend in waste generation
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2. KOMUNALNI ODPAD A POVINNOSTI OBCIi

V této kapitole budou popsany pojmy a definice tykajici se komundlnich odpadi a
legislativni povinnosti, které v této oblasti jsou stanoveny pro obce pii nakladani s timto

druhem odpadu.

2.1. Komunalni odpad

Samotny pojem odpad je definovany zédkonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech v § 3, kde
odpadem je kazda movita véc, které se osoba zbavuje nebo méa umysl nebo povinnost se ji
zbavit a pfislusi do nékteré ze skupin odpadli uvedenych v piiloze ¢. 1 k tomuto zdkonu.
Zbavovanim se rozumi pieddni movité véci piislusejici do nékteré ze skupin odpada
uvedenych v pfiloze k zdkonu, k vyuziti nebo k odstranéni ve smyslu tohoto zdkona nebo
pfedanim osobé opravnéné ke sbéru nebo vykupu odpadl bez ohledu na to, zda se jednd o
pfevod bezuplatny nebo uplatny. Osoba je povinna zbavit se movité véci, kterd ndlezi do
nekteré ze skupin odpadii uvedenych v ptiloze, jestlize ji nepouziva k ptivodnimu ucelu a véc
ohrozuje zivotni prostiedi nebo jestlize byla vyfazena na zakladé zvlastniho prévniho
ptedpisu. Z pohledu obce je dilezité ustanoveni § 3 odst. 4, ktery zavadi povinnost osoby
zbavit se movité véci, jez prislusi do skupin odpadii, pokud ji nepouziva k ptivodnimu ucelu,

vec ohrozuje zivotni prostiedi nebo byla vyfazena na zdklad¢€ jinych pravnich predpist.

Komunalni odpad je pak specifikovan v § 4 pism. b) zakona 185/2001 Sb., o odpadech a
jedna se o veskery odpad vznikajici na izemi obce pfi Cinnosti fyzickych osob a ktery je
uveden jako komundlni odpad v Katalogu odpadi s vyjimkou odpadl vznikajicich u

pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani.

Na zéklad¢ zdkona o odpadech se piivodcem odpadi rozumi pravnicka osoba, pii jejiz
¢innosti vznikaji odpady, piipadné fyzicka osoba opravnéna k podnikani, kdy pii jeji ¢innosti
vznikaji odpady. Jestlize komunalni odpady vznikaji na uzemi obce a maji ptivod v ¢innosti
fyzickych osob, na néz se nevztahuji povinnosti ptivodce, povazuje se za puvodce odpadii
obec. Ta se stdva piivodcem komunalnich odpadi v okamziku, kdy fyzicka osoba odlozi

odpady na misté, ktera jsou k tomuto ucelu urcena.

Jestlize je obec puivodcem komunalniho odpadu, je povinna dodrZzovat vSechny povinnosti
stanovené zdkonem o odpadech pro pivodce odpadu a provozovatele zatizeni, jestlize obec

zafizeni na nakladani s odpady provozuje.

Zékon o odpadech také v § 25 ukladd povinnosti pii nakladani s vybranymi vyrobky,

vybranymi odpady a zafizenimi, které se stanou soucasti komunalniho odpadu, jako jejich
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nebezpecna slozka, a v tomto pfipad¢é bude obec muset pfi naklddani s nimi postupovat podle

zakona.

2.1.1.

Skupiny komunéalnich odpadi

V praxi se rozliSuji tyto skupiny komunalnich odpadi:

domovni odpad — odpad z domdacnosti a Cinnosti spojenych s uklidem budov ve

vlastnictvi fyzickych osob,
objemny odpad — odpad vétsich rozméra, ktery se nevejde do popelnic,

vyuzitelné slozky komunalniho odpadu — soucasti ziskané oddélenym sbérem
nebo tiidénim, které¢ je mozné z technologického hlediska ptfimo nebo po uprave
VyuZzit,

nebezpecné slozky komunalniho odpadu — nebezpecné odpady ve smyslu § 4,

odst. a) a vyjmenované v Katalogu odpadii jako nebezpecné,

uliéni smetky — nelistoty vzniklé ciSténim vefejnych prostranstvi a odpady

odlozené do uli¢nich a parkovych odpadkovych kost,

odpad ze zelené — odpad biologického ptivodu z Gdrzby sadil, parkt a lesoparkd,
sidlistni a uli¢ni zelen€, travnatych hiist’ ve vlastnictvi nebo ve spravé obce, ze

zahrad fyzickych osob a ze hibitovii; jedna se o biologicky rozlozitelny odpad,

smésny odpad — odpad, ktery zistava po odd€leni vyuzitelnych slozek a
nebezpeénych slozek komunalniho odpadu stanovenych zidkonem a obecné
zdavaznou vyhlaskou obce, nebo odpad, ze kterého tyto slozky nebyly

oddéleny.[21]

2.2. Povinnosti obci pri nakladani s odpady

Odpadové hospodaistvi patii k zakladnim a nejrozséhlejSim oblastem ochrany Zivotniho

prostiedni z hlediska zakonnych povinnosti obci a tomu je i odpovidajici vySe financnich

prostiedkt, které jsou na tuto oblast vynakladany. Ze zdkona o odpadech je obec piivodcem

odpadi, které¢ fyzické osoby vyprodukuji na jejim uzemi a obec je pln€ odpovédna za systém

informaci, sbéru shromazd’ovani, pfepravy, odstranovani a evidence odpadi. Vydava vlastni

vyhlasku o zpasobu nakladani s odpady, kterd je zavazna pro obyvatele 1 ostatni subjekty a

urcuje pravni ramec a systém nakladani s odpady.

Zakladni povinnosti pii nakladani s odpady vyplyvajici ze zdkona o odpadech je

pfedchazeni jejich vzniku, omezovani jejich mnoZstvi a nebezpecnych vlastnosti. Odpady,
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jejichz vzniku neni mozné zabranit, musi byt vyuzity, pfipadné odstranény takovym
zpusobem, ktery neohrozuje lidské zdravi a Zivotni prostfedi. Vyrobci jsou povinni vyrabét
takovym zpusobem, ktery omezuje vznik nevyuzitelnych odpadii ztéchto vyrobka a
predevsim odpadii nebezpecnych. Podnikajici fyzické a pravnické osoby pfi uvadéni vyrobkt
na trh, jsou povinny uvadét v privodni dokumentaci vyrobku, na obalu, v ndvodu na pouziti
nebo jinou vhodnou formou informace o zplisobu vyuziti nebo odstranéni nespotfebovanych

&asti vyrobki.[30]

Nakladani s odpady je tzce spojeno s odpadovym hospodaistvim, které zakon o odpadech
definuje jako Cinnost, kterd je zaméfena na predchdzeni vzniku odpadl, na naklddani s nimi,

jejich naslednou péci o misto, kde jsou trvale uloZeny, a na kontrolu téchto ¢innosti.
S naklddanim s odpady je spojeno jejich:

o shromazd’ovani — kratkodobé soustiedovani odpadi v misté jejich vzniku pted

dal$im nakladanim s odpady,

e vykup — sbér odpadi, kdy jsou odpady vykupovany za sjednanou cenu fyzickymi

nebo pravnickymi osobami opravnénymi k tomuto podnikani,

e sbér — soustfedovani odpadi fyzickou nebo pravnickou osobou opravnénou
k podnikani od jinych subjekti za Gcelem jejich predani k dalSimu vyuziti nebo

odstranéni,
e preprava a doprava,

e skladovani — soustfedovani odpadii po piechodnou dobu na mistech tomu
uréenych po dobu nejvyse tii let pied jejich vyuzitim nebo jeden rok pied jejich

odstranénim,

e vyuzivani — ¢innost, jejimz vysledkem je uvedeni odpadu do stavu, kdy slouzi
uzitenému ucelu tim, ze nahradi materialy pouzivané ke konkrétnimu tucelu, nebo

je k tomuto ucelu upraven,

e uprava — Cinnost vedouci ke zméné chemickych, biologickych nebo fyzikalnich
vlastnosti odpadil za icelem umoznéni jejich dopravy, vyuziti, odstrafiovani nebo

za ucelem snizeni jejich objemu nebo nebezpecnych vlastnosti,

e odstranéni — ¢innosti uvedené v ptiloze €. 4 k zdkonu o odpadech, nejcastéji je to

jejich skladkovani a spalovani.

27



2.3. Vykon verejné spravy

V oblasti komundlnich odpadii je vykon vetejné spravy v této oblasti svéfen do samostatné
pusobnosti obci a vztahuji se na né povinnosti pivodci odpadid podle § 16 zdkona o

odpadech, jestlize zdkon nestanovi jinak v § 17 odst. 1.

Cinnosti obci se tidi zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsSich piedpist
(dale jen ,,zdkon o obcich®), ktery v ustanoveni § 10 pism. d) uklddd obcim povinnosti
v samostatné plsobnosti obecné zdvaznou vyhlaskou, jestlize tak nestanovi zvlaStni zakon.
Toto ustanoveni spliiuje zakon o odpadech, ktery v § 17 odst. 2 umoziiuje obcim stanovit

. . (x . S 1 y 1%t “r o
pravé obecn¢ zavaznou vyhlaSkou systém shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstrailovani komunalnich odpadii vznikajicich na jejim katastralnim Gzemi, protoZe fyzické

osoby jsou povinny odkladat komunalni odpad na mistech k tomu urcenych.

Obec jako piivodce komunalnich odpadii podle § 16 odst. 1 a § 17 odst. 3 zédkona o

odpadech ma tyto povinnosti:
e zajistit pfednostni vyuziti odpadii v souladu se zakonem o odpadech,
e shromazd'ovat odpady utfidéné podle jednotlivych druhti a kategorii,
e zafazovat odpady podle druhii a kategorii podle § 5 a § 6 zdkona o odpadech,

e vsouladu se zvlaStnimi pravnimi predpisy urcit mista, kam budou fyzické osoby

odkladat komunalni odpad, ktery produkuji,

e zajistit mista, kam mohou fyzické osoby odkladat nebezpecné slozky komundlniho

odpadu,
e zabezpecit odpady pied nezadoucim znehodnocenim, odcizenim nebo tnikem,

e prevadét odpady do vlastnictvi pouze osobé opravnéné k jejich prevzeti podle § 12

odst. 3 zakona o odpadech,

e umoznit kontrolnim organt piistup do objektli, prostorti a zafizeni a na vyzadani
predlozit dokumentaci a poskytnout pravdivé a uplné informace souvisejici

s nakladanim s odpady,

e vést priabéznou evidenci o odpadech a zplisobech nakladéni s nimi, ohlasovat
odpady a zasilat pfislusnému spravnimu ufadu dalsi udaje v rozsahu stanoveném

timto zdkonem a provadécim pravnim pifedpisem,

e zpracovat plan odpadového hospodaistvi v souladu s timto zakonem a provadécim
pravnim pifedpisem a zajiStovat jeho plnéni,
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e vykonavat kontrolu vlivli nakladani s odpady na zdravi lidi a Zivotni prostiedi

v souladu se zvlastnimi pravnimi predpisy a planem odpadového hospodaistvi,

e platit poplatky za ukladani odpadl na skladky zplisobem a v rozsahu stanoveném

v tomto zakoné.[21][30]

2.4. Tridéni odpadi

Obci plyne z ustanoveni § 16 odst. 4 zdkona o odpadech odpovédnost za nakladani
s odpady do doby jejich vyuziti nebo odstranéni, jestlize toto zajiStuje sama jako opravnéna
osoba, nebo do doby nez je pfevede do vlastnictvi osobé opravnéné k jejich prevzeti, kterou
muZe byt svozova firma za predpokladu, ze je provozovatelem zatizeni k vyuziti, odstranéni,

sbéru nebo k vykupu uréené¢ho druhu odpadu.

Tridénim odpadu je Cinnost, pii které dochazi k oddéleni vybranych slozek a druhi
odpadt a k jejich odd€lenému soustfed’ovani, jehoz ticelem je samostatné predani k dalsimu
vyuziti nebo odstranéni. Odpady je mozné¢ tfidit pfimo u producentii odpadi nebo provedenim
svozu smésného komunalniho odpadu a jeho nésledné tfidéni na roztfidovacich linkach.
Soucasna praxe podporuje snahu roztfidit co nejvetsi mnozstvi odpadl u piivodei, protoze
tento zptisob je ekonomicky méné naro¢ny, nevyhodou tohoto zptlisobu je nutnost rozmisténi
velkého mnoZzstvi nadob na jednotlivé druhy tfidéného odpadu a potteba zajisténi jejich

oddéleného svozu.

Systémy pro sbér a tfidéni odpadii je mozné rozdélit podle rlznych kritérii, nejcastéji
pouzivanymi jsou dostupnost sbérného mista, stupen tiidéni odpadi, pouzité technologie a
zpusob sbéru, zda pouzit mobilni nebo staciondrni. Podle dostupnosti sbérného mista

rozdélujeme zpiisoby tfidéni komunalnich odpadi:

e odvozovy — nadoby jsou rozmistény u jednotlivych u jednotlivych bytovych domd,
pfipadné domdacnosti ve stanoveny den odvozu umist'uji svozové nadoby pred své
domy,

e donaskovy — obcané nosi vytfidéné slozky odpadl na pfedem urcend mista a do
sbérnych dvort,

e mobilni — naddoby na mobilni svoz jsou vureny den a hodinu pfistaveny na

pfedem urcenych mistech.
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Jestlize neni k naslednému zplsobu vyuziti nebo odstranéni odpadi tfidéni nebo oddélené
shromazd’ovani odpadi nutné, mize od néj pivodce se souhlasem ptisluSného krajského

v rw

ufadu nebo obecniho Gfadu obce s rozsifenou piisobnosti upustit.

2.5. Sbérna mista

Obec je na zéklad¢ ustanoveni § 17 odst. 3 zdkona o odpadech povinna urcit mista, kam
mohou fyzické osoby odklddat komunalni odpad. Odlozenim odpadu fyzickou osobou na
misto k tomu urcené, se obec stdva piivodcem odpadii, zaroven jeho vlastnikem a je od této
chvile odpovédna za dalsi nakladani s nim a musi plnit fadu povinnosti vyplyvajici ze zdkona

o odpadech jako ptivodce.

Pro spravné tiidéni odpadl je dale velmi nutné a potiebné stanovit dostatecny pocet
sbérnych nadob na tfidény odpad a urcit vzdalenosti mezi t€émito nadobami a donaskovou
vzdalenost pro ob¢any. Reseni téchto konkrétnich vzdalenosti sbérnych nadob na komunalni
odpad od domacnosti neni pfedmétem Upravy zakona o odpadech. Tento problém musi
stanovit obce ve své samostatné plisobnosti a je nutné, aby byly brany v potaz konkrétni
podminky obce, jeji poloha, dostupnost jednotlivych domt a piipadné i krajinny raz obce. Je
mozno fici, Ze rozvoji tfidéni komunélnich odpadil vyrazné napoméha rozsifovani zékladni

kontejnerové sit¢ a dostupnost sbérnych mist pro ucast obcant na tiidéni.

2.6. Poplatek za komunalni odpad

Obec naklddd s komunalnim odpadem podle zakona o obcich ve své samostatné
plisobnosti, ma tedy pravo na uhradu nakladl spojenych s touto ¢innosti vybirat od obcant
poplatky. Jejich vysi miize obec stanovit obecné¢ zavaznou vyhlasSkou, kterou schvaluje
zastupitelstvo obce. Zpisob vybéru poplatku je mozny ze tii zpusobi, jejichz vzajemna
kombinace neni mozna a je zcela v samostatné plisobnosti obce, jaky zpiisob platby na svém

uzemi zavede a v jaké vysi poplatek stanovi, pokud nepfesahne vysi stanovenou zakonem.
Zpusoby plateb za komunalni odpad:

e smluvni uhrada za shromazd’ovani, sbér, piepravu, tfidéni, vyuzivani a

odstraniovani komunalnich odpadi,

e mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani sbéru, piepravy, tiidéni,

vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadt,

e poplatek za komunalni odpad.
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2.6.1. Smluvni uhrada

Obec muze vybirat thradu za shromazdovani, sbér, pfepravu, tfidéni, vyuzivani a
odstraniovani komundlnich odpadu (dale jen smluvni poplatek) na zakladé § 17 odst. 5 zakona
o odpadech od fyzickych osob na zéklad¢ smlouvy, kterd musi byt uzaviena pisemné a musi
obsahovat vysi uhrady. Ve smlouvé musi byt upraven zpusob fakturace za sbér, svoz a
odstrafiovani komundalnich odpada za dané obdobi. Zakon o odpadech pouze stanovi, ze musi
byt uzaviena pisemné a musi obsahovat vys$i uhrady a ostatni nélezitosti tykajici se obsahu

smlouvy vychézi z obcanského zakoniku.[21]

2.6.2. Mistni poplatek

Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraniovani komundlnich odpada (dale jen mistni poplatek) je stanoven na zakladé § 10-14a
zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zadkon o
mistnich poplatcich). Poplatnikem je fyzicka osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt nebo ma ve

vlastnictvi stavbu urcenou k rekreaci, byt nebo rodinny diim, kde neni hlaSena k trvalému
pobytu.
Mistni poplatek je dvouslozkovy a sazbu poplatku tvofi:

a) Castka az 250 K¢ za osobu, kterd mé v obci trvaly pobyt a kalendaini rok,

b) castka tvofena na zéklade skutecnych nakladi obce pfedchoziho kalendarniho roku
na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu az 750 K¢ za osobu, ktera ma
v obci trvaly pobyt a kalendaini rok; pfiCemZ tento rozpis nakladi musi byt

v obecné zavazné vyhlasce stanoven.

Utelem mistniho poplatku je ziskani finan¢nich prostiedki na zajiiténi provozu piijatého
systétmu odpadového hospodaistvi. Povinnost platit tento poplatek maji vSechny fyzické
osoby bez ohledu na mnozstvi vyprodukovaného odpadu. Pfipadna namitka téchto osob, Ze
komunélni odpad neprodukuji, je neopodstatnénd vzhledem k tomu, Ze obec zajiStuje na

tomto Useku souhrn ¢innosti ve prospéch vsech svych obyvatel.

Zakon o mistnich poplatcich davd obci mozZnost, aby obecné zavaznou vyhlaSkou
osvobodila od placeni poplatku urcité kategorie osob, napt. déti nebo osob invalidnich apod.
Nevyhodou tohoto feSeni je zdkonem stanoveny maximalni limit pro vybér poplatku, ktery u
nekterych obci nemusi pokryt veSkeré ndklady obce na odstraiiovani komunalnich

odpadui.[21][30]
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2.6.3. Poplatek za komunalni odpad

Posledni zplsob platby za odstranéni komunalniho odpadu je vymezen v ustanoveni § 17a
zdkona o odpadech. Obec poplatek stanovi obecné zavaznou vyhlasSkou, vykonava spravu
tohoto poplatku, ktery je stejné¢ jako piedchozi poplatky pii{jmem jejiho rozpoctu.
Poplatnikem je kazda fyzickd osoba, pfi jejiz ¢innosti vznikd komundlni odpad. Platcem je
vlastnik nemovitosti, kde vznika komunalni odpad. Jde-li o budovu, ve které vzniklo
spoleCenstvi vlastnikli jednotek podle zvlastniho zékona, je platcem poplatku toto

spolecenstvi a na jednotlivé poplatniky bude rozactovan.

Maximalni vySe poplatku se stanovi podle ptfedpokladanych opravnénych nakladi obce
vyplyvajicich zrezimu naklddani s komunalnim odpadem rozvrzenych na jednotlivé
poplatniky podle poctu a objemu nadob urcenych k ukladani odpadt ptipadajicich na
jednotlivé nemovitosti nebo podle poc¢tu uzivateld byt a s ohledem na troven t¥idéni tohoto
odpadu. Do poplatku, ktery je pfijmem obce, mohou byt promitnuty i ndklady spojené
s prongjmem nadob urcenych k odkladani odpadu. Zékon o odpadech neupravuje moznost

osvobozeni od tohoto poplatku.
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3. INTEGROVANY SYSTEM NAKLADANI S ODPADY

Pro co nejefektivnéjsi nakladani s komunalnimi odpady je nutné zavést systém, ktery bude
postupné na sebe navazovat a zajiStovat co nejefektivnéjsi likvidaci vzniklych odpadu. Je
potieba si uvédomit, Ze naklddani s komundlnimi odpady je v samostatné plisobnosti obci,
které hospodafi s prostfedky obc¢anil a je tedy nutné, aby vynalozené naklady s touto ¢innosti
integrovanému systému nakladani s odpady (dale jen ISNO), budou zde vysvétleny zakladni

pojmy, cile a etapy projektu, metodika a indikatory ISNO.

3.1. Definice ISNO

Pojem integrovany systém nakladani sodpady byl zaveden v souvislosti s plany
odpadového hospodafstvi v zakoné o odpadech a smérnici o odpadech. Je definovany jako
jednoduché strategie, kterd koordinuje sbér, vyuzivani a odstranéni odpadii v celém
odpadovém toku, smeétujici k optimalni uUCinnosti pii respektovani ekonomickych a
environmentalnich pozadavka. Je to funkéni, environmentalné piijatelny, nakladové efektivni
a socidlné akceptovatelny systém nakladani s odpady v Gizemi, které vyzaduje minimalni
zasahy statu, md minimalni nebo Zadné negativni vlivy na zivotni prostfedi a je schopen

zajistit plnéni politiky odpadového hospodaistvi ptijaté na daném tuzemi.[12]

3.2. Zakladni cile ISNO

Celkovym projektem ISNO jsou plnény zakladni cile, které vyplyvaji z resortniho
programu Ministerstva Zivotniho prostfedi CR. Nasledujici tabulka uvadi zakladni cile ISNO

a vystupy, kterymi budou plnény.

Tabulka 1: Zakladni cile a zpiisoby jejich plnéni

Por. Zakladni cile Zpusob plnéni cile
1. podpofit opatfeni na feSeni | ndvrhem opatfeni na omezovani skladkovaného
zmény klimatu biologicky rozlozitelného odpadu.
2. snizit zatéz prostiedi a populace | ndvrhem opatfeni na omezeni zatéZe prostiedi
toxickymi kovy odpady z autovlakd, elektroodpady a
zivnostenskymi odpady a emisemi regulovanych
latek
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navrhnout opatfeni pro podporu

udrzitelného uzivani zdroji

navrzenim opatieni na omezeni produkce odpadi
z materiall nebo vyrobkd, k jejichz vyrobé jsou

nutné neobnovitelné zdroje

doporucit postupy ke zkvalitnéni

nakladani s odpady

navrzenim opatfeni na zvySeni podilu recyklace

odpadu a snizeni produkce odpadii

podpofit zvyseni podilu
obnovitelnych zdroji energie a

vytvofit podminky pro jeho dalsi

navrzenim opatfeni na zvySeni podilu biologicky
rozlozitelného odpadu na tuzemské spotiebé

primarnich energetickych zdrojt

zvySovani

zajistit  kvalitu a mnozZstvi | vytvofenim aplikacniho webového informaéniho
informaci  z oblasti  ochrany | systému, ktery tuto kvalitu a mnoZstvi informaci
zivotniho prostredi z oblasti zivotniho prostiedi zvysi

podpofit plnéni Strategie | plnénim cilu Environmentalniho pilife: ochrana

udrzitelného rozvoje

pfirody, zivotniho prostiedi, pfirodnich zdroji a

krajiny, environmentalni limity

3.3. Etapy projektu ISNO

1. Pfehled souc¢asného stavu.

2. Srovnani efektivnosti systémi.

3. Navrh feSeni.

4. Navrh integrovaného systému.

5. Realizace.

6. Ovéfeni.

Zdroj: vlastni zpracovani dle [13]

Realizace projektu ISNO na regiondlni Grovni zahrnuje nasledujici etapy:

3.4. Zasady pro vytvareni ISNO

Cely ISNO je tedy zaloZen na co nejpropracovanéjSim systému, ktery zajisti pii nakladani

s komunalnim odpadem jeho sbér, odstranéni, vyuZiti a energetické zhodnoceni. Toho lze

dosdhnout pouze velmi podrobné sestavenym odpadovym planem na efektivné zvolené

regiondlni Urovni a jejich propojenim do celostatni sité zafizeni pro nakladani s odpady.
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Regionem je minéno Uzemi vymezené skupinou mést a obci, pfipadné sdruZenim nebo

svazkem obci, nebo jednim vétSim méstem a jeho bezprostiedni spadovou oblasti.

Podle vybavenosti daného tzemi se realizuji pomoci plnéni plantt odpadového

hospodarstvi CR, kraji a sdruzeni nebo svazkl obci nasledujici zasady:

e zajiSténi tfidéného sbéru vyuzitelnych slozek komunalnich odpadi pomoci
dostatecné Cetné a dostupné sité¢ sbérnych mist, s vyuZitim stavajicich systému

sbéru a shromazd’ovani odpadd,

e pii vybéru projektd odpadového hospodaistvi uptfednostiiovat projekty

infrastruktury pro odvozovy systém sbéru tfidéného komunalniho odpadu,

e navrhovat nové zafizeni s nejlep$imi dostupnymi technikami a vyuzivat stavajici

zafizeni, ktera vyhovuji pozadované technické urovni,

e podporovat vystavbu zafizeni s ekonomicky a technicky prokdzanou tcelnosti jeho

provozovani na celostatni urovni po predbézném projednani s kraji,

e neohrozovat provozem zafizeni a dopravou odpadi lidské zdravi a jednotlivé

slozky zivotniho prosttedi,

e postupné¢ zapracovat pozadavky na vznik sit€¢ zafizeni do souboru vystupl
uzemniho plédnovéani jako dtlezity podklad pro rozhodovani o dalSim rozvoji

pramyslovych zén,

e pfipravit ndvrh podpory pilotnich projektii na ovéfeni novych technologii a zatizeni

k nakladani s odpady,
e pozadovat ekonomickou rentabilitu navrhovaného zatizeni,

e vytvofit podminky pro dobudovéani celostatni sité zafizeni pro nakladani

s nebezpecnymi odpady,

e stanovit podminky pro materidlové vyuzivani odpadd v jinych vhodnych

zafizenich,

e zajistit potfebné kapacity pro Upravu odpadii vhodnych pro zpracovani na palivo,
jestlize neni vhodné&jsi jejich materidlové vyuziti,

e nepodporovat vystavbu novych skladek odpadii ze statnich prostiedki.[12]

Zakladni zasadou pro vznik modelu ISNO na regiondlni Grovni je Hierarchie zpiisobl

nakladani s odpady, kterd uvadi jejich zpusoby nakladani od nejpfijateln€jSiho k nejméné
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pfijatelnému, jak jiz bylo uvedeno v podkapitole 1.4.1. Tento model nakladani s odpady, kdy
se vyuziva 1 sité¢ zafizeni v okolnich regionech, umoziuje realizovat plnéni priorit v rdmci

plnéni Planu odpadového hospodaistvi kraje, CR a subjektl v daném regionu.

Obrazek 3: Model ISNO na regionalni tirovni
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Obrazek €. 3 vyznacuje na jedné stran€ hmotné toky odpadt, surovin, vyrobkl a na druhé
stran¢ nehmotna opatieni, ktera se tykaji pfedchdzeni vzniku odpadil ve vyrobé, sluzbach i

spotfebé v domacnostech, a kterd vychdzeji z hierarchie zplisobii nakladani s odpady.

Pro tvorbu modelu ISNO je také dilezitd zdsada sobéstacnosti a blizkosti, na zaklad¢ které
je nutné pfijmout na narodni a regionalni Grovni vhodna opatieni pro vybudovani jednotné a
odpovidajici sité¢ zafizeni na zpracovani odpadu a to piedev§im smésného komunalniho
odpadu sebraného z domécnosti, véetné komundalnich odpadl od jinych pivodct, a zohlednit

pfitom nejlepsi dostupné techniky. Dulezité je také dosazeni vyS$si ekonomické efektivity
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¢innosti zacastnénych subjektli v daném regionu a soucasné environmentalné Setrnéjsi ptistup
k celému procesu nakladani s odpady. A pravé dosazeni takovychto cili je podminéno vyssi
integraci jednotlivych Cinnosti v ramci ISNO, ptekracujici vyrazné miru piirozené a nutné
spoluprace a obchodnich vztahi jednotlivych subjekti nakladajicich s odpadem na
vymezeném uzemi. Je potfeba zapojit vSechny slozky i pro vhodnéjsi vyuziti technologii,
prevence piedchdzeni vzniku odpadt, integraci urcitych tokl odpadi, zvySenim dostupnosti
prislusnych informaci a zkvalitnéni logicky provozovanych ¢innosti, coz jsou zplsoby, jak Ize
dosahnout uspor prakticky ve vSech oblastech nakladani s odpadem.

Na regionalni Urovni spo¢iva zodpovédnost nejvice na vefejné spraveé, zejména na
jsou napt. elektroodpady a autovraky, dale s vysSi mirou regulace, kontrolni Cinnosti a
povédomi o nakladani s odpadem vstupuji do ISNO 1 dalsi pfedev§im podnikatelské subjekty,
pusobici v riznych oblastech ¢innosti spojenych s odpadovym hospodaistvim. V takovém
piipadé¢ mluvime o kolektivnich systémech a tento proces piechodu od vefejnych instituci
k soukromym subjektim vyzaduje nastaveni spravného legislativniho ramce a kontrolnich

mechanizmi, které sleduji vykon a u€innost sluzeb jednotlivych firem zapojenych v ISNO.

3.5. Subjekty ISNO

Protoze ISNO ma byt systémem, ktery koordinuje veskeré Cinnosti spojené se sbérem,
vyuzitim a odstranénim odpadll v celém odpadovém toku, vstupuji do systému subjekty
vetejné spravy i soukromého sektoru a kazdy mé v systému své misto a svlij ukol. Subjekty
vzajemné spolupracujici pii realizaci ISNO a systému se ucastni vSichni od vyrobci pies

prodejce az po subjekty nakladajici s odpady.

Kazdy subjekt, ktery je zaclenén v systému, musi mit stanoven konkrétni, jasnou a aktivni
roli s cilem zlepSeni ucinnosti a efektivnosti ISNO pomoci své aktivni Gcasti a neustalé

vzajemné interakce.

3.5.1. Prodejni, distribué¢ni a vyrobni sféra

Prodejci prodavaji vyrobky a jsou zapojeni do systému zpétnych odbért v ptipadé, Ze jsou
pro dany odpad zavedeny, a jsou v celkovém systému velmi dilezitym c¢lankem. Maji
povinnost informovat spotiebitele o mistech, kde mohou odlozit vyfazené vyrobky nebo je
mohou pfimo od spotiebitelt vybirat. Nekteti prodejci mohou byt 1 provozovateli mezisklada

zalohovanych obalt.
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Vyrobei jsou fyzické nebo pravnické osoby, které maji opravnéni k podnikéni, a bez
ohledu na zpisob prodeje vyrabi a prodavaji své vyrobky pod vlastni znackou nebo prodavaji
pod svoji znackou vyrobky od jinych dodavatelil, pifipadné mohou v ramci své podnikatelské

ginnosti dovazet vyrobky do Ceské republiky ze zahraniéi, nebo je zde uvadgji na trh.

Dovozci importuji do CR hotové vyrobky a zde je déle distribuuji koneénym prodejctim,

ptipadné mohou byt sami také prodejci.

3.5.2. Kolektivni systém

Budeme-li se na nakladani s odpadem na regionalni Urovni divat z pohledu instituci,
zodpovédnost za fungovani spociva na vefejné sprave, predevS§im na samospraveé v obcich.
Nyni v souvislosti s méné obvyklymi a vice specifickymi druhy odpadt, s vy$$i mirou
regulace, kontrolni ¢innosti a povédomi o nakladani s odpadem se do ISNO zapojuji dalsi
subjekty, které plsobi vjeho riznych oblastech. Jednd se o kolektivni systém. Proces
prechodu od vetejnych instituci k soukromym subjektim vyzaduje u¢inny legislativni rimec a

spravné nastaveni kontrolnich mechanizmi a vhodnou logistiku a fizeni v rdmci ISNO.

Kolektivni systém je vytvoreny vyrobci nebo vyrobci povefenou pravnickou osobou a je
provozovany pravnickou osobou, kterd je odliSna od vyrobce nebo jim povétené pravnické
osoby. V CR v soucasné dobé existuje nékolik kolektivnich systémii se zamé&fenim na zpétny
odbér elektrozatizeni, nejvétsi jsou ASEKOL, ELEKTROWIN, EKOLAMP, REMA,
RETELA, OFO-recycling, Bren, PV Recovery.

Kolektivni systém je vlastné sit’ zafizeni ke sbéru elektroodpadii, mist zpétného odbéru
elektrozatizeni a zafizeni na zpracovani, vyuziti a jejich odstranéni. Systém je provozovan na
zéklad¢ smluvnich vztahli mezi provozovateli a vyrobci elektrozatizeni, jejichz cilem je
zajiSténi zpracovani a vyuZiti zpétné odebranych elektrozafizeni a oddélené sebranych
elektroodpadt. Provozovatelem kolektivniho systému je pravnickd osoba, kterd je zaloZena
jako obchodni spole¢nost, druzstvo nebo organiza¢ni slozka zahrani¢ni pravnické osoby

umisténd na uzemi Ceské republiky provozujici kolektivni systém.

Mimo kolektivniho systému muze existovat 1 individudlni systém zpétného odbéru
vyrobkl, ktery je tvofeny a provozovany samostatné a na vlastni naklady pouze jednim
vyrobcem. Posledni moZnosti systému zpétného odbéru vyrobkl je solidarni systém, ktery je

vytvofeny a provozovany dvéma nebo vice vyrobci.
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3.5.3. Puvodci odpadi

Dilezitym a kliCovym plvodcem odpadii je samosprava, tedy obec ve své samostatné
plisobnosti, kterd je vsystétmu zpétnych odbéri velmi dilezitym clankem. Prvotnim
puvodcem neboli producentem odpadi v rdmci ISNO jsou fyzické osoby, tedy obcané, kteti
jsou obyvateli regionu, resp. domécnosti a Zivnostnici nebo podobné subjekty produkujici
komunalni odpad. Do této skupiny je tfeba zatadit 1 sdruzeni nebo svazky obci, kterd mohou
byt ztizovatelem ISNO, a vymezuji tak jeho zemni ptisobnost. Kolektivni systémy pomoci
obci informuji obCany a snaZzi se v obcich zaloZit sbérna mista na odbér elektrozatizeni, aby
bylo vybrano od obcanli co nejveétsi mnozstvi vyfazenych elektrozatizeni. Jako piestavitelé

samospravy mohou v integrovaném systému figurovat 1 sdruzeni obci nebo 1 kraje.

Mezi pivodce a producenty odpadll se zafazuji 1 obCané, ktefi v integrovaném systému

figuruji jako fyzické osoby majitelé vybiranych zafizeni.

Zivnosti jsou v ISNO jako spotiebitelé a ptivodci odpadi, ale také jako subjekty zatazené
do obecniho systému nakladani s odpadem, nebo jako jiny konc¢eny uzivatel tedy fyzicka nebo
pravnicka osoba nakupujici obaly nebo balené vyrobky pro svoji podnikatelskou ¢innost a

neuvadi je dale do obéhu.

Piivodci odpadu jsou povazovani za pasivni partnery, ale maji velkou zodpovédnost za

pfedchazeni vzniku odpadu, jeho tfidéni, vyuziti a bezpecné odstranéni.

3.5.4. Firmy nakladajici s odpadem

Jednd se predevS§im o subjekty, které piimo nakladaji s odpady, tedy provozovatelé
integrovaného systému, provozovatelé komunalnich sluzeb zabyvajici se udrzbou zelené a
obecnich ploch, sbéru a svozu odpadti, provozovatelé zatizeni pro sbér, vykup a vyuzivani
nebo odstraiiovani odpadu. Dale se miize jednat o odtahové sluzby, svozové firmy nebo
dopravce odpadi, ptipadné firmy, které zajist'uji prevenci vzniku odpadi.

Je nutné dosahnout Gzké spoluprace mezi ptivodci odpadl, svozovymi a zpracovatelskymi
firmami, aby bylo zajiSténo vyssi pokryti a u¢innost celého systému tfidéného sbéru a svozu
odpadu, jeho recyklaci, materidlového a energetického vyuziti a jeho konetné bezpecné

odstranéni.

3.5.5. Subjekty zajist’ujici prevenci vzniku odpadi

Mezi n€ je mozné zatfadit podniky, které zamezuji vzniku odpadu opétovnym pouzitim
celych vyrobkl nebo jejich ¢asti, dale subjekty zabyvajici se repasovanim vyrobki a jejich

opctovnym uvadénim do obé&hu, opravny, bazary, exportéfi nadhradnich dil, ale rovnéz 1
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dopravci piepravujici rtizné druhy odpadii a také odbératelé materidlovych i1 energetickych

vystuptll ze zpracovani odpadu, napt. stavebni hmoty, teplo, elektricka energie aj.

3.5.6. Ostatni subjekty

Jsou to firmy, které se na fungovani systéml piimo nepodili, ale jsou s nim v urcité
souvislosti. Patfi sem napt. Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, Inspekce zivotniho prostiedsi,

Ceska obchodni inspekce, Policie CR, méstské policie aj.[13]

3.6. Finan¢ni mechanizmy ISNO

Dlouhodobé byly finanéni mechanizmy ve vét§in€ zemi Evropské unie nastaveny podobné,
kdy celorocni rozpocet sestavovaly piislusné samospravy obci a mést a hospodatily pirevazné
se statnimi dotacemi, financemi z mezinarodnich zdrojii a dal§imi pfijmy. Vlivem zmén
ptistupu k nakladéni s odpadem jsou ve vétSiné zemi Evropské unie nasledujici postupy

financovani ISNO:

e uzivatelské poplatky obci v ISNO zlstavaji nizké v komunalni sféfe, ale poplatky
v podnikatelské sféfe jsou ve vySi potfebné k pokryti naklad, v souladu
s principem zneciStovatel plati;

vvvvvv

poplatky, pokuty a odvody;

e spolecné financovani infrastruktury a sluzeb nejen v ISNO, ale 1 v celé oblasti

zivotniho prostfedi je v regionalnich sdruzenich zaloZenych obcemi;

e finance na vybudovani infrastruktury v ISNO jsou z environmentalnich fonda

zalozenych statem (u nas napf. Statni fond Zivotniho prostiedi — SFZP);

e dalS$im zdrojem jsou ptijcky, mezindrodni zdroje, dotacni programy, mezinarodni

instituce;
e participace soukromych subjekti v riznych forméch, tj. jejich podil na smluvnim
zékladg, pikladem mohou byt PPP' projekty.[12]
3.7. Procesy nakladani s odpadem

Prvky ISNO jsou oznacovany jednotlivé oddélené procesy nakladani s odpadem vcetné
vyroby a sluzeb, spotieby a prevence, které jsou navzajem propojené toky odpadu, surovin,

vyrobkt a informaci. V rdmci ISNO je mozné rozliSovat ndsledujici hlavni procesy:

! partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
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Piedchazeni vzniku a prevence — jedna se o opatieni pfijatd predtim, neZ se latka,

materidl nebo vyrobek staly odpadem.

Vyroba a sluzby — tedy navrhovani, vyroba, distribuce a prodej vyrobki,
poskytovani sluzeb, kde vznikaji nechténé vystupy a produkty, které se v budoucnu

stanou odpady.
Spoti‘eba — je uzivani vyrobkt a sluzeb, pti kterém vzniknou odpady.

Sbér odpadu — shromazdovéani, vcetné predbézného tfidéni a predbézného
skladovani odpadu pro ucely pfepravy do zafizeni na zpracovani odpadu a dale

zpétného odbéru vyrobkl s proslou Zivotnosti.

Vyuziti odpadu — je pfiprava k opétovnému pouziti at’ uz materidlovému nebo
k energetickému vyuZiti.
Recyklace — je vyuziti odpadu pro tvorbu novych vyrobkii, kam zahrnujeme i

nahrazeni surovin.

Odstranéni odpadu — je predevsim skladkovani, spalovani bez energetického

vyuziti nebo biologicky rozklad odpadu.[13]

3.8. Nastroje ISNO

Tvorba plantt ISNO je zaloZena na zkuSenostech ze zahrani¢i, kde jeho vyvoj nejprve

zaCind sbérem dat o tocich odpadii a o existujicich systémech nakladani s odpadem a sité

zafizeni na zpracovani odpadl na regionalni urovni. Navrhy ISNO je mozné sestavit ze tii

rozdilnych pohledl, kterymi jsou Zzivotni cyklus vyrobku, produkce odpadu a nakladani

s odpady:

1.

Integrovany systém z pohledu Zivotniho cyklu vyrobku je zaloZzen na jeho
vyrobé a spotieb&. Snahou je snizit spotfebu vyuziti vyrobkii s ukoncenou
zivotnosti a tim dosédhnout sniZeni spotfeby novych surovin, coz vede k nizsi
produkci odpadu. Tento pfistup vyzaduje méné primarnich zdroji a usili pfi
kone¢ném nakladani s odpadem.

Integrovany systém z pohledu produkce odpadi je zaloZen na produkci odpadi
z riznych zdroji. Vyprodukované odpady je mozné dale rozdélit na nebezpecné a

ostatni. Pfitom nebezpecné je nutno tfidit podle zdroje a nakladat s nimi v souladu

s ptislusSnymi pravnimi ptedpisy. Je zde vyuzivan preventivni ptistup.
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Integrovany systém zaloZeny na nakladani s odpadem je zaloZen na vlastnim
nakladani s odpadem, ktery je reprezentovany piisluSnymi pravnimi piedpisy a
normami, institucemi, finanénimi mechanizmy a nejlepSimi dostupnymi
technikami, pfiméfenou infrastrukturou a piesné stanovenou roli jednotlivych

subjektli v hierarchii nakladani s odpadem.

Navrh ISNO vyZzaduje vyhodnoceni soucasného stavu systému odpadového hospodarstvi

na regiondlni urovni a zavedeni ISNO je podporovano nékolika skupinami nastroji. Aktudlni

podminky odpadového hospodaistvi v CR davaji uplatnéni nastrojim v ISNO na regionalni

urovni popsané v nasledujicich bodech.

3.8.1. Normativni nastroje

Normativni néstroje tvoifi predevSim legislativni nastroje, které jsou dany smérnici o

vvvvvv

pravniho rdmce v ISNO jsou vyjmenovany v kapitole 1.

3.8.2. Ekonomické nastroje

Hlavnimi ekonomickymi nastroji v ISNO jsou podle zakona o odpadech predevsim:

poplatky za ulozeni odpadu,

finan¢ni rezerva pro rekultivace a asanace skladek,
finan¢ni zéruka a pojisténi,

zalohy na vratné obaly,

pokuty,

podpory ze SFZP CR,

podpory ze statniho rozpoctu,

vydaje z uizemnich rozpoctda,

podpory z programii a fond Evropské unie,
daiiové ulevy,

dalsi podpory a dotace realizované ostatnimi resorty.[30]

3.8.3. Informacni nastroje

Dulezity informaéni néstroj je webovy informacni systém se tfemi zakladnimi funkcemi:
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e funkci podporujici spolupraci subjektii v ISNO,
¢ informacnim portalem podporujicim samotny ISNO,

e interaktivnim informacnim systémem, ktery umoziuje uzivatelim ISNO podporu

rozhodovani v odpadovém hospodarstvi v dané oblasti.

v

Obecngjsi informacni néstroje pro ISNO jsou:

e jednotny informacéni systém Zzivotniho prostfedi Ministerstva Zivotniho prostfedi
CR a jeho informaéni systémy, informacni systémy vSech ostatnich ministerstev a

dalsi orgéany statni spravy krajskych organii,
¢ informacni podpora vykonu vetejné spravy pro oblast odpadového hospodaistvi,

e informacni systém Ministerstva zivotniho prostfedi k projednani v rdmci procesu

EIA® a SEA®.

Mnoho potiebnych dat pro planovani ISNO je mozné Gerpat z databazi Ceského
statistického tufadu, které je pfistupné pies webové rozhrani. Informace tykajici se
odpadového hospodarstvi shromazd'uji také jednotlivé krajské Gtady, které na jejich zakladé
sestavuji Plany odpadového hospodarstvi krajii a rozhoduji o udéleni nebo neudéleni licenci

k provozovani zatizeni pro nakladani s odpady.

3.8.4. Organizac¢ni a administrativni nastroje

Organizacni nastroje spocivaji v fizeni zmén odpadového hospodaistvi a zabezpeceni
kontroly plnéni stanovenych cild ISNO, dilezité jsou pro zlepSovani logistiky svozu
jednotlivych tokli odpadll a dalsiho naklddani s nimi. Organiza¢ni nastroje budou castecné
provazany i s nastroji informac¢nimi.

Administrativni nastroje jsou zaloZeny na podporovani aktivit, které vedou k prevenci
vzniku odpadii, omezovani jejich mnoZzstvi nebezpecnych vlastnosti. Tyto nastroje formou
nepiimé podpory zahrnuji piislusna kritéria do podminek obchodnich soutézi, které organy
vetfejné spravy piimo vyhlasuji, pfipadné je mohou ovlivnit. Déle se pouZivaji v odpadovém
hospodafstvi a souvisejicich oblastech a pfi provadéni potfebnych analyz v daném regionu a

jeho obcich.

3.8.5. Dobrovolné nastroje

Dobrovolné nastroje je mozno rozdélit do tii skupin podle jejich ucelu:

* proces posuzovani vlivii zimérd na Zivotni prostiedi
? proces posuzovani vlivii koncepci a izemné planovacich dokumentaci na Zivotni prostiedi
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e dobrovolné nastroje regulacni,
e dobrovolné nastroje informacni,
e dobrovolné nastroje vzdélavaci.

Do regulacnich nastrojii patfi napt. Mistni Agenda 21, narodni sit’ Zdravych mést CR,
Zelenad obec a mésta, zvlastni postaveni mezi témito ndstroji maji dobrovolné dohody a
jednostranné zavazky, u kterych charakter snizeni nebo odstranéni vlivli negativné ptisobicich

na zZivotni prostiedi zaviseji vzdy na konkrétnim ptipadu.

Dobrovolné regulacni nastroje se pouzivaji k ziskani nebo poskytnuti informaci o vlivech
subjektl na zivotni prostfedi. Patii sem predevSim metoda LCA®, environmentalni
manazerské ucetnictvi, environmentalni benchmarking, environmentalni reporting nebo

vlastni environmentalni tvrzeni.

Ukolem dobrovolnych vzdélavacich nastroji je vychovavat subjekty ISNO v problematice
zivotniho prostfedi a vytvofit vnich povédomi o odpovédnosti za jeho stavajici stav.
Hlavnimi nastroji jsou Skoleni zaméfend na naklddani s odpady a na ochranu zivotniho

prostiedi.

3.8.6. Technologické nastroje

Tyto nastroje jsou zamfeny na piimé infrastruktury a zlepSovani ISNO a plnéni cild Pland
odpadového hospodaistvi dané regiondlni oblasti, kdy integrace a vys$i informovanost
umozni vyuzivat nové technologie pro lepsi zpracovani odpadl nebo narocnéjsi technologie a
postupy pro jejich zpracovani. Piikladem mohou byt lepsi technologie na energetické vyuziti
odpadi spalovanim s dodavkami tepla a energie, coZ umoziuje i lepsi energetické vyuziti

odpadii.

3.9. Indikatory ISNO

Indikatory mohou byt chapany jako statistiky, miry nebo parametry, které slouzi ke
sledovani cili a zmén v ISNO. Jsou vyvijeny na zaklad€ analyzy, syntézou a transformaci dat
at’ uz environmentalnich, ekonomickych, demografickych a technickych do pozadovanych
informaci. Mohou poskytovat zdklad manazerskych rozhodnuti o existujicich 1 potencialnich
otazkach nebo problémech, lokalnich, regionalnich, krajskych a ptipadné i narodnich zajmu.

Indikatory mohou byt pouzity i jako parametry pro hodnoceni, kontrolu a prognézovani ISNO

* metoda porovnavani environmentélnich dopadii produkti, vyrobkii nebo sluzeb
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na narodni, krajské a regionalni rovni. Z tohoto diivodu je budeme aplikovat na indikatory

Planti odpadového hospodarstvi.

Kazdoro¢né jsou vyhodnocovany trovné plnéni cilli stanovenych v planech pomoci
soustavy hodnoticich kritérii, které jsou matematicky zpracovdvany pravé pomoci
indikatora. Jsou to statistick¢é udaje, které uvadéji danou hodnotu pro urcité obdobi.
Nejcastéji pouzivanym indikatorem je mezirocni nartst hodnoty indikéatoru. Z tohoto divodu
se zavadi index, ktery indikdtor dopliiuje, a oba tak maji vétSi vypovidaci hodnotu

dosavadniho vyvoje.

Nérodni indikéatory Planu odpadového hospodafstvi jsou stanoveny na zékladé § 42 odst. 4
Zékona o odpadech, ktery stanovi rdmcové cile a opatieni k jejich dosazeni a upravuje

soustavu indikatort jejich hodnoceni pro:
a) predchazeni vzniku odpadl, omezovani jejich mnozstvi a nebezpecnych vlastnosti,
b) nakladani s vybranymi odpady,
¢) nakladani s dalSimi odpady, zejména nebezpecnymi,
d) nakladani s odpady z obald,
e) vyuzivani odpadi,

f) snizovani podilu odpadii ukladanych na skladky a podilu biologicky rozlozitelné

sloZky v nich obsazené,
g) vytvareni ISNO.

Indikatory stanovuje a doplituje Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR a jsou rozdéleny na
¢tyii skupiny. Do skupiny 1 zékladnich indikatorti jsou zafazeny vSechny indikatory
vyjadiujici produkci odpadi. Z nich se pak vypocitavaji doplitkové indikatory skupiny 2
stanovené k zakladnim indikatorim. Skupinu 3 tvofi specifické indikatory. Samostatnou
skupinou jsou piehledy o kapacitich zafizeni na vyuzivani na vyuZzivani a odstranovani

odpadii.

Plany odpadového hospodafistvi kraji pro vyhodnocovani plnéni svych cili a pro sbér dat
k vyhodnocovani vyuzivaji stejnou strukturu indikatorti jako celostatnich. Na regiondlni

urovni se pouzivaji indikatory Planti odpadového hospodafstvi kraje.
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4. AUTORIZOVANE SPOLECNOSTI A KOLEKTIVNI
SYSTEMY

Obce jako puvodci odpadii pti jejich likvidaci velmi tGzce spolupracuji se spole¢nostmi,
které se zabyvaji zpétnymi odbéry elektrozatfizeni a tfidénim, recyklaci odpadii z oball a
jejich néaslednym vyuzitim. Tato kapitola bude zmétfena na ¢innost jednotlivych spole¢nosti a

zapojeni obci do tohoto procesu.

4.1. Zpétny odbér elektrozarizeni

Kazdy rok se v CR vyprodukuje tisice tun odpadu z elektrozatizeni a pravé zpracovani
elektrotechnického a elektronického odpadu je zenvironmentalniho hlediska aktudlnim
problémem. Je dulezité provadét zpétné odbéry téchto zafizeni, aby nekoncily jako
soucast komunalniho odpadu v popelnicich, kontejnerech nebo na ¢ernych skladkach, protoze
sbér, doprava, demontdz a nasledné vyuziti materialti ziskanych z vyslouZilych drobnych
elektrospotiebicli pfedstavuje nezanedbatelny piinos jednak pro Zivotni prostfedi, ale také
velkou usporu piirodnich zdrojii. A pravé pro zajiSténi financovani nakladéani s vyfazenymi
elektrozafizenimi z domacnosti byli Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR uréeni

provozovatelé kolektivnich systémt. Jejich piehled je uveden v ptiloze €. A.

Elektroodpad bohuZzel obsahuje i celou tfadu latek a materiala, které zatézuji Zivotni
prostiedi a mezi toxickymi latkami v takovémto odpadu miizeme najit velmi Casto tézké kovy,
luminofory aj. A 1 to je jednim z divodd, pro¢ tento druh odpadu vykupovat, recyklovat a

nepouzitelny odpad ekologicky likvidovat.

Environmentalni problematika elektroodpadii je feSena zdkonem o odpadech v § 37, kde
jsou stanovena pravidla pro uvadéni elektrozatizeni na trh, pravidla pro jejich zpétny odbér,
oddé€leny sbér, zpracovani a vyuzivani ziskanych elektroodpadi, financovani nakladani s nimi
a povinnosti vyrobcli, prodejcti a distributorti. Podrobnosti ke zpétnému odbéru jsou
stanoveny Vyhlaskou €. 352/2005 Sb., o podrobnostech naklddani s elektrozatizenimi a

elektroodpady a o blizsich podminkéch financovani nakladani s nimi.
Cinnost a zaméfeni nékterych spoleénosti zabyvajici se zpdtnym odbérem je popsano
v nasledujici ¢asti prace.
4.1.1. ASEKOL

ASEKOL s.r.0. je spole¢nost hospodatici na neziskové bazi, kterd v zastoupeni vyrobct a

dovozcl elektrozafizeni organizuje celostatni systém zpétného odbéru téchto vyrobki.
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Zabyva se tedy sbérem, dopravou a recyklaci elektrozatizeni, sluzeb této firmy mohou na
zéklad¢ smluvniho vztahu vyuzit vyrobci nebo dovozci téchto vyrobkia. Firma zajistuje chod
systému zpétného odbéru v uzké spolupréci s mesty a obcemi, poslednimi prodejci a servisy,
svozovymi spoleCnostmi a zpracovateli elektrozafizeni. Byla zaloZena vroce 2005
nejvyznamnéjsimi predstaviteli na trhu spotiebni elektroniky, kancelaiské, telekomunikacni a

vypocetni techniky a spole¢niky tohoto kolektivniho systému jsou firmy.
Cile spolecnosti:
e zajistit sbér a ekologické zpracovani vytazenych elektrospotiebicii,
e Dbyt divéryhodnym partnerem pro organy statni spravy a samospravy,
e dbat na efektivitu vynaloZenych nakladd,

e pfisn¢ dodrzovat kvalitu ekologického nakladdani s elektroodpadem,

provadet osvétu Siroké verejnosti.[2]

Hlavnimi partnery pro tento kolektivni systém pfi zajiStovani zpétného odbéru jsou obce a
meésta. Z obecnich sbérnych dvorli a mobilnich svozii pochazi 94 % celkové hmotnosti zpétné
odebran¢ho elektroodpadu a ASEKOL proto obcim nabizi oboustranné vyhodné moznosti
spoluprace a ma povinnost odebirat vyfazena zatfizeni, kterd pochdzi ze zpétného odbéru pii
vyuziti systému sbéru a tfidéni komunalnich odpadii mést a obci bezplatné. Spoluprace je

zaloZena na uzavieni smluvniho vztahu mezi obéma partnery.

Novinkou, kterou v roce 2012 spole¢nost ASEKOL zavedla, jsou cervené kontejnery na
drobny elektroodpad, piikladem kterého mohou byt mobily, nabijecky, fotoaparaty, kamery,
ptehravace. Jsou umistovany na frekventovanych mistech, kde je velky pohyb lidi, pfedev§im

v prodejnach a ndkupnich sttediscich.

Graf na nasledujicim obrazku uvadi mnozstvi zpétné odebranych elektrozatizeni v tunach
za roky 2009 - 2012. Z mnozstvi, které bylo zpétné odebrdno, vyplyva, ze spotiebitelé

moznost zpétného odbéru vyrazenych vyrobki trvale vyuzivaji.
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Obrazek 4: Vysledky sbéru elektrozarizeni v letech 2009 - 2012

Vysledky sbeéru elektrozarizeni v letech 2009 - 2012 (v tunach)
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Zdroj: [2]

Recyklaci star¢ho elektrozatizeni prostfednictvim kolektivniho syst¢ému ASEKOL bylo
usetfeno v roce 2012 vice nez 9 miliona tun ropy, 198 tisic MWh elektrické energie, coz je
vice neZ jednodenni spotieba celé Ceské republiky, a také 885 miliont litri vody, to je

mnoZstvi, které cela CR vypije za 42 dny.[2]

Uspory vyjadiuje i nasledujici tabulka, kterd uvadi piinosy za rok 2012 ze sbéru a
recyklace televizi, monitorti a drobné¢ho elektrozatizeni. Protoze v souCasné dob¢ dochazi
neustdle k narGistu cen vySe uvedenych komodit, je tato recyklace velkym piispénim ke

zlepSeni zivotniho prostiedi.
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Tabulka 2: Prinos sbéru a recyklace televizi, monitori a drobného elektrozarizeni pro Zivotni
prostiedi v roce 2012 v CR

TV + Monitory | Drobné elektro| Celkem
Mnozstvi sebranych kg za rok 2012 12974 114 4165 198 17 139 312
Uspora elektricka energie (MWh) 96 737 101 006 197 743
Uspora ropy (1) 1 873 706 7 175 803 9 049 509
Uspora primérnich surovin (t) 6 361 1 874 8235
Uspora vody (m?) 499 982 385 697 885679
Snizeni produkce nebezpeéného odpadu (t) 94 672 79 972 174 644
Snizeni produkce CO; (t CO; ekv.) 25903 18 577 44 480

Zdroj: [2]

4.1.2. ELEKTROWIN

ELEKTROWIN, a.s. provozuje kolektivni systém pro zpétny odbér, sbér, zpracovani,
vyuziti a odstranéni elektrozatizeni a elktroodpadu, predevsim velké domadci spottebice, malé
domaci spotiebice, elektrické nastroje a nafadi. Spole€nost piisobi jako neziskova a jejimi
akcionaii jsou piedni vyrobci velkych a malych spotiebiéti. Po celé CR md ELEKTROWIN
kolem 9 000 sbérnych mist a spolupracuje s vice nez 900 sbérnymi dvory. Spole¢nost dale
poskytuje specialni kontejnery na zpétn¢ odebrané elektroodpady, které usnadnuji manipulaci
a zajistuji ochranu odebrané¢ho odpadu ve sbérnych dvorech. Cilem je maximalni vyuziti
surovin ziskanych z elektroodpadu a v soucasné¢ dobé dosahuje vytéznosti recyklace az 90 %

a velmi se snaZzi o piiblizeni sbérné sit¢ k domacnostem.

Nasledujici tabulka uvadi celkové mnozstvi zpétné odebranych elektrozatizeni v letech
2007 — 2011 v jednotlivych sbérnych a logistickych skupinach. Na zpétném odbéru se nejvice
podilela mista vytvofena v obcich, a to ve vSech sbérnych skupindch, kterymi jsou chlazeni,

velké spotfebice a malé spotfebice. Podil prodejct se mezirocné zvysil o 1,3 %.
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Tabulka 3: MnoZstvi zpétné odebranych elektrozarizeni ve letech 2007 - 2011

2007 2008 2009 2010 2011
Celkove mnozstvi zpétné
odebranych elektrozafizeni z| 15186t | 21281t | 27729t | 24934t | 25597t
domacnosti
Mhnozstvi zpétné odebranych elektrozatizent v ramci jednotlvych sbérnych a
logistickych skonpin v kes:
Chlazeni (skupina 1) 300 505 337866 | 399483 362305| 341638
Velke spotiebice (skupma 1 a 6) 35 502 106237 152 822 145472 156 466
Ostatni spotebice (skupma 2 a 6) 183 426 444 201 | 846953 830582 | 738654

Zdroj: [8]

Obrazek €. 5 ukazuje vysledky zpétného odbéru elektrozatizeni podle mista sbéru v roce

2011. Podle obrazku je ztejmé, zZe na vysledcich maji nejvetsi podil sbérné dvory v obcich.

Obrazek 5: Vysledky zpétného odbéru podle mista sbéru v roce 2011
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4.1.3. EKOLAMP

Kolektivni syst¢ém EKOLAMP sdruzuje vyrobce a dovozce osvétlovacich zatizeni a plni

za n¢ jejich povinnosti tykajici se zpétného odbéru a recyklace svételnych zdroju a svitidel.

Pro tizemi CR provozuje systém sbéru, svozu a zpracovani osvétlovacich zafizeni a jeho

financovani je zajisténo z ptispévkil na recyklaci, kterym vyrobci a dovozci ptispivaji do jeho

systtmu podle podilu na trhu. Timto piispévkem jsou kryty ndklady na vytvofeni a

provozovani smluvni sit¢ mist zpétného odbéru, mist ke sbéru elektoodpadli a zafizeni na

jejich zpracovani a vyuziti.
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EKOLAMP je neziskové orientovand spolecnost a pfi své €innosti se fidi zdsadami:

e zikonnost, transparentnost, nediskriminace, diitvéryhodnost,

e ochrana lidského zdravi

neziskovost,

a zivotniho prostiedi,

efektivnost,

e ochrana duvérnych informaci, ochrana hospodarské soutéze.[7]

udrzitelnost,

Do kolektivniho systému se zapojuji obce, statni instituce nebo podnikatelské subjekty.

Obce se do systému registruji z divodu potieby uspokojit snahu obcanti odevzdavat pouzité

svételné zdroje a zéaroven dochazi k uspofe vydaji obce vynalozenych za nakladani

s pouzitymi svételnymi zdroji. Pokud v obci neexistuji sbérné dvory, obsluhuje je firma

EKOLAMP takzvanym mobilnim svozem.

Nasledujici graf na obrazku €. 6 predstavuje pocet vSech sbérnych mist kolektivniho

systému a podil jejich jednotlivych druhti na celkovém poctu. V tomto ptipadé je nejvice mist

obsluhovano mobilnimi svozy.

Obrazek 6: Pocty jednotlivych druhii sbérnych mist

135

adpadoyve
spol 13

Sl

977

sbérné dvory v obcich
collection points
in municipalities

celkem mist

5863

51

with MSh

Zdroj: [7]



4.2. Systém EKO-KOM

Autorizovana obalova spole¢nost EKO-KOM je systém sbéru a recyklace obalovych
odpadi. Byla zalozena jiz v roce 1997 primyslovymi podniky, které vyrabé&ji balené zbozi,
jako neziskova akciova spole¢nost a vytvofiila a efektivné provozuje celorepublikovy systém

zajistujici tfidéni, recyklaci a vyuziti obalového odpadu na kvalitni evropské trovni.

Systém je zalozeny na spoluprdci primyslovych podnikli, mest a obci a zajistuje, aby
odpady zpouzitych obali byly vytfidény spotiebitelem, svezeny sbérovou technikou,
probéhlo jejich kone¢né tiidéni a byly vyuzity jako druhotnd surovina nebo jako piipadny

zdroj energie.

EKO-KOM dlouhodobé¢ dosahuje pozadované miry recyklace, ¢imzZ plni za své klienty
povinnosti zpétného odbéru a vyuziti obalovych odpadl ve standardech, které pozaduje zakon
o odpadech. Z hlediska vysledki recyklace patii mezi predni systémy v Evropské unii, ale
z hlediska nékladd na tunu recyklovaného odpadu je mezi systémy nakladoveé nejaspornéjsi.
Spolecné s mésty a obcemi tak nasS primysl vytvoftil systém tfidéni a recyklace odpadu, ktery

patii v soucasné dobé k nejic¢innéjSim a nejefektivnéjsim v Evropé.
Obrazek 7: Struktura systétmu EKO-KOM

Povinnost zpétného odbéru a vyuZiti obalovych odpadu
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Zdroj: [6]
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4.2.1. Povinné osoby

Zpétny odbér a vyuziti odpadii z obali maji podle zakona o odpadech osoby, které uvadeji
na trh nebo do ob&hu obaly ptipadné balené vyrobky, tedy ti ktefi je dovazeji, prepravuji pies
hranice z EU, plni nebo je prodéavaji. Tyto povinné osoby mohou pro splnéni vyse uvedenych
povinnosti uzaviit Smlouvu o sdruzeni plnéni se spole¢nosti EKO-KOM, jeji soucasti je
povinnost vést evidenci o mnozstvi zpétné odebraného a vyuzitého odpadu z obalil, na
zaklad¢é které autorizovana spole¢nost piispiva finanénimi prostiedky na systémy sbéru,
tfidéni a vyuZiti odpadu z obalii. Na druhé strané se spolecnost zavazuje zaplatit obci za
plnéni odmeénu, kterd je tvofena nckolika slozkami, pauSalni odménou za zajisténi zpétného
odbéru a odménou za zajistovani vyuziti. Je uspokojivé, Ze pocty obci i klient zapojenych do

systému EKO-KOM se postupné zvysuji. Tento vyvoj dokumentuji nasledujici tabulky.

V tabulce €. 4 je pozorovatelny mirny narast poctu zapojenych obci a obyvatel, ktetfi jsou
ucastni systému tfidéni odpadd. Dulezité z hlediska pozadavkii EU je také to, Ze roste i

dosahované procento recyklace obalovych odpadd.

Tabulka 4: Pocet zapojenych obci v systému EKO-KOM v letech 2008 - 2012

2008 2009 2010 2011 2012
Pocet obci 5.791 5.861 5.904 5.993 6.025
Pocet obyvatel 10.151.972 | 10.390.647 | 10.399.153 | 10.457.137 | 10.488.753
Podil populace 98% 98% 98% 98% 99%
Celkem vyuzity odpad 592.549 t 565.569 t 603.144 t 621.273 t 607.005 t
Zdroj: [6]

Dalsi tabulka ukazuje pocet klient, ktefi jsou v systému EKO-KOM zapojeni a je
dalezité, ze se tento pocet drzi dlouhodobé na prakticky stejné urovni. Pocet dovozci,
vyrobcl a plni¢i oballl a balenych vyrobk, jez se rozhodli ptenést své zakonné povinnosti na
tento systém, v prabéhu obdobi kolisa vlivem ukonceni Cinnosti nebo fiizi nékterych
spoleCnosti. Z tabulky je vidét i mirny nartst poétu zapojenych obci v systému tiidéné¢ho

odpadu.
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Tabulka 5: Poéet klientii a obalii uvedenych na trh v CR v letech 2008 - 2012

2008 2009 2010 2011 2012

Pocet klientt 20.822 20.573 20.591 20.482 20.241

Obaly uvedené na trh v CR

(t)

2.942.824 2.421.036 2.626.081 3.099.862 2.761.722

e e 868.929 806.303 837.615 864.106 866.382
(30%) (33%) (32%) (28%) (31%)

z toho vratné 2.073.896 | 1.614.733 |1.788.465 |2.235.756 | 1.895.339
(70%) (67%) (68%) (72%) (69%)

Podil na trhu obala v CR

(%)

81% 81% 81% 81% 81%

Zdroj: [6]

4.2.2. Produkce odpadu a mira recyklace

ZvySovani miry recyklace a vyuziti, jez je pozadovana zdkonem o obalech, se

autorizovanému systému EKO-KOM dafi dosahovat také pomoci podpirnych aktivit, mezi

které patfi:

kromé& financovani tfidéného sbéru v obcich dochéazi také k realizaci krajskych
projekti, u nichz je jednim cilem poskytnuti technické podpory obcim pii sbéru a
ttidéni obalovych odpadi a druhym vzdélavani obyvatel a zajisténi zlepSeni

informovanosti o tfidéni a recyklaci;

technicka podpora ma poskytnout obyvatelim dostate¢né hustou sbérnou sit’ a

vvvvvv

ktera je tvotena ptiblizné 229 000 kontejnery;
pro zajisténi vyuziti a recyklace je rozvijena spoluprace s Upravci a zpracovateli
vytfidénych komodit;

spolecnost pro zajisténi aktudlnich dat o zastoupeni obalové slozky ve smésném a
tfidéném komunalnim odpadu provadi pravidelné rozbory skladby tfidéného a
smeésného odpadu, na zakladé které stanovuje procentni podil obalové slozky ve

ttidéném sbéru, ktery je podkladem pro vyplaceni odmén obecim;
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e spolecnost EKO-KOM kazdoro¢né potadd odbornou konferenci Odpady a obce,
kde zastupci obci a zpracovatelskych firem mohou ziskat nové informace o

problematice odpadového hospodaistvi.[6]

Graf na nasledujicim obrazku uvadi procentualni zastoupeni jednotlivych materialt
pouzivanych klienty syst¢ému EKO-KOM k baleni jejich vyrobkili, béhem poslednich let se
materidlova struktura prakticky neméni a 1i8i se pouze v pouhych jednotkdch procent proti

minulym rokim.

Obrazek 8: Struktura nevratnych obali 2012

Kovy 5%

Plasty 23%

Zdroj: [20]

Nasledujici graf predstavuje mnozstvi vyuzitého odpadu, které kazdoro¢né stoupé a v roce
2012 bylo vyuzito a recyklovano 607 005 tun odpadi z obalii. Kazdy meésic se v systému
EKO-KOM vyuziva a recykluje ptes 50 tisic tun domovniho a primyslového odpadu.

Obrazek 9: Celkové mnozZstvi vyuzitych odpadi z obala

545 911 587 M

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zdroj: [20]
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Posledni graf ukazujici miru recyklace uvadi, Ze z obalii se nejvice recykluje papir,
nasleduje sklo, kovy, plasty a napojové kartony. Celkova mira recyklace obalového odpadu
v systétmu EKO-KOM odpovidd vroce 2012 71 % obald. Za rok 2012 bylo vytfidéno
v priméru 39,1 kg odpadu na hlavu. Tento vysledek CR fadi ve srovnani s Evropou na piedni
pticky. Mnozstvi vyttidéného odpadu stale stoupd, coz ukazuje mimo jiné, ze systém tfidéni
je dostate¢né dostupny a pro ob¢any srozumitelny a pohodlny. Je velmi pozitivni, Ze podle
statistik se tiidéni odpadi v soudasnosti aktivné vénuje jiz vice nez 2/3 obyvatel Ceské

republiky.

Obrazek 10: DosaZena mira recyklace a vyuziti obali z odpadii 2012
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5. ANALYZA EFEKTIVNOSTI SYSTEMU NAKLADANI S ODPADY

V OBCI SLOUPNICE

Tato kapitola se bude zabyvat analyzou odpadového hospodéistvi Obce Sloupnice,
zpusoby feSeni této problematiky a zplisoby postupu u obci s poctem obyvatel do 2 000.
Budou zde rozebrany moznosti, jakym zptisobem obec mitize likvidaci komunalnich odpadii
jako plivodce na svém uzemi zajistit, jaké jsou jeji naklady a jakym zplsobem vybira

poplatky za odvoz odpadd, které nasledné vyuziva k uhradé téchto nakladu.

5.1. Obec Sloupnice

Obec Sloupnice se nachazi v Pardubickém kraji, okresu Svitavy, jeji primérny pocet
obyvatel je 1790. Obec hospodaii s ro¢nim rozpoctem v rozmezi 16 az 18 mil. K¢. Pro
porovnani je v nasledujici tabulce uveden piehled skutecné pfijatych danovych piijmt v
letech 2010 — 2012. Jsou uvedeny pouze pifijmy, které obec ziskala z rozpoctového uréeni
dani ze statniho rozpoctu a nejsou zde uvadény ostatni pifijmy, které vyplyvaji ze

samospravné nebo ekonomické Cinnosti obce a jsou také soucasti rozpoctu.

Tabulka 6: Porovnani dafiovych prijmi za roky 2010 - 2012

Druh danového prijmu 2010 2011 2012
Dan z ptijmi fyz.osob ze zavislé

. ‘ 2 639 567,- 2 755 868,- 2707 910,-
cinnosti
Dai z pijmi fyz.osob ze SVC 144 790,- 108 010,- 73 720,-
Dani z ptijmt fyz.osob z kapit.

228 238, - 247 652,- 293 387,-

vynost
Dan z piijmt pravnickych osob 2627011,- 2590 187,- 2721 735,-
Dan z pfidané hodnoty 6 003 896,- 6 012 048,- 5805 074,-
Dai z nemovitosti 2 010 040,- 1 960 281,- 2015 694,-
Celkem 13 653 542,- 13 674 046,- 13 617 520,-

Zdroj: viastni zpracovani dle sestav Fin 2-12M

Vsechny vypocty, které budou v praci provadény, budou pro zjednoduseni pocitany pro
pocet obyvatel 1 750. V Obci Sloupnice je Domov pro seniory, v némz je trvale hlaSeno cca

50 obyvatel, domov ma zajiStén svoz komundlniho odpadu smluvné jako podnikatelska
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osoba. Obyvatelé domova nejsou vedeni jako poplatnici mistniho poplatku za svoz a likvidaci
komunalniho odpadu. Analyzy a porovnani nakladii a vynosi budou provadény za roky 2010
az 2012, protoze od roku 2010 je zavedeno nové ucetnictvi statu a obce od této doby uctuji
naklady na Gcty skupiny 5xx a vynosy na ucty skupiny 6xx. Pfedchozi zplisob G¢tovani obci
nerozliSoval néklady a vynosy, ale byl zamétfen na rozpoc€tové ucetnictvi podle rozpoctové

skladby a finan¢nich tokd.

5.2. Systém odpadového hospodarstvi

Na zékladé¢ vypracovaného a schvaleného planu odpadového hospodatstvi vydaného
obecné zavaznou vyhlaskou je odpadové hospodarstvi v Obci Sloupnice spravovano a fizeno
pracovniky obecniho ufadu, neni k tomuto Gcelu zfizena Zadna samostatna organizace. Obec
zajiStuje nakladani pouze s komundlnim odpadem od obcanl. Podnikatelské subjekty
pusobici na tizemi obce si zajist'uji likvidaci odpadi smlouvami se svozovou firmou sami bez

prispeni obce.
Zakladni sluzby provadéné v obci spojené s likvidaci komunalniho odpadu:

e svoz komunalniho odpadu od obc¢anti obce,

tfidéni a svoz separovanych slozek komunalnich odpadu,
e provoz sbérného dvora,

e likvidace biologického odpadu z obce,

e uklid stanovist’ sbérnych nadob a kontejnert,

e vysyp odpadkovych kosii v obci.

5.2.1. Smésny komunalni odpad

Nejvyznamngjsi slozkou komundlnich odpada je smésny komunalni odpad, jehoz objem
dosahuje asi 70 % celkovych odpada tvoienych obcemi. Kazdy obc¢an si prostfednictvim

zaplaceni mistniho poplatku zajist'uje jeho pravidelny odvoz.

Obec typu Sloupnice ma pii rozhodovani o zpisobu likvidace smésného komunalniho

odpadu nékolik moznosti:

a) svoz komunalniho odpadu vlastnimi dopravnimi prostiedky a skladkovéani na

vlastni skladce,

b) svoz komunélniho odpadu vlastnimi dopravnimi prostfedky a odvoz na povolenou

skladku v katastru jiné obce,
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¢) svoz komunalniho odpadu specializovanou firmou,
d) likvidace komunalniho odpadu spalovanim.

Provadét svoz komunélniho odpadu vlastnimi dopravnimi prostiedky je pro obec této
velikosti ekonomicky nevyhodné. VyuZitelnost takovéto techniky je vzhledem k vysi
pofizovacich nakladii neefektivni. Automobily pro svoz komundlniho odpadu jsou specialné
vyuzivané mechanizmy pro urcity druh ¢innosti a obce se snaZi pofizovat spiSe viceucelové
stroje se Sirokym spektrem vyuziti. Odpisy, ndklady na provoz, opravu a udrzbu by piesdhly
vysi financnich prostfedki vybranych na mistnich poplatcich za provoz systému sbéru a
odstranovani odpadid. Provoz skladky v katastru obce je rovnéz neekonomicky a
s pfihlédnutim na povinnosti, které z tohoto provozu vyplyvaji, neefektivni a velmi tézce
prosaditelny, protoze vétSina obci a jejich obCanli stouto ¢innosti nesouhlasi. Z vySe
uvedenych diivodi je prakticky nemozné provadét likvidaci komundlnich odpadii v Obci

Sloupnice prvnimi dvéma zpiisoby.

Likvidace komunalnich odpadi spalovanim ve spalovnach je v soucasné dobé zpusob,
ktery je vyuzivan minimaln¢. Do budoucna je to trend, kterym by se likvidace odpadi méla
ubirat. Stavba spaloven je nyni provdzena velkym odporem a protesty ob&ant z diivodu jejich
obav ze zhorSeni kvality Zivota v misté, kde by se mély spalovny nachdzet. Je tedy na
odbornicich, aby vetejnost presvédCili o tom, ze technologie spalovani jsou tak vyspélé, ze
zhorSeni kvality Zivota a Zivotniho prostfedi v okoli téchto zatizeni jsou prakticky minimalni a
na druhou stranu kladem je energeticky pifinos pro danou oblast. I tento zpiisob likvidace
komundlniho odpadu v soucasné dobé& neni pro Obec Sloupnice vhodny a z ekonomického

hlediska nyni akceptovatelny.

Posledni moznosti pro likvidaci komunalnich odpadu je pro obec zajisténi svozu odpadu
specializovanou firmou. Tento zpusob likvidace je vyuzivan i v Obci Sloupnice. Svoz zde
zajiStuje firma LIKO Svitavy a. s., kterd byla zaloZena v roce 1996 a 100 % vlastniky jsou
mésta Svitavy, Litomysl, Policka, Moravskd Ttebova a okolni obce, mezi néz patii 1 Obec
Sloupnice, kterd je také jednim zcelkem 81 akciondi. Hlavni ndplni firmy je svoz
komunélniho odpadu od obyvatel i podnikatelli, dale se zabyva i nakladani s nebezpecnymi
odpady. Byla jednou z prvnich firem, kterd zacala se separaci odpadu. Svozova oblast LIKA
Svitavy zahrnuje piiblizn€ 57 tisic obyvatel a svoz odpadu a s tim spojené sluzby provadi ve
38 obcich a 3 méstech. ProtoZze nema ve svém vlastnictvi sklddku odpadu, je komunalni
odpad odvazen a uklddan na skladce Bfezinka u Velkych Opatovic. Vzhledem k velkym

svozovym vzdalenostem mezi obcemi a skladkou nedojizdi se svozovymi vozidly pifimo na
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skladku, ale komunalni odpad je ptfekladan na piekladistich do velkoobjemovych souprav a

nasledné je na skladku pfevazen.[16]

Smlouva na svoz s Obci Sloupnice je pouze pro odvoz a likvidaci komunalniho odpadu od
ob&anti. Zivnostenské odpady si spole¢nost LIKO Svitavy smluvné zajistuje s konkrétnimi
podnikajicimi fyzickymi nebo pravnickymi osobami. Naklady, které jsou Obci Sloupnice
Ctvrtletné fakturovany za pravidelné Ctrnactidenni svozy odpadu, jsou tedy pouze Castky za
komundlni odpady. Z tohoto diivodu mohou byt fakturovany ve snizené¢ sazbé DPH dle
zakona ¢. 235/2004 Sb., o DPH ve znéni pozd&jSich piedpist. Proto veskeré naklady, kterymi
je obec zatizena, jsou naklady vzniklé v samostatné ptisobnosti pii odstraiilovani komunélniho

odpadu a neni provadéna nasledna prefakturace a vyuctovani s podnikajicimi subjekty.

Obcané obce umistuji smeésny komunalni odpad do svych vlastnich popelnic. Svozovym
dnem je kazdy druhy patek, kdy jsou popelnice k odvozu pfipraveny u piijezdovych
komunikaci a spolecnost LIKO Svitavy provadi jejich pravidelny svoz. V soucasné dobé
obecni ufad nevydava Zadné ro¢ni znamky na zdklad€ uhrazeného mistniho poplatku za sbér a
odvoz komundlnich odpadi. Tato moZnost zanikla se schvalenim nového zédkona o odpadech,
ve kterém byla obec oznacena jako plvodce odpadu a jeho odstranéni je povinnost

vyplyvajici ze samostatné plisobnosti obce.

V roce 2012 bylo svozovou firmou odstranéné 306,86 t smésného komunalniho odpadu a
30,87 t objemového odpadu, celkem tedy 337,73 t. Po secteni téchto objemt a vydélenim
poctem obyvatel 1 750 zjistime, Ze primérny objem mnoZstvi odpadii na jednoho obyvatele je
192,99 kg, tj. 16,08 kg mésicné. Do vypoctu byl zatfazen smésny a objemovy odpad, jehoz

svoz zajistuje svozova firma LIKO Svitavy.

5.2.2. Naklady na smésny komunalni odpad

Na zaklad€ uzaviené smlouvy je stanovena kazdoro¢né piedstavenstvem spolec¢nosti LIKO
Svitavy vyse poplatku za svoz a odstranéni komundlniho odpadu vcetné separovaného sbéru a
nebezpecnych odpadl. Vyse poplatku vychazi z nakladi ptedchoziho roku a ptfedpokladaného
vyvoje cen podstatnych nezbytnych slozek nakladi (napt. PHM, mzdy). Nasledujici tabulka
porovnava vysi a sloZeni poplatku vcetné platné sazby DPH v letech 2009 — 2013 a jeho

procentni mezirocni zménu,
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Tabulka 7: SloZeni poplatku v letech 2009 - 2013

SloZeni poplatku 2009 2010 2011 2012 2013

Svoz zbytkového netiridéného
417,24 | 437,80 | 448,00 | 476,00 | 491,05

komunalniho odpadu

Separovany sbér 58,47 62,70 77,00 81,48 84,70

Nebezpecny a velkoobjemovy odpad | 26,81 27,50 33,00 35,00 36,25

Celkem 502,52 | 528,00 | 558,00 | 592,00 | 612,00

Roc¢ni zména v % 507% | 5,68% | 6,09% | 3,79 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Obce Sloupnice

Tabulka c¢islo 8 uvadi naklady na svoz komunalniho odpadu v letech 2010 — 2012, které
byly v tomto obdobi uhrazeny. Postupné meziro¢ni navysSeni odpovida navySovani poplatku

v uvedenych letech dle ptedchozi tabulky.

Tabulka 8: Skute¢né naklady na svoz separovaného komunélniho odpadu v letech 2010 -
2012

Rok 2010 2011 2012
K¢ 929 745,00 982 758,00 1 030 330,00
K¢/osoba/rok 531,28 561,58 588,76

Zdroj: viastni zpracovani dle dat Obce Sloupnice

Z uvedenych tudajii vyplyva, ze stanovena vySe vybirané¢ho mistniho poplatku v Obci
Sloupnice je niz$i nez skute¢né naklady vynalozené na svoz odpadl. Zastupitelstvo obce se
rozhodlo prozatim nenavySovat mistni poplatky za svoz a odstrafiovani komunalnich odpadi
a vzniklou ztratu kompenzovat vynosy za zpétny odbér tfidénych odpadi a tim motivovat
obCany ke zvyseni podilu vytiidénych komundlnich odpadii. ZvySeni tohoto podilu by mélo
zaroven vést ke snizeni objemu smésného komunalniho odpadu svazeného firmou LIKO a tim
by mélo také dojit ke snizeni ndkladl na odstranovani téchto odpadii a nenavySovani ceny za
jejich likvidaci.

Provoz odpadového hospodarstvi je jednou z vefejnych sluzeb pro obyvatele a pro obce
predstavuje podstatné mandatorni vydaje v rozpoctu obce. VySe cen v této oblasti kazdorocné
roste a bohuzel 1ze do budoucna oc¢ekavat v souvislosti s pfijimanymi smérnicemi a zavazky
CR k Evropské unii a s piipravovanou legislativou, Ze se naklady za nakladani s odpady

budou vyrazné zvysovat.
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5.2.3. Separovany sbér odpadu

Ttidény odpad je Casti odpadového hospodarstvi, které je poskytovano v ramci mistniho
poplatku za svoz a likvidaci komunélnich odpadi. Obec Sloupnice na svém uzemi zajistuje
oddéleny sbér separovanych odpadli prostfednictvim kontejneri umisténych na sbérnych
mistech v obci. Timto zplisobem je provadén sbér plastl, papiru a barevného s bilého skla.

Jednotlivé barevné rozliSeni kontejnert je uvedeno v ptiloze B.

Separovany sbér je provadén tedy donaSkovym zplisobem do kontejnert, nebo sbérem

ttidéného odpadu ve sbérném dvote. Tento druh tfidéni bude popsan v nasledujici ¢asti prace.

Celkova délka Obce Sloupnice je sedm kilometri. Kontejnery jsou v obci rozmistény
v souladu s planem odpadového hospodarstvi celkem na deviti mistech, vétSinou u prodejen
potravin a v mistech autobusovych zastavek, tedy tam kde je nejvetsi predpokladany pohyb
obcanil, aby bylo vyuzivani donaskového systému co nejvice usnadnéno a tfidéni podpoteno.
Da se fici, ze vzdalenost mezi jednotlivymi kontejnery je mensi nez 800 metri. Svoz téchto

odpadt je provadén u plastl a papiru jedenkrat za dva tydny a svoz skla jedenkrat za tii tydny.

Odvozem separovaného odpadu z kontejnert provadi firma LIKO Svitavy, kterd

s tfidénym odpadem naklad4 nasledovné:

e sklo — jestlize je tfidéné samostatné bilé a barevné sklo, potom tento odpad
predstavuje asi nejméné problematickou likvidaci, protoze konc¢i jako druhotna

surovina ve sklarnach, které Zadaly o separaci bilého a barevného skla;
e papir — jako druhotna surovina je k dalSimu zpracovani nabizen papirnam;

e plasty — dochazi k jejich dotiidéni na tfidici lince a nasledné jsou nabizeny dle

momentalni nabidky kdal§$imu vyuziti, jsou zekonomického hlediska

wevr

Diive byly tfidéné odpady v Obci Sloupnice z velké ¢asti likvidovany odvozovym
systémem. V obci byly umistény pouze kontejnery na sklo, na plasty si obcané vyzvedavali
igelitové pytle, do kterych béhem mésice shromazd’ovali PET lahve, a kazdou prvni stfedu
v mésici byl provaddén odvoz z vybranych sbérnych mist. Ke konci roku 2011 LIKO Svitavy
nabidlo obci k bezplatnému pronajmu 10 kontejnerti na plasty a pozd¢ji i na papir a obec tuto

nabidku vyuzila.

Nasledujici tabulka uvadi mnozstvi odvezeného separovaného odpadu v roce 2012 a jeho

mnozstvi vztahujici se na jednoho obyvatele. Hodnota jednotlivych komodit v porovnani na
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jednoho obyvatele je na velmi nizké urovni. Celorepublikové priméry vytéZnosti jsou u

plastt 8,3 kg, u skla 10,4 kg a u papiru 16,8 kg na obyvatele a rok.

Tabulka 9: MnoZstvi separovaného odpadu za rok 2012

Druh odpadu t/rok/2012 kg/obyvatel/rok
plasty 8,56 4,89
sklo 17,05 9,74
papir 4,54 2,59

Zdroj: viastni zpracovani dle podkladii OU

Zelezny odpad v Obci Sloupnice neni v rdmci separovaného odpadu sbiran a odvéazen
svozovou firmou, protoze sbér Zelezného odpadu provadi v obci dobrovolni hasici, ktefi
odvoz provad¢ji na své ndklady a vytézek zjeho prodeje je jejich pfijmem. Svoz je

vyhlaSovén dvakrat rocné.

Do budoucna je nutné, aby lepsi osvétou mezi obCany, byl zvySovan podil separovaného
odpadu a komodity, na které jsou v obci umistény kontejnery, nekoncily ve smésném

komunalnim odpadu.

5.2.4. Biologicky rozlozitelny komunalni odpad

Biologicky rozlozitelnym komundlnim odpadem (dale jen BRKO) se rozumi odpad ze
zahrad, parki, potravinaisky a kuchyiisky odpad z domécnosti, restauraci, stravovacich a

maloobchodnich zatizeni a ze zafizeni potravinatského pramyslu.
Obec ma moznost pti nakladani s BRKO vyuzit tyto varianty:

e komunitni kompostovani — jedna se o systém shromazdovéani zbytkl rostlin a
odpadu pii udrzbé zelené¢ a zahrad na uzemi obce, jejich nasledna Uprava a
zpracovani na zeleny kompost, je vyuzivan predev§im v mensich obcich ptipadné
v zahradkarskych koloniich, pro Obec Sloupnice je nevhodny, protoze vzhledem
k izemnimu rozlozeni obce, kde se zahradkaiské kolonie nenachazi, by mezi

obyvateli nebyl zajem;

e domaci kompostovani — jde prakticky o vyuzivany zpisob nakladani s BRKO
v Obci Sloupnice, protoze obyvatelé pii praci na udrzbé svych zahrad a okoli domu
vznikly odpad ukladaji na komposty zalozené na svém pozemku a spolecné

s odpadem ze zahrad zde ukladaji i rozlozitelné zbytky z domécnosti;
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e sbérné nadoby na bioodpad — mezi tyto nadoby lze zatfadit biopopelnice a
biokontejnery a jejich svoz zajistuje svozova firma, pro Obec Sloupnice by tento
zpusob byl neefektivni, protoZe vétsSina obyvatel BRKO likviduje vySe popsanym
domacim kompostovanim. D4 se ale fici, Ze tento zpisob je v obci také vyuzivan,

jak bude popsano nize.

V nésledujicim textu provedeme porovnani orientacnich ro¢nich nakladii domacnosti na
ttidéni biologického odpadu za jeden rok kompostovanim s pofizenim zahradniho kompostéru
nebo uklddanim do sbémych nédob. V uvahu bude brana pouze likvidace bioodpadu
z domacnosti ne odpadli vzniklych z Gdrzby zelené na zahradach obcanii. Vstupni ceny jsou
podle nabidky internetového obchodu specializovaného na odpadové nadoby
www.mevatec.cz. Vypocet bude proveden pii piedpokladané Zivotnosti kompostéru nebo
popelnice 10 let. Cas straveny tiidénim BRKO nebude ocenén, protoze &as na likvidaci

odpadu musi byt vzdy vynalozen bez ohledu na zpisob této likvidace.

Vstupni investice:

e kompostér 390 1 K¢ 1100,-
e popelnice na bioodpad 240 1 K¢ 1 550,-
e specidlni vétratelny odpadkovy kos 10 1 K¢ 199,-
e biosacky 101 K¢ 2,30

Tabulka 10: Porovnani ro¢nich nakladi domacnosti na bioodpad

Sbérné naklady na
Vstupni naklady Domaci kompostovani
bioodpad
Kompostér 1 100,- 0
Biopopelnice 0 1 550,-
Specialni kos 199,- 199,-
Biosacky (1 sacek tydné x 50 tydnl x
A Y Y 1 150,- 1 150,-
10 let)
Celkové néklady za 10 let 2 449,- 2 899,-
Ro¢ni naklady (zaokrouhleno na
245,- 290,-
koruny)

Zdroj: viastni zpracovani

64




Z provedeného vypoctu je ziejmé, ze pokud budou dodrzovany vSechny zasady spravného
tfidéni a likvidace biologickych odpadli z domécnosti, je rozdil v nakladech na toto tfidéni
pouze v cené¢ kompostéru a specialni popelnice. Ro¢ni finan¢ni rozdil neni tak podstatny, pro
rozhodnuti, ktery zplsob likvidace bude domacnost pouzivat je spiSe v prostoru, kde sbérné
nadoby mohou byt umistény a samoziejmé v tom, zda ze strany obce je svoz bioodpadu
zajistovan. Pro obec je vyhodnéjsi podporovat domaci kompostovani, protoze nemusi hradit
svoz bioodpadu. Bylo by urcit¢ vyhodné poskytovat obyvatelim napt. sa¢ky na biologické
odpady a tim podpofit tento druh separace odpadu.

Pti Gdrzbé obecni vefejné zelené obci vznika velké mnozstvi zeleného odpadu. Z tohoto
divodu obec vyuZila moZnost Mikroregionu Litomyslsko, zapojeni se do projektu na likvidaci
BRKO. Mikroregion LitomySlsko je investorem a vlastnikem celé investice. V rdmci
mikroregionu vznikla v Litomysli kompostarna, do které byl svaZen bioodpad z obci a mést
tohoto regionu. Hlavni ¢ast provozu kompostirny je zabezpecovan Méstskymi sluZzbami
Litomysl a projekt byl podpofen dotaci z EU a SFZP a spolufinancovan i Pardubickym
krajem. V ramci projektu bylo zakoupeno 27 kusii kontejnerti pro obce zapojené do projektu,
svozového vozu, Stépkovace a vybudovany zpevnéné plochy pro kompostovani. Do projektu
kazda zapojena obec na dofinancovani poskytla mikroregionu mimotadny pifispévek na jeden

kontejner umistény v obci ¢astku K¢ 31 310,-, coz pro obec byla jedina vstupni investice.

V ramci tohoto projektu byl ve Sloupnici pfistaven jeden kontejner na bioodpad, ktery byl
umistén v blizkosti Zakladni $koly Sloupnice a fotbalového hfisté, a kromé odpadu vzniklého
pfi udrzbé zelené zde mohli obc¢ané ukladat vznikly bioodpad, jestlize neprovadéli vlastni
kompostovani. Svoz kontejneru zajistovala firma Méstské sluzby Litomysl s. r. 0. a odvoz byl

provadén v intervalech dle potteby. Naklady na jeden odvoz byl K¢ 1 956,-.

Mikroregion LitomySlsko byl vdzan plnénim podminek dota¢niho programu a majetek
pofizeny v ramci tohoto projektu nesmél po dobu 5 let pfevést na jiny subjekt a po tuto dobu
zajistit jeho provoz. Doba udrzitelnosti v letoSnim roce uplynula a mikroregion se bude muset
rozhodnout, zda v ném bude déle pokra¢ovat. Od rozhodnuti valné hromady bude déle odvislé
1 rozhodnuti Obce Sloupnice o pokraovani prondjmu kontejneru na BRKO nebo se snazit
apelovat na obyvatele, aby tento druh odpadu likvidovali kazdy sam vlastnim

kompostovanim.
Mezi biologicky rozloziteln¢ odpady by bylo mozno zatadit 1 odpady, které jsou ukladany
do kontejnert umisténych na mistnich hibitovech. Jednd se o velké kontejnery, které jsou ve

vlastnictvi Obce Sloupnice a byly pofizeny piimo za ucelem sbéru a likvidace téchto odpadi.

Ve své podstaté se vSak jednd o netfidény komundlni odpad, ktery neni mozné zatadit jako
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biologicky rozlozitelny, protoze tento odpad neni obCany z vétsi €asti separovan. Svoz toho
odpadu zajistuje firma LIKO Svitavy. Odvoz je realizovan Ctyfikrat roéné, naklady na jeden

svoz jsou cca K¢ 4 600,-, v zavislosti na vysi platné sazby DPH.

Je mozno fici, Ze Obec Sloupnice neni pfili§ zatézovana likvidaci biologicky
rozlozitelnych komunalnich odpadd, protoze vétSina obyvatel bydli v rodinnych domcich se
zahradou, kde provadi vlastni kompostovani. I pfesto ale by zlepSenim osvéty urcit€¢ doslo
jeste k lepSimu vyuzivani a likvidaci tohoto druhu odpadu, aby se snizilo jejich mnozstvi a
objem ve smésném komundlnim odpadu. Toto je do budoucna nejvétsi cil, kterym se chce
odpadové hospodarstvi v obci ubirat. Pokud by se obec rozhodla pro zavedeni svozu BRKO,
znamenalo by to pro obyvatele zvySeni ndkladu na potizeni dalSich sbérnych nddob urcenych
pro sbér téchto odpadii a pravdépodobné 1 zvySeni mistniho poplatku za likvidaci

komunalnich odpad.

5.2.5. Sbérny dvir

V rdmci integrovaného systému nakladani s odpady v obci je dilezitym ¢lankem sbérny
dvir. Pro obec velikosti Sloupnice by bylo vybudovani nového sbérného dvora nékladnou
finan¢ni investici, pfi jejiz realizaci by mohlo dojit k zadluZeni obce a bohuzel navratnost
prostfedkil z této akce je prakticky nemoznd, pokud bereme v uvahu ekonomické hledisko.
Toto si samoziejmé také uvédomuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR a SFZP, coz byl také
divod pro podporu projektu vytvoteni infrastruktury a technického vybaveni pro nakladani
s odpady Integrovany systém nakladani s odpady — Sbérné dvory Svitavska, ktery byl
spolufinancovany Evropskym fondem regionalniho rozvoje, Operacnim programem

Infrastruktura, SFZP a Pardubickym krajem.

Obsahem tohoto projektu bylo vybudovéani sbérnych dvorti v 17 obcich a méstech,
vybaveni 34 obci kontejnery a technikou pro nakladani s odpady. Celkovy rozpocet byl 46
mil. K¢ na stavebni ¢ast projektu a 15 mil. K¢ na technologickou ¢ast véetné potizeni novych
kontejnerti na ttidény odpad. Projekt byl realizovan Mikroregionem Svitavsko, ktery se po
jeho dokonceni stal majitelem sbérnych dvorti po dobu minimalné péti let. Provozovately
sbérnych dvortli byly jednotlivé obce, kde byly vybudovany. Realizace projektu byla zahajena
27.6.2006 a ukoncena 31. 12. 2007.

Do tohoto projektu se zapojila 1 Obec Sloupnice. S investorem Mikroregion Svitavsko byla
uzaviena Smlouva o financovani projektu (partnerskd smlouva), na zéklad¢ které Sloupnice
poskytla k realizaci stavajici objekt byvalého lihovaru, jehoz je vlastnikem, a zavazala se

k poskytnuti mimotadné investi¢ni dotace v celkové vysi K& 493 531,-, kterd byla vyuzita na
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financovani nakladi na vystavbu, zpracovani projektové dokumentace a administrativni
naklady zajiSténi projektu. Prehled financovani podilu Obce Sloupnice na projektu je ptiloZen

v piiloze C.

Projekt vystavby byl vterminu dokonfen a ptfedan do uZzivani. Konec¢na hodnota
investi¢nich nakladi na stavebni upravy byla 1 689 800,- a na technické vybaveni sbérného
dvora K¢ 246 330,-. V letoSnim roce 2013 ub&hla doba udrzitelnosti pét let od dokonceni a
provozovani sbérného dvora ve Sloupnici, kdy sbérny dvir byl v majetku Mikroregionu
Svitavsko, a plivodni smlouva o spolupraci byla prodlouZena do 1. 3. 2013. K 30. 6. 2013 byl
sbérmy dvir a jeho vybaveni pievedeny do majetku Obce Sloupnice ve vySe uvedenych
hodnotach a obec je povinna dle platnych ucetnich standardia pokracovat v odepisovani. Tim

byly splnény vSechny podminky dané pti poskytnuti dotace.

Samotny provoz sbérného dvora zajiStuji zaméstnanci obecniho ufadu. Otevieno ve
sbérném dvofte je kazdou sobotu od 8 do 11 hodin, tedy v dobé, kdy je vétSina obyvatel doma

a miZze jeho sluzeb vyuzit.

Ve sbérném dvofie je moZno ukladat druhotné suroviny, velkoobjemovy odpad, vyslouZzilé
elektrospotiebice, velkoobjemové odpady a nebezpecné odpady vznikajici pfi bézném
provozu domécnosti. Smluvné jsou zajistény odvozy s firmami LIKO Svitavy, EKO-KOM,

ELEKTROWIN a ASEKOL. Odvozy jsou provadény v pravidelnych Ctvrtletnich terminech,

vvvvvv

poskytovany finan¢ni odmény,

Nasledujici tabulka uvadi vysi vynost a nédklad na provoz sbérného dvora v letech 2010 —
2013. V téchto letech vynosy piesahuji naklady. V nakladech vSak nejsou samostatné pro
sbérny dvilr rozactovany mzdy zaméstnanct, protoZe jednak to nedovoluje ti¢etni software a
jednak jejich pfevazna ¢innost vyplyvajici z pracovni smlouvy je udrzba vetejné zelen€ a jen
velmi tézko lze vycislit, jakou ¢ast pracovni doby strdvi provozem sbérného dvora. Pocet
zaméstnancl se s pfevzetim sbérného dvora nezvysil, nebyl tedy piijat zddny novy pracovnik
z ditvodu provozu odpadového hospodaistvi. Naklady po prevzeti sbérného dvora do evidence
Obce Sloupnice se nebudou navySovat ani z diivodu odepisovani tohoto majetku, ktery byl
kompletné zatfazen do investiéniho majetku. Kontejnery byly v mikroregionu zafazeny jako
investi¢ni soubor majetku, a ptfestoze jednotkovd hodnota nékterych neptesahuje 40 000,-,
obec je povinna pokracovat pii nevzeti majetku v zapocatém odepisovani s vyloucenim jiz
uplatnénych opravek. Naklady na odpisy budou ve stejné vysi kompenzovany vynosy z dotaci

poskytnutych na pofizeni integrovaného systému sbérnych dvorti. Protoze Mikroregion
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Svitavsko investici provedl celou z dotaci, bude vysledek hospodateni pii zati¢tovani nakladl
na odpisy a uplatnéni vynostll z dotace ve stejné vysi roven nule a nakladové nebude zatézovat

vysledek hospodaieni Obce Sloupnice.

Tabulka 11:Naklady a vynosy na provoz sbérného dvora 2010 - 2013

Rok Vynosy Naklady
2010 80 110,- 45 228, -
2011 90 204,- 66 359,-
2012 72 949,- 60 422, -
Celkem 243 263,- 172 009.-

Zdroj: viastni zpracovani dle ucetnich dokladit Obec Sloupnice

Graf na obrazku €. 11 porovnava naklady a vynosy vynaloZené na provoz sbérné¢ho dvora

v letech 2010 — 2012 dle ptedchozi tabulky.

Obrazek 11: Porovnani nakladi a vynosii na tridény odpad

Vynosy a naklady na tfidény odpad v letech 2010-2012

e
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Zdroj: viastni zpracovani dle ucetnich dokladii Obec Sloupnice

Smlouvy na zpétny odbér jsou podepsany s firmami EKO-KOM. ELEKTROWIN a
ASEKOL. Nasledujici tabulka a graf uvadi odmény v letech 2010 — 2012 dle jednotlivych let
a systémi. Ziskané finan¢ni odmény na zakladé zpétnych odbérli se v jednotlivych letech
zvySuji, je tedy patrné, Ze obyvatelé vyuzivaji sluzeb sbérného dvora a investice do tohoto

zafizeni jsou pozitivné vyuzity.
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Tabulka 12: Porovnani odmén za zpétny odbér v letech 2010 - 2012

Systém\Rok 2010 2011 2012 Celkem systém
EKO-KOM 53 655,- 61 120,- 84 050,- 198 825,-
ELEKTROWIN 1 815,- 9791,- 15 383.- 26 989,-
ASEKOL 2 875,- 9 531.- 5043,- 17 449,-
Celkem rok 58 345,- 80 442,- 104 476,- 243 263,-

Zdroj: vlastni zpracovani dle ucetnich dokladii Obec Sloupnice

Obrazek 12: Porovnani prijatych odmén za zpétny odbér

Odmény za zpétny odbér v letech 2010 - 2012
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Zdroj: viastni zpracovani dle ucetnich dokladii Obec Sloupnice

Z uvedenych dat vyplyvd, ze dochazi k meziroénimu navySovani sbéru oball i
elektroodpadl ve sbérném dvote. Oteviraci doba kazdou sobotu dopoledne se obci osvédcila a
obyvatel¢ tfidény odpad nevhazuji do smésného komunélniho odpadu, ale dochazi k jeho
tfidéni. Mimo soucasné rozmisténé sbérné nddoby budou po dohod¢ s kolektivnim systémem
ELEKTROWIN v prodejnach umistény ¢ervené kontejnery na sbér pouzitych baterii. Je tedy
ze strany obce 1 kolektivnich systémil snaha o rozSifovani druhl tfidénych odpadi, které
budou obcané separovat, a tim snizovat mnoZstvi téchto odpadl v popelnicich na smésny

komunalni odpad.

Protoze okolni malé obce nemaji na svém tzemi sbérny dvur, je dle dohody v ramci
mikroregionu moznost, aby ob&ané téchto obci mohli odevzdavat vyrazena elektrozatizeni ve

sbérném dvote v Obci Sloupnice.
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5.2.6. Stavebni odpad

Podle obecné zavazné vyhlasky Obce Sloupnice o systému odpadového hospodaistvi se
stavebni komunalni odpad bude odstraiiovat objedndni odvozu u Obecniho Gfadu Sloupnice,
ktery zajisti pfistaveni nadob nebo vozidel opravnéné osoby, ktera je odveze na naklady
zadatele na fizenou skladku. Je mozné, aby si odvoz tohoto odpadu zajistil majitel odpadu
vlastnimi prostiedky k uloZeni na fizenou skladku, je vSak nutné prokéazat likvidaci dokladem

o zneSkodnéni odpadu provozovatelem skladky.

5.3. Prijmy na odstranovani komunalnich odpadii

Vydaje na odstranéni komunalnich odpadt jsou hrazeny z pfijml z mistnich poplatka za
provoz systému shromazd’ovéani, sbéru, pirepravy, tifidéni, vyuzivani a odstrafovani
komundlnich odpadt na zdkladé § 14 odst. 2 zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjSich predpisii a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona ¢.
128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii. Vysi poplatku stanovuje zastupitelstvo

obce ve formé obecné zavazné vyhlasky.

V Obci Sloupnice byla vroce 2013 schvélena zastupitelstvem nova obecné zavazna
vyhléaska, kterou obec zavadi mistni poplatek za provoz systému odpadového hospodarstvi. Je
v ni vymezen poplatnik, kterym je kazda osoba, kterda ma v obci trvaly pobyt nebo osoba,
ktera ma v obci ve vlastnictvi stavbu urcenou k individualni rekreaci, byt nebo rodinny diim,
ve kterych neni hldSena k pobytu zadna fyzické osoba. Takovyto poplatnik plati vysi poplatku

odpovidajici vysi za jednu fyzickou osobu.

Obecné zavaznou vyhlaskou je v Obci Sloupnice schvalena sazba poplatku podle § 10

odst. 4 zdkona o mistnich poplatcich ve vysi:
a) K¢ 250,- za fyzickou osobu za kalendaini rok,

b) K& 250,- za kalendéaini rok na zakladé skute¢nych nakladi obce v pfedchozim

kalendainim roce na sbér a svoz netfidéného komunélniho odpadu.

Celkova rocni vyse poplatku je stanovena v roce 2013 v ¢astce K¢ 500,-. Mistni poplatek
je splatny jednordzové nejpozd€ji do 15. unora pfislusného kalenddiniho roku. Jestlize
celkova vyse platby poplatku placena zéastupcem (tedy rodi¢i za nezletilé déti) presahne
¢astku K¢ 1 000,-, mize byt rozdélena do dvou pololetnich splatek. Jejich splatnost je potom
15. tnora a 30. ¢ervna piislusného kalendainiho roku. V ptipadé zmény mista pobytu fyzické

osoby, zmény vlastnictvi stavby urcené k individudlni rekreaci, bytu nebo rodinného domu
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v pribéhu kalendainiho roku, mistni poplatek se plati v pomérné vysi, kterd odpovida poctu

kalendafnich mésicii pobytu nebo vlastnictvi v ptislusSném kalendainim roce.
Od poplatku jsou osvobozeny:
e tfeti nezaopatiené a kazdé¢ dalsi nezaopatiené dité,

e obyvatel¢, kteti dlouhodobé po dobu minimalné 1 roku pobyvaji ve zdravotnickych

nebo socialnich zafizenich,

e majitelé druhé a dal$i nemovitosti, ktefi maji v obci trvaly pobyt, a druha

nemovitost neni vyuzivana k rekreacnim ucelim,
e poplatnik, ktery ma trvaly pobyt na ohlaSovné (tedy na obecnim ufadu).

Narok na slevu poplatku maji drzitelé prikazu ZTP a ZTP/P, a to ve vysi jedné poloviny

celkového poplatku, tj. K¢ 250,- v roce 2013.

Tabulka uvadi v letech 2010 — 2012 vysi mistniho poplatku, jeho ucetni predpis na zakladé
evidence obyvatel, pfijaté thrady, nedoplatky a jejich procentni vyjadieni vzhledem k vysi
ucetniho predpisu. Vybér poplatkli i vzhledem k jeho navySeni se zvysil. Nedoplatky se
pohybuji v fadu jednotek procent a vétSinou se jednd o stalé neplatie ze socialné slabych
vrstev obyvatel. Zastupitelstvo uvazuje i o0 moznosti, Ze obyvatelé, ktefi opakované neplati
mistni poplatek, budou vyzvani, aby svlij zdvazek odpracovali v ramci udrzby zelené nebo

uklidu v obci.

Tabulka 13: Pi'ehled pi‘edpisu a dhrad mistniho poplatku v letech 2010 — 2012

Rok Vyse Predpis Uhrada Dluzna Vyse dluhu
poplatku | poplatku poplatku castka v %
2010 450,- 704 034, - 685 134, - 18 900,- 2,68
2011 480,- 754 105,- 729 065,- 25 040,- 2,06
2012 480,- 758 825,- 748 890,- 9935.- 1,31

Zdroj: vlastni zpracovani dle ucetnich dokladit Obec Sloupnice

Veskera ¢innost a efektivnost v oblasti odpadového hospodaistvi je vlastné odvisla od
piijmi, vybranych na tuto ¢innost. V soucasné dob€ je mozZnost zvysit dle zdkona o mistnich
poplatcich ¢astku za kalendaini rok na zdkladé skute¢nych nakladi obce v pfedchozim
kalendafnim roce na sbér a svoz netfidéného komundlniho odpadu (slozka b) mistniho
poplatku) az na ¢astku K¢ 750,-. Maximalni celkova hodnota mistniho poplatku mize byt

zvysena obecn¢ zavaznou vyhlaskou az na K¢ 1 000,-. Pokud by zastupitelstvo obce mistni
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poplatek zvySilo na urovenn skute¢nych nakladii na svoz smésného komunalniho odpadu,
doslo by k zefektivnéni systému nakladani s odpady. Otazkou vSak je, zda by toto navySeni
nemélo negativni socialni dopady na fadu obyvatel obce, proto je snaha ¢ast nakladl za svoz a

odstranéni komunalnich odpadi vyrovnat vynosy z odmén za tfidény odpad.

5.4. Vyhodnoceni a vybér nejlepsi varianty

Obec Sloupnice jako piivodce odpadi dle zdkona o odpadech postupuje pii jejich likvidaci
a odstranovani dle planu odpadového hospodéistvi, ktery je v souladu se zdkonem. Pii
nakladani s odpady ma snahu postupovat ekonomicky a efektivné. Obec ve své Cinnosti
vyuziva sluzeb, které jsou pro ni v daném regionu nejlépe dostupné. Jestlize se v budoucnu
objevi nové dalsi moznosti likvidace odpadu, které budou z finan¢niho hlediska pro obec

dostupné a vyhodné, nebude se branit provést zmeénu ve zpisobu nakladani s nimi.

V nasledujici tabulce je provedeno shrnuti nejvyhodnéjSich variant zptsobi likvidace

jednotlivych druhii odpadii v Obci Sloupnice.

Tabulka 14: Shrnuti variant nakladani s odpady v Obci Sloupnice

Druh odpadu Zpusob likvidace | Komentar

pro obec nejvyhodnéjsi zpiisob, dochazi k

dotfidéni odpadi, obec je akcionafem firmy,

svVoz

Smésny komunalni o pro obec by bylo nevyhodné provadét
specializovanou '

odpad samostatné svozy, ekonomicka naro¢nost by
firmou

ptesahla vybrané mistni poplatky na svoz a

likvidaci komunélnich odpadii

kontejnery na tfidény odpad jsou umistény na 9
sbérnych mistech v obci, celkem je k dispozici
32 kontejnert na plasty, papir a sklo,
donaskovy zptisob | vyhodnégjsi zptisob nez odvozovy, odvoz plnych
Separovany odpad ) ) ]
do kontejnert kontejnerti probiha automaticky a neni nutna
spoluprace zaméstnanct obce, odvoz nezavisly
na obc¢anech, kteti mohou do kontejnerii odpad

vhazovat kdykoliv
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pro obcany bydlici v rodinnych domech se

zahradou je vlastni kompostovani odpadi

domaci nejefektivnéjsi a nejméné Casove ndrocné, jako
kompostovani doplnéni pro ty, ktefi zahradu nevlastni, by bylo
BRKO doplnéné systémem | vhodné udrzet systém ukladani do vétsiho
svozu do kontejneru a zajisténi odvozu do nejblizsi
kompostarny kompostarny, tedy obdobny zpiisob jaky byl
realizovan v ramci projektu Mikroregionu
Litomyslsko
sbérny dvir byl vybudovan v rdmci projektu
Sbérné dvory Svitavska, v roce 2013 byl
Nebezpecné sbérny dvir preveden do majetku obce, je provozovan
odpady Sloupnice zaméstnanci obce, nevznikaji dalsi zbytecné
naklady na jeho provoz, oteviraci doba je
v sobotu dopoledne
provoz sbérného dvora je pfizpisoben na den
Velkoobjemové sbérny dvir pracovniho volna, kdy pro obyvatele nevznika
odpady Sloupnice problém s odvozem odpadi z diivodi

pracovnich povinnosti

provadi sbor

obci nevznikaji naklady na zajisténi odvozu

Zelezny 3rot dobrovolnych
' tohoto druhu odpadu
hasici
o v pfipad¢ potieby obec zajisti pfistaveni
individualni

Stavebni odpad

objednani odvozu

kontejneru a odvoz na fizenou skladku,

nevznikaji pribézné néklady

Zdroj: vlastni zpracovani

Podle vysledkil analyzy by obec méla pokraovat v soucasném stavu nakladani s odpady.

Z ekonomického hlediska nedochézi k vyrazné ztratovosti této ¢innosti. Do budoucna je nutné

se zamyslet, zda vySe vybiraného poplatku bude udrzitelna na stavajici urovni. Dle zédkona o

mistnich poplatcich je mozné navysit poplatek az na ¢astku K¢ 1 000,- za osobu. Otazkou

vSak je, zda by pro obcany bylo takovéto navyseni akceptovatelné. V obci zije velké procento

diichodcti 1 rodin s malymi détmi a jiz pii stavajici vysi poplatku je ziejmé, Ze pro nékteré

obyvatele je uhrada ro¢niho poplatku zatézujici. Jestlize by doSlo k navySeni neplatici
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mistnich poplatkl, byly by navySeny i ndklady na jejich vymahani, coz by pravdépodobné

vedlo ke sniZeni efektivity zvySeného poplatku.

Je také potieba do systému tifidéné¢ho odpadu zaclenit 1 déti v zdkladni a matetské Skole,
protoze nauci-li se spravné tfidit nyni, v budoucnu jako dospéli lidé budou urcité v této
¢innosti pokracovat. Je potfeba s vedenim Skolskych zafizeni zavést nendsilnou formou
soutézni, poznavaci a vzdélavaci aktivity, které by détem ukdzaly cestu k lepSimu Zivotnimu
prostiedi. Jeden slogan tikd, ze planetu méame pljcenu od naSich déti, a proto se k ni mame
Setrn¢ chovat. Jestlize nam déti planetu pijcili, naume je se o ni starat a dejme jeji osud do
jejich rukou a miizeme zacit tim, Ze je zapojime do systému tiidéni odpadl a ukdzeme jim, jak

Setrn€ s ni zachazet.
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo analyzovat systém naklddani s komunalnimi odpady a
odpadového hospodaistvi Obce Sloupnice, vCetné posouzeni efektivnosti této Cinnosti a
navrzeni ptipadnych doporuceni na podporu predchézeni vzniku odpadi, sniZovani produkce

odpadi na obyvatele a zvySovani mnozstvi tfidénych odpad.

Systém odpadového hospodaistvi v Obci Sloupnice je nastaven v souladu se zdkonem o
odpadech. Smésny komunalni odpad je svazen pravidelnymi svozy firmou LIKO Svitavy.
Obec se snazi zapojit do integrovan¢ho systému nakladani s odpady, na tizemi obce jsou
umistény kontejnery na tfidény odpad konkrétn€ na plasty, papir a sklo a ve sbérném dvoie
provozovaném obci maji ob¢ané moznost odevzdat nefunkéni elektropiistroje, elektroodpady
a nebezpecné odpady. Obec se zapojila 1 do systému, ktery zajistuje likvidaci biologicky
rozlozitelného komunalniho odpadu. Snahou obce tedy je, aby vSechny druhy odpadi, které
v domacnostech vznikaji, mohly byt na Gzemi obce odevzdavany k likvidaci a nedochézelo ke
vzniku nepovolenych cernych skladek, nebo k pdleni odpadi a tim k nepfijemnym

vV

ekologickym zatéZim a obtéZovani ostatnich.

Doséahnout efektivnosti u odpadového hospodarstvi je v obcich velikosti Sloupnice velmi
obtizné. Rozlehlost obce v délce sedmi kilometrii s sebou pfinasi velké vzdalenosti a s tim 1
spojené vyssi ndklady na likvidaci komunélnich odpadd. Veskeré c¢innosti, které v oblasti
odpadového hospodafstvi obec zajiStuje, je zavisla pfedevsim na vysi pfijmu, které na tuto
¢innost v samostatné piisobnosti ma tato obec k dispozici. Neni problém zajistit vétsi
mnozstvi kontejnerti na tfidény odpad, pfipadné zajistit 1 sbérné nadoby na dal$i druhy
ttfidénych komodit, otazkou je vSak finan¢ni ndro¢nost a to, zda obec ve svém rozpoctu bude

schopna vy¢lenit dalsi finan¢ni prostfedky na jejich thradu.

Casto je neekonomické i pro svozové firmy a kolektivni systémy provadét odvoz tiidéného
odpadu pouze zjedné obce. Ve méstech s vétSim poctem obyvatel je produkce odpadii
samoziejmé daleko vétsi a koncentrace pro jejich svoz je na mensim Uzemi. Z tohoto divodu
svozovym firmdm vznikaji mensi pfepravni naklady, protoze vytiZenost automobill a
kontejnerti je mnohem vétsi. Casto odvoz z jedné méstské ¢asti naplni prepravni kapacitu, ale
na odvoz stejného mnozstvi odpadii z nékolika obci je nutné vynaloZzit mnohem vice nakladi,

protoze dojezdova vzdalenost je mnohonasobné vyssi.
DalS$im problémem pro mensi obce je 1 to, Ze pro ¢innosti spojené s organizaci a odvozem
komundlnich odpadli, nejsou na obecnich ufadech odborni pracovnici s pfislusnou

specializaci, ktefi by se zabyvali pouze touto ¢innosti. Vezmeme-li naptiklad Obecni utfad ve
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Sloupnici, ten zaméstnava na plny tivazek pracovnika stavebniho Gfadu, matrikarku, Gcetni a
Ctyfi zaméstnance v délnickych profesich, jejichz pracovni naplni je udrzba zelené (opét je
nutné vzit v uvahu délku obce sedm kilometrti) a prace pii hospodatfeni v obecnich lesich,
jejichz rozloha je vice nez 44 hektari. Poslednim, kdo pracuje v obci na plny tvazek, je
uvolnény starosta, ktery vramci své cCinnosti zajiStuje 1 prdce a organizaci v oblasti
odpadového hospodaistvi. Neni tedy velky ¢as a prostor na provadéni podrobnych analyz a

statistik v rameci té€chto ¢innosti.

Pro obce této velikosti je potom velmi dobré v nékterych otazkach tykajicich se fizeni obce
postupovat spolecné. Jsou oblasti, ve kterych maji stejné problémy a da se fici 1 stejné
moznosti na jejich feSeni a zcela urcité jednou z nich je 1 oblast odpadového hospodaistvi. Na
ptikladu Obce Sloupnice je vidét, ze sdruzovani v ramci mikroregiont je jednou z téchto cest.
Postupuji-li obce spolecné, jsou daleko siln€jSim partnerem pro jednani at’ uz pfi zajistovani
sluzeb nebo i pfi ziskavani finan¢nich prostfedkil dotaéniho charakteru z Ceské republiky
nebo Evropské unie. A pravé ziskani téchto unijnich financnich prosttedkl je pro zlepseni
stavu zivotniho prostfedi potfebné vyuzit, protoze stimto zdmérem byly do naSi zemé
smérovany a je nutné je vynaloZit na zlepSeni a zkvalitnéni zivota lidi, pouZit je na ochranu
nasi pfirody a usnadnit jeji obnovu. Pro nakladani v oblasti odpadového hospodaistvi a na
odstraniovani starych ekologickych zatézi maji obce moZnost ziskat dotacni finan¢ni
prostiedky z Operaéniho programu Zivotni prostiedi (dale OPZP), jez tvoii prostiedky EU
Fondu soudrznosti a Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR. V ramci Prioritni osy 4. OPZP a
z ni podporovanych oblasti Zkvalitnéni nakladani s odpady a Odstranéni starych ekologickych
zatézi je mozné ziskat dotaci az ve vysi 90 % uznatelnych nakladi projektu na systémy
oddéleného sbéru, manipulace a skladovani odpadi, zafizeni na vyuZivani odpadd, tfidéni a

recyklaci, nebo na odstraiiovani a rekultivaci skladek a ekologickych zatézi.

Obec Sloupnice je ¢lenem tii mikroregiont — Orlickotfebovsko, LitomyS$lsko a Svitavsko,
starosta obce je ¢lenem jejich vrcholnych orgdnti a obec mé snahu aktivné se zapojovat do
programi, které jsou spojeny i se zlepSenim a zkvalitnénim sluZeb v oblasti odpadového
hospodaistvi. Cinnost, ktera je v jeho ramci zaji§tovana, plné odpovidd nastavenému planu
odpadového hospodafstvi. Je vidét snaha o zapojeni co nejvetsiho poctu obyvatel do systému
tfidéni odpadt, obyvatelim vychdzi vstfic provozem sbérného dvora v den pracovniho volna,
snazi se zajistit odvoz biologicky rozlozitelnych odpadi a toto vSechno by mélo vést ke

sniZzeni mnoZzstvi odvazené¢ho smésného komunalniho odpadu.

V budoucnu by v oblasti odpadového hospodarstvi bylo potfeba udélat jeho podrobné&;jsi

analyzu. ZlepSit informovanost obCanii o spravném zplsobu tfidéni separovaného odpadu,

76



ptikladem muize byt spravné tfidéni skla na barevné a ¢iré, protoze pokud je €iré sklo spravné
samostatné separovano, ziskd obec dvojnasobnou odménu nez za sklo barevné. Informovat
obyvatele o ziskanych odménach za zpétné odbéry elektrospotiebich a tfidénych obali.
Provést Setfeni o spokojenosti a dostupnosti umisténi nadob na ttidény odpad, ptipadné zjistit,
zda kapacita téchto kontejneri je dostacujici a zda nejsou Casto pieplnény nebo zda frekvence
jejich svozl je dostacujici, aby nedochazelo k situacim, Ze nadoby na tfidéné odpady jsou
plné a odpady, které by jinak byly tfidény, potom konci v popelnicich na smésny komunalni
odpad. To by byla jedna z moZnosti, jak dosdhnout snizeni mnozstvi tohoto druhu odpadu,
coz je jednim ze zakladnich cilti do budoucna. K informovanosti vyuzit obecni zpravodaj a
internetové stranky obce s moznosti jejich zpétné reakce, pfipadné pfijimani pfipominek
k provozu odpadového hospodaistvi nebo sbérného dvora. Zainteresovat obcany na odménach
za odevzdané tfidéné odpady. Vy¢cislit jejich ¢astku, kterd je promitana do mistniho poplatku
za svoz a likvidaci odpadi a vysvétlit, Ze tyto odmény jsou jednim z diivodd, pro¢ se mistni
poplatek nezvySuje. V ptipadé¢ nedostatku sbérnych nddob dal§i nakoupit za tyto ziskané

finan¢ni prostredky.

Diulezit¢ pro sniZzeni nékladovosti je také v ramci mikroregionu spravnou logistikou
upravovat svozy odpadl pro vice obci najednou. Zjistit, zda obané maji zdjem o zavedeni
svozu biologicky rozloZitelného komunalniho odpadu a v pfipadé¢ umisténi kontejnerti na
tento druh odpadu, jakou donaSkovou vzdalenost by byli ochotni akceptovat. Obfané by se
také méli vyjadrit, zda by obec méla zajistit 1 sbérné nadoby na dalsi druhy separovanych
odpadd, napt. textilu, a zda rozmistit po obci kontejnery nebo rozsifit o tento odpad piijem ve

sbérném dvore.

Pro budouci zajisténi separovani domovnich odpadli je potieba provést osvétu mezi
budoucimi obyvateli obce tj. détmi. V obci je zdkladni Skola a ve spolupraci s vedenim Skoly
by bylo dobré zavést tfidéni odpadll i zde. Protoze zdsady tiidéni, které si déti osvoji,
pienesou 1 do svych domovl a velmi Casto o tfidéni presvedci 1 své rodice, a budou-li mit

tfidéni odpadl jako samoziejmé, budou i1 v budoucnu az zalozi svoje vlastni rodiny,

vvvvvv
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Priloha A

sew

Provezovatelé kolektivnich systémil se souhlasem pro zaji$téni financovani
naklddani s elektroodpady a s historickymi elektrozafizenimi

Kolektivni systém

Kontaktni adaje

Skupiny elektroza¥izeni, pro které byl kolektivnimu
systému vydan souhlas k nakléddni a financovani

B2B B2C B2C-H
ASEKOL. 5.0 Ceskoslovenského exilu 206278,
ECY: KHO05/05 14300 Prahas 3.42,6,7,8,9, 10 3,42.6,7,8.9 34a.7
10 29373231 e-mall: info@asckol.cz
telr 234235111
ASEKOL Sofar s.r.o Ceskoslovenského exilu 2062/8,
EVCKO12/12-ECZ 143 00 Praha 4 4 4a, 4b 4a. 4b
10 24243639 e-mail:infoi@asekolsolar.cz
T tel - 234 235 287
Bren, s.r.0. K Pasckam 4440, 760 01 Ziin
ECV: KO0/ 1-BCZ e-mail: ksbren(@email.cz 2,6 2,6
1C: 49972596 tel: 577009 619
EKOLAMP s.r.0 nam. [. P. Paviova 1789/5,
TR >
ECV" KH002/05-ECZ ch?z(l) Ii;?‘:;ﬁikolamp v 3 3 3
1Cx 27248801 12277775 Uit
ELEKTROWIN a.s Michelské 300/60, 140 00
ECT:kHOOUOS-ECZ | Prahad 12,6 1.2.6 1.2.6
IO 27257843 e-mail: mfoigdelektrowin.cz
) rel- 241 091 833
FitCraft Recyklace s.r.o. ,\/.jssgt(ljr; —Vbc)[:,m“n 473,
]‘CJ RHOIS/13-1:CZ e-mail; gesl:r]iiger@vo]ny <z 4b 4
I 28660301 el 608 274 374
OFO - recyeling s.0.0 ndm. T.GG. Masaryka 1179,
ot KHgOO /ogs.'ﬁé} 690 02 Bieclav 1,2,3,48,6,7.8.9, | 1,2.3,42.6,7.8,9,
10 26871201 - e-mail: oferec@oforee.cz 10 0
) el 519327038
PV Recovery, s.r.0 Antala Stagka 1676/33a, 140 00
ECY: KHOL/I3-ECZ 5—:‘:‘11;3/4 info@pvrecovery.cz 4b 4o
1C: 29148049 ref.c 607 220 583
REMA PV Systém, a.s. Draovska 1112/60, 161 00
> > A.8. > _Ruzvng
EVC:KO13/13-ECZ Praha &-Rizyn® da, 4b da, 4b
1 29127009 e-mail:infogremapvsystem.cz
' fel.:225 988 098
. Velké Kunratické 1370/3a
REMA Systém, a.s. ’ <
ECV: KH007/05-ECZ 148 O_O-{’rglla 4 1,2,3,40,5,6,7.8, | 1,2,3,4a8,5,6,7, 8, 18
10 64510263 e-mail: info@remasystem.cz 9. 10 9,10
) rel.- 225 988 001
REsolar .0.0 Drtinova 357/10,
ar 5.1.0. -~
ECH: KHOI6/13-ECZ 150-00 Praha 5 ] b ab
¢ 01748131 e-mail: info@resolar.cz
: . tel.- 227 018 467
. Neklanova [52/44, 128 00
RETELA, s.r.0. ? . <
ECV: KHO03/05-ECZ, Praha 2 1,2.3,48,4b, 5,6, | 1,2,3,4a.4b, 5,6, 39

1C: 27243753

e-mail: retcla@retela.cz
tel.: 224 910 402

7,8,9,10

7,8,9,10

Vysvétlivky:

B2B — financovani nakiadani s efektrozaiizenimi, ktera nejsou uréena pro domacnost

B2C — financovan{ nakiadéni s elektrozafizenimi uréenymi pro domécnosti bez opravnéni zajistovat financovani
nakladani s histerickymi elektrozafizenimi

B2C-H - financovéni naklddani s historickymi elektrozafizenimi pochazejicimi z domacnosti




Pozun.: V souladu s vyhlaskou & 158/2011 Sb. a rozhodnutim ministra Zivotniho prostfedi &¢j. 1312/M/11,
23927T/ENV/1] mohou vyrobei od !, &ervence 2001 do vydani nového rozhodnuti plnit sv€ povinnosti
ve skuping elektrozalizeni ¢. 3 B2C-H u kolektivnich systém& REMA Systém, a.s., ASEKOL, s.r.o. a RETELA,
5.1.0.

Skupiny elektrozatizeni:

1. Velké domici spotiebice

2, Malé domaci spotfebice

3. Zafizeni informadnich technologii a telekomunikaéni zafizeni
4a. Spotiebitelska zarizeni

4b. Solarni panely*

5. Osvétlovaci zafizeni

6. Elektrické a elektronické nastroje

7. Hracky, vybaveni pro volny ¢as a sporty
8. Lékafskeé piistroje

9. Pfistroje pro monitorovani a kontrolu
10. Vydejni automaty

* K 29,7, 2013 jsou vedena vedle jiz provedenych zapisi dalsi spravni Fizeni o zdpisu nebo zméné v zapisu
provozovatell kolektivnich systémil pro zajisténi povinnost dle difu 8 zdkona o odpadech.



Priloha B

Zakladni informace pro spravné tfidéni odpadu

Zluty kontejner na plasty

ANO

diskt a dalSi vyrobky z plasta.

NE

Dékujeme Vém, fe tiidite
OBEC JE CLENEM SYSTEMU
www.ekokom.cz  wwwi.joktridit.cz

krytiny €i novodurové trubky

Modry kontejner na papir

ANO

Hodit sem muzeme napfiklad asopisy, noviny, sesity, krabice, papirové
obaly , cokoliv z lepenky, nebo knihy. Obalky s foliovymi okynky sem muzete
také vhazovat, zpracovatelé si s tim umi poradit. Bublinkové obalky
vhazujeme pouze bez plastového vnitfku! Nevadi ani papir s kancelarskymi
sponkami. Ty se béhem zpracovani samy oddéli.

NE

Do modrého kontejneru nepatfi uhlovy, mastny, promaceny nebo jakkoliv
znecistény papir. Tyto materidly nelze uz nadale recyklovat. Pozor, pouzité
détske pleny opravdu nepatfi do kontejneru na papir, ale do popelnice

Do kontejnert na plasty patfi folie, sacky, plastové tasky, seslapnuté PET
lahve, obaly od pracich, Cisticich a kosmetickych pfipravkd, kelimky

od jogurtd, mlé€nych vyrobkd, balici félie od spotfebniho zbozi, obaly od CD

Pé&novy polystyren sem vhazujeme v menSich kusech.

Naopak sem nepatfi mastné obaly se zbytky potravin nebo Cisticich

pFipravku, obaly od Ziravin, barev a jinych nebezpeénych latek, podlahové

oviny, Easol
rcklurr'nyni Im

Kancelaisky papir, sedity |
Obalyzpapiuisou &% & & 0

obvykle oznoceny: pap 20 21 22

NEVHAZUITE MOKRY, MASTNY,

NEBO JINAK ZNECISTENY PAPIR!

Dékujeme Vém, Ze Hidite odpady!
www.ekokom.cz  www.jaktridit.cz



Zeleny kontejner na sklo

ANO

Do zeleného kontejneru miizeme vhazovat jakékoliv sklo, napfiklad lahve
od vina, alkoholickych i nealkoholickych napojt, sklenice od kecupu,
marmelad &i zavarenin. Patfi sem také tabulové sklo z oken a ze dvefi.

Vytfidéné sklo neni nutné rozbijet, bude se dale tfidit!

Pokud jsou vedle sebe zeleny a bily kontejner, vhazujeme do bilého &iré

sklo a do zeleného sklo barevné.

Tobuovi ko)
(Obaly ze skia jsou obvykle oznaéeny: NE
OB B B Y . ., , . - .
oL 70 7172 Do téchto nadob nepatfi keramika a porcelan. Nepatfi sem ani autosklo,

e e zrcadla nebo tfeba dratované sklo, zlacena a pokovovana skla. Vratné

OBEC JE CLENEM SYSTEMU EKCEUKOM

AR zalohované sklo patfi zpét do obchodu.

Kontejner oznaeny oranzovou nalepkou na napojovy karton

ANO

Kontejner na napojové kartony nemusi byt nutné cely oranzovy, dllezité

je opét ozna&eni sbirané komodity oranZzovou nalepkou na kontejneru. Pokud
najdete oranzovou nalepku pak sem patfi krabice od dzusu, vina, miéka

a mlé¢nych vyrobk, které je potfeba pfed vhozenim do kontejneru fadné

seslapnout.

OBEC JE CLENEM

NE

Nepatii sem ,mékké" sacky, napfiklad od kavy a rGznych potravin v prasku.

Neodhazujte sem ani napojové kartony silné znecisténé zbytky potravin.



Priloha C
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