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Abstrakt:

Clanek se zabyva rozvojovou spolupradéské republiky s tzv. programovymi zé&mi.
V Gvodu bude nastém historicky vyvoj tohoto systému u nas, dale bpdpsano organizai
uspdadani rozvojové spoluprac€eské republiky. Z&rem dojde k vyhodnoceni, zda
transformace systémigeskeé rozvojove spolupracégpela k zefektiviéni tohoto systému.

Abstract:

This paper deals with the development cooperatidheoCzech Republic with the so-called.
programme countries. In the introduction to thedmisal development of the system outlined,
it will be described the organizational arrangemeinthe development cooperation of the
Czech Republic. Finally, an evaluation of whethée ttransformation of the Czech
development cooperation has contributed to theastliaing of the system.

1. Uvod

Ceska republika jako relati¥rekonomicky rozvinuta zegnhlasici se k mezilidské solidait
prispiva prostednictvim rozvojové spoluprace&Seni globalnich problémzZarove: se snazi
hledat zfisoby, jak dosahnout toho, aby poskytnuta pomoc bglaejefektiviji vyuzita a
aby skutén¢ vedla k vyrovnani propastnych rozdinezi tzv. bohatym severem a chudym
jihem. Ministerstvo zahradmich wci jako hlavni odposdné instituce v této oblastiGeské
republice, hleda cesty, jak pomoci rozvijejicim gemim dosahnout udrzitelného
hospodéského fistu a sodasré zachovat socialni spravedinost, jak propojit swhbo
s bezpeénosti a ekonomicky rozvoj s ochranou Zivotniho fFeat [1].

Ceskéa republika v poslednich letech svoji zahminiozvojovou spolupréaci (dale jen ZRS)
modernizovala a postupnji uvadi do souladu s kritérii ostatnich vyggmgh zemi.



Vyznamnym pedtlem se stal rok 2004, kdyesko gestalo byt fijemcem pomoci a nadéale
jiz vystupuje vyhradéjako darce [1].

2. Historie poskytovani rozvojové pomoci Weskoslovensku & eské republice

V&eobect CR miZe pi poskytovani rozvojové pomdcinavézat na tradici rozvojové
spoluprace realizovan@eskoslovenskemipd rokem 1989Ceskoslovensko sergd rokem
1989 vyrazg angaZovalo v rozvojovem &¢. Poskytovanéeskoslovenské rozvojové pomaoci
bylo zasadnim Zjsobem ovliviéno logikou studené valky. Aktivity, které je mozné
ozn&ovat jako rozvojovou spolupraci, se zpravidla onvarp na tzv. "mimoevropske
socialistické zer' a "zent prednostniho zjmu." Spoluprace s ostatnimi rozvojovstaty
se \tSinou odehravala na principu "vzajemné vyhodrbsiieskoslovenska rozvojova
spoluprace nabyvaléady forem. Jednalo se jednak o hmotnou pomocptadky potravin,
léka, pracovniho ni@adi, ponticek pro alfabetizai programy apod. DalSi formou byla
technick& pomoc, kterd sgigala ve vysilani odbornik ve Zizovani vycvikovych a g¢ebnich
zaizeni av pijimani stazisi. DalSi vyznamnou formou rozvojové spoluprace bylo
poskytovani stipendii ke studiu deskych a slovenskych vysokych Skolach [2].

Po roce 1989 zaznamenal program rozvojové pomaeizay Utlum, ktery byl fekonan az

v souvislosti s jednanim o vstupu do Organizace pospodéskou spolupraci arozvoj
(OECD). Po roce 1995 se poskytovani rozvojoveé partiddo ,Zasadami pro poskytovani
zahranéni pomoci“ (dale jen ,Zasady"), které vlada schigBvym usneseni 153 ze dne
15. blezna 1995. ,Zasady" definovaly postupy a kompetaeserti a viady @i poskytovani
rozvojové a humanitdrni pomoci. Dokument potvrddzhodujici pozici jednotlivych
resortnich ministersteviipposkytovani rozvojové pomoci. Ministerstva byldpowdna za
piipravu a realizaci projektrozvojové pomoci a za nakladani shkeyenymi finaninimi
prostedky, ministerstvu zahrafii pripadla role koordinatora pomoci. Navrhy na projekty
byly zpravidla pedkladany jednotlivymi realizatory pomoci ke scharédl odpo¥dnym
ministerstim. Dasledkem identifikace projekt samotnymi realizatory byla zéea
teritorialni a sektorova rodgenost ceské rozvojové pomoci. V letech 1996 - 2000 byly
realizovany vyznami)Si projekty ceské zahratini rozvojové pomoci veétyrech desitkach
stati. Tato roztiStnost v kombinaci s nizkym objemem pomoci znamenaapomoc byla
poskytovana ve forghrelativre malych projeki, coz zasadnim Zgobem problematizovalo
piinos vynaloZzenych prasidki jak ke zlepSeni hospoid&é a socialni situaceigmai, tak

k udrzovani dobrych vztahmeziCR a partnerskymi zegmi [2].

Vedle vladni zahrathi pomoci se zvla&tv souvislosti s valkami v byvalé Jugoslavicaby
rozvijet i aktivity nevladniho sektoru. Zpravidla gdnalo o pomoc humanitarni, &kterych
piipadech ale is jistymipsahem do oblasti dlouhodg&i stabilizace a rozvoje konflikty
zasazenych oblasti [2].

K programuceské zahragini pomoci se phlasilo jak vladni prohlaseni z roku 1998, tak
k reformgé systémuceské rozvojové pomoci se nicnééistala aZz "Koncepce zahrani
rozvojové pomocCeské republiky na obdobi let 2002 - 2007", ktertada vzala naddomi
svym ushesenim. 91 ze dne 23. ledna 2002. Za hlavni cil poskytovézvojové pomoci
vlada koncepci prohlasila omezovani chudoby v rimm@h zemich. Bhlasila se pld ke
zminovanym rozvojovym ciim tisicileti a konstatovala, Ze poskytovani rozvéjpomoci je
soutasti zahrarini politiky a Ze pispiva k prosazovani demokracie, lidskych pravcéaboi
spravedlnosti, kintegraci rozvojovych zemi dostevého hospodatvi a k udrzitelnému

! Pojmy rozvojova pomoc a zahrani rozvojova spoluprace (ZRS) budou proipby tohotailanku chapany
jako totozné.



globalnimu rozvoji. Koncepce deklarovala fgdtu posileni efektivnosti, transparentnosti
a systémovostteské zahratini rozvojové pomaoci. Vyslovila se pro sektorovaeritorialni
koncentracikeské zahratini rozvojové pomoci a vymezila proto dvacet primich zemi, do
kterych seteskad pomoc #la prednosti soustedit [2].

Pokud jde o instituciondlni rdmec rozvojové spahgp; koncepce ustavila Rozvojové
stredisko Ustavu mezinarodnich vztajako poradni odborny organ v systému zaliaini
rozvojové pomoci. K hlavnim Uk Rozvojového gediska pailo posuzovani prograin

a projekfi zahrantni rozvojové pomoci, spoluprace s resortyi ajisS€ni realizace,
monitoringu a vyhodnocovani prograra projekfi, organizace ifipravy a vzdlavani expeit
rozvojové pomoci a koordinace vyzkumu v této olldasbncepce se vyslovila pro nasledné
ztizeni Rozvojové agentury, ktera bydianost Rozvojového &tdiska navazala [2].

V prab¢hu let 2002 a 2003 doslo kdin proménam systému poskytovani zahgami
rozvojové pomoci. Vramci Ministerstva zahramich Wci byl vytvaren novy Odbor
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci, do po&lzi navrid projekin predloZzenych
realizatory byla na podzim 2002 zapojena tzv. Expeskupina, ad hoc organ jmenovany
Ministerstvem zahratinich Wci ze zastupc doporkenych jednotlivymi resorty. Impulsem
k vyrazné zmin¢ systému se stalo az schvaleni nového zédkonaéenyeh zakazkach. Zakon
¢. 199 zroku 1994 obsahoval vyjimku pro upatani svych ustanoveni na projekty
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci. Novyord& véejnych zakézkach. 40/ 2004
Sh., ktery harmonizovalesky pravniad s pravidly EU pro oblast jednotného trhu, jiZew
tuto vyjimku neobsahuje a systém rozvojové spolertak je postupgns timto zakonem
uvacn v soulad. Systém, vwmz projekty rozvojové spoluprace identifikuji sarealizatdi,

je nahrazovan systémem, kdy oblasti spolupracendiefistat a na realizaci spoluprace
vypisuje transparentni vglovaiizeni [2].

3. Aktéfi rozvojové spolupraceCR

Do rozvojové spoluprac€eské republiky financované ze statniho razpese zapojuj¢ada
statnich instituci. Hlavni s¥ry zahranini rozvojové politikyCeské republiky uuje viada
Ceské republiky, ktera jako nejvyssi vykonny orgénvaluje koncepce zahr&ni rozvojové
spoluprace obsahujici sektorové a teritoridlni rigip sttedredobé programy spoluprace
S prioritnimi zendmi, ro¢ni plany a dalSi kéové dokumentyceské zahrawini rozvojové
spoluprace. V satasném institucionalnim usfamani a v souladu se zdkonem o zakrdni
rozvojoveé spolupraci existuji v nasi zemi tyto orgace:

* Ministerstvo zahranénich véci (MZV)

Ministerstvo zahraghich \ci je hlavnim koordingnim organem rozvojové spoluprace, v
jehoz ramci psobi odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pombyuziva st
zastupitelskych iadi CR, které jsou podroknseznameny se situaci v konkrétiijimaci
zemi a mohou proto vyrazZmapomoci kvalitni rozvojové spolupraci. Zabyvéeeacegnimi
otazkami rozvojové spoluprace, planuje objem aksiru financi na jeji poskytovani,
piipravuje programy spoluprace s prioritnimi Zem, sestavuje rni plany rozvojovych
projekti, projednava dohody o spolupraci #jimajicimi zengmi, koordinuje rozvojové
aktivity s EU, OECD a dalSimi mezinarodnimi instiémi. [2]

« Ceskéa rozvojova agentura

Jiz od 1. ledna 2008tpobi Ceska rozvojova agentura (d&ARA) jako agentura pro péni
Ukoli v oblasti zahragni rozvojové spoluprace&CR, zejména pro ifjpravu a realizaci
bilateralnich projekt. Od 1.¢ervence 2010 jefizena Zakonemi. 151/2010 Sb., o zahra&ni



rpzvojové spolupraci a humanitarni pomogi poskytd@valo zahrawi. Funkci zizovatele
CRA vykonava Ministerstvo zahramich wci CR. [3]

Hlavnimi UkolyCRA v souladu se zdkonem a StatuteRA jsou:

» identifikace nansta bilateralnich projekKi,

» formulace bilateralnich projekt

* vypisovani vylBrovychtizeni na dodavatele zboZzi, sluzeb a stavebnich pagiebnych
pro realizaci bilateralnich projekt

* fizeni realizace a monitoring bilateralnich projekt

* vypisovani doténich tituli na rozvojové projekty nestatnich neziskovych oizgi
v partnerskych zemich a jejich monitoring,

« vypisovani doténich tituki na projekty nestatnich neziskovych organizaCRv(oswta,
rozvojova vychova) a jejich monitoring,

» podporaceskych subjekt usilujicich o zapojeni do realizace projektrdmci rozvojove
spoluprace ostatnich darezvlast pak Evropské komise,

» vytvareni podklad pro zpravy o ZRS.[4]

V souladu s Koncepci zahrani rozvojové spoluprace apobi agentura ve vybranych
partnerskych zemich. Tato koncepce je vedle Zakmremahranini rozvojové spolupraci

a humanitarni pomoci poskytované do zahtiaaiZasadach pro poskytovani ZRS jednim ze
zékladnich strategickych dokum@nt oblasti rozvojové politiky. Eelem této koncepce je
zasaditceskou rozvojovou spolupraci do aktualniho zaldraspiolitického, ekonomického,
bezpé&nostniho, socidlniho a environmentélniho kontef&j.

* Rezortni ministerstva

Rezortni ministerstva set@stni prace v Ra&dpro zahranini rozvojovou spolupraci, ktera
zaji¥uje mezirezortni koordinaci a koherenci mezi cilpr@oritami zahrarini rozvojové
spoluprace a ostatnimi nastroji vliadni politikyozsahu daném Statutem Rady, schvalenym
vladou.

» Zastupitelské dady

Zastupitelské tady plni v prioritnich zemich vyznamné dkolyi pentifikaci a formulaci
vhodnych projekt i pfi monitoringu jejich realizace a jsouildZitym kontaktnim mistem pro
statni a jiné instituce v partnerskych zemich i g@ské realizatoryRada Ukol ve vztahu k
partnerské zemi vyplyva také ze zaviagleské republiky, fijatych v ramci EU. [6]

Mezi dalSi aktérgeské rozvojové spoluprace daleipat

* Nevladni neziskové organizace

Nevladni neziskové organizace jsoilefitym partnerem i realizaci zahragni rozvojové
spolupraceCeské neziskové nevladni organizace, které praeujiati rozvojové spolupréace,
rozvojové vychovy a humanitarni pomoci, jsou sdnyze Ceském foru pro rozvojovou
spolupraci (FORS). Tato platforma, zaloZzena v 2862, jeclenem Evropské konfederace
nevladnich organizaci pro krizovou pomoc a rozv8ONCORD), ktera sdruzuje 38
narodnich platforem a siti.



» Akademicky sektor

Na realizaci dvoustrannych projékse také podileji vysoké Skoly, které Haad prispivaji

k modernizaci vysokého, istdniho i zakladniho Skolstvi v rozvojovych zemichoansz
aktivne  prispivaji k pgedavani informaci o rozvojové spolupraci tejaosti.
Nékteré vysoké Skoly poskytuji moznost studovat r¢gavé studia jako hlavni nebo vedlejSi
specializaci.

e Statni a Fispévkové organizace

Do rozvojovych projekt se také zapojujiifspivkové a rozpdtové organizace. 8Sinou se
jedna o vyzkumné Ustavy, jako rgpad Ustav pro hospotigkou Upravu les Ustav pro
technickou normalizaci, metrologii a statni zku3etwi, Ustav jaderného vyzkumuRezi &i
jiné specializované instituce jakteska geologicka sluzba nebo Fakultni nemocnice Moto

[2]

MINISTERSTVO
ZAHRANICNICH VECI

Koordinator ZRS

RADA PRO

ROZVOJOVOU OSTATNI REZORTY
SPOLUPRACI

Tématické pracovni
skupiny

CESKA ROZVOJOVA PLATFORMY
AGENTURA podnikatelskych subjekti

a nevladnich organizaci

PROJEKTY

Obrézek 1: Institucionalni zajisténi zahraniéni rozvojové spolupraceCR[6]
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4. Cilové zeng rozvojové spoluprace

Prioritni zen¢ ¢eské rozvojové spoluprace se podle zméinKoncepce &i do ti kategorii:
programoveé (gt zemi se specifickym programem spolupréce), ptojek (@t zemi s didimi

projekty spoluprace) éyii ostatni, tzv. phase-out zémv nichZz je ¢eska rozvojova
spoluprace postugrukortovana. Jednotlivé zehjsou vyjmenovany v nasledujici tabulce:

Tabulka 1: Zemé ¢eské rozvojové spoluprace podle Koncepce zahr&ni rozvojové spoluprace

Programové zen

Afganistan Gruzie Angola
Bosna a Hercegovina Kambodza Jemen
Etiopie Kosovo Vietnam
Moldavsko Palestinsk& autonomni Gzemi Zambie
Mongolsko Srbsko

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakka&ouhrnné publikace ¢eské zahradhi rozvojové spolupraci v
roce 2010

Na zaklad uvedenych skutmosti lze konstatovat, Zze v roce 2010 doSlo k zZpfedni
rozvojové spoluprac&eské republiky. A to zejména diky tomu, Ze pikaiika letech
narané gipravy a vyjednavani Ministerstva zahrarich wci CR [6] vstoupil v platnost jiz
zminovany Zakon o zahrati rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskghé do
zahranti. Tento zakon stanovuje podminky pro uskibeani zahrarni rozvojove
spoluprace a poskytovani humanitarni pomoci doaratirhrazenych ze statniho rozpo a
ptisobnost orgahnstatni spravy &eské rozvojové agentury v této oblasti. [7]

Schvéleni tohoto zakona je mozZné povaZovat v obeowié jako vyznamny meznikip
zefektiviovani systémueské rozvojové spoluprace. Jak jiz bylo zénim v kwtnu roku
2010 byla také vliadou schvalena Koncepce ZRSké republiky na obdobi 2010-2017. Tato
koncepce spolu se Zakonem o zahmhirozvojové spolupraci a humanitarni pomoci

Mriviw s

v nasledujici tabulce jsou uvedeny zakladni botBrykni se zabyvaiji.

Tabulka 2: Zakladni body strategickych dokumenti v oblasti rozvojoveé politiky

Zakon o zahrankni rozvojové spolupraci a| Koncepce zahranéni rozvojové spoluprace

humanitarni pomoci poskytované do zahranii | Ceské republiky na obdobi 2010 — 2017

e jasre definuje rozvojovou spolupraci a e bere v Gvahu zemy zahraning
humanitarni pomoc, politického a ekonomického kontextu,

e stanovuje pravomoci aipobnosti orgain nové zavazky eské republiky v ramci
statni spravy, Evropské unie a na dalSich

 pravre zakotvujeCRA jako implement&ni multilateralnich forech,
organizaciteské rozvojové spoluprace, |+ reflektuje mezinarodni dopateni

e v oblasti humanitarni pomoci roddje zameiena na efektivnost a transparentnost
kompetence mezi MZ¥R a MVCR a rozvojovych aktivit,
sladuje ji s integrovanym zachrannym » aktualizuje zakladni cileeské rozvojove
systémem spoluprace i zasady jejiho poskytovani

» stanovuje nové teritorialni a sektorove
priority.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakka&ouhrnné publikace ¢eské zahradhi rozvojové spolupraci v
roce 2010



5. Zavér

Béhem poslednich let doSlo k vyrazné pemenh systému ZRSCeské republiky, ktera

bezesporu vedla ke zvySeni efektivity a transpacstt této politiky. Transformace systému

ZRS v obdobi 2007-201Gipesla rkolik novych pravidel, mezi které zejménaifiat

* sjednoceni odpa@dnosti a pravomoci v oblasti rozvojové spolupracievpdem
rozvojové politiky a vybranych rozvojovych aktidb gesce MZ\Ceské republiky,

e sjednoceni rozpu na rozvojovou spolupraci a jeho zahrnuti do odipvé kapitoly
MzV Ceské republiky,

e prostednictvim Rady pro zahrami rozvojovou spolupraci zachovani koncep a
expertni roli rezortnich ministerstev,

e dasledné rozéleni koncepni a implementéni funkce v rdmci rozvojové spoluprace
mezi MZV Ceské republiky &eskou rozvojovou agenturu. [6]

| nadéle v3alCeska republikaeli mnoha vyzvam a problém. Je teba pesré rozlenit a
detailrgji popsat formy rozvojové spoluprace a ne je defaigen ramco¥ a demonstrativh
Velmi podstatnym bodemugtava také vylr teritorialnich a sektorovych priorit, ktery je
tieba uskuténit na zaklad objektivnich kritérii, zejména tam kde je rozvajospoluprace
nejvice pateba. Samotny systém financovani ZRS & posilovat efektivnost vynaloZenych
prostedki a odpo¥dnostCR zejména v souvislosti s ridtem objemu finamich prostedki
urcenym na tut@innost.

Doporwenim pro Ceskou republiku v otdzce ZRS je zejména fglud ¥novat se
rozvojovému vzdlavani a informovat iejnost o vysledcich rozvojové politiky a postdpn
zpracovavat a zvejinovat diki strategie a plany, publikovat&i souhrnné monitorovaci
zpravy zansiené na kvalitu i kvantitu rozvojové spolupracena piodpdit diskusi vysledk.

Tento clanek vznikl jako satast Studentské grantové séig Fakulty ekonomicko-spravni
Univerzity Pardubice SG FES 01/2011 na zaklsigtjnojmenné diplomové prace.
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