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ANOTACE

Bakalarska prace obsahuje jednoduchou ekonomickou analyzu vyvoje rozpoctového urceni
dani Ceské republiky v obdobi 2001 - 2013. Ddle zahrnuje popis a zhodnoceni rozpoctového
urceni dani v Rakousku. Soucdsti reSeni je komparace systémii rozpoctového urceni dani v
obou zemich, jejimz cilem je poukdzat na jejich rozdilnost nebo shodnost.
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TITLE
The comparison of tax assignment in the Czech Republic and Austria

ANNOTATION

Bachelor thesis contains a simple economic analysis of the development tax assignment in the
Czech Republic in 2001 - 2013. Next it includes a description and evaluation of tax
assignment in Austria. The solution is a comparison of tax assignment systems in both
countries. The aim of this thesis is to show their differences or similarity.
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taxes, tax assignment, tax revenue, local government, local budget
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SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK

CR
DPFO
DPH
DPPO
osvC
RUD
Sh.

Ceska republika

Dan z ptijmut fyzickych osob

Dan z pfidané hodnoty

Dan z ptijmt pravnickych osob
Osoba samostatné vydéleéné ¢inna
Rozpoctové uréeni dani

Sbirka zakonu



Uvob

Bakalai'ska prace se zabyva problematikou rozpoé¢tového uréeni dani v Ceské republice
a v Rakousku a komparaci obou systémi. V Ceské republice (dale jen ,,CR%) je toto téma
velice aktualni, nebot’ od roku 2013 vstoupila v platnost novela (zakon ¢. 295/2012 Sb.)
zdakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani Uzemnim
samospravnym celklim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve

voevr

znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

V CR predstavuji ptijmy z dani, vybirané statem a rozdélovany, rozhodujici sou¢ast pifjma
obci (pies 50 %). Hlavnim zakonem, stanovujici pfidél danovych pfijmi obci a kraju, je
zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Struktura téchto piijmi je u kraji a obci

velmi podobna, a proto je upravovana shodné jednim zakonem.

Financovani obci v Rakousku upravuje financni ustavni zdkon z roku 1948. Ze
zminovaného zakona vychazi zdkon o finan¢nim vyrovnani vSech spravnich trovni, ktery je

po vyjednavani periodicky schvalovan na obdobi 3 - 5 let.

Cilem price je shrnuti vyvoje rozpo¢tového uréeni dani Ceské republiky, ktery
prosel jen ve sledovaném obdobi 2001 - 2013 Fadou zmén. Naproti tomu stoji rakousky
model rozpoc¢tového urceni dani, jenZ je témér neménny od roku 1948, kdy byl
uziakonén finanéni tstavou. Z tohoto diivodu je vhodné oba systémy porovnat a zjistit

silné stranky rakouského systému, z néhoz by se Ceska republika mohla inspirovat.

Bakalatska prace je rozdélena do péti kapitol. V prvni je zminéna problematika fiskalniho
federalismu, jimz se stanovuje pfedevSim mira fiskdlni centralizace a decentralizace ve
vicestupnovém usporadani rozpoctové soustavy. Druhd kapitola pojednava o rozpoctech
uzemnich samosprav a obecném vymezeni izemni samospravy.

Ve treti ¢asti je popsan vyvoj rozpo€tového urceni dani Ceské republiky od roku 2001,
uzemni samospravé a jednak financovani rakouské izemni samospravy. V zavérecné Casti je

provedena jednoduchd komparace systémi rozpoctového urcéeni dani obou stati.
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1 FISKALNI FEDERALISMUS

Fiskalni federalismus feSi problematiku optimalniho pfifazovani piijma jednotlivym
rozpoctim v radmci rozpoctové soustavy, ktera je vicestupiiova. Nevyuziva se pouze ve
federativnich statech, jak by se podle nazvu mohlo zdat, ale také v unitarnich statech. Fiskalni
federalismus fesi hlavné vztahy mezi stiedni vladou a niz§imi vladnimi irovnémi, rozdéleni
odpovédnosti za zabezpecovani a financovani vetejnych statkti mezi Grovnémi fiskdlniho

systému. [8] [13]

1.1 Modely fiskalniho federalismu

Modely fiskalniho federalismu se 1i$i hlavné ve zpiisobu tvorby zdroji na pfijmoveé strané
rozpoctl, coz omezuje uspokojovani potteb na stran¢ vydajii. Charakteristiku modeld nelze
povazovat za absolutni, nebot’ se ve své Cisté formé vyskytuji pouze teoreticky a dochazi
unich k vyvojyi v Case. Modely jsou vyznamné z hlediska zkoumani postaveni miry

samostatnosti izemnich samosprav. [13]

Fiskalni federalismus se déli jednak na model vertikdlni a horizontalni, pfi¢emz vertikalni

se dale vétvi na model centralizovany, decentralizovany a kombinovany.

Horizontalni federalismus se vyznacuje tim, Ze k finanénim vztahim dochazi mezi
rozpoCty jednotlivych vladnich trovni na horizontalni linii. Mezi jednotlivymi uzemimi
dochazi k vyrovnavani pottebnych finan¢nich zdroj, napt. mezi obcemi. Vyznacuje se tedy
principem solidarity. Vertikalni model nechava jednotlivym trovnim vlad ur¢itou fiskalni

autonomii a ponechava jim urcity prostor pro provadéni nezavislé fiskalni politiky.

Jak uz bylo vyse uvedeno, vertikalni model muze byt plné centralizovany (viz obrazek 1),
ktery se vyznaCuje tim, ze nejvice piijma plyne do statniho rozpoctu, z néhoz ustfedni vladni
uroven pierozdéluje urcitou ¢ast piijma do rozpodéth nizsich vladnich Grovni. Z ¢ehoz vyplyva

velmi nizkd mira financni sobésta¢nosti mistnich samosprav.

Dané a ostatni Statni
—_—>
prijmy rozpocet
Dotace
Mistni Mistni
rozpocet rozpocet

Obrazek 1: PIné centralizovany model fiskalniho federalismu

Zdroj: upraveno podle [16]
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V ptipadé pIn¢ decentralizovaného modelu (viz obrazek 2) se piedpoklada uplna mira

finan¢ni samostatnosti izemnich samospravnych celkl, kde neexistuji prerozdélovaci procesy

uvniti rozpoc¢tové soustavy. Z toho je patrné, ze jde pouze o teoreticky model, ktery se v praxi

v Cisté forme nevyskytuje. [10] [13]

Dané a ostatni
prijmy

Statni
rozpocet

Dané a ostatnj Mistni
S

prijmy rozpocet

Mistni
rozpocet

Dané a ostatni
prijmy

Obrazek 2: PIné decentralizovany model fiskalniho federalismu

1.2 Kombinovany model fiskalniho federalismu

Zdroj: upraveno podle [16]

Ve vétSiné zemi se vyuziva kombinace vertikalniho (centraliza¢ni a decentralizaéni prvky)

a horizontdlniho modelu fiskdlniho federalismu. Na zéklad¢ vySe uvedené¢ho vyplyva, ze

kombinovany model fiskdlniho federalismu urcitou vysi vefejnych pfijma centralizuje do

ustfedniho (statniho) rozpoctu a urcitou vysi téchto piijmi decentralizuje do rozpoc¢tt izemni

samospravy.

Jednotlivym vladnim drovnim jsou vycClenény vlastni danové piijmy, kdy uzemnim

samospravam jsou zpravidla poskytovany piijmy, jejichz vySe je z hlediska rozpoctového

roku nedostatetna a museji byt doplnény z vysSiho rozpoctu formou dotace. Jednd se

0 danové pfijmy z mistnich a regionalnich dani a dal$i svéfené, piipadné sdilené dané.

Pierozdélovani mezi statem a uzemni samospravou se tedy provadi kombinaci rozpoétového

uréeni dani a dotaci. [9] Obecnou formu kombinovaného fiskalniho federalismu ilustruje

obrazek 3.

Dané a ostatni

Statni
prijmy rozpocet

Dané a ostatni Mistni

prijmy rozpocet

Mistni
rozpocet prijmy

Dané a ostatni

Obrazek 3: Kombinovany model fiskalniho federalismu

12

Zdroj: upraveno podle [16]



V CR se vyuziva model oznadovany jako kombinovany model fiskalniho federalismu s
decentralizaénimi prvky. Rozpocétové uréeni dani (dale jen ,RUD%) a fiskalni vazby v
rozpoctové soustavé jsou upraveny zakonem o rozpoctovém uréeni dani, zdkony o

rozpoctovych pravidlech a zdkon o statnim rozpoctu na ptislusny rok.

Nejvynosnéjsi danové piijmy plynou do statniho rozpoctu. Mezi takové prijmy patii
diichodové dang, dan z ptidané hodnoty a spotiebni dan€. Od roku 1993 plyne do rozpocta
obci vyznamna ¢ast vynosu dané z piijmi jako sdilené dan€ a dan z nemovitostni jako svéfena
dan. Tato zména prispéla k vétsi financni sobé&stacnosti obci. Nicméné ani v tomto modelu

nejsou tizemni samospravné celky zcela finanéné sobéstacné a na obrazku 4 je patrny piijem

dotaci. [11]

PFijm Statni Vydaje .
-L——Z* . yaa) > Statni fondy
rozpoget | ________
e - -
i i Dotace .-~ S
1 - -~
i Dotace | s A
1 1 -..ﬁ‘l P
: Y ___
Pfijmy | Rozpocty Vydaje ,/' Mimorozpoctové fondy
H .a ol -
i krajo | o kraju
I S e > =
1 ] 1 P ]
i i 1 2 i
: I'"":'""""""'7‘ """""""""""""" 4
I 1 -
i v /

e l-----> w g‘ 3 . ] W I
PFijmy Rozpocty Vydaje Mimorozpoctové fondy
—_—— >

obci | obci
A T > :
H i
e ———————————————— H
Legenda:
—> pfijmy, vydaje
------ 2 dotace

Obrazek 4: Kombinovany model fiskalniho federalismu v Ceské republice od r. 2001

Zdroj: upraveno podle [10]
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2 ROZPOCTY UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Soucasna pravni Uprava rozpoctli izemnich samosprav se nachazi v zakonech ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech o zméné nekterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist a zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozd¢jSich predpisii. Ve zminovanych zakonech jsou uvedena

pravidla finanéniho hospodareni, a to republikova rozpoctova pravidla. [8]

Podle zakona ¢. 2000/250 Sh., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu je rozpocet
uzemniho samospravného celku finanénim planem, jimZz se ftidi financovani cinnosti
uzemniho samospravného celku. Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendainim. Pfi

oy v v S v r ’ 1
zpracovani ro¢niho rozpoctu se vychazi z rozpoctového vyhledu™.

2.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava se poji k uréitému tzemi a zastupuje zajmy osob zde sidlicich,
pficemz na jednom uzemi v tomtéz stat¢ muze pusobit vice uzemnich samosprav rtiznych
stupiiti. Samosprava je projevem demokracie a decentralizace. Tradicnim zakladnim stupném
uzemni samospravy je obec. Ve vétSich obcich miize existovat 1 samosprava na urovni
meéstskych casti. Naopak nad obci miize plsobit samosprava na urovni vysSich uzemnich

samospravnych celku, a to i n¢kolika (okresu, krajti, provincii, oblasti, zemi apod.). [6]

Na tizemi CR existuje dvoustupiiovy systém, jehoZ zakladni jednotkou je obec. K roku
2013 se v CR nachazi 6 252 obci, coZ je na tak maly stat neimérné velky poéet. Druhym
a vyssim stupném je potom kraj, jakozto vyssi uzemné spravni celek. Ke konstituovani kraji
doslo tustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych
celkii. Bylo vytvofeno Ctrnact vysSich tzemnich samospravnych celkli, a to hlavniho mésta
Prahy a tfinacti kraju. Kraj ma v porovnani s obci men$i objem samostatné pisobnosti,
nicméné disponuje vyznamnymi pusobnostmi ve vztahu k celostatni legislativé a statni

spravé. [5]

v

Obec, dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, se vyznaCuje jako zékladni Gzemni
samospravné spoleCenstvi obfani na uzemnim celku vymezeném hranici Uzemi obce. Je
oznacena jako vetfejnopravni korporace s vlastnim majetkem, se kterym hospodafi, ma vlastni
finanéni prostfedky a sestavuje vlastni rozpocet. Kraj nese, podle obdobného zakona

¢. 129/2000 Sb., o krajich, stejnd oznaeni (vetejnopravni korporace vlastnici majetek a ma

! Rozpodtovy vyhled slouzi ke stiednédobému finanénimu planovani. Sestavuje se zpravidlana 2 - 5 let a
obsahuje zékladni udaje o ptijmech, vydajich, zavazcich, pohledavkach, atd.
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vlastni pfijmy vymezené zédkonem a hospodaii za podminek stanovenych zakonem podle

vlastniho rozpoctu). [13]

2.2 Rozpoclty uzemni samospravy

Rozpocty Uzemnich rozpoctd neboli mistni rozpocty jsou hlavnim nastrojem pii
realizovani funkci mistnich financi. Zminovany rozpocet tvofi pfijmy a vydaje. ,,Velikost
a struktura prijmii vypovidaji o fiskalni samostatnosti, velikost a struktura vydaji jsou

odrazem vydajové politiky dané obce*. [4]

Jednotlivé druhy vetejnych rozpocti jsou relativné samostatné, ackoliv mezi nimi dochazi
k uré¢itym finan¢nim vztahim. Kazda vladni troven a kazdy subjekt izemni samospravy ma
svilj rozpocet a je zodpovédny za hospodafeni. Stupenn financni sobésta¢nosti uzemni

samospravy zkouma teorie fiskalniho federalismu. [12]

Rozpocty tizemnich samospravnych celkli tvofi rozpocCty obci, kraji a dobrovolnych
svazkli obci a soucCasné jeSt€¢ rozpocty statutarnich meést, rozpocet hlavniho mésta Prahy
a meéstskych ¢asti a méstskych obvodii. Tyto rozpocty mohou byt také nazyvany mistnimi

rozpocty.

Rozpocty tizemnich samosprav jsou finanénim planem, jimz se fidi financovani ¢innosti
uzemniho samospravného celku. [8] Pro potieby této prace budou sledovany rozpoéty obci
a rozpocty kraju (tzn. tzemni rozpocty), jejichz postaveni v rozpoctové soustaveé znazornuje

obrazek 5.

Rozpoctova
soustava
Vefejné Penéini fondy
rozpocty Ucelové
Statni Uzemni o
. . Statni fondy
rozpocet rozpotty
Penéinifondy -
obci, krajd
Rozpocty Rozpocty Rozpocty Rozpocty
obci krajt DSO RRRS

Obrazek 5: Postaveni izemnich rozpoctia v rozpoctové v CR (zjednodusena forma)

Zdroj: upraveno podle [9]
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Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je souhrn Cinnosti, které jsou dilezit¢ pro hospodatfeni izemnich
samospravnych celkti v daném rozpoctovém obdobi. Nejprve je sestaven navrh rozpoctu na
zaklad¢é rozpoctového vyhledu, coz provadi vykonny organ, zpravidla finan¢ni odbor. Ve
finanénim vyboru a v radé obce (kraje) se navrh projednad® a zastupitelstvo ho nésledng
schvali. Béhem rozpoctového obdobi pak nasleduje realizace (plnéni uzemniho rozpoctu)
a prubézna kontrola. Po uplynuti rozpoctového obdobi se sestavi piehled o skute¢ném vyvoji

plnéni, projednani a nasledna kontrola. [9]
Pfi fizeni rozpoctového procesu je dilezité dodrzovat uréita pravidla a zasady: [8]

e Zisada kaZdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu, podle niz plati, ze
rozpoctoveé prostiedky lze pouzit pouze v ptisluSném rozpoctovém roce, pro ktery

byly schvaleny.

e Zasada realnosti a pravdivosti rozpocti, podle které rozpocet vychazi z analyzy
hospodaiskych procest, tedy schopnosti odhadnout mozny budouci vyvoj. Vypocet

zahrnuje 1 stanoveni minimalnich nutnych pff{jmi a maximalnich vydaj.

e Zasada ucelovosti znazoriuje skutecnost, ze penézni prostiedky daného rozpoctu
museji byt vynaloZzeny pouze k tcelim, pro které byly urceny. Jednd se o pokryti

nezbytnych potieb, k zajisténi nerusen¢ho chodu obce, a;.

e Zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu je zajiSténa rozpoctovou skladbou,

kterou dosahneme pichlednosti celé rozpoctové soustavy.

e Zasada dlouhodobé vyrovnanosti, ktera nam dava moznost vyuziti kratkodobého

deficitniho financovani podle zdméra finan¢ni politiky.

e Zasada publicity znamend, Ze je rozpocet projednavan a schvalovan vefejné, tzn.

s volnym pfistupem obc¢antl a tudiZ i kontrolou ze strany obyvatelstva.

2.2.1 Funkce uzemniho rozpoctu

Podstata a vyznam tzemniho rozpoctu se projevuje v jeho funkcich. Na této urovni je
rozhodujici alokaéni funkce. Touto funkci dochazi k zabezpeCovani vefejnych statki
prostiednictvim finan¢nich prostfedkli soustfedénych v izemnim rozpoctu. Financuji se jimi
rizné potieby v lokalnim nebo v regionalnim vefejném sektoru. Vyuziva se pii feSeni

negativnich externalit a podporuje pozitivni externality. [12]

? Piipadné pripominky téchto organii finanéni odbor zpracuje do navrhu rozpoétu.
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Dalsi dvé funkce jsou na urovni uzemnich samospravy omezeny. Jednd se o funkce
redistribuéni a stabilizacni. Redistribu¢ni funkce ma za cil prerozdéleni finan¢nich
prostiedklt mezi obyvatelstvo a oblasti. Na trovni mistnich samosprav se vyuzivaji zejména
socialni vypomoci. Vice se vyuzivd na Urovni vysSiho stupné Uzemni samospravy.
Z krajskych rozpocti se financni prostiedky pierozdéluji do rozpocti obci. Tim se muze
ovliviiovat rovnomérny ekonomicky a socialni rozvoj v obcich a regionech. Stabilizaéni
funkce musi provadét ustiedni vlada prostfednictvim statniho rozpoctu. Mistni trovné vlad

kvili vzajemné propojenosti trhit nemohou efektivné fesit makroekonomické problémy.[10]

Na tzemni rozpocet je mozné hledét z nékolika hledisek. Je decentralizovanym penéZnim
fondem, bilanci pfijmd a vydaji, finanénim planem a nastrojem prosazovani cili lokalni

a regionalni politiky.

Rozpocéty uzemni samospravy jsou decentralizovanymi penéZnimi fondy. Obsahuji
piijmy, které obec nebo kraj ziska na zdklad€ jejich pferozdélovani v rozpoctové soustave
a dale prijmy nabyté jejich vlastni ¢innosti nebo prostfednictvim soukromého sektoru.
Rozpocet t1zemnich samospravnych celkii je vytvaren, rozdélovan a pouzivan, podobné jako
ostatni vefejné rozpocty v rozpoctové soustaveé, s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho
a nedobrovolného zptisobu financovani. K charakterizovani hospodateni rozpoctového obdobi

slouzi vztah (1):

kde Fi... stav penéznich prostfedkli v rozpoctu na zacatku rozpoctového obdobi;

Fo... stav penéZnich prostiedkti v rozpoc¢tu na konci rozpoctového obdobi;

V ptipadg, ze je F1 vétsi nez Fy, je nutné vyuzit rezervy z minulych obdobi ¢i jinych zdroji
na vyrovnani rozpoctové bilance. V opacném piipadé€, kdy je F, vetsi nez Fi, se vytvori

finan¢ni rezerva pro potfeby dalsich rozpoctovych let. [9]

Sledovany rozpocet je bilanci pFijmi a vydaji rozpoctového obdobi. Dlouhodobym
cilem hospodateni je rozpocet vyrovnany, kdy se pfijmy rovnaji vydajim. V lepSim ptipadé
potom rozpocet piebytkovy (pfijmy jsou vétsi nez vydaje). V piipadé, ze vydaje prevysSuji
piijmy, se jednd o schodkovy rozpocet, ktery je v dlouhodobém c¢asovém horizontu

nezadouci, nebot’ se musi kryt z rezerv minulych let. Po vyCerpani rezerv se obce nebo kraje
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Casto uchyluji k zadluzeni prostfednictvim navratnych financnich prosttedka a zpravidla tak

vznika problém se splacenim dluhu a Groku. [11]

Piijmy a vydaje se tfidi podle rozpoctové skladby do bézného a kapitalového rozpoctu.
V ptipadé bézného rozpoctu se jedna o bilanci béznych ptijmi a vydaji, které se az na nékteré
vyjimky kazdoro¢né opakuji. Kapitalovy rozpocet zahrnuje ty piijmy, které jsou vyhrazeny na
kryti vydaja investi¢nich potieb, které se obvykle poji na obdobi az n¢kolika let. Diky tomuto
rozdéleni rozpoctu se analyzuje, jak jsou pouzity danové a nedanové piijmy a piipadna

nutnost vyuziti navratnych ptijma. [10]

Uzemni rozpolet se dale charakterizuje jako finanéni plan, podle kterého uzemni
samospravné celky hospodafi. Jeho dalsi funkci je, Ze zajiStuje solventnost obce Ci kraje,
nebot’ pfipousti pouze kryté vydaje. Vydaje jsou kryty existujicimi rezervami, realné
o¢ekavatelnymi piijmy nebo pijckami, které je dany ¢lanek tizemni samospravy schopen

splatit.

Vseobecnym problémem, tykajicim se také obci a krajl, je rozpoCtové omezeni, se kterym
se lze setkat pfi planovani pfijmi a vydaji rozpoétu. Jde o stiet velikosti objemu piijma
a vydaji. Je nutné o ptijmech uvazovat jako o rozpoctovém omezeni, nebot’ obce (kraje)

nejsou finanéné sobéstacné a nemaji dostate¢nou pravomoc piijmy ovliviiovat. [13]

Rozpocet uzemnich samospravnych celki je také pojat jako nastroj fizeni neboli nastroj
k prosazovani cili lokalni (obecni) a regionalni politiky. Rozpocet je nastrojem realizace
koncepce socidlniho a ekonomického rozvoje daného tizemi pii omezenych rozpoctovych

zdrojich. [9]
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3 VYVOJ ROZPOCTOVEHO URCENI DANI CESKE
REPUBLIKY V OBDOBI 2001 - 2011

Danové piijmy prosly na naSem uzemi dlouhym vyvojem. Dulezitym meznikem bylo
obnoveni samospravy v roce 1990. K zasadni zméné doslo 1. 1. 1993 vznikem samostatné
Ceské republiky. Prostfednictvim nového zakona® dochézi ke zménd dafiové soustavy
aupravé RUD, které rozd€luje vynos z nekterych vybranych dani mezi rozpocty statni
a uzemni (okresni a obecni). Obcim se zvySuje financ¢ni sob&stac¢nost a odpovédnost za vlastni

hospodateni. [10] [13]

V konstrukci RUD dochazi k ¢astym zménam. Tato prace se bude, prostfednictvim
podrobné analyzy, zabyvat obdobim od roku 2001 po nové RUD platné od roku 2013.

3.1 Danové prijmy

predstavuji zhruba polovinu celkovych piijmt obci a tfetinu celkovych pfijma kraji (ovSem

az od roku 2005). Vyvoj danovych piijmi rozpoctli obci a kraji je znazornén na obrazku 6.
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Obrazek 6: Vyvoj dafiovych prijmi obci a kraji v obdobi 2001 - 2012
Zdroj: Upraveno podle [13][22][23][24]

Dle RUD se stanovi druh dané. Mize se jednat 0 dan¢ svétené, sdilené a mistni.

% Zakon ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani.
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U své&fenych dani, po piedchozim celostatnim vybéru, plyne vynos z dani piimo do
rozpoCtu obce (kraje), na jehoz uzemi byly vybrany. Dané, ze kterych do rozpoéti obci
a kraji plyne zadkonem pfedem stanovené pevné procento z celkového vynosu této dang, se

oznaduji jako sdilené dang. Za mistni dané se v CR povazuji mistni poplatky.

Nespornou vyhodou sdilenych dani je sniZzovani prostorovych rozdili v danovych
ptijmech. To plati za podminky, Ze jsou spravné nastavena kriteria pro déleni celostatniho
vynosu mezi obecni a krajské rozpocty. Svétené dané pro mistni rozpocet predstavuji stabilni,

avSak maly vynos.

S RUD souvisi danovd pravomoc, tj. ovlivilovani pfedmétu dané, zplsobu vypoctu
zékladu dang, sazby dang apod. Uzemni samospravy se vyznaluji velmi omezenou dafiovou
pravomoci pii ovliviiovani svéfenych a sdilenych dani. Naopak tomu je v piipadé vlastnich

mistnich poplatkt, kde je dana pravomoc vétsi. [8] [9]

3.2 Model RUD v letech 2001 - 2007

Od roku 2001 nabyl a&innosti zakon o rozpo&tovém ureni dani’, ktery zasadng zménil
konstrukci RUD uzemnim samospravnym celkiim a statu. Zminény zakon upravil pravidla
dosavadniho rozpoctového urCeni vynosii dani obcim a novym Uzemné samospravnym
celkiim - krajim. Zména se dotkla nejen podili na danich, ale také typt danovych piijmu. [2]

Sdilené dané¢ se vyuzivaly ve vétsi mife. Nové RUD zapftiCinilo vySsi pfisun danovych
piijma vétsim obcim a snizeni rozdilt v danovych piijmech mezi obcemi. [11]

Podle pivodniho navrhu mély byt dan¢ pouze sdilenymi s vyjimkou dané z nemovitosti
adané¢ z pfijmid pravnickych osob placen¢ obcemi. Tato moznost by vSak velmi
znevyhodnovala nejmensi obce. Diivodem bylo vytvofit ekonomicky tlak pro slu¢ovani obci
nejmensich kategorii. Nakonec se ale ptijaly pozménujici navrhy, které mezi svéfené¢ dané
zatadily 30 % z dan& z prijma fyzickych osob samostatné vydéle¢ng ¢innych® - podnikateli
majicich v obci trvalé bydlisté, ¢imz doslo k vytvofeni vazby obci na dani vznikajicich
V misté, coz napomohlo ke zvySeni motivace obci k podpote podnikani. V neposledni fad¢ se

také zmirnil dopad RUD pro malé obce. [2] [26]

*V CR se pouziva i termin vyluéné neboli rozpodtove uréené dané.

® Z&kon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynosti nékterych dani tzemnim samospravnym celkim a
nekterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni dani).

® Dait z piijma fyzickych osob samostatné vydéle¢né &innych byla pied novou konstrukei RUD pro obce
svéfenou dani v plné vysi.
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Podle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani danové piijmy rozpocti obci

v roce 2001 tvori: [33]

a) cely vynos dané z nemovitosti (pfijemcem je ta obec, na jejimz uzemi se

nemovitost nachazi);
b) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty;

¢) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dai) z piijma
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkll, odvadéné zaméestnavatelem

jako platcem dané podle zakona o danich z piijmi;

d) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmu
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynost

uvedenych pod pismenem c);

e) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmu
fyzickych osob, s vyjimkou vynost uvedenych pod pismeny c), d) a g);

f) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmd pravnickych
osob;

g) 30 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ z piijmi fyzickych osob samostatné
vydéleénd ¢innych (OSVC), které maji na uzemi obce bydlists;

h) cela dan z pfijmi pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je piislusna

obec, s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

U sdilenych dani se rozpocty jednotlivych obci podileji na celostdatnim vynosu prislusné

dané v zavislosti na poctu obyvatel obce k celostitnimu poctu obyvatel a v zavislosti na

velikostni kategorii obce, resp. velikostnich koeficientech. Celkem je ctrndact velikostnich

kategorii obci podle poctu obyvatel* [11], které jsou znazornény Vv tabulce 1.

K vypoctu vynosu ze sdilenych dani jednotlivym obcim slouzi vzorec (2).

pocet obyvatel obce x KVKO7 20,59 %

— X
pocet obyvatel vsech obci CR 100

x celkovy vynos ze sdilenych dani

)

" KVKO = koeficient velikostni kategorie obce
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Tabulka 1: Koeficienty velikostni kategorie obci

Obce s poétem obyvatel od - do | Koeficienty velikostni kategorie obci
do 100 obyvatel 0,4213
101 - 200 obyvatel 0,5370
201 - 300 obyvatel 0,5630
301 - 1 500 obyvatel 0,5881
1501 - 5 000 obyvatel 0,5977
5 001 - 10 000 obyvatel 0,6150
10 001 - 20 000 obyvatel 0,7016
20 001 - 30 000 obyvatel 0,7102
30 001 - 40 000 obyvatel 0,7449
40 001 - 50 000 obyvatel 0,8142
50 001 - 100 000 obyvatel 0,8487
101 001 - 150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vice obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: upraveno podle [30]

S rokem 2002 ptichazi novela® dafiového urdeni, ktera piinasi dvé dulezit¢é zmény.
Z hlediska danovych piijma obci piibyl tzv. motivacni prvek. Z celkového objemu dané
z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti obce dostaly 1,5 %. Alokace tohoto podilu vynosu
dani se provadi podle po¢tu zaméstnancl, jez maji misto vykonu prace v obci, proti poctu
zaméstnancu v celé republice. Cilem bylo posilit motivaci obci v rdmci zvySeni zaméstnanosti
a podpory podnikédni v misté. Motivaci pro obce je Castka cca 300 K¢ za kazdého

zameéstnance pracujiciho v obci.

K této situaci vSak existuje né¢kolik vyhrad. Jednak ptidélovani této dan¢ podle mista
zaméstnani, nikoliv bydlisté, je malo efektivni a nespravedlivé, nebot pracovnici vice
vyuzivaji sluzeb v misté bydlisté. Navic motivace obci k podpofe podnikani neni piili§ valna,
protoze mnohdy velkd investice pfinese nedostateCny pocet pracovnich mist a motivacni
castka (300 K¢ ro¢né za zaméstnance) je spiSe demotivujici. Vyhodou je alespoii nizka

administrativni naro¢nost. [2] [26]

Druhou zménou pak byla skutecnost, ze o sdilené dané se kromé obci a statu nové délily
také kraje a to 3,1 % podilem na celostatnim vynosu. Na rozdil od obci se finan¢ni prostfedky
krajim pferozdélovaly prostrednictvim kalkulace finan¢ni naro¢nosti jednotlivych zafizeni.

Krajiim byla stanovena procenta podle tabulky 2.

8 74kon &. 483/2001 Sb.
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Financovani kraji zapti¢inilo snizeni 70 % sdileného podilu dan¢ z piijmu fyzickych osob
samostatné vydélecné ¢innych na 60 %. Onéch 10 % ptipadlo vyluéné statnimu rozpoctu.

Z hlediska 30 % svéfené dané obci se nic nezménilo. [13]

7 ¥

Tabulka 2: Procentualni podily krajii na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané

Kraj Procento
Praha 5,026663
Stredolesky 11,836032
Jihocesky 8,386498
Plzefisky 7,256508
Karlovarsky 3,729188
Ustecky 8,530216
Liberecky 5,022286
Kralovéhradecky 6,230239
Pardubicky 5,311547
Vysofina 7,099474
Jihomoravsky 10,005734
Olomoucky 6,606500
Zlinsky 5,302314
Moravskoslezsky 9,656801
CR celkem 100,000000

Zdroj: upraveno podle [11]

Co se tyce danové pravomoci uzemnich samospravnych celkli v CR, tak z pohledu obci je
ovliviiovani danového vynosu minimalni pfi srovnani s ostatnimi zemémi. Je tomu tak,
protoze vSechny dan¢ jsou upravovany zakony s celostatni platnosti, které urcuji nalezitosti

prislusné dané. Z pohledu krajii neni zatim viibec zadna danova pravomoc.

Obce mohou ovliviiovat, a to pouze nepiimo, jen dan¢ z nemovitosti napi. tvorbou
podminek pro individudlni podnikani. Mlize se jednat napi. o dlouhodoby prondjem nebo
prodej piidy podnikateli pro postaveni budovy podniku, coZ ovlivni vynos majetkové dang,
ale také dané z pifijm0 fyzickych osob ze zavisle Cinnosti formou vySe zminéného
motivacniho prvku. Dan z nemovitosti pfedstavuje sice stabilni pfijem pro rozpocet obce,

nicméné vynos z ni je nizky (cca 5 % danovych piijmu).

Do danovych piijmi obci se také fadi mistni poplatky, které maji fakultativni charakter

a formu svéfenych dani, kdy cely vynos pfipada dané obci. Druhy mistnich poplatki jsou
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uvedeny v zakong.® Vynos z t&chto poplatki nepfesahuje ani 2 % z celkovych pfijmd mistnich
rozpodti v CR. [10]

Podle tabulky 3 je viibec nejvynosnéjsi dani z hlediska danovych pifijmi obci a zaroven
sdilenou dani dan z pridané hodnoty, kterd ptedstavuje vice jak tfetinovy podil vSech
danovych ptijmt. Nad hranici 15 % se v roce 2002 dostaly jesté dan z piijma fyzickych osob

ze zavislé ¢innosti a dan z prijmi pravnickych osob.

Tabulka 3: Struktura dafiovych piijmi obci v letech 2001 - 2002°

Druh dana Rolf ZDE]'l % Rolf 20?2 %
(mil. K&) (mil. K&)
DPH 31 300 34,8 | 33000 33,9
DPPO 17 300 19,2 | 15400 16,0
DPPO placend obcemi 6 200 6,9 6 500 6.9
DPFO ze zavislé &innosti (sdil.) 16 300 17.1 18 400 19,4
DPFO ze zdvislé €innosti (1,5 %) 0 0.0 1300 15
DPFO - OSVC (sdil.) 2600 2.9 2400 2,6
DPFO - OSVC (30 %) 5600 6,2 5900 6.2
DPFO zvlaétni sazba 1600 1,8 1700 1.8
Dari z nemovitosti 4 500 50 4 600 4.9
Mistni poplatky 3 800 4,3 5 800 6,0
Ostatni dafiové pfijmy 700 0.8 700 0.8
Danové prijmy celkem 89 200 100,0 95 700 100,0

Zdroj: upraveno podle [26]

Kraje protestovaly proti nizkému podilu na celostatnim vynosu sdilenych dani a Zadaly
0jeho zvySeni. V roce 2003 neprosel Poslaneckou snémovnou parlamentu CR navrh
0 zvyseni podilu na 10,32 %. V roce 2005 vSak nabyla G¢innost novela zdkona ¢. 1/2005 Sb.
tykajici se pouze vysSich uzemné samospravnych celkl, kterd zvysSila podil na vynosu
sdilenych dani z 3,1 % na 8,92 %. Dochazi ke zmén¢ procentnich podila krajii na sdilenych

danich. [13] Zvyseni podilu daniovych piijmui kraji od roku 2005 je na obrazku 7 zcela patrné.

® Zakon CNR &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisi.
1o DPH = dai z pfidan¢ hodnoty, DPPO = daii z piijmi pravnickych osob, DPFO = dafi z pfijmu fyzickych osob,
OSVC = osoba samostatn¢ vydelecné ¢inna.
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Obrazek 7: Vyvoj daiiovych prijmi obci a kraji na celkovych piijmech (v %)
Zdroj: upraveno podle [13]

3.3 Model RUD v letech 2008 - 2012

Pocatkem roku 2008 vstoupila v platnost dal$i novela RUD zakonem ¢. 377/2007 Sb.,
jejimz cilem je zmirnéni nékolikandsobnych rozdilii v daiiovych piijmech ze sdilenych dani
mezi malymi a velkymi obcemi. Z pohledu obci (bez Prahy) se danové ptijmy od roku 2005
do roku 2009 zvysily o 16 %. K nejvétS§imu nérGstu doSlo u obci nejmensich (do 200

obyvatel) a to az 0 67 %.

Obcim se zvySuje podil na dafiovém vynosu u dani z pfijmi a DPH, a to na 21,4 %
z hrubého vynosu' téchto dani. Nicmén& v pripadé DPH $lo pouze a kratkodobé navyseni
podilu, nebot’ v roce 2012 nabyla Gcinnosti novela ¢. 370/2011 Sb., kterd zménila zakon
¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty. Podil na DPH nové ¢ini 19,93 % (obce) a 8,29 %
(kraje).

Novela rozsitila kritérium pro ptrerozdéleni podilu obci na sdilenych danich. Nové se berou
v avahu tii kritéria. Cést, kterou se obce podileji na celostatnim hrubém vynosu dani, se

vypocita jako: [11]

e soucet poméru vyméry obce k celkové vyméfe vSech obci CR v procentech

a ndsobeny koeficientem 0,03;

! Hruby vynos dan& = pen&zni prostredky vybrané v prib&hu rozpo&tového roku snizené o vracené prostredky,
nezahrnuji se do ného ¢astky vybrané na pokutach a ¢astky na uhradu naklada dafiového Fizeni.
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e soucet poméru poltu obyvatel obce k poétu obyvatel viech obci CR v procentech

a nasobeny koeficientem 0,03;

e soucet pomeru ndsobku tzv. postupnych prechodii pro danou obec k souctu
nasobkil postupnych prechodti za ostatni obce v procentech nasobeny koeficientem
0,94. Dale se nasobi celkovym procentem, jimz se obce podileji na hrubém vynosu

dane.

Jako kompenzace za pfechod na novy zpusob pierozdéleni sdilenych danovych piijmu se

zvysil podil obci na sdilenych danich z 20,59 % na 21,4 %.

»INové se stanovenym koeficientem postupnych prechodii ndsobi pouze ta cast poctu
obyvatel obce, kterd spada do prislusného intervalu (kategorie) poctu obyvatel* [13]. Pro
GtyFi nejvétsi mésta (Praha, Brno, Ostrava, Plzefi) se tento postup nepouzije’?. Upravenym
vypoctem byl snizen pocet velikostnich kategorii ze 14 na 4 a zmirnéna progrese koeficienti,

coz dokazuje tabulka 4.

Tabulka 4: Koeficienty postupnych prechodii a nasobky postupnych pi‘echodii (od roku 2008)

Obce s poctem Koeficienty postupnych : : . .
. . Nasobek postupnych prechodi
obyvatel od - do prechod(
0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
301 - 5000 1,0640 390 + 1,_(')6'40 X pocet obyvatel z po€tu obyvatel obce
piesahujicich 300
5 001 - 30 000 13872 5v300,84_r'1 ,'3872 X polet obyvatel z poctu obyvatel obce
pfesahujicich 5 000
30001 a vice 17629 3? 980,5.3' +'1 , 71629 x pocet obyvatel z poctu obyvatel obce
pfesahujicich 30 000

Zdroj: upraveno podle [30]

V piedeslé konstrukci RUD dochédzelo ke skokovym piechodim mezi velikostnimi
kategoriemi. V ptipadé, ze obec dosdhla hrani¢niho poctu obyvatel a piesla do kategorie
s vys$§im koeficientem, skokové ji vzrostly pfijmy ze sdilenych dani. Problém vSak tkvél
S opacnym scénafem, kdy se ptijmy skokové snizily. Nejvétsi rozdily byly pii pfechodu obei
se 100, 10 000 a 100 000 obyvateli. Nova modifikace vSak zabranuje skokovym pfechodiim

mezi velikostnimi kategoriemi obci a spekulacim s pocty obyvatel. [13] [17]

Problém se vSak vyskytl u kritéria katastralni vyméry obci. Kritériem se pterozdéli, na
prvni pohled zanedbatelnou vahou, pouze 3 % sdilenych dani. U obci s velkou vymérou

a malym poctem obyvatel ovSsem doSlo k prudkému zvySeni piijml a k vykyviim v porovnani

12 Novela pro tato mésta zavadi samostatné prepocitaci koeficienty.
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S ostatnimi obcemi. V tabulce 5 je znazornéno nékolik obci, jejichz piijem ze sdilenych dani

Vv roce 2008 vzrostl zminénym kritériem nejvice.

Tabulka 5: Obce s nejvy$$im nartdstem prijmi zavinénym novym RUD

Vyméra Vynos ze sdilenych dani v roce 2008 .

Pocet L. . . Narust
Obec katastralniho (v tis. K¢)
obyvatel ) ) " " . (%)
uzemi (ha) Pfed zménou RUD Po zméné RUD

Modrava 55 8 163,470 265 4193 1579,45
Krystofovy Hamry 56 6 842,200 270 3578 1323,80
Prasily 155 11 227,850 954 6 280 658,59
Cesky Jiretin 74 3 360,300 357 2058 576,24
Horska Kvilda 70 2 991,410 338 1859 550,20
Vikov 16 576,238 77 374 484,57

Zdroj: Upraveno podle [25]

Z praxe vyplyva, ze vydajové potieby obci nevychazi z velikosti vyméry katastralnich
uzemi obce, ale vymérou zastavéného uzemi obce. Pravé v zastavenych castech dochazi
K nejvétsim vydajim. Jedna se investice do nemovitosti, mistnich komunikaci, technické

infrastruktury, atd. [25]

Pro &tyfi nejvétsi mésta CR plati soudet prvnich dvou kritérii z vy$e uvedenych (tj. vyméra
obce a pocet obyvatel). K nimz se pfipocte tfeti kriterium, tj. soucet poméru nasobku
piepocitaciho koeficientu (viz tabulka 6) a piipadajiciho na uvedena mésta k souctu nasobku

piepocitacich koeficienti a poc¢tu obyvatel, nasobeného koeficientem 0,94. [11]

Tabulka 6: Podily po¢tu ¢tyi nejvétsich mést

Prepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Ostrava 2,5273
Brno 2,5273
Ostatni obce CR 1,0000

Zdroj: upraveno podle [30]

3.4 Novela zakona RUD 2013

Zacatkem roku 2013 nabyla ucinnosti novela (zdkon ¢&. 295/2012 Sb.) zdkona
0 rozpoCtovém urCeni dani ze dne 16. 8. 2012. Novela vyznamné upravuje zakon

0 rozpoctovém urceni dani.
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Jednim z divodii novely zédkona bylo navyseni vyznamu podilu prostého poctu obyvatel,
kde doslo k nartstu z ptivodnich 3 % na 10 % (koeficient 0,10). Zavedlo se nové kritérium,
a to podil poctu zakl zakladnich skol a déti v mateiskych skolkach s koeficientem 0,07. S tim
souviselo snizeni vahy pfepocitaného poctu obyvatel z 94 % na 80 % (koeficient 0,80). Vaha
poméru vyméry katastralnich izemi obce k celkové zapoctené vyméte katastralnich tzemi
vSech obci zistala sice 3 %, nicméné dochazi k omezeni. Omezeni spoc¢iva v tom, ze na

kazdého obyvatele obce pripada vymeéra, a to maximaln¢ 10 ha.

Dalsi tprava spocivala v koeficientech postupnych piechodd a nasobkli postupnych
prechodi. Upravy se dotkly intervalti poétu obyvatel obci, ale i koeficientt postupnych

piechodt, coz je v tabulce 7 patrné.

Tabulka 7: Koeficienty postupnych piechodi a nasobky postupnych prechodi (od roku 2013)

Obce s poctem Koeficienty postupnych ) . . .
. . Nasobek postupnych prechodt
obyvatel od - do pfechodi
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel abce
51-2 000 1,0700 55) + 1;030'0 X pocet obyvatel z pottu obyvatel obce
presahujicich 50
2001 -30000 11523 2,136‘5 + ?;1523 x pocet obyvatel z poctu obyvatel obce
presahujicich 2 000
30001 a vice 1,3663 Sil 400;Q'+’ 1,3663 x polet obyvatel z poétu obyvatel obce
presahujicich 30 000

Zdroj: upraveno podle [32]

Doslo také k upravé podila sdilenych dani obci z celostatniho hrubého vynosu dani. Zakon
méni podily na vynosech, a to na 20,83 % dané z ptidané hodnoty, 22,87 % dané z ptijmil

fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a pro ostatni dan¢ na 23,58 %.

Podily sdilenych dani krajt z celostatniho hrubého vynosu dani jsou pro uptesnéni 8,92 %
pro vSechny dané s vyjimkou dan¢ z ptidané hodnoty (7,86 %) a dan¢ z piijml fyzickych

0sob ze zavislé ¢innosti (8,65 %). [32]

V tomto roce také dochézi ke zvyseni podilu danovych piijmli obei na celkovych ptijmech.
Danové piijmy obci stouply na 66 % (z dlouhodobé poloviny) celkovych piijmi. Tuto
skute¢nost zapiiCinil poZzadavek na sniZzeni neefektivnich Géelovych dotaci v obecnich
rozpocCtech ve prospéch danovych piijmi. Na prvni pohled se zda, Ze se jedna o pfinosnou

zménu. Uskali je viak v tom, Ze dotace vyraznéji klesnou, nez-li datiové p¥ijmy vzrostou. [18]

Zménou RUD, z hlediska primérnych vynost sdilenych dani, posilily obce stfednich

velikostnich kategorii. Dochazi k odstranéni tzv. ~U" kiivky, kterd se vyznacuje tim, Ze obce
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Snejniz§im a nejvySSim poctem obyvatel maji vetsi podil sdilenych dani na jednoho
obyvatele, oproti obcim stiedni velikosti (obce cca s 500 - 20 000 obyvateli). V tabulce 8 jsou
znazornény systémy RUD z hlediska velikostnich kategorii obci podle stavajiciho systému

a navrhovaného systému.

Tabulka 8: Stavajici a navrhovany model RUD

Stavajici systém Navrhovany systém
Obce s pottem
obyvatel od - do Sdilené dané | Vynosna 1obyv. | Sdilené dané | Wynos na 1 obyv.
(mil. KE) (v tis. KE) (mil. KE) (v tis. KE)
1-100 310,1 9,1 308,1 3,0
101 - 200 1253,2 8,0 1416,7 3,0
201 - 500 4752,5 7.4 5 806,0 9,0
501-1 000 6 794,0 71 8 750,23 9,2
1001 - 2 000 70714 7,0 9 386,8 9,2
2001 -5 000 8 261,06 6,8 11155,5 9,2
5001 - 10 000 68813 7,2 8 869,8 9,2
10001 - 20 000 75181 7.8 3 866,8 9,2
20001 - 50 000 9 760,60 8,3 10 828,8 9,2
50001 - 100 000 104387 9,5 107024 9,7
100 001 - 150 000 19817 9,8 1951,9 9,9
CR [bez 4 mést) 65 023,0 X 78123,1 X
Praha 37 312,2 28,7 36 602,1 25,2
Plzed 30348 18,0 21545,2 17,4
Ostrava 5456,8 18,0 5299,2 17,5
Brno 6673,2 18,0 64704 17,4
Celkem CR 117 500,0 X 125 500,0 X

Zdroj: upraveno podle [7]

Novy systém tedy napomohl obcim stfedni velikosti a naopak snizil vynos ze sdilenych
dani nejvétsim méstam (Praze, Brnu, Ostravé a Plzni). Tato mésta vSak maji po dobu Ctyr let

moznost ¢astecné kompenzace dopadi, spojenych s pfechodem na novy model propoctu.

I pfesto ale existuje stale velky rozdil napfiklad mezi Brnem a Ostravou, které dostavaji
kolem 15 tis. K¢ na obyvatele a Olomouci a Libercem s cca 10 tis. K¢ na obyvatele, cemuz

neodpovida pocet obyvatel, ani velikost zminénych mést.

Na obréazku 8 je zachycen rozdil obci pfi stavajicim systému a pifi navrhovaném systému
vynosu sdilenych dani. Navrhovanym systémem zmizela tzv. ,,U* kiivka a obce stfednich

velikostnich kategorii si finanéné vyznamné polepsily. [7]
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4 FINANCOVANI RAKOUSKE UZEMNI SPRAVY

Rakouska izemni sprava

Rakouska republika je spolkovou zemi a je rozdélena do deviti samostatnych spolkovych
zemi Burgenlandska, Dolniho Rakouska, Horniho Rakouska, Korutan, Salcburska, Styrska,
Tyrolska, Vorarlberska a Vidn¢. Spolkové zemé jsou rozd€leny do okrest, které se dale déli
na jednotlivé obce. VSechny spolkové zemé disponuji vlastni zdkonodarnou a vykonnou
moci. [14] ,Na rozdil od jinych federaci, které vétsinou ponechdavaji otdizky tizemni
samospravy v piisobnosti subjektii federace, v Rakousku je uzemni samosprdva upravovana

i spolkovym stdatem (federaci) samotnym, nejen zememi.* [6]

Rakouska tzemni samosprava je podobna ceskému modelu. Mohou za to spole¢né pocatky
samospravy obou zemi v poloving 19. stoleti, kdy Ceské zemé patiily k dualistickému
statnimu utvaru Rakousku - Uhersku. Spole¢nym znakem je velky pocet malych obci, coz
zachycuje tabulka 9. V roce 1960 bylo na tizemi Rakouska 3 998 obci. Postupnym

slucovanim obci se vSak jejich pocet snizil na soucasnych 2 354 obci (udaj k roku 2012).

Tabulka 9: Rozdéleni obci podle obyvatel

Obce s poctem obyvatel od - do Cetnost

do 100 6

101 - 500 175

501 -1 000 431

1001 -2 500 1093

2501 -5000 423

5001 -10 000 155
10 001 - 20 000 a7
20001 - 50 000 16
50 000 a vice 9

Zdroj: viastni zpracovani

Obce se prostiednictvim zemskych svazii sdruzuji formou dobrovolné baze do
Rakouského spolku obci a Rakouského spolku mést. Primérny pocet obyvatel jedné obce je
cca 3600. Mé&sta s vice jak 20 000 obyvateli mohou pozadat o udéleni zvlastniho statutu
a ziskat plsobnost okresniho ufadu. Hlavni mésto Viden ma v tomto ohledu zvlastni

postaveni, nebot’ ma piisobnost obce, okresniho tfadu i zemé.

Kontrolou finanéniho hospodateni obci do 20 000 obyvatel se zabyvaji organy spolkovych

zemi. Obce s vy$§im poétem obyvatel kontroluje rakousky Uéetni dvirr.
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Rozpocty obci jsou financovany z podilu na zemskych a spolkovych danich a vlastnimi

finan¢nimi zdroji. [1] [6]

4.1 Rozpoctové urceni dani v Rakousku

Pii vedeni rozpodtu a vypisovani dani jsou obce vazany na finanéni ustavni zakon'® a na
zékony vydané timto Gstavnim zakonem, piedeviim na zdkon o finanénim vyrovnani’,
Tento zakon fidi rozdélovani zdanovacich prav a vynost z dani mezi spolkem, zemémi
a obcemi. Zakon je periodicky obnovovan po 3 - 5 letech. Jeho vydani pfedchdzi jednani
partnerti ve vyrovnani, kde se projednava jeho obsah. Obce, kviili jejich velkému poctu, jsou
pfi pfimém jednani zastoupeny spolkem obci. Rakousky spolek obci byl zaloZen v roce 1947

a plni Glohu zajmového zastoupeni mensich a sttednich obci. [15]

V Rakousku je nizkd autonomie v oblasti vlastnich pfijmi. Uplatiiuje se zde
centralizovany model fiskalniho federalismu se znaénym mnozstvim vyrovnavacich
mechanismi, jez obcim zajiSt'uji velké objemy piijmi. K témto vyrovnavacim mechanismiim
dochazi po vertikdlni linii zejména z federdlni tirovné. Danové piijmy pro obce piedstavuji

zhruba 15 % vSech ptijmu obci.

Rakouské obce maji moznost ovlivnit kolem 15 % svych datiovych piijmii (v CR cca 5 %).

411 Sdilené dané

Systém sdilenych dani je pro Rakousko charakteristicky. Ceska republika se jim pfi
reformé financovani obci (2001) nechala vyznamné inspirovat. Tento systém ma jasné klady,
nicméné také zapory. Jednou z nevyhod je, Ze sdilené dané omezuji nezavislost mistnich

samosprav, kdy dochazi k centralizaci systému. [19]

Mezi sdilené dané€ patii dai z ptijma fyzickych osob (dan ze mzdy a dan ze samostatné
vydélecné ¢innosti), dan z pfijmi pravnickych osob, dan z pfidané hodnoty (dan z obratu),
dail z Groku (dan z kapitalu), dan z reklamy, dan z minerdlnich olejt, dédické danl a darovaci,
dail z pfevodu nemovitosti, dait z hodnoty pozemku, dan z tabaku, dait z pohonnych hmot,
silni¢ni dan, spotiebni dan, dan z hazardnich her dan z alkoholu, dan z piva, dan z vina, dan ze

v <y ’ v v » ’ ’ v - 15
Sumivého vina, dan z elekttiny, dail z plynu, uhlikova dan, aj.

Danové pfijmy z vynosil téchto dani (kromé dané z reklamy, dan€ z pfevodu nemovitosti,

dan¢ z hodnoty pozemku, dan¢ z vina a dané¢ z hazardnich her) maji jednotny procentualni

13 Finanz-Verfassungsgesetz 1948 (F-VG 1948), BGBI. Nr. 45/1948.
! Finanzausgleichsgesetz 2008 (FAG 2008), BGBI. I. Nr. 103/2007.
15 Cely vycet sdilenych dani se nachazi v zakong o finanénim vyrovnani (2008 - 2013) v paragrafu 8.
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pom¢ér, jakym se federace, spolkové zemé a obce na danich podileji. Zdkonem o finan¢nim
vyrovnani se urcuje podil na vytézku z dani. Pro obce je pro obdobi 2011 - 2014 stanoven

podil 11,883 % na danich s jednotnym kli¢em.

Vyse (v zavorce) zminéné dané maji stanové vlastni procentudlni poméry. Nékteré z nich

jsou zachyceny v tabulce 10.

Tabulka 10: Procentualni poméry vynosi z vybranych dani (v %0)

Federace Spolkové zemé Obce
Dan z reklamy 4,000 9,083 86,917
Dan z pfevodu
N 4,000 X 96,000
nemovitosti
Dan z hodnoty
4,000 X 96,000
pozemku

Zdroj: upraveno podle [30]

Z celkového vynosu dani se nejprve odecte nékolik polozek. Podle zakona o finanénim
vyrovnani se miize jednat napf. o ptispéni na financovani rodinnych davek, na fond katastrof,
aj. Nasledné dochazi k prerozdéleni zbylého vynosu mezi tfi spravni Grovné. Vynosy ze
sdilenych dani jsou zdkonem o finan¢nim vyrovnani (pro rok 2011 - 2014) stanoveny na
67,417 % pro federaci, 20,700 % pro spolkové zemé a 11,883 % pro obce.

Toto rozdé€leni plati pro vynosy ze sdilenych dani s jednotnym kli¢em, kterych je vétSina.

Ostatni (viz tabulka 8) maji odli$né procentualni poméry. [30]

Sdilené dan¢ urcené federalni vladou do rozpocti spolkovych zemi a rozpocti obci se
pohybuji ve vySi dané¢ dvéma kritérii, a to danovym kritériem a demografickym kritériem
(alokace vychazi z poctu obyvatel spolkové zemé nebo obce). Timto zplsobem jsou
v tabulce 11 pro ptedstavu zaznamenany podily dan¢ z ptidané hodnoty z roku 2011. Ve
druhém sloupci jsou podily spolkovych zemi a ve tfetim sloupci potom podily obci

jednotlivych spolkovych zemi.
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Tabulka 11: Podily spolkovych zemi a obci na vynosu z dané z piidané hodnoty (v %0)

Spolkové zemé Obce
Burgenlandsko 2,572 2,505
Korutany 6,897 8,496
Dolni Rakousko 14,451 15,185
Horni Rakousko 13,692 14,587
Salcbursko 6,429 9,426
Styrsko 12,884 13,086
Tyrolsko 7,982 14,512
Vorarlbersko 3,717 4,811
Videri 31,376 17,392

Zdroj: upraveno podle [30]

Vynosovy podil ze sdilenych dani se jednotlivym obcim uréi na zakladé ¢ty faktort: [15]
e poctem obyvatel danym poslednim s¢itanim lidu,
e odstupnovanym klicem podle poctu obyvatelstva (viz tabulka 12);
e financni kapacitou, kterd je vypocitana z vynosu pozemkovych dani a skute¢nych
piijma z komunalni dané¢,
e financni potiebou.

Tabulka 12: Velikostni kategorie obci (obdobi 2011 - 2014)

Obce s pottem obyvatel od - do Koeficient
do 10 000 1%/,
10 001 - 20 000 1%/,
20 001 - 50 000 2
50 000 a vice 2,

Zdroj: upraveno podle [30]

Vypocet spociva v tom, ze se pocet obyvatel nasobi odstupniovanym koeficientem, ktery
zavisi na kategorii obyvatelstva. Tento model zvyhodnuje vétsi obce, nebot’ se u nich

predpoklada, Ze maji vyssi finan¢ni naroky.

Na zékladé téchto kritérii spolkové zemé rozdéli 87,3 % danovych piijml obcim. Zbylych
12,7 % danovych pfijma se riznymi aloka¢nimi kritérii v zavislosti na rozhodnuti spolkovych

zemi rozdéli podle potieby mezi ur€ité obce. [27]
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Ze sdilenych dani pfedstavuji pro obce nejvétsi cast ptijmt dan ze mzdy a dan z ptidané
hodnoty (dohromady témet 60 %). V roce 2010 obce ze sdilenych dani dostaly témét

7,7 mld. Euro. Nejvyssi polozky jsou znazornény v tabulce 13.

Tabulka 13: Nejvynosnéjsi sdilené dané plynouci do obecnich rozpocti (2010)

2010
Sdilené dané
mil. Euro %
Dari ze mzdy 2242 29,14
DPH 2250 29,25
Dari z pfijmi PO 672 8,74
Dari z minerdlnich olejl 432 5,62
Dan z pfevodu nemovitosti 618 8,03

Zdroj: viastni zpracovani

4.1.2 Obecni dané

Obecni dané (neboli mistni dané) jsou pro Rakouskou obdobou svéfenych dani. Pro obecni
rozpoCty mistni dan¢ predstavuji dulezity zdroj pfijmi. Obce u téchto dani, na rozdil od
sdilenych, urcuji dafovou sazbu a rozhoduji o tom, zda dand obecni daii bude zavedena ¢i
nikoliv. Zahrnuje se do nich pozemkova dan (obdoba dané¢ z nemovitosti), komunalni dan
(daii ze mzdy placenid zamdstnavatelem) a poplatky™. Obce, ve kterych jsou tyto dand
vybrany, je ziskavaji v plné vysi.

Obce maji mozZnost stanoveni sazby dané z nemovitosti, ktera je omezena zikonem
0 finanénim vyrovnani, kde je uvedena dolni a horni hranice sazby (rozmezi 0 - 500 %).

Vynos z této dané piedstavuje zhruba 6 % celkovych piijma obci. [3]

Z tabulky 14 vyplyva, Ze rozhodujici ¢asti obecnich dani je komunalni dan, nebot’ se
pohybuje na urovni 63 % celkovych obecnich dani. Druhou nejvys$si polozkou je potom

pozemkova dan, jejiz podil na celkovych obecnich danich je zhruba 18 %.

16 poplatky (napt. pobytové taxa, mytné za pouzivani silnic, lovecké a rybatské poplatky, vydavani stavebniho
povoleni, atd.) jsou uvedeny v zakoné o finan¢nim vyrovnani pod pismenem C. Ausschlieliche Landes
(Gemeinde) abgaben.
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Tabulka 14: Struktura obecnich dani 2011 (bez Vidné)

2011
Obecni dané
mil. Euro %
Komunalni dar 1854,8 63,52
Pozemkova dari 513,9 17,60
Potencidlni pfispévky 252,0 8,63
Pobytova taxa 71,0 2,43
Ostatni poplatky 2285 7,82
Celkem 2 920,2 100,00

Zdroj: viastni zpracovani

Zakon o finanénim vyrovnani prostfednictvim pravidel sniZzuje nerovnosti vzniklé

vybérem obecnich dani. Obce, jejichz potencialni vynos je podprimérny, z téchto dani obdrzi

vertikdlni vyrovnavaci transfery z centralni Grovné. Potencidlni vynos je suma vaZené¢ho

pfijmu na hlavu z komunalni dané€ a pozemkové dané.

Jednu Cast vyrovnavacich transfert obce dostanou ptimo z federalni urovné a druhou c¢ast

potom od spolkovych zemi. Obce ale musi splnit urcitd kritéria, zejména stanovit horni

hranici sazby pozemkové dané. Spolkové zemé poskytuji transfery tém obcim, jejichz

vybrané obecni dan¢ jsou nizsi, nez je prumér dané spolkové zemé. V ptipadé, ze spolkova

zem¢ dostane z federdlni irovné vice penéznich prostfedki, pak sama rozhodne o délbé

financi podle vlastniho kriteria. [27]
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5 KOMPARACE SYSTEMU ROZPOCTOVEHO URCENI DANI CESKE

REPUBLIKY A RAKOUSKA

Hlavni rozdil zminénych zemi spo¢iva ve statnim zfizeni, kdy CR je unitornim statem
a Rakousko federativnim statem. I pfes tento rozdil k sobé maji oba staty z pohledu vetejné
spravy pomérné blizko (viz tabulka 15). At uz jde z ur€ité miry o spole¢ny historicky vyvoj,
podobné geografické znaky, rozdéleni stupii izemni samospravy na zakladni a vyssi nebo

nadmérny pocet obci s nizkou priimérnou populaci.

Tabulka 15: Srovnani znaki veiejné spravy CR a Rakouska

CR Rakousko
Rozloha (km?) 78870 82430
Pocet obyvatel 10 550000 8420000
Pocet obci 6252 2 354
Primérny potet
1687 3577
obyvatel na 1 obec
Zakladni stupen
. . P i Obec Obec
tzemni samospravy
VySsi stupen tzemni . i .
i Kraj Spolkova zemé
samospravy

Zdroj: upraveno podle [29]

CR ma sice o zhruba 60 % vice obci, nicméné pro ob& zemé jde z mezinarodniho hlediska

o nadpramérny pocet, coz mensi rozloha obou zemi jesté vice umociiuje. Nutno podotknout,
ze v Rakousku probéhl proces slucovani obci, jehoz hlavnim cilem bylo vytvofit obce
s minimalné 1000 obyvateli, coZ se pres vyjimky vydatilo. CR ma 14 vyssich stupiiti tzemni

samospravy (véetné Prahy) a Rakousko 9 (véetné Vidné). [14] [15]

Financovani rozpoc¢ti v tzemni samospravé prostiednictvim vynostt z dani je v obou
ptipadech dano Ustavou a respektuje také pozadavky Evropské charty mistni samospravy. Co
se ty¢e RUD, potom je dilezité zminit, ze oba stfedoevropské staty spojuje systém sdilenych
a svéfenych dani (v pfipadé Rakouska obecnich dani). Pro obé zem¢ jsou sdilené dané
rozhodujici ¢asti danovych pfijmt. Rakousko mé sice mnohem vice druht sdilenych dani,
nicméné nejvynosnéjii z nich jsou stejné jako v CR dan z piidané hodnoty a daf z pijmi
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (v Rakousku dan ze mzdy).

Jak uz bylo vySe zminéno, CR nema obecni (mistni) dan& jako tomu je v piipadé

Rakouska, ale mé svéfené dan€. V obou piipadech do nich patii rizné typy poplatkil a dan z
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nemovitosti, kterou se na obecni Urovni nejlépe zajisti vazba obyvatel na ptfijmech obci.
Pfijem z této dan¢ do rozpocti Ceskych a rakouskych obci je vSak z pohledu ostatnich statd
nejnizsi.

Do dani, které zvys$uji vazbu mezi obci a podnikatelem v CR patii ¢ast dané z pFijmt
fyzickych osob samostatné¢ vydéleéné Cinnych (30 %) a motivaéni prvek (1,5 %) dané
z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti. V Rakousku potom komundlni dan, kterd je
nejvynosn¢jsi mistni dani. Nutno podotknout, Zze tento typ vynosu je podstatné niz$i nez
v piipad¢ sdilenych dani, nicméné pro obé¢ zeme znamena stabilni a tudiz dulezity piijem
obecniho rozpoctu. [7] [19] Na zakladé srovnavaci tabulky 16 jsou patrné shodné prvky RUD.

Tabulka 16: Srovnavaci tabulka RUD

Ceska republika Rakousko

Sdilené dané maji svym charakterem blize k dotacim. | Sdilené dané maji svym charakterem bliZze k dotacim.

Nizké danové pravomodi (s vyjimkou dané z

o . ., . Nizké dafové pravomoci (s vyjimkou mistnich dani).
nemovitosti a mistnich poplatkd).

NevyuZiva mistni dané. VyuZiva mistni dané.
Mistni poplatky - nejsou danémi. Obce dle zakona Mistni dané - obce se samy rozhoduji, zda zavedou
stanovi sazbu dané (urci dolni a horni mez). urcity poplatek a pfipadné stanovi také sazbu.

Pfidélovani vynosu z dani obcim se uréuji podle vice Piidélovani vynost z dani obcim se uréuji podle vice
kritérii. kritérii.

Zdroj: upraveno podle [28]

Podle OECD' je vhodné vnimat miru dafiové autonomie v kontextu s mirou fiskalni
decentralizace. Vymezuji se tfi skupiny statu, a to staty s vysokou mirou danové autonomie
a nizkou mirou danové decentralizace, staty s vysokou mirou danové autonomie a zaroven
také s vysokou mirou danové decentralizace a staty s nizkou mirou danové autonomie ve

spojeni s primérnou mirou danové decentralizace.

Ceska republika s Rakouskem patii do posledni skupiny, coZ znamena, Ze obé zemé& maji
velmi nizkou moznost pii ovliviiovani vétSiny daflovych vynosii. Datiova decentralizace je na
sttedni urovni, coZ znamend, Zze ob¢ zem¢ maji vlastni danové pifjmy. Ty jsou vsak
nedostateCné a centrdlni uroven musi rozpoCty zékladnich a vyS$Sich stupni uzemnich

samosprav dopliiovat sdilenymi danémi a dotacemi. [15]

7 Organizace pro hospodaiskou spolupraci
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ZAVER
RUD zajistuje rozd€lovani nejvétsi casti mistnich financi, tedy dafovych, mistnim
rozpoctim (mj. obci a krajh). ,,Mistni finance jsou vysledkem praktické realizace fiskalni

decentralizace. “ Fiskalni decentralizaci se zajistuje optimalni alokace vetejnych statkt a dale

zajist'uje Groven samostatnosti a vyrovnanosti mistnich financi. [4]

V obou sledovanych zemich se principem subsidiarity uskuteéiuje pienos pravomoci
Z centralni urovné co nejblize k obCantiim. Hlavni slozkou zdroji, potfebnych k financ¢nimu

zabezpeceni Uzemni samospravy, jsou daiiové vynosy, tedy dan¢ svéiené, sdilené a mistni.

Model sdilenych dani CR, ktery je upraven zdkonem & 243/2000 Sb., 0 rozpoétovém
uréeni vynosl, se pii reform¢ financovani obci v roce 2001 nechal vyrazné inspirovat

rakouskym systémem sdilenych dani.

CR do roku 2008 rozdélovala vynos z dani obcim, na rozdil od Rakouska, kde existuje
nékolik kritérii, pouze prostfednictvim poctu obyvatel. Novelou zdkona o RUD v roce 2008
vsak CR prechazi na systém tif kritérii pro uréeni dafiovych pijmi do rozpoétii obei. K podtu
obyvatel ptibylo kritérium vymeéry obce a nasobkl postupnych prechodi. Od roku 2013 RUD

pocita také s poctem zaki zakladnich Skol a déti v matetskych Skolkach.

Tyto zmény tykajici se navySeni kritérii potiebnych k rozd€lovani vynost z celostatné
vybranych dani, jsou nepochybné spravnym krokem z pohledu spravedlivé délby finan¢nich

prostiedkii obcim.

Rakousko se vyznaCuje propracovanymi vyrovnavacimi systémy na obecni urovni.
Zasadnim rakouskym zakonem z hlediska RUD je zakon o finan¢nim vyrovnani. Dllezitym
faktem je, ze vyjednavani obsahu zminovaného zakona neni pouze v rukou centralni urovne¢,
tedy federace a spolkovych zemi, ale také spolku obci. Spolek obci pfi pfimém jednani o

finanénim vyrovnani na dalii obdobi zastupuje obce. V CR je RUD plné v rukou vlady.

RUD je velmi komplikovanym procesem, ktery nebude nikdy zcela vyhovovat vSem.
Z tohoto diivodu se do budoucna daji ptfedpokladat dalsi zmény. Nespornou vyhodu
predstavuji okolni zemé a jejich systémy RUD, ze kterych miize CR vychazet a &erpat
fungujici prvky. Jak uz bylo zminéno, Rakousko je v tomto ohledu idealni zemi, podle niz by

se mohl ubirat dalsi vyvoj ¢eského RUD.
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Priloha A

Schéma rozdéleni rozpoctového urc¢eni dani v roce 2012 (bez SFDI, poplatki a pokut)

100% - dané placené obci 7

“IH z Hﬂacmm“.um“m

Vysvetlivky:

celostatniho hrubého vynosu dané
podili procentem stanovenym v

piiloze ¢ 1 zakona ¢. 243/2000
Sb., o RUD, v platném znéni

| (celostitnivynos) |

8,0200 - kraje | 21,4 % —obce? _E

ze samostatné vydélecné cinnosti

30% - obce

(dle bydli&té podnikatele)

60%0 celostatni vynos

8,0209 - kraje -

21,4 % — obce » _

ze zavislé cinnosti

100% - obce ¥ 8,920 - kraje

2p

flove piijmy jsou rozdélovany na zakladé:
1. kritéria viméry katastrdlnich izemi obce

2. prostého poétu obyvatel v obei
3. nasobku postupnych prechodu

21,4 % — obce ?

& Vynos dané z nemovitosti; pfijemcem je
ta obec, na jejimZ izemi se nemovitost
nachézi.

* Dailové pifjmy jsou rozd&lovany na
zikladé poétu zaméstnancl s mistem
vykonu prace v obci.

Zdroj: [21]



Priloha B

Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2008 (bez SFDI, poplatki a pokut)

_ _
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(bez dané placené obcemi a kraji)
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9 V<imos dané z nemovitosti; pifjemcem je
ta obec, na jejim# izemi se nemovitost
nachdzi.

2 Datiové ptijmv jsou rozdéloviny na zikladé:

celostitniho hrubého vinosu dang 1. kzitéria viméry katastrilnich tizemi obce
podili procentem stanovenvm v

2. prostého poétu obyvatel v obel

priloze ¢ 1 zdkona ¢é. 243/2000
Sb.. o RUD. v platném méni 3. ndsobki postupnych prechodi

%) Datiové pifjmy jsou rozdélovany na
zdkladé poétu zaméstnanci s mistem
vykonu price vobci.

Zdroj: [20]



