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Uvop

Mistni poplatky maji v rozpoctu obce pouze maly podil, ale pomahaji obcim naplnovat
nekdy velmi napjaté rozdily mezi piijmy a vydaji. Mistni poplatky jsou vefejnopravni platba
zalozena na principu prospéchu. Oproti danim maji mistni poplatky velkou vyhodu, jsou plné
v kompetenci obce, je pouze na obci, zda mistni poplatky zavede ¢i nikoliv. Obec si miize
stanovit, jaké poplatky bude vybirat. Sama obec se stane spravcem poplatku a z toho plyne
dalsi vyhoda mistnich poplatkii, ze cely vynos plyne do rozpoc¢tu obce. Mistni poplatky
nemaji jen obci zajistit dodateCny piijem, ale obec mize zavést poplatek z ditvodu regulace.
Obec dostala tuto moznost ze zvysujicich se decentralizacnich procest.

Bakalarska prace se zabyva analyzou mistnich poplatki ve mésté Horice. Cilem
prace je analyza mistnich poplatku pomoci regresni analyzy v obdobi 2001 - 2011 a
naznaceni vyhledu na nasledujici dva roky. Dale zhodnoceni vynosu mistnich poplatku a
zjisténi jejich podilu na celkovych prijmech mésta.

Problematika pfijmi obci, mistnich poplatki a statistickych metod je roz¢lenéna do péti
kapitol. Primarnim cilem vSech kapitol je vymezeni pojmti, charakteristika dan¢ problematiky
a aplikace teoretickych poznatkii.

V prvni kapitole jsou popsany vztahy mezi jednotlivymi vladnimi trovnémi v ramci
fiskalni decentralizace se zaméfenim na diilezitost mistnich rozpocti. Dale je v kapitole
vymezena definice rozpoctu a konkretizovani jednotlivych piijma mistnich rozpoéti.

Druhd kapitola pojednavd o poplatkovych povinnostech stanovenych zdkonem o
mistnich poplatcich, jednotlivych nalezitostech poplatkového vztahu a poplatkovych prvcich
nezbytnych pro formulaci komplexniho pojednani o mistnich poplatcich. Kapitola se blize
zam¢éfi na teoretické poznatky vSech mistnich poplatkd.

Tieti a Ctvrta kapitola se zabyva teorii statistickych metod, konkrétné regresni analyzou
a analyzou casovych fad. Vychodiska téchto kapitol budou pouZity ke zpracovani dat a
analyze ekonomickych veli€in v praktické ¢asti prace.

Posledni pata kapitola strucné ptiblizi mésto Hofice z pohledu historie a tradic, rozebere
rozpocet a zhodnoti vynos a podil mistnich poplatkii na rozpo¢tu mésta. Hlavni casti této
kapitoly bude vytvofeni analyz jednotlivych poplatki a jejich ptibliznych odhadii na dalsi dva

roky za pomoci dat ziskanych z méstského ufadu Hofice a informacniho systému ARIS.
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1. FISKALNI FEDERALISMUS A FISKALNIi DECENTRALIZACE

Pod pojmem fiskalni federalismus se rozumi existence vicestupiiové vlady se svymi
autonomnimi prvky, s jistou samostatnosti ve vécech spravnich, fidicich a ekonomickych.
Tyto vlady jsou propojeny jak finan¢nimi, legislativnimi tak sprdvnimi vztahy. Fiskalni
federalismus se v ramci vetejného sektoru zabyva optimalnim rozfazenim piijmu, rozdélenim
pravomoci za zabezpecovani a financovani vetejnych statkli mezi nizsi stupné vlad. Hledanim
optimalni miry decentralizace vefejné¢ho sektoru na nizsi vladni Grovné a zvysSeni efektivnosti

a zkvalitnéni pfi financovani potieb verejného sektoru se zabyva fiskdlni decentralizace.[20]

V Ceské Republice se od roku 1993 vyuziva kombinovany model fiskalniho
federalismu, jenZ méa 3 trovné vlady a to centrdlni (statni rozpocet), krajskou (krajsky
rozpocet) a mistni (rozpocet obce). Jedind centrdlni Groven je financné sobéstacna. Aby i
jednotlivé nizsi irovné mohly fungovat, musi stat delegovat na niz$i rovné nejen financni
zdroje a formou dotaci ,,sponzorovat“ jednotlivé vydaje, ale také musi pridélit obcim a krajim
urcité kompetence a odpovédnost za zajiStovani vetejnych statkli obyvatelstvu.

Za poslednich nékolik let vyrazné posiluje uloha mistnich a regiondlnich rozpocti. V
nékterych Clenskych statech Evropské Unie, dochazi k decentralizaci kompetenci a
pravomoci uzemn¢ samospravnych celkli a regionalnich vlad. Staty Evropské Unie k tomu
vede Evropské charta mistni samospravy, kterd pojednava o diilezitosti mistnich spolecenstvi,
o ochrané a posilovani mistni samospravy v ruznych evropskych zemich jako dilezity
prispévek k formovani Evropy, zalozené na principech demokracie a decentralizace moci.[11]
Stava se tak v disledku vyssi efektivnosti ve vztahu k obantim, jejich preferencim, pfanim
ale napiiklad 1 ve zpétné kontrole vetfejnych organt obcany. UZ$i a efektivngjs$i vyuziti
vefejnych financi zacilené pfimo na obyvatele tkvi ve vydajovych rozhodnutich na mistnich
urovnich, kde tizemni samosprava je schopna Iépe interpretovat prani a preference mistnich
obyvatel. Fiskalni decentralizace nepojednava jen o presunu kompetenci a odpoveédnosti za
poskytovani vefejnych statki, ale 1 dilezitosti, aby nizsi vladni trovné mély urcité pravomoci
pro ziskéani dostate¢nych finan¢nich zdroji do svého rozpoctu. V ramci fiskdlni decentralizace
je proto nutny nejen presun odpovédnosti za poskytovani vetejnych statkti a vydajovych
kompetenci, ale 1 o presunuti pravomoci z centralni trovné na mistni uroven, ve smyslu
moznosti ovliviiovani svych pifijmi, protoze nesou podstatnou ¢ast nakladd, prostiednictvim
vlastni piijmové zakladny.[20]

Podpora pravomoci obci vychazi zejména z Evropské charty mistni samospravy, platna

od 1. zati 1999. O moznostech ziskavani vlastnich zdrojti financovani pojednava ¢lanek 9 [3]:
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1. Mistni spoleCenstvi maji v ramci hospodatské politiky statu pravo na pifiméfené
vlastni finan¢ni zdroje, se kterymi mohou v rdmci svych pravomoci voln¢ nakladat.

2. Finan¢ni zdroje mistnich spoleCenstvi jsou umérné odpovédnosti stanovené ustavu a
zakonem.

3. Alespon cast finan¢nich zdrojii mistnich spoleCenstvi pochazi z mistnich dani a
poplatki, jejichz sazbu mohou mistni spolecenstvi v mezich zdkona stanovit.

4. Finan¢ni systémy, na nichz se zaklddaji zdroje, které jsou mistnim spolecenstvim
k dispozici, musi byt natolik rGznorodé a pruzné, aby umoznovali, ze tyto zdroje
budou pokud mozno stale odpovidat skute¢nému vyvoji nakladd na plnéni ukold, které
mistni spoleCenstvi maji.

5. Ochrana finan¢n¢ slabSich mistnich spole€enstvi vola po zavedeni postupil finan¢niho
vyrovnani nebo rovnocennych opatfeni, jez maji korigovat disledky nerovného
rozdélovani potencialnich finan¢nich zdroja a finan¢niho zatizeni, které je tfeba z nich
hradit. Takové postupy nebo takova opatfeni nesméji omezovat volné uvazeni, které
mistni spoleenstvi mohou v rdmci své vlastni odpovédnosti uplatiiovat.

Ceska republika neni vazana viemi ustanovenimi Charty. U&inéné vyhrady souvisi s
odlisnou pravni upravou a v nékterych pfipadech s neexistenci vnitrostatni pravni upravy,
ktera by reflektovala veskera ustanoveni Charty. V Ceském pravnim fadu je systém
pierozdéleni finan¢nich prostredkii pfedem dany zakonem a mistni samosprava neméa moznost
ovlivilovat vysi danové sazby. Jind situace je u mistnich poplatkd.[11]

Evropskd charta mistni samospravy, soucasny model Ceské Republiky fiskalniho
federalismu, Ustava Ceské Republiky a zikony dopomahaji obcim byt autonomni veiejnou
organizaci s vlastnim rozpocCtem, dostateCnymi finan¢nimi zdroji, urcitou davkou

odpovédnosti a kompetence poskytovat verejné statky.

1.1 Rozpocet a prijmy do rozpoctu obci

Hlavnim ukolem obci je piedevSim ziskdni pfimétenych zdroji a finan¢nich aktiv do
obecnich rozpoctl, které prioritné slouzi k poskytovani statki a sluzeb obyvatelstvu
v dostate¢ném rozsahu a mife k uspokojovani potieb. Obecni rozpocty se formuluji jako
decentralizovany penézni fond, bilanci a finan¢ni plan obce. Obec plisobi jako samospravna
jednotka, snazi se do svého rozpoctu ziskat riiznorodé piijmy, které se z pravidla skladaji
z vlastnich piijmi a dotaci. Vlastni piijmy se rozdéluji na daiové, nedaiiové, kapitdlové a
transfery, z nichz maji nejvétsi podil pfijmy daiové; jednd se o nejdilezitéjsi municipalni

pfijem s podilem 50 % na celkovych piijmech obce. Naobrazku 1 je zndzornén podil
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jednotlivych pfijml na piijmy celkové, kde 4 % se podili kapitadlové piijmy s vynosnosti
143 mld. K¢, 8 % nedainové piijmy s vynosnosti 270 mld. K¢, velmi podstatnou ¢ast tvoii
Z obrazku 1 je patrné, Ze obce jsou nejvice zavislé na danovych piijmech s vynosnosti

1 734 mld. K¢.

Transfery Dariove
1407 1734
39% 49%
B Danové
B Nedanové
Kapitélové
M Transfery
Kapitalové Nedarové
143 270
4% 8%

Obriazek 1: Agregované piijmy obci za obdobi 2001 - 2011 v mld. K&, v %.
Zdroj:Upraveno podle[17]
Danové piijmy obci se rozdéluji na dvé zakladni kategorie [38]:
e Dané
0 Svéfené
o0 Sdilené
e Poplatky
O Spravni
O Mistni.

Danové ptijmy jsou z pohledu piijmové zakladny obci povazovany za zékladni a hlavni
druh finanénich zdroji. Klade se diraz na riznorodost v datiovych piijmech, v Ceské
Republice neni soustava danovych piijmi upravena jen v jednom pravnim piedpise. Proto do
daflovych pfijml spadaji nejen dané, ale také poplatky bud’ mistni, nebo spravni. Dané a
poplatky se od sebe v zasadé nelisi. Jde o zdkonem stanovené povinné platby, plati se ve
stanovené vysi, pravidelné se opakuji, maji nendvratny charakter. Urcité odlisnosti se objevuji

zejména v ucelovosti a ekvivalentnosti.

1.1.1 Dané

Dan je povinnd, nenavratnd, neekvivalentni a neucelova platba do verejného

vvvvvv

existenci statu a izemni samospravy jsou tzv. zdkladnim kamenem fungovani. Stat uvalenim

své danové moci na diichody a majetek ziskava piijmy do svého rozpocétu. Danovy systém je
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velmi komplikovany, zahrnuje pravomoci jejich uklddani, formy a predmét zdanéni,
legislativni rdmec atd. Nas zajima predevSim rozpoctové urceni dani . vymezeni svérenych,
neboli vylucnych dani a pripadné i sdilenych dani, které podle danového urceni plynou do
prislusnych verejnych rozpoctit na jednotlivych viadnich urovnich [38].

Svéfené dané jsou dané v kompetenci obci. Pfizna¢né pro svéiené dané je celostatné
stanovena dan, jejiz vynos je vybirdn tzemnimi samospravnymi celky a cely vynos dan¢
plyne do rozpoctu obce, kde byla dani vybrana. Jako nejbézngjsi piiklad svétenych dani je dan
Z nemovitosti.

Celostatn¢ vybirana dan, kterou stat podle rozpoctového uréeni dani dale prerozd€luje
z ptidané hodnoty, dan z ptijmi fyzickych osob a dail z ptijma pravnickych osob (mimo dané
placené obcemi). Konstrukce dané je stanovena celostatné na zdklade zdakona ¢. 235/2004 Sb.
o dani z pridané hodnoty, zdkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z prijmii a zakona ¢. 243/2000 Sb.

o rozpoctovém urceni dani, obce (regiony) nemaji moznost ji ovlivnit [20].

1.1.2 Poplatky

Poplatek je povinnou, zadkonem uloZenou platbou do vefejného rozpoctu. Stejné jako
dan 1 poplatek lze ulozit pouze zdkonem. Poplatek je neucelovy, jeho vynos je soucasti
souhrnnych piijmt pfislusného vefejného rozpoctu, neni uréen ke konkrétnimu pouziti.
Od dané¢ se poplatek 1i8i tim, ze je jednorazovy a ekvivalentni, proti zaplaceni poplatku obdrzi
subjekt poplatku konkrétni protihodnotu (sluzbu) organu vetejné spravy.[19] Poplatky
vétSinou svoji cenou neodpovidaji hodnoté sluzby, jejich hlavnim ukolem je zvySeni ¢i
sniZeni poptavky pro dany statek. Statni organy koriguji preference spolecnosti ve spotiebé a
motivuji bud’ k vy$si, nebo nizsi spotiebé a tim se odviji i cena poplatku za statek (nejcastéji
za sluzbu/sluzby).

Spravni poplatky se tadi do danovych pifijm, 1 kdyz nenapliuji zéasadu
neekvivalentnosti, kterd u spradvnich poplatkii spocivd v uhradé¢ za sluzbu poskytovanou
spravnim orgadnem napi. vydani fidi¢ského prukazu nebo cestovniho pasu, vydani
zivnostenského listu, vypis z matrik a dal$i. Spravni poplatky jsou upraveny v zékoné
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Soucasti zdkona je i pfiloha obsahujici sazebnik
jednotlivych spravnich tkont, sazby jsou stanoveny bud’ pevnou ¢astkou, nebo procentualné
zékladu poplatku. Obce nemaji pravomoci na jejich ovlivneni (pouze v nékterych pripadech
maji pravomoc poplatek snizit nebo uplné prominout pro nékteré skupiny obyvatel napr. u

invalidnich obcanii) [20].
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Mistni poplatky neboli mistni dané jsou pIné svéfeny do samostatné plisobnosti obce a
zalezi pouze na obci, zda je zavede. Vynos z mistnich poplatkli se podili na celkovych
ptijmech rozpoctu obce v pruméru okolo 2-5 % rozpoctu obce. Mistni poplatky maji zastavat
funkci fiskalni a funkci regulacni. Obec vydava obecné zavazné vyhlasky v souladu se
zédkonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve které jsou upraveny podrobnosti jejich vybirani,
zejména stanoveni konkrétni sazby poplatku, zptisob ohlasovaci povinnosti ke vzniku a
zaniku poplatkové povinnosti, splatnost, ulevy a ptipadné osvobozeni od poplatku.[38]

Na obrazku 2 je znazornéni jednotlivych sdilenych, svéfenych dani a poplatkd
v mld. K¢&. Nejvyznamnéjsi podil maji dané sdilené, na celkovych piijmech se podili 90 %,
dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb maji uzZ mnohem mensi zastoupeni v piijmech
s podilem 5 %, malo vyrazné jsou i piijmy dan¢ z nemovitosti se 3 % a nejmensim podilem

2 % jsou zastoupeny piijmy ze spravnich poplatkd.

62 3% 29; 2% B Dané z pfijm fyzickych osob
N (o]

93; 5% 449; 26%

M Dané z pfijm0 pravnickych osob
H Dan z pfidané hodnoty

M Poplatky a dané z vybranych
¢innnosti a sluzeb
B Dan z nemovitosti

655; 38% 449; 26% M Spravni poplatky

Obrazek 2: Agregovana struktura danovych piijmt obci za obdobi 2001 - 2011
Zdroj:Upraveno podle [17]
Spravni i mistni poplatky se musi fidit zdkonem ¢.337/1992 Sb. o spravé dani a
poplatkii. Tento zdkon upravuje spravu dani, poplatkii, odvodu, zaloh na tyto pfijmy a odvoda
za poruseni rozpoctové kazné. Zakon o spravé dani a poplatkil upravuje nejen postup spravce
dané, ale vSech osob zucastnénych na danovém fizeni, tedy i danovych subjektl a tfetich
osob. Kdo je spravcem daného danového piijmu, je stanoveno ve zvlastnich predpisech. Podle
zékona o sprave dani a poplatkli postupuji nejen izemni finan¢ni organy, ale téz [37]:
e P spravé spravni poplatkd organy statni spravy CR a uzemni samospravné celky,
které jsou zvlastnimi pravnimi ptedpisy poveieny vykonem statni spravy
¢ Soudy pii spraveé soudnich poplatkli
¢ Obce pfi spravé mistnich poplatkt
¢ Ministerstvo financi

¢ Celni organy.
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2. VYMEZENI MISTNIiCH POPLATKU

Tato kapitola se bude zabyvat problematikou mistnich poplatkli, konkrétné jejich
vymezenim v zdkoné, pravomocemi obci a mést ohledné mistnich poplatkli, historickym
casti bude charakteristika jednotlivych mistnich poplatkli se vSemi ndlezitostmi. Soucasti

bude prufez vynosu jednotlivych poplatkti v ramci vSech obci a mést.

2.1 Legislativni ramec mistnich poplatki

Odcerpavani dichodu ekonomicky cinnych subjekti ve form&€ dané je projevem
mocenského zasahovani statu do procesu rozdélovani, ptficemz nejde o ingerenci
ekonomickou, ale pravni [22]. Statni orgadny a mistni samospravné organy nemohou podle
svého uvazeni libovolné rozhodovat o zavedeni dani nebo o jejich vysi pomoci vyhlasek a
nafizeni, nybrz vydadnim vyhlasek o vybéru ¢i zavedeni dani a poplatkii mize byt stanoveno
pouze na zakladé zakona. Kde zédkon stanovy veskeré ndlezitosti o zavedeni, vybirani a vysi
dani.

Poplatkové-pravni skutecnosti, poplatkové povinnosti a zplsoby jejich plnéni jsou
stanoveny poplatkovym zdkonem (zdkonem o mistnich poplatcich); tento zdkon vymezuje
nalezitosti poplatkového vztahu poplatkového subjektu a obce pomoci poplatkovych prvk.
Poplatkové povinnosti a zptisoby jejich plnéni jsou stanoveny zdkonem o mistnich poplatcich,
ktery vymezuje naleZitosti poplatkového vztahu tedy tzv. poplatkové prvky.[18] V Ceské
Republice vymezuje mistni poplatky zédkon ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich ve znéni
pozdéjsich predpisi, ktery v od 1. 1. 2012 obsahuje seznam osmi platnych mistnich poplatki.
Obec nemuize zavést jiny poplatek, ktery neni uvedeny v tomto zakong.

Podle §10 zédkona 128/2000 Sb. o obcich mlize obec v pfenesené plisobnosti vydavat na
zaklad¢ zdkona obecné zavazné vyhlasky, je-1i k tomu zdkonem zmocnéna. Obecné zavazné
vyhlasky mohou slouzit napiiklad k zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného potadku, pro
pofadani, prib&h a ukonceni vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnikd,
k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a dalsi stanovi-li tak zvlastni zakon [35]. Pokud obec bude
chtit zavést mistni poplatky, musi tak ucinit zastupitelstvo vyddnim obecné zdvazné vyhlasky
na ufedni desku obce. Pokud neni stanoveno jinak, tim Ze vystavi zastupitelstvo na tfedni
desce obce vyhlasku o zavedeni mistnich poplatkd, nabyva ucinnosti 15 dni po jejim
vyhlaSeni. Obec je zde omezena zejména zakonem. Muze si stanovit rizné vyse poplatkd,
nesmi vSak pfekro¢it maximalni hranici uvedenou v zakoné. V obecné zavazné vyhlasce si

obec stanovi podrobnosti jejich vybirdni, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku,
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ohlaSovaci povinnost ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, splatnost, ulevy a ptipadné
osvobozeni od poplatkti. U poplatku za uzivani vefejného prostranstvi ur¢i mista, kterd v obci
podléhaji poplatku za uzivani vetejného prostranstvi.[36]

Rizeni a spravu mistni poplatkii ma v pfenesené piisobnosti na starosti obecni tiad.
Vymaha i1 sankce za poruSeni povinnosti a to véetné danové exekuce a v opaéném ptipadé

preplatky navraci poplatnikovi.

2.1.1 Zakon ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich

Pravni piedpis Ceské narodni rady o mistnich poplatcich, ktery byl schvalen
13. 12. 1990 jako zakon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich nabyl G¢innosti velmi brzo po
svém schvaleni, a to 1. 1. 1990. Tento zakon umoznoval obcim na svém Uzemi v samostatné
pusobnosti zavést libovolny poplatek uvedeny v §1 tohoto zakona. Zikon o mistnich
poplatcich obsahuje 18 paragrafi. §1 Obsahuje vycet jednotlivych poplatkl. §2 az §10c
vymezuji jednotlivé poplatky, subjekty poplatku neboli poplatniky, predméty zpoplatnéni,
zaklady a sazby poplatki a korekéni prvky jednotlivych poplatk. §11 upravuje nevcasné
odvody a platby poplatku a moznost obecniho tfadu pii pozdnim zaplaceni nebo neodvedeni
poplatku navysit jej az trojnasobné. §12 tesi pripad kdy poplatnik je v dob¢ vzniku povinnosti
zaplatit poplatek nezletily. §14 dava povinnosti a moznosti obce co musi v obecné zavazné
vyhlaSce uvést a ddva pravomoc obecnimu tfadu fidit poplatky. Kdezto §14a davé povinnosti
poplatnikiim a platcim poskytnout udaje v prohlaseni a to napiiklad jméno, popiipad€¢ jména,
prijmeni nebo obchodni firmu misto pobytu a dalsi udaje, které souvisi pro stanoveni vyse
poplatkové povinnosti. §15 stanovuje vykon pifenesené pilisobnosti na ptisobnost obecniho
ufadu. §16 dovoluje obecnim ufadim a krajskym ufadu diky novele zdkona ¢. 616 z roku
2012 vyuzivat pro ucely fizeni o mistnich poplatcich referenéni tidaje ze zékladniho registru
obyvatel, udaje z informacniho systému evidence obyvatel a udaje z informacniho systému
cizincli. Mohou ale vyuzivat jen udaje nezbytné nutné ke splnéni dané¢ho ukolu.[36]

Zakon €. 565/1990 Sb. O mistnich poplatcich dale ramcové souvisi s nékolika dal§imi
zékony. Naptiklad se zdkonem o odpadech, zakonem o loteriich a jinych podobnych hrach,

zakonem o ochran¢ osobnich udajii a mnoha dalSimi.

2.1.2 Novely zakona o mistnich poplatcich
Od roku 1991 kdy byl zdkon 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich uveden v platnost,
bylo zavedeno mnoho novel. V letech 2002 az 2006 byly 4 navrzené¢ zmény a to vladni nadvrh
zakona ¢. 206, ktery reagoval na dosavadni zkuSenosti a poznatky z vykonu spravy mistnich

poplatki a na zmény souvisejicich pravnich piedpisii [1]. Navrh zékona €. 714 se tykal o
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zavedeni poplatku za nepronajaty byt. Dalsi navrh zékona ¢. 838 byl navrzen zastupitelstvem
Jihomoravského kraje o zméné poplatku ze psu.

V obdobi 2006 az 2010 bylo oproti piedeslému obdobi navrzeno o jednu zménu navic.
Prvni vladni navrh zékona €. 124 o spravé dani a poplatkli doplioval druhy odstavce v §11. V
druhém poslaneckém navrhu zadkona €. 457 o mistnich poplatcich doslo ke zruseni pism. b) v
§ 7 odst. 2. Tteti novela zakona €. 686 byla komplexné;jsi, doslo ke zruSeni §12, §13, §16. V
§3, §11 a §14 se nahrazovaly jisté Casti vét [2]. Ve Ctvrté novele zakona €. 935 o loteriich a
jinych hrach se v poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj se doplnila véta ,,nebo
video-loterni terminal®“. Posledni novela upravovala novelu piedchozi a doplnila se vétou
ninteraktivni video-loterni terminal nebo jiné podobné technické zatizeni®. Tyto posledni dvé
novely vznikly z divodu regulace, byly zavedeny kvili snizeni miry hazardu.

Obdobi od roku 2006 pfineslo 7 novel. Navrh novely €. 159 o danovém fadu, dale
novela ¢. 337, ktera upravovala poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadt. Dalsi novela zédkona ¢.374 o
poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim ménila jen urcité ¢asti. V1adni navrh
zakona €. 473 souvisejici se zfizeni jednoho inkasniho mist — EU a navrh novely zdkona
¢. 495 o loteriich se zainteresovaly jen minimaln€. Zato novela zakona €. 616 konkretizovala
vyuzivani dat obecnimi a krajskymi ufady pro ucely fizeni o mistnich poplatcich. Asi
nejrozsahlejsi navrh novely €. 737 je predlozen ke ¢teni z diivodu nutnosti uprav zékona
spocivajicich pfedevsim v nejasnosti terminologie.[4]

Nejnovéjsi novela, kterou se méni zakon ¢&.202/1990 Sb. O loteriich a jinych
podobnych hrach, rusi poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj a nahrazuje jej
odvodem z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich zatizeni, s u€innosti od
1.1.2012.

Novely zdkona o mistnich poplatcich byly spiSe v duchu uprav bud’ jednotlivych
poplatkd, jejich sazeb a ptisobnosti, nebo moznosti obecnich uradi. VEtsi upravy nebo zmény

se vSak mistnich poplatki nedotkly.

2.1.3 Poplatkové prvky
Pro lepsi urCeni poplatkovych vztahli, se musi stanovit nalezitosti, které urcuji
poplatkové povinnosti a zptsoby plnéni. K tomu slouzi poplatkové prvky. Ty se d€li na prvky
obligatorni a fakultativni. Mezi obligatorni prvky, které jsou nezbytné pro urceni
poplatkovych vztaht, se fadi naptiklad subjekt poplatku, sazba poplatku a podobné. Mezi

fakultativni se fadi riizna osvobozeni a tlevy na poplatku.[18]
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Subjekt poplatku je vymezen jako poplatnik nebo platce poplatkd, mize jim byt
jakakoliv fyzickd nebo pravnicka osoba, které podle zakona vyplivd povinnost zaplatit
poplatek za sluzbu, ukon, majetek nebo povoleni stanovena v tomto zékon¢. Financni
bfemeno vSak nemusi nést samotny poplatnik. Jako subjekt poplatku vystupuje také platce.
Platce je takzvany prostfednik mezi poplatnikem a spravcem. Vybird od poplatniki finanéni
prostiedky a odvadi je obci. Na platce se prevadi i odpovédnost tento poplatek odvést, platce
se objevuje napiiklad u poplatku za ldzensky nebo rekreacni pobyt.

Predmeét poplatku je véc, ¢innost, sluzba, kterd je predmétem zpoplatnéni, neboli se na
ni vaze skute¢nost za danou véc, Cinnost ¢i sluzbu zaplatit. Mezi poplatky a danémi se
predmét zpoplatnéni nijak neli$i. Jednd se tedy o pravni skuteCnost, na kterou se vaze
poplatkova nebo daifiova povinnost.

Poplatkovym zakladem je individudlni poplatkové-pravni skutecnost, mnohdy
hospodarska, kterou jako poplatkové-pravni skutecnosti zdkon o mistnich poplatcich
formuluje; skuteCnost, zniz se poplatek vyméiuje bud’ v penéznich nebo nepenéznich
jednotkach.[18] Jedna se tedy o méfitelnou jednotku, jenZ je zakladnim kamenem k vypoctu
sazby poplatku.

Sazba poplatku je pevné nebo procentualni métitko, s jehoz pomoci se vypocitava
kone¢na suma poplatku z poplatkového zékladu vymeétreného fyzické nebo pravnické osobé.
Obec si za pomoci zdkona ve své obecné zdvazné vyhlaSce stanovi sazby jednotlivych
poplatki. Nesmi vSak presdhnout maximélni sazbu stanovenou v zakoné o mistnich
poplatcich.

Pausalni platba ze zékona umoziuje platbu obci od fyzické nebo pravnické osoby za
poplatkové-pravni skutecnost, ktera ma moznost nastat a predpoklada se, ze nastane, nebo za
skutecnost v ur¢itém obdobi. Jde tedy o stanoveni vySe poplatku penéZitou castkou bez
bezprostiedni vazby na konkrétni poplatkové-pravni skutecnost.

Vyjmuti a osvobozeni z poplatkové povinnosti maji predev§im socialni a humanitni
divody. Pokud zakon povoluje néjaké vyjmuti nebo osvobozeni od poplatku obec to musi ve
své obecn¢ zavazné vyhlaSce akceptovat. Nejcastéji osvobozeni nebo vyjmuti z poplatkové
povinnosti je uréeno pro osoby bud’ nevidomé, bezmocné, s t€zZkym zdravotnim postizenim,
pro doprovod téchto osob, dale tato osvobozeni jsou uréena pro osoby rtuznych vékovych
kategorii nebo naptiklad u poplatku ze vstupného nemusi potadatel odvadét obci poplatek,

pokud vytézek akce je uren na charitativni nebo vefejné prospésné ucely.
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2.2 Mistni poplatky

Podle ptivodniho zdkona o mistnich poplatcich z roku 1990, ktery nabyl Gi¢innosti dne 1.
ledna 1991, se Ceska narodni rada usnesla, Ze obce budou moci na jejich uzemi vybirat
poplatky uvedené vtomto zdkoné. Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, zadkon o
mistnich poplatcich prosel mnoha novelami, a proto se od piivodniho znéni zédkona 1isi. Podle
puvodniho zdkona bylo v moZnostech obce vybirat téchto 9 poplatkil [25]:

e Poplatek ze pst

e Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

e Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

e Poplatek z reklamnich zatizeni

e Poplatek ze vstupného

e Poplatek z ubytovaci kapacity v rekreacnich a vzdélavacich zatizenich

e Dislokacni poplatek

e Poplatek z prodeje alkoholickych ndpojii a tabakovych vyrobk

e Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést.

Ceska néarodni rada hned o dva roky pozd&ji zakonem &. 338/1992 Sb. O dani
z nemovitosti zruSila dislokacni poplatek. Disloka¢ni poplatek se platil za umisténi kancelari,
provozoven, skladl a dalSich zafizeni slouZzici k podnikatelské nebo jiné vydélecné Cinnosti
v izemnim obvodu obce [25].

V roce 2004 doslo ke zruseni dalSich dvou poplatki. Zakon ¢. 48/1994 Sb. rusi §5
poplatek z reklamnich zatfizeni a §9 poplatek z prodeje alkoholickych napoji a tabakovych
vyrobkl. Poplatek z reklamnich zatizeni se vybiral za pisemnd, obrazova, svételna a zvukova
ozndmeni umisténa ¢i provozovana na vetejnych prostranstvich, ve vefejné pristupnych
mistnostech a ve vefejnych hromadnych dopravnich prostiedcich [25]. Poplatek z prodeje
alkoholickych ndpojii a tabakovych vyrobkil platily fyzické a pravnické osoby provozujici
restauracni, kavarenské, ubytovaci nebo jiné pohostinské sluzby, ve kterych se prodavali
alkoholické napoje a tabakové vyrobky [25]. Sazba poplatku ¢inila az 10 % z ceny vyrobku,
proto tento poplatek byl pro obce nejvice vyhodnym.

Od roku 1990 do soucasnosti dochédzelo nejen kruSeni riznych poplatki, jejich
upravam (zejména ménéni sazeb v zavislosti na inflaci, vynosnosti a dalSich faktorech), ale i
pribyly dalsi poplatky. V roce 1998 byl zaveden poplatek za provozovany vyherni hraci
pristroj, pozd¢ji poplatek za provozovany hraci pfistroj, koncovy interaktivni video-loterni
termindl a herni misto lokdlniho herniho systému byl nakonec zruSen s ucinnosti od 1. ledna
2012 [22] a v roce 2002 byly zavedeny dva dalsi poplatky a to poplatek za provoz systému
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shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi a
mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho piipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace. Po vSemoznych upravach a zménach existuje v soucasnosti
celkem osm mistnich poplatki [22]:

e Poplatek ze pst

e Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

e Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi

e Poplatek ze vstupného

e Poplatek z ubytovaci kapacity

e Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést

e Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a

odstrafiovani komunalnich odpadi
e Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

2.2.1 Poplatek ze psu

Smyslem poplatku ze psti primarné neni a ani nema byt posileni obecniho rozpoctu,
protoze pak by se jiz pojmové nejednalo o poplatek, nybrz spi§ o majetkovou dan [18]. Ma
sice jistou fiskalni funkci, ale jeji hlavni funkci je funkce regulacni. Poplatek dava moznost
obci korigovat pocet chovanych psti. Vynos tohoto poplatku by obce mély primarné vyuzivat
k zajisténi Cistoty vetejné¢ho prostranstvi, naptiklad k nadkupu sackt na exkrementy a instalaci
zasobniki na odpadkové kose, ¢isténi a uklid vefejného prostranstvi.

Regula¢ni funkce postupem cCasu vyrazné pievazuje funkci fiskalni, coz se nejCastéji
projevuje ve stanoveni riizné vySe sazeb pro psy chované v rodinnych domech a v bytech,
respektive v centrech mést a v okrajovych ctvrtich [22]. Nejvétsi sankce logicky jsou
ukladany ve velkych méstskych centrech, v téchto lokalitdch jak mésto, tak obcané preferuji
Cistotu. V okrajovych Castech mést neni poplatkova sazba tak dlrazna, tyto ¢asti jsou uréeny
zejména pro bydleni, existuji zde parky a i ptihodné mista pro chov pst.

Subjekt poplatku neboli poplatnik byl od roku 1991 do roku 2003 vlastnik psa. Vznikal
zde vSak problém pfi hledani vlastnikd. Mnoho chovatelt se zdrahalo zpoplatnéni, protoze
tvrdili, ze pes v jejich vlastnictvi neni, nebo obchézeli zakon s tim, ze pes byl evidovan
v misté s niz$i sazbou poplatku. [22] Od roku 2003 je vSak poplatnikem drZitel psa.

Predmétem poplatku je pes starSi 3 mésice (zménéno po novele z roku 2003). Podle
puvodniho zékona byl pfedmétem poplatku pes starsi 6 mesicti. Od poplatku mohou byt jisté

osoby osvobozeni. Zejména se jedna o osoby nevidomé, bezmocné nebo osoby s tézkym
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zdravotnim postizenim. Dal$i osoby zprosténé od poplatku jsou osoby provadéjici vycvik pst
urcenych k doprovodu téchto osob. Irelevantni by bylo i1 zpoplatnéni osob provozujici ttulek
zfizeny obci pro ztracené nebo opusténé psy (obec by platila poplatek sama sobg€).

Zakladni sazba poplatku ze psa muze Cinit az 1500 K¢ za jeden kalendaini rok a
jednoho psa, u kazdého dalsiho psa obec mtize zvysit hodni hranici poplatku o 50 %. Ovsem
zde existuje snizena sazba pro pozivatele invalidniho, starobniho, vdovského nebo
vdoveckého dichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem pifijmi anebo pozivatel sirotc¢iho
dichodu.[36] V ptipadech zZe se ob¢an stane majitelem psa nekolik mésict pred koncem roku,
vypocitava se poplatek v pomérné vysi. Poplatek plati drzitel psa prislusné obci podle

poplatnikova mista pobytu a bydliste.

2.2.2 Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt

Turismus je jednou z nejvyznamnéjSich ekonomickych oblasti a ziskava stale vice na
vyznamu. Poskytuje pfijmy jak samotnym podnikatelim pisobicim v dané oblasti, tak 1
obcim (v podobé dani a poplatkli odvadénych témito subjekty) [22]. Tento poplatek plni
primarn¢ funkci fiskdlni. V lazenskych mistech a turistickych centrech Ize ptedpokladat vyssi
naklady obce na udrzovani sluzeb a zafizeni slouzicich navstévnikiim. Se zvysenim kapacity
meésta nadpocetnosti turistli, by obec méla alokovat finance vybrané z tohoto poplatku na
zvelebovani méstskych pamatek, riznych zatizeni slouzici turistiim, propagaci mésta at’ jiz
aktivni formou (napf. Gi€asti na veletrzich turistického ruchu) nebo pasivni formou (kvalitni
zpracovani webovych stranek mésta, propagacni letacky, mapy). V ur€ité ¢asti by vytézek mél
smefovat 1 na udrZovani a rozvoj infrastruktury.

U poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt se rozliSuje poplatnik a platce.
Poplatnikem jsou zde fyzické osoby, které prechodné a za tuplatu pobyvaji v lazenskych
mistech a v mistech soustfedéného turistického ruchu za ucelem léc¢eni nebo rekreace, pokud
tyto osoby neuvedou jiny divod svého pobytu.[36]

Ubytovatel zde vystupuje vroli platce, vybere od ubytovanych osob poplatek ve
stanovené vysi a dale jej odvadi obci. Ubytovatel musi vést evidencni knihu se vSemi
nalezitostmi a to dobu ubytovani, ucel pobytu, jméno, ptijmeni, adresu mista trvalého pobytu
nebo mista trvalého bydlisté v zahranici a Cislo obc¢anského pritkazu nebo cestovniho dokladu
fyzické osoby, které ubytovani poskytl [18]. VSe musi byt srozumitelné, piehledné a
usporddané chronologicky dle casového hlediska. Ubytovatel musi archivovat knihu se
zaznamy 6 let od posledniho zépisu do knihy.

Obec mize stanovit sazbu poplatku az 15 K¢ za kazdy 1 zapocCaty den pobytu nebo
muze stanovit poplatek tydenni, mésicni a rocni pausalni castku. Existuji 1 osoby, které jsou
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ze socidlnich divodi vynaty neboli osvobozeny od platby poplatku. Jedna se o podobné
osoby jako u poplatku ze psti a to osoby nevidomé, bezmocné a osoby s té¢zkym zdravotnim
postizenim, které jsou drziteli prikazu ZTP/P a jejich priivodei. Vyjimka je zde i u osob
mladSich 18 let nebo starSich 70 let, dale i vojaci v zékladni sluzbé a jesté soby, které

vykonavaji civilni sluzbu.

2.2.3 Poplatek za uzZivani verejného prostranstvi

Zakona 128/2000 Sb. o obcich vymezuje vetfejné prostranstvi jako vSechna namésti,
ulice, trzisté, chodniky, vetejna zelen, parky a dal$i prostory pristupné kazdému bez omezeni,
tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. Zakon o
obcich pfedev§im vymezuje pfesné vetejné prostranstvi, zdkon o mistnich poplatcich urcuje,
které Cinnosti na téchto prostranstvi jsou zpoplatnéné. Obce pfistupuji ke zpoplatnéni
zvlastniho uzivani vefejného prostranstvi, aby nedochazelo urcitou formou uzivani
k naduzivani, nebo dokonce aby nebylo obecné uzivani vefejnych prostranstvi zcela
paralyzovdno. Proto je poplatek za uZzivani vefejného prostranstvi zaméfen hlavné na
regulacni aspekt.[22]

Poplatnikem je zde jakakoliv fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd vyuziva vetejné
prostranstvi k t€émto ucelim: provadéni vykopovych praci, umisténi doCasnych staveb a
zafizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo
reklamnich zafizeni, zafizeni cirkusid, lunaparkii a jinych obdobnych atrakci, umisténi
skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni,
sportovni a reklamni akce nebo potieby tvorby filmovych a televiznich d€l.[36]

Podle zékona jsou od placeni poplatku zprostény akce, které jsou pofadané na vefejném
prostranstvi, ale jejich vytézek je ur€en charitativnim nebo vefejné prospéSnym tcelim. Dale
osoby, které jsou zdravotné postizené, jsou zprostény od placeni poplatku za vyhrazeni
trvalého parkovaciho mista.

Kazdy m? je zpoplatnén tydenni, m&si¢ni nebo roéni pausalni astkou ve vysi az 10 K&
za kazdy 1 zapocaty den uzivani. Vyjimku muze ud¢lit obec k umisténi prodejnich nebo
reklamnich zafizeni, lunaparkii a jinych atrakci a zvysit sazbu poplatku az na desetindsobek

ptvodni hodnoty.

2.2.4 Poplatek ze vstupného
Znamy poplatek uz z dob prvni Ceskoslovenské republiky jako tzv. davka ze zabav.

Jako ostatni poplatky by mél mit poplatek ze vstupného hlavné funkci regulacni, ovSem
vétSina obci tento poplatek vnima jako moznost zvySit mnozstvi vlastnich pfijma a vétSinou
tento poplatek ve své regulacni funkci nevyuzivaji. Obce spiSe vyuzivaji moznost pomoci
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obecn¢ zadvazné vyhlasky podle §10 zakona o obcich upravovat povinnosti, umisténi, prib¢h a
ukonceni sportovnich, kulturnich akci, tanecnich zabav a diskoték ve smyslu zajiSténi
vetejného poradku. Moznost regulace mély obce vyuzivat u poplatku ze vstupného pouze
minimalné, sportovni a kulturni akce jsou branné jako soucast kazdodenniho Zivota v moderni
spole¢nosti. Obec podle preferenci osob Zijicich v obci ovlivni konani riznych druhti akci a
stanovi 1 rizné sazby poplatku, ptipadné pro nékteré¢ akce poplatek nezavede.

Potadatelé kulturnich, sportovnich, prodejnich nebo reklamnich akci zde vystupuji jako
poplatnici. I kdyZz podle zdkona je poplatnikem potadatel akce, ten kdo ve skutecnosti nese
dafiové biemeno je samotny ucastnik akce. Potadatel aby se vyhnul dalSimu finanénimu
zatizeni uvalenim poplatku na jeho osobu, promita tento poplatek do ceny vstupného. Pokud
potadatel urci, Zze celym vytéZzkem akce pfisp€je na charitativni nebo vetejné prospésné ucely,
je tim tato akce od poplatku osvobozena.

Sazba poplatku ze vstupného je specifickd. Veskeré mistni poplatky vyuzivaji pevnou
sazbu, kdezto poplatek ze vstupného je vyméfeny procentni sazbou, kterd mize Cinit az 20 %
z vybraného vstupného sniZzeného o dan z ptidané hodnoty.[22]

Obce maji maly zajem o zavedeni tohoto poplatku nejen zdivodu jeho nizké
vynosnosti a i pfipadnych dalSich problémech spojenych s jeho vybérem, stanoveni spravné
vyse sazby poplatku, ale vznikaji zde 1 problémy ohledné komunikace a divéry s poradateli

akceli.

2.2.5 Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity jde ruku v ruce s poplatkem za lazensky nebo rekreacni
pobyt. Typové oba tyto poplatky se zamétuji na turismus a zpoplatiiuji pfechodné ubytovani,
maji hlavné fiskalni funkci a vynos z poplatku by mél plynout na zlepSovani sluzeb a zatizeni
urcéené pro turisty. Pro oba poplatky je spolecné Ze obec musi vymezit izemi obce, kde chce
tyto poplatky vybirat. DalSim spole¢nym prvkem je, Ze ubytovatel musi vést evidencni knihy,
vyjimkou u poplatku z ubytovaci kapacity nemusi ubytovatel uvadét ucel pobytu. Hlavnim
rozdilem je osoba poplatnika. U poplatku z ubytovaci kapacity je poplatnikem pravnicka nebo
fyzicka osoba, kterd poskytne ubytovani.

Poplatku z ubytovaci kapacity nepodléhd ubytovaci kapacita v zatizenich slouzicich pro
pfechodné ubytovani studenti a zakt, ubytovaci kapacita ve zdravotnickych nebo lazenskych
zafizenich, pokud nejsou uzivana jako hotelova zafizeni a ubytovaci kapacita v zafizenich
slouzicich socidlnim a charitativnim ucelim. Sazba poplatku z ubytovaci kapacity ¢ini az
6 K¢ za kazdé vyuzité lizko a den. Obec miize po dohodé s poplatnikem stanovit poplatek

ro¢ni pausalni ¢astkou.[36]
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2.2.6 Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést
ma primarné regulacni funkci, funkce fiskdlni je az sekunddrni. Hlavnim diivodem zavedeni
tohoto poplatku je omezeni, limitovani a ochrana vybranych casti mést proti vjezdu
motorovych vozidel, hlavné z divodu volného pohybu osob v centrech mést, péSich zoénach
nebo napt. pamatkovych oblasti mést a tim snizit moznost jejich poniceni. Dalsi divod je
chrénit zivotni prostfedi a zdravi obfand pied vypousténim emisi motorovymi vozidly. Na
moderni feSeni s dopravou v centrech mést a omezenim emisi pfisli nasi némecti sousedé
zavedenim ekologickych zon. Kde v centralnich oblastech vybranych némeckych mést plati
omezeni vjezdu ,,Spinavych® vozidel. Vozidla, ktera nejsou vybavena ptisluSnou zndmkou,
maji do vymezené oblasti vjezd zak4dzan. Dlvodem restrikce je snaha o omezeni vzniku
jemnych prachovych ¢astic zhorSujici zivotni prostiedi predevsim v centrech velkomést.[7]

Hlavni regulaci vjezdu do vybranych mist a ¢asti mést je hlavné umisténi dopravnich
znaCek napt. zadkaz vjezdu, tento poplatek vSak slouzi k prolomeni vSeobecného zakazu
dopravnimi znackami a tim moZznosti vjet motorovym vozidlem do téchto mist. Poplatek plati
vSechny fyzické a pravnické osoby, kterym bylo vydano povoleni k vjezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist. Jako u vétSiny poplatku zde existuje ze zdkona osvobozeni
urcitych osob od placeni poplatku. Mezi n¢ patii fyzické osoby, které maji trvaly pobyt nebo
vlastni nemovitosti v misté, kde je dopravnimi znackami vjezd omezen, osoby jim blizké.
Obcansky zdkonik v § 116 uvadi jako osobu blizkou piibuzného v fad¢ piimé, tzn. sourozenec
a manzel, partner a jiné osoby v poméru rodinném. Dale jsou vyjmuty od placeni osoby, které¢
ve vybraném misté uzivaji nemovitost ke své hospodarské ¢innosti a neposledni fadé osoby,
které jsou drziteli prikazu ZTP a jejich pravodci.

Zaklad poplatku je v poctu vydanych povoleni k vjezdu do vybranych mist, jeden
poplatnik mtze pozéadat o vice povoleni pro nékolik vozidel, kde za kazdé¢ vydané povoleni
musi zaplatit. Maximalni sazba poplatku je az 20 K¢ za den. Obec vSak mize po dohodé
s poplatnikem stanovit pauSalni ¢astku a to bud’ tydenni, mési¢ni nebo rocni, kde vsSak

pausalni ¢astka nesmi pfesdhnout ndsobek denni sazby.

2.2.7 Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy,
tridéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu
Obci zde vznikaji 3 moznosti jak zpoplatnit komunalni odpad, mize zavést [26]:

e Mistni poplatek za provoz systému shromazd’'ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadu
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e Poplatek za komunalni odpad
e Smluvni Ghrada za shromazd’'ovani, sbér, pfepravu, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komunalnich odpad.

Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komundlnich odpadl vyuZziva ptiblizn€¢ 80 % obci, pfiblizné 19 % obci
vyuziva poplatek za komundlni odpad a zbylé obce vybiraji smluvni uhradu za
shromazd’ovani, sbér, pfepravu, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komundalnich odpada [22].
Ve vsech ptipadech je regulacni funkce vzhledem ke konstrukci ¢i spravé omezena zcela na
minimum, proto jejich podstatou je fiskalni funkce a zvySeni pfilivu finan¢nich prostredkti do
rozpoctu obce.

Podle zdkona o odpadech se na obce vztahuji veSkeré povinnosti ptivodcii odpadu.
Tudiz obec musi nakladat snebezpeénymi odpady, shromazd’ovat odpady utfidéné do
kategorii, vést prubéznou evidenci, platit poplatky za ukladani odpadii na skladky a dalsi.
Obec miize ve své samostatné pusobnosti stanovit obecné zavaznou vyhlasku, kterou stanovi
systém shromazd'ovani, sbéru, ptfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunélnich
odpadt vznikajicich na jejim katastralnim Gzemi a stanovi si jednu ze tii forem zpoplatnéni.

Zpoplatnéni pomoci smluvni thrady za shromazdovani, sbér, ptfepravu, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt je celkem jednozna¢né. Pomoci smlouvy
s poplatnikem se stanovi obsah. Zakon je v této moznosti vybirdni thrady velmi benevolentni,
je na obci, jakou stanovi vys$i uhrady a veskeré nélezitosti. Smlouva musi byt podepsana
s kazdou fyzickou osobou. Vznika zde vSak problém, smlouva musi byt uzaviena dobrovolné
za souhlasu obou stran. Tento systém zpoplatnéni je nejméné vyhodny, neaplikovatelny ve
velkych méstech, nadro¢ny na administrativu a kontrolu. MoZnost vyuziti této tihrady je proto
mozné jen v malych méstech.

Poplatek za komunalni odpad je zde mnohem vyhodnéjsi. Kazda fyzicka osoba, pfi
jejichz ¢innosti vznika odpad, je zde poplatnikem, platcem je vSak vlastnik nemovitosti, kde
tento odpad vznikd. V ptipadé¢ Ze, budovu (nemovitost) vlastni nckolika spolecniki, je
platcem toto spolecenstvi a poplatek se rozpocita jednotlivé mezi poplatniky. Spravu
vykonava obec, kterd jej zavedla na svém uzemi. Veskery vynos poplatku je pifijmem obce.
Maximalni vysi poplatku si obec stanovi na ptredpokladu redlnych odhada v nédkladech obce
za nakladéani s komunalnim odpadem.

Obcemi nejvyuzivanéjSi moznosti je mistni poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komundlnich odpadii.

Poplatnik je podle zakona fyzickd osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt nebo fyzicka osoba,
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ktera ma ve vlastnictvi stavbu ur¢enou k individudlni rekreaci, byt nebo rodinny dim, ve
kterych neni hlaSena k pobytu zadna fyzicka osoba.[36] Za poplatnika vSak muze zaplatit 1
n¢kdo jiny, zdkon umoziuje, Ze za osoby, které ziji v jedné domdacnosti, mize poplatek platit
jedna osoba. Tato moznost existuje i v ptipadé rodinnych nebo bytovych domti, po dohod¢ se
spravcem nebo vlastnikem nemovitosti. V téchto ptipadech kde jedna osoba plati poplatek za
dalsi osoby, musi obecnimu tfadu nahlésit jména, pfijmeni a data narozeni fyzickych osob za
které poplatek plati. Poplatek se zaplati obci, na jejimz Gzemi ma fyzicka osoba trvalé
bydlisté, nebo obci, na jejimz uzemi se nachazi stavba slouzici k individualni rekreaci,
rodinny dim nebo byt. Sazba poplatku se sklada ze tii ¢asti. Prvni €asti tvoii castka az
250 K¢ za jeden kalendaini rok za fyzickou osobu s trvalym pobyt na uzemi obce. Druhou
¢ast sazby poplatku stanovi obec na zdklad¢ skutecnych nakladii z predeslého roku. Obec
muze stanovit sazbu az 750 K¢ za jednu fyzickou osobu a jeden kalenddini rok. Obec
rozuctuje naklady v obecné zdvazné vyhlaSce na sbér a svoz netfidéné¢ho komunalniho odpadu
na osobu. V posledni tieti Casti se feSi zména mista pobytu fyzické osoby. Pokud fyzicka
osoba zméni své trvalé bydlisté, zméni se vlastnictvi stavby urCené k rekreaci, rodinného
domu ¢i bytu, tak poplatnik zaplati poplatek v pomérné vysi, odpovidajici poctu kalendéainich

mésict pobytu nebo vlastnictvi v ptislusném roce.

2.2.8 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moZnosti jeho
pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace
Nejmlad$i z mistnich poplatkii je poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku

s moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace. Byl zaveden 1. 1.2002
zakonem ¢. 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich. Hlavnim divodem zavedeni tohoto
poplatku bylo pieneseni nakladi obce z pocateni investice pii vystavbé vodovodu a
kanalizace do nakladii poplatnika, a tim si zajistit budouci dodatecné piijmy zavedenim tohoto
poplatku. V podstaté tento poplatek nijak nezastdva regulacni funkci jako u ptedchozich
poplatkti. Ma povahu pouze fiskéalniho charakteru.

Poplatnik je vlastnik stavebniho pozemku, zhodnoceného moznosti pfipojeni na obci
vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace po nabyti uc€innosti zakona o vodovodech a
kanalizacich [36]. KdyZ stavebni pozemek vlastni vice subjektll nez jeden, tak poplatek
zaplati vSechny tyto subjekty spolecné a nerozdilng. Subjekty si stanovi spole¢ného
»zmocnénce®, ktery poplatek zaplati spravei poplatku. Predmétem zpoplatnéni je tedy
zhodnoceni stavebniho pozemku a moznost jeho pfipojeni na obci vybudovanou stavbu
vodovodu nebo kanalizace po nabyti G€innosti zdkona o vodovodech a kanalizacich [22].

Poplatnik musi zaplatit obci i v pfipadé Ze se na vodovod nebo kanalizaci nepfipoji. Plati se

28



uz jen moznost za toto pfipojeni, protoze zavedenim nové kanalizace a vodovodu se cena
stavebniho pozemku zvysi a obec timto poplatkem vymaha zpét své investované penize.
Sazba poplatku je stanovena podle vyméry zhodnoceného pozemku vm’. Sazba
poplatku vSak nesmi pfesdhnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti pfipojeni na
obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny stavebniho pozemku s touto
moznosti. Pomoci vyhlasky ¢. 279/1997 Sb. kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢.
151/1997 Sb. o ocenovani majetku a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ocenovani majetku),
ve znéni pozdéjSich pfedpist se stanovi cena stavebniho pozemku v obci. Obec dale ve své

v s 7 I . i . F1o X ’ 2
obecn¢ zadvazné vyhlasce individualng stanovi sazbu za 1 m”.

2.2.9 Poplatek za provozovany hraci pristroj - zruSeny
Nékolikrat novelizovany poplatek, zejména ohledné konkretizovani nedostatecné

zakonné Upravy a vyzrani na podlosti provozovateld, kteti se chtéji vyhnout placeni poplatku.
Byl nahrazen odvodem z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich zafizeni
s ucinnosti od 1. 1. 2012. A tim byla pfenesena sprava z obce na uzemni finan¢ni organy.

Pro obce to byl po poplatku za komundlni odpad nejvynosnéj$i piijem z mistnich
poplatkti. Univerzalni poplatek, ktery ve své fiskalni funkci ptinasel do rozpoctu obce nemalé
finan¢ni prostfedky a ve své regulacni funkci ptispival ke snizeni poctu hracich ptistrojti a tim
1 zavislosti na hrani a Spatnych spolecenskych ndvyka. Pfindsel vSak problémy ohledné
samotného textu zdkona po modernizaci hazardu a zavadéni interaktivnich video-loternich
terminald a tim se musel novelizovat predmét zpoplatnéni. Zakonna uprava pfitom byla velmi
jednoduchd, poplatnikem byl provozovatel vyherniho hraciho pfistroje a platil za kazdy
provozovany vyherni hraci pfistroj. Sazba nebyla nikterak nizk4, stanovovala se v rozmezi od
1 000 K¢ do 5 000 K¢ za kazdy pfistroj.

Obce zrusenim pfisly o velmi vyznamny mistni poplatek, avSak zavedenim odvodu
z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich zatizeni obce o sviij piivodni
finanni zdroj nepfijdou. Obcim se zodvodu vrati piiblizné 80 % z dil¢iho odvodu

z vyhernich hracich pfistrojii a jinych technickych hernich zatizeni.[21]
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3. REGRESNI ANALYZA

Regresni analyza pojednava o zavislosti hodnot jedné proménné na hodnotach druhé
proménné a miize se vyjadfit funkénim vztahem y=f(x). Za piedpokladu znalosti konkrétni
hodnoty x, se da zjistit, jaké hodnoty nabude proménnd y. Takovéto zavislosti se fika funkéni.
V praktickych ulohach neni situace zdaleka tak jednoduchd. Na sledovanou veli¢inu neptisobi
obvykle jenom jedna ndhodna veli¢ina x, ale vétSinou je jich vice. Mnohdy se ani nedokazou
urcit vSechny a postihnout tak jejich presny vztah ke sledované veli¢in€. V takovémto piipadé
neni mezi veli¢inami X a Y funk¢ni zavislost ale piesto se jedna o veliCiny zavislé. Potom se
jedna o zavislost stochastickou.[13] Takze za pomoci regresni funkce se mize predpovédet,
jaké hodnoty mtize nabyt jedna proménna v ptipad¢, ze zname hodnoty proménné druhé.

Ukolem regresni analyzy je matematicky popis systematickych okolnosti, které
provazeji statistické zavislosti. Jde o snahu nalézt ,,idealizujici” matematickou funkci tak, aby
co nejlépe vyjadiovala charakter zavislosti a co nejvérnéji zobrazovala pribéh zmén
podminénych priméri zavisle proménné. Tedy cilem regresni analyzy je co nejlepsi

priblizeni empirické regresni funkce k hypotetické regresni funkce.[10]

3.1 Jednoduchy model linearni regrese

K nejjednodussimu vyjadieni grafu regresni funkce slouzi regresni pitimka. Pro
parametry £ a f; se vyuziva tradi¢ni oznaceni « a f. Za predpokladu ze Y;, Y5, ..., ¥, je n-tice
nekorelovanych ndhodnych veli¢in s vlastnostmi EY; = a + fx;, DY; = ol Q= 1,2, ..., nkde
a, fa ojsou nezndmé parametry a xj, X, ..., X, je n-tice znamych hodnot [13].
Model jednoduché linearni regrese ma tvar (1):

Yi=a+ fx+E; (1)

kde E jsou nezavislé nahodné veli¢iny, pro které plati EE = 0, DE = ¢%, i =1, 2, ..., n. E se
nazyva nahodnda slozka v linedrnim modelu. Nahodna slozka zahrnuje pusobeni ndhodnych
vlivii nebo plisobeni veli€in, které nejsou zahrnuty do modelu.

Piimka y = o + fx se nazyva regresni piimka, £ je jeji smérnice. Ukolem je odhadnout
neznamé parametry @, fa o daného modelu. Bodové odhady t&chto parametrti se ziskaji za

pomoci metody nejmensich ¢tvercti.

3.2 Metoda nejmenSich ¢tverci
Za predpokladu namétenych hodnot konkrétni dvojice (x1, vi), (X2, V2), ..., (Xnyn). Je
moznost nalézt takovou funkci y = a +bx, aby v jistém smyslu co nejvice ,,pfiléhala“ k bodim

x5, Y1), (X2, ¥2), e, (Xn,yn), kde ,,pfiléhani* se méti souctem rozdild hodnot y; — y;. ProtoZe by
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se mohlo stat, ze 1 pfi zna¢nych odchylkach mezi y; a y; se kladné a zaporné rozdily navzajem

odectou, je brana jako mira ptiléhani ne prosty soucet rezidui, ale soucet jejich ¢tverct podle

@
> G- @
i=1

Cim mensi tento soudet bude, tim lépe bude funkce ¥ pfiléhat k naméfenym bodéim.

Proto se usiluje o nalezeni takovych odhadii a, b aby platilo (3):
n
Z(Yi —§1)? = min. 3)
i=1

Odhady se provedou pravé metodou nejmensich ¢tverct a zjisti se odhady a, b a
parametri o (4) a B (5)[13]'
Y, —=BYh x;

A= =Y - Bx 4)
n

X;— X
5= ZZ 1(xz_x)zy ©)

3.3 Index determinace a index korelace

Regresni analyza slouzi hlavné k posouzeni kvality regresni funkce a zjisténi intenzity
zavislosti. Cim je posuzovany vztah silngjsi, je tim regresni funkce lep$i. To znamena, Ze ¢im
bliz jsou empirické hodnoty vysvétlované proménné soustiedéné kolem odhadnuté regresni
funkce, tim je kvalitnéjSi a naopak. Mira intenzity zdvislosti tzce souvisi s hodnocenim
ucinnosti odhadnuté regresni funkce, a tedy s kvalitou provedeného regresniho odhadu.[10]

Index determinace udava kvalitu regresniho modelu, presnéji feceno udava, kolik
procent rozptylu vysvétlované proménné je vysvétleno modelem a kolik zistalo nevysvétleno.
Nabyva hodnot od nuly do jedné, pficemz hodnoty blizké nule znaci Spatnou kvalitu
regresniho modelu a hodnoty blizké jedné znaci dobrou kvalitu regresniho modelu, toto

vyjadieni se udava vétsinou v procentech. Konstrukce indexu determinace vychazi z rozkladu

¢tvercovych odchylek hodnot vysvétlované proménné od jejich aritmetického priiméru (6):

n
> -9 ©)
i=1

na dve¢ slozky. A to na soucet ¢tverct rezidui (7):
n
> 0= 9 ™
i=1
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a na soucet ¢tvercovych odchylek teoretickych hodnot od aritmetického priméru (8):

n
Z i — 9> (8)
i=1
Soucet Ctvercovych odchylek teoretickych hodnot od priméru predstavuje tu cast
souctu Ctverct, kterou je mozno vysvétlit zvolenou regresni funkci [24]. Silu je tedy mozné
métit pomérem (9):
, TG = )
=1 (i — ¥)?

K méfeni tésnosti zavislosti se v praxi obycejné nepouzivd samotného indexu

)

determinace, ale jeho odmocniny, kterd se nazyva index korelace (10). Ten poskytuje stejné
informace o tésnosti zavislosti jako index determinace, jinak vSak ma mensi vypovidajici
schopnost [10]. Vypocetni vzorec pro index korelace se vyjadii, jako odmocninu indexu

determinace:

Y (Vi — ¥)?
?=1(yi - }_])2

(10)

32



4. ANALYZA CASOVYCH RAD

Casovou fadou se rozumi posloupnost vécné a prostorové srovnatelnych pozorovani dat,
ktera jsou jednoznacné uspotradéana z hlediska ¢asu ve sméru minulost — pfitomnost. Analyzou
(a podle potieby pfipadné i progndzou) casovych tad se pak rozumi soubor metod, které
slouzi k popisu téchto fad (a ptipadné k predvidani jejich budouciho chovani).

Casové fady ekonomickych ukazateli se obvykle urditym zptsobem ¢&leni. Nejde tu ale
o pouh¢ defini¢ni vymezeni druhu casovych fad, ale predevSim o vyjadieni rozdilnosti
v obsahu sledovanych ukazatel, jez je mnohdy provazeno i1 specifickymi statistickymi
vlastnostmi. V disledku toho je pak nutné volit diferencované i prostiedky analyzy slouzici
k porozuméni mechanismu, kterym je vyvoj sledovaného jevu utvaren.

Zékladni druhy ¢asovych fad ekonomickych ukazatelt se rozlisuji [10]:

e Podle rozhodného casového hlediska na Casové fady intervalové (tj. Casové tfady
intervalovych ukazatelil) a na ¢asové fady okamzikové (tj. Casové fady okamzikovych
ukazatell)

e Podle periodicity, s jakou jsou udaje v fadach sledovany, na ¢asové fady rocni (n€kdy
téz dlouhodobé) a na Casové fady kratkodobé, kde jsou udaje zaznamendvany ve
ctvrtletnich, mésicnich, tydennich aj. perioddch. Ekonomické Casové tfady mésicni
patii mezi nejsledovangjsi viibec

e Podle druhu sledovanych ukazateli na ¢asové fady primarnich (prvotnich) ukazateld a
na Casové fady sekundarnich (odvozenych) charakteristik

e Podle zptsobu vyjadieni Udaji na Casové fady naturdlnich ukazateli (hodnoty
ukazatele jsou vyjadfovany v naturdlnich jednotkdch) a na casové tady pencznich

ukazatelu.

4.1 Princip modelovani ¢asovych rad
Tradi¢nim vychozim principem modelovani ¢asovych fad je jednorozmérny model (11):
ye = f(t &) (11)
kde y, je hodnota modelovaného ukazatele v ase ¢, t = 1, 2, ..., n (0 proménné ¢ Casto se
hovoii jako o proménné Casové), & je hodnota ndhodné slozky (poruchy) v Case ¢ [10]. K
modelovani Casovych fad vici principu (11) se pfistupuje trojim zptisobem bud’ za pomoci
klasického (formdlniho) modelu, nebo pomoci Boxovy-Jenkinsovy metodologie nebo za
pomoci spektralni analyzy.
Klasicky (formalni) model. V klasickém modelu se jedna pouze o popis forem pohybu

(a ne o poznani vécnych piic¢in dynamiky ¢asové fady). Tento model vychézi z dekompozice

33



fady na Ctyfi slozky ¢asového pohybu. Tyto formy tvofi v podstaté systematickou cast
pribéhu ¢asové fady. Casové fady 1ze dekomponovat na:

e Trendovou slozku 7;

e Sezonni slozku S;

e Cyklickou slozku C;

e Nahodnou slozku &
Pfi¢emz vlastni tvar rozkladu mtze byt dvojiho typu:

e Aditivni (12), v némz:

Ve=T+S;+C+e =Y, +¢&,t=12,..,n, (12)

kde Y, se Casto oznacuje jako teoretickd (modelovd, systematickd, deterministickd)

slozka ve tvaru T; + S, + C,[10]
e Multiplikativni (13), v némz:
Ve = T:S5:Ceee, t = 1,2, ..., 1. (13)

Trend vyjadiuje obecnou tendenci vyvoje zkoumaného jevu za dlouhé obdobi. Je
vysledkem dlouhodobych a stalych procest. Trend mulze byt rostouci, klesajici nebo miize
existovat fada bez trendu. Trendova slozka se vétSinou modeluje pomoci matematickych
ktivek.

Sezonni slozka je pravidelné se opakujici odchylka od trendové slozky. Perioda této
slozky je mens$i nez celkova velikost sledovaného obdobi. Rovnéz tato slozka mize ménit
svij charakter.

Cyklicka slozka udava kolisani okolo trendu v disledku dlouhodobého cyklického
vyvoje, kdy dochazi ke stfidani fazi ristu a poklesu. Jednotlivé cykly se vytvareji za zpravidla
obdobi delsi nez jeden rok a mohou mit nepravidelny charakter takzvanou rtiznou amplitudu.
Cykly jsou v ekonomickych €asovych fadach zplsobeny ekonomickymi i neekonomickymi
faktory a Casto jsou obtizn¢€ pozorovatelné. V poslednich letech se vénuje pozornost zejména
technologickym, inova¢nim ¢i demografickym cyklim.

Ndahodna slozka vyjadiuje nahodilé a jiné nesystematické vykyvy (napi. chyby méteni).
Ptredpokladd se, ze ndhodnd slozka je tvofena takzvanym bilym Sumem s normalnim
rozdélenim. Pod pojmem bily Sum se rozumi nekorelované (vzdjemné nezavislé) nahodné
veli¢iny s nulovou stfedni hodnotou a konstantnim rozptylem.[9]

Boxovo-Jenkinsnova metodologie povazuje za zakladni prvek konstrukce modelu
casové tfady ndhodnou slozku, jez miize byt tvofena korelovanymi ndhodnymi veli¢inami.
Jadro pozornosti tedy nespociva v konstrukci systematické slozky, jako je tomu u klasického

modelu, kde se v zasadé predpoklada, Ze jednotliva pozorovani jsou vzajemné nekorelovana,
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nybrz tézist¢ postupu se klade na korela¢ni analyzu vice ¢i méné zavislych pozorovani,
uspotadanych do tvaru ¢asové fady.[10]

Pomoci spektralni analyzy se povazuji Casové fady za ,,smés* sinusovek a kosinusovek
o rozli¢nych amplitudach a frekvencich. Tato koncepce pak umoziuje provést explicitni popis
periodického chovani ¢asové fady a predevsim vystopovat vyznamné slozky periodicity, které

se podileji na vécnych vlastnostech zkoumaného procesu.[10]

4.2 Analyza trendu
Trend v Casovych fadach je mozné popsat pomoci trendovych funkci a klouzavych
prumérti. Modelovani trendu pomoci trendovych funkci se pouziva v ptipadé, kdy trend
odpovida urcité funkci naptiklad linearni, kvadratické, exponencialni a podobné. Modelovéani
trendu pomoci klouzavych primérii se pouziva, jestlize je vyvoj Casové fady v dusledku
silného vlivu nesystematické slozky nerovnomérny nebo mé extrémni hodnoty.[9]
Nutné predpoklady modelovani pomoci trendovych funkci:

e Casova fada y, je pro ¢ = 1, 2, ...,n uspoiadana posloupnost hodnot v &ase ¢, které
ziskdme métenim urcitého ukazatele ve stejné dlouhych ¢asovych intervalech.

e Casovou fady y, je mozné zapsat ve tvaru y, = Y; + E, kde Y, piedstavuje teoreticky
model systematické slozky vyvoje ekonomického ukazatele Y v Case ¢ a E; vyjadiuje
nesystematickou slozku. Tato nesystematickd slozka ma charakter bilého Sumu
(nulova stfedni hodnota, konstantni rozptyl, vzédjemna linearni nezéavislost), ktery se
navic fidi normalnim rozdélenim.

e Vanalyze ¢asovych tad lze vyjadiit ¥, = f(z). Pokud se jednd pouze o ¢asovou fadu
s trendovou slozkou, potom funkce f je trendova funkce. Je-li v asové fadé rovnéz
sezonni slozka nebo cyklicka slozka potom je ¥; kompozici modeli téchto slozek.[9]

Linearni trend je nejCastéji pouzivany typ trendové funkce. Jeho zna¢ny vyznam
spociva jednak v tom, ze se mize pouzit vzdy, kdyz se da alespon orientacné urcit zakladni
smér vyvoje analyzované Casové fady, a jednak vtom, Ze v urCitétm omezeném cCasovém
intervalu mize slouZit jako vhodna aproximace jinych trendovych funkci. Linearni trend se da
vyjadfit pomoci vzorce (14):

Ty = Bo + Bt (14)
kde S, a By jsou neznamé parametry a ¢t = 1, 2, ...,n je ¢asova proménna. Metodou

nejmensich ¢tverca (15), (16) a vyfesenim soustavy rovnic se odhadnou parametry B, (17) a

B1(18):
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n

iyt =nfo+fy ) ¢ (15)
t=1

n n t=17’l
— 2
Zt}’t—ﬁozt+ﬁ1zt- (16)
t=1 t=1 t=1
Resenim soustavy rovnic jsou odhady parametri:
Bo =y — Pt (17)
B, = Di=1tye — EXt=1 Ve _ (18)

no$2 _ 72

Pro mékéi a piijatelnéjsi vyvoj se vyuziva intervalovych predpovédi, ve kterych
s vysokou spolehlivosti 1ze ocekdvat nadchdzejici hodnoty casové fady. Pro trendovou piimku

je tvar intervalové predpovédi hodnoty 7, v ¢ase P, kde P>N, dan vztahem:

@ Tp - t1.4/2/n-2]shp<Tp<(® Tp+ti./2/n-2]shp (19)

kde #;_o2[n-2] je (1-a) 100% kvantil Studentova t-rozdé€leni o n-2 stupnich volnosti

_j Y =X I (20)
S =
n—2
1 (P —t)?
= 1+—Fg———. 21
hp J R e 1)

Hodnota 1-a vynasobena 100 je spolehlivosti intervalové pfedpovédi v procentech.[10]

Tabulka 1: Ostatni typy trendovych funkci

Trendové funkce Tvar
Parabolicky trend T, = Bo + Bit + P,t?
Exponencialni trend Try = BoBf
S-Kfivka Tr, = e@Bothip)
Modifikovany exponencialni trend Try =y + Boft
Logisticky trend 1

Tr,=——

Y + BoBy

Gompertzliv trend Tr, = yB! i

Zdroj: Upraveno podle [13]

V tabulce 1 jsou uvedeny dal$i mozné typy trendovych funkci, které se vyuzivaji pro
konstrukei bodové nebo intervalové predpovédi. Pro spravny vybér trendové funkce rozhoduji
hlavn¢ ekonomicka kritéria a zkoumany jev.
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5. MESTO HORICE

Me¢sto Hofice lezi v srdci Kralovéhradeckého kraje, ptiblizné 25 kilometrti vychodné od
pohadkového meésta Jicin a 25 kilometra severné od krajského mésta Hradce kralové. Mésto
proslulo zejména vyrobou hotickych trubicek, jejichZ recepturu do mésta ptinesli napoleonsti
vojaci. Recept se prenasel z generace na generaci. Zlom vSak pfiSel znarodnénim, firmy na
vyrobu hotickych trubi¢ek byly zruSeny a vyroba spadala pod Pardubicky pernik.
V soucasnosti hotické trubicky miize vyrabét kdokoliv na katastru mésta Hofice.

Me¢sto Hofice se stalo popularni i v motocyklovych zavodech. Mezi zavodniky velmi
populérni zavod ,,300 zataCek Gustava Havla®, potfadny od roku 1961 se jezdi na piirodni
trati, z Casti probihajici v centru Hofic a z ¢asti v lesni oblasti. V pribéhu let tento zavod
ziskéaval na popularité a v soucasnosti je to zavod mezinarodniho vyznamu.

Mésto Hofice je od 1. 1. 2003 obci s rozsifenou pusobnosti. Oddéleni tzemniho
planovani a regionalniho rozvoje vykonava ve svém spravnim obvodu spravu pro 29 obci.
V ramci regiondlniho rozvoje =zajistuje pro obce spravniho obvodu agendu dotaci
z Kralovéhradeckého kraje, Ceské Republiky a Evropské unie. Mésto spravuje 21 ¢lenské
zastupitelstvo, organy zastupitelstva tvofi vybory: finan¢ni, kontrolni. Rada mésta ma 7 ¢lenii
a organy rady.[14]

K 31. 12. 2011 ma mésto Hotice 8 805 obyvatel. V Hoficich je 0 2,97 % vétsi podil zen
nez muzi, i kdyz v jednotlivych kategoriich nejsou rozdily rapidné€ rozdilné, v kategoriich od
narozeni do konce produktivniho véku maji navrch muzi o 4,45 %, v diichodovém véku se
nejvice 1isi pocty muzil a Zen, a to skoro o tfetinu ve prospéch zen a tim prevysi podil Zen na
celkovém obyvatelstvu. V tabulce 2 jsou pro ndzornost uvedeny podily produktivniho véku
k celkovému poctu obyvatel a podil seniorti k celkovému pocétu obyvatel. Dle podilu
produktivniho véku na pocet seniorti, vychazi, ze ve mést¢ Hofice pracuje 3,6 obyvatel

produktivniho véku na jednoho seniora.

Tabulka 2: Skladba obyvatelstva mésta Hofice

3 Pocet obyvatel ve véku | Podil produktivniho | Podil seniort k
Pocet “lcu k celkové lkové y
obyvatel [0 - 14 |14 65 65 a véku k celkovému | celkovému poctu
) ) vice poctu obyvatel obyvatel
Muzi 4338 641 | 3020 677 69,62% 15,61%
Zeny 4467 | 533 | 2972 | 962 66,53% 21,54%
Celkem| 8805 | 1174 | 5992 1639 68,05% 18,61%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat [23]
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5.1 Rozpocet mésta

Me¢stsky urad sestavuje ve spolupraci s odbory mésta Hofice navrh rozpoctu na
piislusny kalendaini rok v souladu se zdkonem o rozpoétovych pravidlech v Ceské republice a
predklada jej ke schvaleni zastupitelstvu mésta. Sleduje hospodaieni a sestavuje zavérecny
ucet za uplynuly kalendaini rok.[15]

Vyvoj rozpoctovych pifjmi v Hoficich (viz obrdzek 3) za obdobi od roku 2001
prochézel velkymi zménami. Prvni vykyv v rozpoc¢tovych piijmech pfisel po roce 2002. Ptiliv
dotaci mél pomoci méstu Hofice s adaptaci na prevzeti ¢asti kompetenci okresnich uradii
zrusenych k 31. 12. 2002, na mésto Hotice piesly kompetence z okresniho tfadu Ji¢in a tim se
pfijmy z dotaci se vroce 2003 zvySily o 114,13 %. Jednalo se o kompetence ve vydavani
obCanskych priikazii, cestovnich past, kompetence v socidlné pravnich vécech, dale
kompetence v oblasti dopravy (napf. vydavani fidi¢skych prikazi) a dalsi. Druhy vykyv
v rozpoctovych pfijmech nastal v obdobi po roce 2006, naristal piijem do obecniho rozpoctu
zejména z podpory projektu ,,Hofice - Mésto bez bariér. Kdy mésto Hofice se po projednéni
vradé mésta a zastupitelstvu rozhodlo uchdzet o moznost ziskat evropskou dotaci
z Regiondlniho opera¢niho programu Severovychod, prioritni osa rozvoj meést, diky této
dotaci se piijem zvysil od roku 2006 do roku 2010 o 165,07 %. Hlavnim cilem integrované¢ho
projektu ,,Hofice — M¢sto bez bariér bylo zvySeni kvality Zivota obyvatel ve mésté, a to
zejména zdravotné handicapovanych a osob se snizenou schopnosti pohybu a orientace,

prostfednictvim odstranéni technickych, architektonickych a informacnich bariér.[16]
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Obrazek 3:Vyvoj rozpo¢tovych piijma v Hoficich za obdobi 2001 — 2012 v mil. K&
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat [15], [17]
Danové a nedanové piijmy ziistavaji za celé obdobi konzistentni s mirnymi vychylkami
a mirn¢ vzrustaji. Kapitalové ptijmy dosahly vétsiho vykyvu v roce 2008, kdy mésto Hoftice

ve velkém prodéavalo pozemky a nemovitosti pro ziskani dostatenych financ¢nich prostfedka
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pro financovani projektu ,,Hofice — M¢sto bez bariér, tim se zvysily kapitalové piijmy o
neuvétitelny 2 471 %.

Vyvoj rozpoctovych vydaji v Hoficich (viz obrazek 4) se chova podobné jako vyvoj
rozpoctovych piijmi. Prvni zvySeny narast investi¢nich i neinvesti¢nich vydajii v roce 2003,
decentralizované z okresnich afadi, investi¢ni vydaje se zvysily od roku 2002 do roku 2004 o
148,39 % a neinvesti¢ni vydaje se zvysily o 41,81 %. Druhé vyrazné zvysSeni investi¢nich
vydaju ptichdzi po roce 2006. Po roce 2009 se zvySuji i splatky uvéri, kde nejvyssi bod
v roce 2011 dosahl jedné ro¢ni splatky 46,5 mil. K¢. Mirnad kupolovitd tendence neinvesti¢ni
vydaji, kde po roce 2009 dochazi k vyraznéjSimu snizeni. D¢je se tak zejména z diivodu

uspory penéz, kvili rozsahlému projektu ,,Hofice — Mésto bez bariér®.
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Obrazek 4: Vyvoj rozpoctovych vydaji v Hoticich za obdobi 2001 — 2012 v mil. K¢&

Zdroj: Viastni zpracovani dle dat [15], [17]

(1313

Po ukonceni projektu ,,Hofice — M¢ésto bez bariér” “, ktery v celkovych ndkladech
doséahl vyse 161 mil. K¢, se investi¢ni vydaje vraci na svou pivodni hladinu tak i celkové

rozpoctové vydaje.

5.2  Mistni poplatky v rozpo¢tu mésta
Mésto Hofice vydalo na svém zasedani 15. 12. 2003 obecné zdvaznou vyhlasku ¢.

1/2003 o mistnich poplatcich. Mésto tak ucinilo v souladu s §14 zakona ¢. 565/1990 Sb. o
mistnich poplatcich a v souladu §10 a §84 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich a zavedlo tak na
uzemnim obvodu mésta Hofice s u€innosti od 1. 1. 2004 tyto poplatky:

e Poplatek ze pst

e Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

e Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

e Poplatek ze vstupného
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e Poplatek z ubytovaci kapacity
e Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraniovani komunalnich odpadi.

Vyhlaskou ¢.1/2003 o mistnich poplatcich se v 41 ¢lanku zrusila pivodni vyhlaska o
mistnich poplatcich ze dne 28. 6. 1994, vyhlaska ¢. 3/1997 a vyhlaska ¢. 4/2001 [27].

Zaroven na zasedani dne 15. 12. 2003 vydalo mésto Hofice obecné zdvaznou vyhlasku
¢. 2/2003 o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadii. A tim od 1. 1. 2004 zrusilo ptvodni vyhlasku
mésta Hofice ¢. 3/2002 o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt ze dne 23. 9. 2002.[29]

V nasledujici tabulce 3 je zobrazen vycet jednotlivych piijmi tak podilu mistnich
poplatkti na pfijmech danovych a celkovych. Pfijmy z mistnich poplatkil jsou za sledované
obdobi v mirné kolisavé rostouci tendenci s poklesem od roku 2005 do roku 2008 o 365 tis.
K¢&. V ramci celého rozpoctu je to zanedbatelna ¢astka ale v ramci mistnich poplatkl se jedna
8,96 % z celkového vynosu. Po roce 2008 ptichazi silny rist. Béhem dalsiho roku se vybralo,
na mistnich poplatcich o 1,26 mil. vice. Mlize za to nové zavedeny poplatek za vyherni hraci
ptistroj, jehoz vytézek prvni rok ¢inil 1,18 mil. K¢. V dalSich letech je uz tendence ristu
prirozen¢ umeérna.

Tabulka 3: Piijmy z mistnich poplatkd a podil MP na danovych a celkovych pfijmech v obdobi 2001 - 2011v
Hoficich

. . Piijmy z Podil MP na | Podil MP na

Roky Cevlrlfove D?,r.l ove mistnich danovych celkovych

prjmy prjmy poplatki piijmech piijmech
2001 123 570950 54 280 540 3924 408 7,23% 3,18%
2002 128 732 130 54036910 3397 600 6,29% 2,64%
2003 184 522280 58767 180 3456 960 5,88% 1,87%
2004 189 853459 63713784 4 003 474 6,28% 2,11%
2005 163 625286 | 75656 894 4436 612 5,86% 2,71%
2006 149 062 268 | 74 848 672 4356 673 5,82% 2,92%
2007 168 028 678 | 81139301 4 095 956 5,05% 2,44%
2008 226 612 141 92 125 621 4071 456 4,42% 1,80%
2009 216937990 83 656 558 5328273 6,37% 2,46%
2010 247236 301 | 82805039 5383573 6,50% 2,18%
2011 212 866 227 80875 155 5986 675 7,40% 2,81%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat [15], [17]
Podil mistnich poplatkli na daniovych pfijmech mésta (viz tabulka 3 a obrazek 5) v prvni

¢asti sledovaného obdobi klesa. Pocatecni podil mistnich poplatkl vii¢i dailovym piijmim se
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snizil do roku 2008 o 2,81 %. V tomto roce se podil mistnich poplatkli k daiovym piijmim

Cvwr

cvwr

predpoklady pii sestavovani rozpoctu pro piijmy z poplatkd. U tfech poplatkd se tento rok
dosahlo v priméru o 20 % niz§i vynosnosti, nez se piedpokladalo. V dalSich letech se diky
zvySenym piijmim o poplatek za vyherni hraci pfistroj zvedl podil ptiblizn€ o 2 % a dale se
zvySoval. Podil mistnich poplatki na celkovych pifijmech (viz tabulka 3 a obrazek 5) je
v celku minimalni, za celé sledované obdobi se pohybuje od 1,8 % do 3,18 %.

Vyvoj podilu mistnich poplatki na celkovych piijmech se od podilu mistnich poplatki
na danovych piijmech vyraznéji lisi. Do roku 2003 nastava silny pokles o 1,31 %, po tomto

poklesu se do roku 2006 vratil na plivodni hladinu. SniZeni podilu mistnich poplatkii bylo

Mrwe

cvwr

vynosu poplatku za uzivani vetejného prostranstvi. Po roce 2008 postupné naristal s mirnym

poklesem v roce 2010. Podil mistnich poplatkti na celkovych ptfijmech v Hoficich je

v
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Obrazek 5:Vyvoj podilu mistnich poplatku na danovych a celkovych ptijmech mésta Hofice obdobi 2001 - 2011
Zdroj: Viastni zpracovani dle dat [15], [17]
5.2.1 Poplatek ze psii ve mésté Horice

Predmétem poplatku se stal pes starSi 3 mésice, kterého byl poplatnik povinen pisemné

nebo Gstné ozndmit spravci poplatku. Tuto ohlasovaci povinnost byl nucen nahlasit 1 drzitel
psa, ktery je od poplatkové povinnosti osvobozen. Ohldsenim psa u spravce poplatku vyda
meéstsky ufad poplatnikovi evidenéni zndmku pro psa. Tato evidencni znamka slouzi
predevsim k identifikaci psa pii zabéhnuti, popt. odcizeni ¢i dalsi mozné ztraté a snazSimu

dohledéni majitele psa, kterému muize byt navracen. Pro informaci o zab&hnutych a nasledné
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odchytnutych psech Méstskou policii Hofice slouzi informacni web, kde pracovnici Méstské
police pravidelné vyvesuji reporty o ztracenych psech. Poplatnik je téZ povinen ozndmit
spravci poplatku kazdou skutecnost, kterd ma vliv na vysi poplatku nebo na osvobozeni do
15 dnti od jejiho vzniku. Splatnost poplatku je stanovena nejpozdéji do 31. 3 kazdého roku a
do vyse 300 K&, v ptipadé Cini-li ¢astka poplatku vice nez 300 K¢ ro¢né je moznost rozlozit
poplatek na dvé stejné splatky kdy prvni splatka musi byt odvedena do 31.3. a druhd
nejpozdéji do 30. 9. kazdého roku.[27]

Poplatek ze psti ma ve mésté Hofice primarné regulacni funkci, dokazuje to 1 tabulka 4,
kdy sazba poplatku za prvniho psa v bytovych domech je nékolikanasobné¢ vyssi nez za psy
chované v rodinnych domech nebo na okrajové ¢asti mésta. Tim chce mésto Hofice zajistit
zmirnéni poctu pstl v centru mésta a zajisténi Cistoty ulic a jinych vetejnych prostranstvi.

DalSim dikazem o regulacni funkci je i vydani vyhlasky ¢. 3/2009 kterou se stanovuji
pravidla pro pohyb pst na vetejném prostranstvi mésta Hofice. Tato vyhlaska stanovuje, ze na
vefejnych prostranstvich v obci zejména v centru, okoli blizké centru a parcich je mozny
pohyb psti pouze na voditku. V té€chto prostranstvich je i zakdzan vycvik pst. Dalsi pravidlo
pro pohyb psii zakazuje vstup se psy na détska htisté a piskovisté.[30]

Duvodem regulace bylo zejména udrzeni Cistoty ulic, Vyhlaskou ¢. 4/2009 k zajisténi
udrzovani Cistoty ulic a jinych vetfejnych prostranstvi mésta Hofice se zakazalo zneciStovani
vefejného prostranstvi psimi exkrementy. Za jejich odklizeni odpovida fyzickd osoba
(chovatel psa, vlastni, doprovazejici osoba). Porusenim této vyhlasky se osoba dopousti
pfestupku vetfejného poradku dle ust. § 47 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 200/1990 Sb. o
prestupcich [33].

Tabulka 4: Sazba poplatku ze psii dle vyhlasky €. 1/2003 o mistnich poplatcich

Pes chovany ,
., . | Pes chovany . ,
v rodinném domé , Pes v drzeni Pes chovany
. v bytovych .. ,
nebo rekreaéni domech poZivatele* v obcich **
chaté v drzeni PO
Prvni pes 300,- 900,- 200,- 200,-
Dmhg; dalsi 500.- 1200.- 300.- 300.-

*invalidniho, starobniho, vdoveckého, vdovského, ktery je jeho jedinym zdrojem piijmi
anebo pozivatel sirot¢iho dichodu.
** Brezovice, Doubrava, Dachova, Chlum, Chvalina, Libonice za obchvatem

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [29]
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Analyza poplatku ze psi

Pro potieby analyzy byla vytvofena tabulka v ptfiloze A. Pro ptfedpoklad vynosu
zpoplatku na rok 2012 a 2013 bude pouzita polynomickd regresni analyza ve tvaru
y=A+Bx+ Cx’kde 4, B a C jsou parametry funkce, které se odhadnou pomoci metody
nejmensich Ctvercli. Zavisle proménna je y a x je nezavisle proménnd, za kterou se dosadi
jednotky odpovidajici roktim (napt. 1=2004, 2=2005 atd.). Za y se dosadi jednotlivé vynosy
odpovidajici danému roku. Index determinace (R’) uvadi v rozmezi od 0 do 1 jak kvalitni a
vhodna je zvolena funkce, pficemz hodnoty blizké 1 znaci kvalitni funkci a hodnoty blizké 0
naopak. Takto budou analyzovany vSechny poplatky zavedené ve mést¢ Hofice
v nasledujicim textu.

Vynos z poplatku ze psit je pomérné staly, pohybuje se vrameci od 116 tis. KE do
270 tis. K&. Od roku 2002 je plynule rostouci do roku 2008, kde dosdhnul ve sledovaném
obdobi nejvyssi ¢astky 265 907 K¢. Prvni propad ptisel v roce 2002 o 10 tis. K¢ a poté v roce
20009 pftisel druhy propad o 18 tis. K¢. Divodem byla vyhlaska ¢. 4/2009 kdy v centru mésta a
blizkém okoli zaveden zdkaz znecistovani psimi exkrementy, pod pokutou do 20 tis. K¢.
Timto se vlastnici psii bydlici v centru distancovali od placeni poplatku.

Polynomicky model regresni analyzy poplatku ze pst je zndzornén v obrazku 6. Od
roku 2001 do roku 2011 je znazornéna kiivka skutecné vybranych ptijmii z poplatku ze psii a
odhadova kiivka zndzoriiujici budouci vynos poplatku. Podle parabolického trendu
sestaveného ve tvaru y=-2646,5x’+46940x+56752 jsou odhadnuty hodnoty na rok 2012 ve
vysi 238 936 K¢ a na rok 2013 ve vysi 219 713,5 K¢&. Podle tohoto trendu by mél poplatek ze
psti po své rostouci tendenci prejit do mirné klesajici. Za indexu determinace R’= 0,8557 je

piedpovéd velmi vérohodna.

300000
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Obrazek 6:Vyvoj vynosu poplatku ze psi mésta Hofice obdobi 2001 - 2011

Zdroj: Viastni zpracovani dle dat [15], [17]
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5.2.2 Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt ve mésté Horice
Piedmétem poplatku je pfechodny pobyt za tplatu v lazeniskych mistech a v mistech

soustiedéného turistického ruchu za ucelem lé¢eni nebo rekreace. Poplatek pro mésto vybira
ve stanovené vysi fyzickd nebo pravnickd osoba, ktery prechodné ubytovani za uplatu
poskytla. Ubytovatel je platcem poplatku a za poplatek ruc¢i. Ubytovatel je také povinen
pisemné nebo Ustné oznamit spravci poplatku zahéjeni ¢innosti v dobé do 15 dnd ode dne
povoleni k této Cinnosti, v ostatnich ptipadech do 15 dni ode dne zahdjeni této Cinnosti,
stejnym zpusobem jej oznami i ukonceni ¢innosti. Ubytovatel téZ dostava povinnosti vést
eviden¢ni knihu, do které zapisuje dobu ubytovani, ucel pobytu, jméno, pfijmeni, adresu
trvalého pobytu a ¢islo obCanského prikazu. Ubytovatel musi uchovavat eviden¢ni knihu po
dobu 6 let od provedeni posledniho zapisu. Ubytovatel miize byt na vyzvu povinen piedlozit
eviden¢ni knihu pro potfebu kontroly placeni poplatku. Sazba poplatku je stanovena na 7 K¢
za osobu a kazdy 1 zapocaty den pobytu. Poplatek plati poplatnik pfedem za predpokladanou
dobu pobytu. Splatnost poplatku je stanovena do dvou pololeti, kdy v prvnim pololeti
ubytovatel odvede poplatek nejpozdéji do 31. 7. A za druhé poleti nejpozdeji 31. 12. Kazdého
roku [27].

Poplatek za lazensky nebo rekrea¢ni pobyt ma ve mést¢ Hofice primarné fiskalni
funkei, pfijem z tohoto poplatku neni pfilis vysoky a pravidelné nedosahuje ani predpokladii
na jeho vytézek za dany rok. Na jeho vysi se nejvice podili obdobi pofadani motoristickych
zavodi (300 zata¢ek Gustava Havla a Ceska Tourist Trophy), kdy veskeré ubytovaci kapacity

v Hoficich a blizkém okoli preplnéné.

Analyza poplatku za lazensky nebo rekreaé¢ni pobyt

V ptiloze A zobrazuje udaje nutné pro sestaveni logaritmické regresni funkce a trendu
pro odhad vynosu z poplatku za 1azensky nebo rekreacni pobyt za rok 2012 a 2013. Z tabulky
je ziejmé, ze skutecny piijem z poplatku je do roku 2009 vyrazn¢ mensi nez vynos schvaleny
v rozpoctu pro dany rok a to o nékolik desitek procent mimo roku 2001, kdy planovany vynos
byl podhodnocen a skutecné plnéni doséhlo az 161,48 %. Rok 2009 byl obzvlasté kriticky,
ptedpoklad vynosu se naplnil pouze z 64,31 % a vynos z poplatku za lazeiisky nebo rekreacni
pobyt byl na své nejniz$i hranici za sledované obdobi. Deprese znizkého vynosu
pokracovaly 1 ve schvalovani vynosu v rozpoctu na rok 2010. Skute¢ny vynos vSak ptedcil
veskeré domnénky a doséhl 185,89 % predpokladaného plnéni. V dalSim roce se vynos opét
radikaln¢ snizil na pfibliznou hladinu jako v roce 2009.

Logaritmicky model regresni analyzy poplatku za lazeiisky nebo rekreacni pobyt je

znazornén na obrazku 7. Poplatek je vyrazné klesajici. Vychylka v roce 2010 se nikterak
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neprojevila ve schvalovani vynosu v rozpoc¢tu na dalsi rok, jako to bylo v poplatku ze pst
v roce 2009. M¢stské zastupitelstvo se jiz k takovému aktu neunahlilo. Trend byl sestaven
podle tvaru y = 81965-19120/n(x)a byly odhadnuty hodnoty na rok 2012 ve vysi
34 453,58 K¢ a na rok 2013 ve vysSi 32 923,17 K¢. Mimé klesajici trend by mél nadéle
pokradovat a piechazet do nizgiho sklonu. Index determinace R’= 0,7486 piedstavuje

piijatelnou hodnotu pro zvoleni dané regresni funkce.
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Obrazek 7:Vyvoj vynosu poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt mésta Hotice obdobi 2001 — 2011

Zdroj: Viastni zpracovani dle dat [15], [17]
5.2.3 Poplatek za uzivani verejné prostranstvi ve mésté Horice

Poplatek za uzivani vetejné prostranstvi plati fyzické nebo pravnické osoby, které
vyuzivaji vetejné prostranstvi pro provadeéni vykopovych praci, umisténi docasnych staveb a
zatizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo
reklamnich zafizeni, zafizeni cirkusd, lunaparkii a jinych obdobnych atrakci, umisténi
skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni,
sportovni a reklamni akce nebo potieby tvorby filmovych a televiznich dé€l. Poplatnik je tuto
skutecnost oznamit pisemn¢ nebo ustné spravci poplatku nejméné 14 dni pied jeho zapocetim.
V ptipad¢ uzivani prostranstvi na dobu kratsi nez 3 dny s vyjimkou trzisté je nutno splnit tuto
povinnost 3 dny pfedem. V ptipad¢ havarii je provozovatel inzenyrskych siti povinen oznamit
zjiSténi havarie nejpozdéji do 24 hodin. Sazba poplatku je stanovena dle vyuziti a délky
vyuziti vetejného prostranstvi. Sazby poplatku jsou uvedeny v ptiloze B. Splatnost poplatku
je stanovena dvojim zptisobem. Podle prvniho zptisobu kdy uzivani vetejného prostranstvi je
krat$i nez 5 dnti, splatnost poplatku je stanovena na den, kdy bylo uzivani tohoto prostranstvi
zapocato. Podle druhého zpisobu je splatnost poplatku do 15 dni ode dne, kdy bylo
s uzivanim prostranstvi zapocato, druhy zpiisob se vyuziva, pokud je doba uzivani vetejného

prostranstvi del$i nez 5 dni.[27]
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Analyza poplatku za uzivani verejného prostranstvi

Udaje nutné pro sestaveni polynomické regresni funkce a parabolického trendu jsou
obsazeny v pfiloze A. Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi je tfeti nejvynosnéjsi
poplatek v Hoficich. V prvni fazi do roku 2003 dochazi k silnému ristu vynosu, poté v druhé
fazi doslo k vyraznému poklesu od roku 2005 do roku 2008. Vynos poplatku se snizil az
3,5 nasobné. Ve tieti ¢asti opét nartistd. Procentni plnéni skute¢né vybranych poplatku bylo
od roku 2009 v celku vyrovnané. Do roku 2009 se odhad vynosu z poplatku za uzivéani
vefejného prostranstvi pfevazné nerovnal skuteéné vybranému vynosu z poplatku. Nejvyssi
plnéni doslo v roce 2002, kdy skute¢né plnéni dosahlo 140,28 %. Roky 2001, 2004, 2006,
2008 byly nadhodnocené o necelych 20 % a v roce 2007 skutecné plnéni vynosu z poplatku
dosahlo pouhych 45,25 %.

V obrazku 8 je znazornén polynomicky model regresni analyzy. Sestaveny trend je ve
tvaru y = 487403-43768x+2616,6x°, zn& jsou odhadnuty hodnoty pro rok 2012 ve vysi
338 977,4 K¢ a pro rok 2013 ve vysi 360 624,4 K¢. Kvuli vyraznému poklesu v letech 2007
az 2009 od ptivodni hladiny, ziskal silnéjsi pokles v prvni ¢asti. V druhé ¢asti dostava rostouci
tendenci. Index determinace R’ = 0,1187 je velmi blizky 0, z divodu niZ§i zavislosti je

zobrazeni trendu nepfili§ vérohodné.
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Obrazek 8:Vyvoj vynosu poplatku za uzivani vefejného prostranstvi mésta Hofice obdobi 2001 az 2011

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat [15], [17]
5.2.4 Poplatek ze vstupného ve mésté Horice
Predmétem poplatku je vstupné na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akce

snizené o dan z piidané hodnoty, je-li v cen¢ vstupného obsazena. Poplatek plati fyzicka nebo
pravnicka osoba, kterd akci porada. Tato osoba je povinna nejméné 5 dni pied konanim akce
tuto skutecnost ohlésit spravci poplatku. Ve svém ohlaSeni musi ozndmit jeji poradani a udaje
potfebné ke stanoveni mistniho poplatku, zejména charakter akce, jméno potradatele, datum,
hodinu, misto konani akce a ucel pouziti vytézku. V ptipad¢ pravnické osoby je dale povinen
sdélit jméno, piijmeni nebo nazev pravnické osoby, bydlisté a ICO. Sazba poplatku je
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stanovena na 10 % z ¢astky vybraného vstupného snizené¢ho o dan z pfidané hodnoty, je-li
v cen¢ vstupného obsazena. V jiném piipad¢ miize dojit na dohodu mezi spravcem poplatku a
poplatnikem a za uskutecnénou akci vybrat pausalni ¢astku ve vySi 1000 K¢. Splatnost
poplatku je stanovena do 15 dnli ode dne uspotadani akce.[27] Tento poplatek se vSak obecné

zévaznou vyhlaskou ¢. 1/2008 rusi s u¢innosti od 30. 9. 2008 [28].
Analyza poplatku ze vstupného

Pro potteby analyzy byla vytvofena tabulka v ptiloze A. Zobrazuje odhadovany vynos
poplatku ze vstupného schvaleny v rozpoctu mésta na dany rok, skute¢ny vynos poplatku za
dany rok a procentudlni plnéni. Do roku 2004 skute¢né¢ vybrany vynos nedosahoval na
schvaleny v rozpoctu za dany rok ptiblizné o 15 % az 25 %. Vroce 2005 se stale
pfedpokladal nizsi pifijem ztohoto poplatku, skutecnost vSak byla jina. Vynos poplatku
vzrostl o 230 %, po roce 2006 dosahoval poplatek stale vyssiho vynosu. Pouzita jsou data
pouze do roku 2008 z diivodu zruSeni poplatku k 30. 9. 2008.

V obrazku 9 je znazornén polynomicky model regresni analyzy. Sestaveny trend je ve
tvaru y = 7233,2-244,82x+127,73x°. Index determinace R’ = 0,6379 je v celku spolehlivy.

Trend z divodu zruseni poplatku neni odhadnut.
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Obrazek 9:Vyvoj vynosu poplatku ze vstupného mésta Hofice obdobi 2001 az 2008
Zdroj: Viastni zpracovani dle dat [15], [17]

5.2.5 Poplatek z ubytovaci kapacity ve mésté Horice
Predmétem poplatku jsou vyuzitd lizka v zafizenich urcenych k pfechodnému
ubytovani za uplatu v mistech soustiedéného turistického ruchu. Ubytovatel zde vystupuje
vroli poplatnika. Ubytovatel je povinen pisemné nebo Ustné oznamit spravci poplatku
zahajeni ¢innosti ve 1hiité do 15 dni ode dne povoleni této Cinnosti, v ostatnich piipadech do

15 dnli ode dne zah4jeni této ¢innosti. Jako u poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt musi
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ubytovatel vést evidencni knihu se stejnymi nalezitostmi, mimo divodu pobytu. Sazba
poplatku ¢ini 3 K¢ za kazdé vyuzité ltizko a den. Splatnost poplatku je stanovena stejné jako u

poplatku za lazeiisky nebo rekreacni pobyt.[27]
Analyza poplatku z ubytovaci kapacity

K sestaveni mocninné regresni funkce a trendu jsou nutné tidaje obsazené v pfiloze A.
V prvni ¢asti dochazi k mirnému poklesu vynosu poplatku z ubytovaci kapacity. Od roku
2003 do roku 2006 se vynos zvysil 4,4 krat od své pivodni hodnoty v roce 2003. Rok 2006 je
nejvyrazngj$i z hlediska vysokého vynosu a z hlediska plnéni rozpoctu kdy skute¢ny vynos
dosahl 309,32 % plnéni planovaného vynosu v rozpoctu. Dalsi rok se tudiz dalo ocekavat
vysoké plnéni vynosu, nybrz skute¢ny vynos dosdhl planovanému z 60,30 %. Daéle uz
skutecny vynos nedosahuje planovaného v ramci o 15 % az 8 %. Stalé sniZovani naroku na
vynos poplatku doséahl pfiblizn€ stejné hodnoty jako v roce 2004. Na vynos ma hlavni podil
nejen pocet ubytovateld (poplatnikil) ale i oblanska vybavenost, kulturni pamatky, ale i
mnozstvi kulturnich a spolecenskych akci vétsiho rozsahu. Velky podil na vynosu mé obdobi
pofadani motoristickych zavoda. O usili zvySeni vynosu poplatku z ubytovaci kapacity 1
poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt svédci i prohlaseni unikéatniho koupalisté Dachova
z dvacatych let za narodni kulturni pamatku a budouci rekonstrukce celého koupalisté. Tim
chce mésto Hoftice naldkat vice turista z SirSiho okoli na velmi oblibené koupaliste.

Model polynomické regresni analyzy poplatku zubytovaci kapacity je znazornén
v obrazku 10. Trend je sestaven ve tvaru y =-541,52x*+7203,4x+19970. Podle nizkého indexu
determinace R’= 0,248. Podle trendu byly sestaveny odhady na rok 2012 ve vysi 28431,92 K&
a na rok 2013 ve vysi 22097,32 K¢ Kvuli vy$sim vynosim v letech 2006 az 2009 ma

polynomicka regresni funkce tendenci pokraCovat v poklesu v dalSich letech.

70000 y =-541,52x% + 7203,4x + 19970
2 _

60000 R?2=10,248

>0000 —{fi—Skutecné vybrano

40000
30000 -V\ of ‘,\ =—4—0dhad
20000

10000 —— Polynomicka regresni
funkce

O T T T T T T T T T T T T 1

Obrazek 10:Vyvoj vynosu poplatku z ubytovaci kapacity mésta Hofice obdobi 2001 - 2011

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat [15], [17]
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5.2.6 Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu ve mésté Hofice

Poplatnikem se stava fyzicka osoba, ktera ma v obci trvaly pobyt nebo osoba, kterd ma
ve vlastnictvi stavbu urCenou nebo slouzici k individualni rekreaci, ve které neni hlasena
k trvalému pobytu zadna fyzickd osoba. Za domdacnost muze odvést poplatek zédstupce. Za
rodinny nebo bytovy dim jeho vlastnik nebo spravce. Zastupce, vlastnik nebo spravce musi
pii odvodu poplatku povinnost oznamit jména a data narozeni osob, za které poplatek
odvadéji.

Sazba poplatku je stanovena ze dvou Casti. Prvni ¢ast tvori 180 K¢ za poplatnika a
kalendarni rok a druhd ¢ast je tvorena Castkou 250 K¢, tato Castka je stanovena podle
skutecnych nékladii mésta Hotice za pfedchozi rok na sbér a svoz netfidéného komunalniho
odpadu a rozic¢tovana na poplatnika a kalendarni rok. Za rok 2003 byly ndklady mésta Hoftice
na sbér a svoz netfidéného komundlniho odpadu 2 630 044 K¢. Pii poctu fyzickych osob,
které maji v Hoficich trvaly pobyt, snizeného o pocet obyvatel obyvajici Domov diichodcti a
Ustav socialni pé&e pro télesné postizené byl celkovy pocet osob 8673. Podet staveb slouZici
k individualni rekreaci na izemi mésta Hofice byl 212. Celkovy pocet poplatnikli byl 8885.
Rozpodet nakladi se stanovuje prostym délenim nékladii a poétu poplatnikii. Cést poplatku je
stanovena v maximalni vysi, kterou umoznuje § 10 b, odst. 3 b) zdkona ¢. 565/1990 Sb., na
250 K¢/osoba/rok. Celkova sazba poplatku na rok 2004 byla stanovena na
430 Kc¢/osobu/rok.[29]

Obecné¢ zavaznou vyhlaskou €. 6/2004 se ménila sazba poplatku z divodld zvySeni
nakladl na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu, ndkladl na sbér, svoz a manipulaci
se tfidénym odpadem, naklady na svoz odpadi z koSt a naklady na svoz, sbér a likvidaci
nebezpecného odpadu. Celkem Cinily tyto naklady 2 048 049 K¢. Néklady se zvysily 1 u ¢asti
poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraiiovani komunélnich odpadd na 3 001 235 K¢. Sazba z obou ¢asti se celkem stanovila
na 480 Kc¢/osobu/rok.[34] Posledni zména v sazbé poplatku byla stanovena vyhlaskou
¢. 3/2012, kdy skute¢né naklady za rok 2011 na sbér a svoz netiidéného komunalniho odpadu
Cinily 5 151 855 K¢&. Po rozuctovani ndkladi na poplatnika byla vypoctena castka 582 K¢.
Z této Castky se stanovila sazba poplatku ve vysi 250 K¢. Celkova sazba poplatku na rok 2012
byla stanovena ve vysi 500 K¢.[31]

Osvobozeni od placeni poplatku je stanoveno ve tfech hladinach. Osvobozeni od
placeni poplatku v plné vysi jsou osoby trvale hlaSené v Domovée diichodcti Hofice, osoby

trvale pfihlaSené v Ustavu socidlni péce pro télesné postiZzené, osoby, které maji v izemnim

49



obvodu mésta Hofice trvaly pobyt, dolozi-li spravci poplatku potvrzeni o thradé v misté
svého prechodného pobytu a dale osoby vlastnici stavbu uréenou nebo slouzici k individualni
rekreaci, které maji na izemi mésta Hofice trvaly pobyt.

Poplatek snizeny na polovinu plati osoby, které nedovrsi 15 let, osoby bez vlastniho
pfijmu, osoby vykonavajici zédkladni vojenskou sluzbu, osoby hospitalizujici ve zdravotnim
zafizeni po dobu delsi nez 6 mésict. Poplatek vyméfeny v pomérné vysi plati osoby, které
dlouhodobé Zziji, pracuji nebo studuji v zahrani¢i po dobu del§i 6 mésicii.[29] Vyhlaskou
¢. 4/2005 se zruSilo osvobozeni od placeni poplatku snizeného na polovinu u osob
vykonavajici zadkladni vojenskou sluzbu a u osob hospitalizovanych ve zdravotnickém
zafizeni po dobu del§i nez 6 mésicli. Kompenzaci bylo transformovani placeni poplatku
v pomérné vysi osob, hospitalizovanych ve zdravotnickém zafizeni po dobu del§i nez
3 mésice. Tato vyhlaSka dopliiovala piivodni vyhlasku o osoby osvobozené od placeni
poplatku v pIné vysi. Jedna se o osoby umisténé v détskych domovech, tstavech socialni péce
a psychiatrickych 1écebnach, osoby ve vazbé ve vykonu trestu odnéti svobody a osoby trvale

hlasené v misté sidla méstského uradu Hofice.[32]

Analyza poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tridéni,

vyuzZivani a odstranovani komunalnich odpadi

Nejvynosnéjsi poplatek v Hoficich, jeho vynos je az nékolikanasobné vyssi nez vynosy
ostatnich poplatkii, je dokonce vyS$i nez soucet ostatnich poplatki v rdmci dané¢ho roku.
V ptiloze A jsou zobrazeny udaje pro sestaveni linedrni regresni funkce a trendu. Vynos
poplatku ma v celku konstantni pribéh, vynos vyraznéji vzrostl v letech 2003 az 2005. Od
tohoto roku se drzi na stalé hladiné. Skuteény vynos odpovidd schvalenému vynosu
v rozpoctu v rozmezi pouze 6%. Vynos z roku 2001 nebyl dohledan a je odhadnut podle MS
Excel funkce FORECAST.

V obrazku 11 je stanoveny model linearni regresni funkce a podle linedrniho trendu
stanoven odhad na rok 2012 ve vys§i 3827351,168 KE a na rok 2013 ve vysi
3 899 981,686 K¢. Funkce linearniho trendu je sestavena ve tvaru y=2955784,9+72630,5x,
linearni piimka udava do dalgich let rostouci tendenci. Index determinace R’ = 0,4702. Odhad

vynosu poplatku by mél mit nadale konstantni pribeéh s mirnym vzestupem v dalSich letech.
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Obrazek 11:Vyvoj vynosu poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstrafiovani komundlnich odpadti mésta Hofice obdobi 2001 - 2012

Zdroj: Viastni zpracovani dle dat [15], [17]

5.2.7 Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj, koncovy
interaktivni video-loterni terminal a herni misto lokalniho herniho

systému ve mésté Horice

Poplatku podléha:
e Kazdy provozovany hraci pfistroj
e Kazdy provozovany koncovy interaktivni video-loterni terminal
e Kazdé provozované herni misto lokalniho systému.

Poplatnikem se stdva provozovatel vyherniho hraciho pfistroje, koncového
interaktivniho video-loterniho termindlu a herniho mista lokalniho herniho systému. Sazba
poplatku je stanovena jednozna¢né na 3 mésice ve vysce 5 000 K¢. V ptipadé€ provozovani,
kteréhokoliv zplsobu uréeném v predmétu zpoplatnéni po dobu krat§si 3 meésicl, plati
poplatnik poplatek v pomérné vysi podle dnli provozovani. Uvedenim vyherniho hraciho
ptistroje, koncového interaktivniho video-loterniho termindlu ¢i herniho mista lokalniho
herniho systému do provozu vznika poplatkova povinnost a kon¢i dnem jeho ukonceni. Tento
mistni poplatek je v mésté Hotfice pomérn€ novy, byl zaveden v roce 2009 a prvni rok jeho
pusobnosti byl druhym nejvynosnéjsim poplatkem. Do roku 2009 ptisobil v Hofticich vytézek

z provozu vyhernich hracich pfistroju.

Analyza poplatku za provozovany vyherni hraci pristroj, koncovy interaktivni video-

loterni terminal a herni misto lokalniho herniho systému

Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj, koncovy interaktivni video-loterni

terminal a herni misto lokalniho herniho systému je druhy nejvynosnéjsi poplatek v Hoficich.
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Po jeho zavedeni byl v piisobnosti vSak jen kratce, pouhé 3 roky. Jeho vynos je vskutku
vysoky, odpovidal pldnovanému vynosu v rozpoctu s maximalni odchylkou 2,31 %. Vyrazné
napomohl ve zvyseni podilu celkového vynosu z poplatkii vii€i celkovym piijmim v rozpoctu
(viz ptiloha A).

V obrazku 12 je zobrazen vynos poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj,
koncovy interaktivni video-loterni terminal a herni misto lokédlniho herniho systému. Na

sestaveni pravdivé odpovidajici regresni analyzy by bylo pouzito mélo dostupnych tdajt.
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Obriazek 12:Vyvoj vynosu poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj, koncovy interaktivni video-loterni
terminal a herni misto lokalniho herniho systému v obdobi 2009 - 2011

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat [15]

5.3 Shrnuti analyzy

Z informaci zjiSténych z méstského ufadu Hofice a informaéniho webu ARIS, vypliva,
ze zavedenim mistnich poplatkli v Hoficich se nejedna jen o ziskani dalSich zdroji do
meéstského rozpoctu. Obzvlasté poplatek ze psit mé primarné regulacni funkci a ve mésté
Hofice jde o striktni omezeni pohybu pst v centru mésta, regulacni funkci ve mésté Hofice
mél i poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj, koncovy interaktivni video-loterni
terminal a herni misto lokalniho herniho systému, nyni nahrazeny odvodem. Regula¢ni
funkce hazardu byla udrZzena v ramci mésta, nybrz povoleni k provozovani stile vydava
obecni Ufad s rozsifenou piisobnosti. Dalsi poplatky se ptredstavuji ve fiskalni roli. Zajem o
zkvalitnéni spravy a zvySeni vynosii plynoucich z mistnich poplatkli, svéd¢i i rostouci
tendence u vétSiny poplatkii. U poplatkt s klesajici tendenci jako naptiklad poplatek za
lazensky nebo rekrea¢ni pobyt nebo poplatku zubytovaci kapacity ma meésto zdjem o
navySeni jeho vynosu zvelebovanim mésta a ptisluSnych turistickych lokalit. Za plsobeni
mistnich poplatkil v Hoficich byl nejvynosnéjsi poplatek za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraniovani komundlnich odpadt, ktery se v roce 2011
podili na celkovém vynosu z 59,19 %. Do roku 2008 byl nejméné vynosny poplatek ze

vstupného, ktery se v poslednim roce jeho plsobeni podilel na vynosu pouze z 0,32 %, 1
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z toho diivodu byl zrusen. Od roku 2008 byl nejmén¢ vynosny poplatek z ubytovaci kapacity,
ktery se na celkovém vynosu v roce 2011 podili jen s 0,45 %. Podil je jen o trosku vyS$si nez u
poplatku ze vstupného, nybrz celkovy vynos se od roku 2008 do roku 2011 zvysil o 47 %,
tudiz vynos poplatku z ubytovaci kapacity je mnohem vys$$i nez byl vynos poplatku ze

vstupného.

5.4 Navrhy a doporuceni

U poplatku ze pst, ktery ma v mésté Hofice funkci regulacni zejména v centru mésta,
kde je vyrazné omezen pohyb pst kvili Cistoté¢ ulic méstského centra. Vlastnici psii zijicich
v centru proto musi se psy chodit do vzdalenéjSich mist od centra. Proto se i distancuji od
placeni tohoto poplatku. Re$enim by mohlo byt zavedeni nenapadnych psich zachodi do
centra mésta, kde znecistovani psimi exkrementy je pokutovano. M¢lo by se jednat o ptinos
zejména pro starsi obyvatele, ktefi jsou méné pohybové schopni.

Me¢sto Hofice je v oblasti spravy mistnich poplatkii dostate¢né kvalitni, nybrz pfii
odhadovani vynosu na dalsi roky by mélo méstské zastupitelstvo zkvalitnit piistup pouzitim
riznych analyz pfi sestavovani odhadu méné vynosnych poplatkii, kdy rozdil mezi skute¢nym
plnénim a pldnovanym je i vramci desitek procent. Tyto odhady jsou sestavovany jen
s drobnou upravou podle skuteéné vybraného vynosu v piedeslém roce. Pozitim analyz by se
tento pfistup mohl zmirnit rozdily mezi planovanym a skuteCnym plnénim by nebyly tak
vyrazné. Pfi naplanovanych vydajich z mistnich poplatkii by tak mésto nemuselo ziskavat
dodate¢né finance pro splnéni téchto nakladovych polozek.

Dalsim pfinosem pro vyssi efektivitu spravy poplatki by bylo zavedeni elektronické
evidence poplatnikl a pohledavek méné vynosnych poplatkt. Naptiklad evidence poplatnikii
u poplatku ze psii nebo u poplatku za uzivani vefejného prostranstvi se uskuteciiuje pouze
v listinné podobé. Zavedeni -elektronického systému evidence u vSech poplatkii by

zjednodusilo a zefektivnilo praci zaméstnancti méstského uradu pti spraveé téchto poplatki.
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ZAVER
Cilem této bakalatské prace byla analyza mistnich poplatku za pomoci regresni analyzy
v obdobi 2001 — 2011 a naznaceni vyhledu pomoci ¢asovych fad pro nésledujici dva roky.

Soucasti bylo zhodnoceni vynosu mistnich poplatku a zjisténi jejich podilu na celkovych

pfijmech mésta.

V praci byly vysvétleny pojmy tykajici se fiskalni decentralizace, mistnich rozpocti a
jednotlivych piijmt obci. Déle byly rozebrany mistni poplatky z hlediska legislativy a
charakteristiky jednotlivych poplatkl. V nasledujicich dvou kapitolach byly definovany
statistické teorie, ze kterych vychazi analyza mistnich poplatk. V empirické casti byla
vénovana kapitola méstu Hofice z pohledu historie a tradic. Empirickd ¢ast pojednava o
rozpoCtu meésta, piijmech a vydajich, mistnich poplatcich a analyze jednotlivych poplatkl za
pomoci regresni analyzy a casovych tfad. Dale bylo vytvofeno shrnuti analyz mistnich
poplatktl a sestaveny navrhy a doporuceni pro zkvalitnéni spravy mistnich poplatkd.

Rozpocet mésta prochazel za obdobi od roku 2001 velkymi zménami, prvni vykyvy
v rozpoctu pfisli v po roce 2002, kdy piiliv dotaci mél pomoci méstu Hofice s adaptaci na
prevzeti casti kompetenci okresnich ufadi. Dalsi vyraznéjs$i vykyv rozpoctu nastal v obdobi
po roce 2006, kdy se dal do pohybu projekt ,,Hotice — Mésto bez bariér*. Pro mésto Hoftice to
byl velmi nakladny a vyznamny projekt. Timto projektem se vyrazné zvelebil raz mésta.

Mistni poplatky maji v rozpo¢tu mésta Hofice pouze maly podil, na celkovych ptijmech
se pohybuje od 1,8 % do 3,18 %, ale poméhaji méstu napliovat nékdy velmi napjaté rozdily
mezi piijmy a vydaji. Pfijmy z mistnich poplatkli jsou v mirn¢ kolisavé rostouci tendenci.
Me¢ésto Hoftice zacalo vybirat 6 z9 moznych poplatkli, béhem sledované¢ho obdobi méstské
zastupitelstvo zrusilo poplatek ze vstupného a zavedlo poplatek z vyhernich hracich ptistroji,
koncovych interaktivnich video-loternich terminala a hernich mist lokélniho herniho systému,
ktery byl nakonec zrusen a nahrazen odvodem. V soucasnosti je ve mésté Hofice zavedenych
5 mistnich poplatkli. Kvali zruSenému poplatku z vyhernich hracich pfistroji, koncovych
interaktivnich video-loternich terminald a hernich mist lokalniho herniho systému se v dalSich
letech vyrazné snizi celkovy vynos z mistnich poplatkl. Ptispiva k tomu 1 klesajici tendence u
poplatku ze psd, poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt a u poplatku z ubytovaci
kapacity. V Hoficich byl nejvynosnéjsi poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrainovani komunalnich odpadu, ktery se v roce 2011 podili
na celkovém vynosu z 59,19 %. Do roku 2008 byl nejméné vynosny poplatek ze vstupného,

ktery se v poslednim roce jeho plisobeni podilel na vynosu pouze z 0,32 %, i z toho diivodu
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byl zruSen. Od roku 2008 byl nejméné vynosny poplatek z ubytovaci kapacity, ktery se na
celkovém vynosu v roce 2011 podili jen s 0,45 %.

Analyza mistnich poplatkli byla provedena riiznymi typy regresni analyzy, kde
nejvhodnéjsi a nejpouzivanéjsi byla polynomicka analyza, kterd nejlépe vystihovala pribéh
skute¢nych vynost. Déle byly pouzity funkce logaritmické, mocninné a linearni. Odhady byly
z téchto funkci vypocitany na nésledujici dva roky a uvedeny do grafti. Mésto Hofice se stale

snazi o zkvalitnéni spravy mistnich poplatki tak i o rostouci vynos.
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Priloha A

Skute¢ny vynos a ptedpokladany vynos v rozpoc¢tu na dany rok z poplatku ze psi

Skute¢ny vynos a ptedpokladany vynos v rozpoc¢tu na dany rok z poplatku za lazeiisky nebo

rekreacni pobyt

Skute¢ny vynos a ptedpokladany vynos v rozpoc¢tu na dany rok z poplatku za uzivani

Schvaleno v Skute¢né Procentni
rozpoctu vybrano plnéni
2001 115000 125 850 109,43%
2002 125 000 116 930 93,54%
2003 115 000 127 240 110,64%
2004 240 000 238 007 99,17%
2005 240 000 240 774 100,32%
2006 240 000 248 523 103,55%
2007 250 000 253 526 101,41%
2008 255000 265 907 104,28%
2009 270 000 247 819 91,78%
2010 245 000 256 244 104,59%
2011 260 000 262 331 100,90%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [15], [17]

Schvaleno v | Skute¢né Procentni
rozpoctu vybrano plnéni

2001 50 000 80 740 161,48%
2002 80 000 67 630 84,54%
2003 70 000 62 010 88,59%
2004 70 000 56 873 81,25%
2005 60 000 50 134 83,56%
2006 60 000 54 558 90,93%
2007 60 000 48 712 81,19%
2008 50 000 36 063 72,13%
2009 40 000 25723 64,31%

2010 30 000 55766 185,89%

2011 23 000 28 770 125,09%

vefejného prostranstvi

Zdroj: Viastni zpracovani dle [15], [17]

Schvalenov | Skute¢n¢ Procentni
rozpoctu vybrano plnéni
2001 350 000 2828401 80,81%
2002 300 000 420 830] 140,28%
2003 420 000 528 7701 125,9%
2004 540 000 433 988] 80,37%
2005 400 000 485910) 121,48%
2006 430 000 3506371 81,54%
2007 380 000 171 935] 45,25%
2008 170 000 138 160] 81,27%
2009 140 000 157 828 112,73%
2010 370 000 373 681 100,99%
2011 450 000 452 1211 100,47%
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [15], [17]




Skute¢ny vynos a predpokladany vynos v rozpoctu na dany rok z poplatku ze vstupného

Skutecny vynos a predpokladany vynos v rozpoctu na dany rok z poplatku z ubytovaci

kapacity
Schvaleno v | Skuteéné Procentni
rozpoctu vybrano plnéni
2001 20 000 35890] 179,45%
2002 35000 380101 108,60%
2003 40 000 230001 57,50%
2004 30 000 25478) 84,93%
2005 30 000 385991 128,66%
2006 33000 102 074 309,32%
2007 100 000 60300] 60,30%
2008 60 000 51413] 85,69%
2009 50 000 41405 82,81%
2010 40 000 36 674 91,69%
2011 30 000 26 715 89,05%

Schvaleno v Skutecné Procentni

rozpoctu: vybrano plnéni

2001 10 000 7520 75,20%
2002 10 000 7 830 78,30%
2003 8 000 6 660 83,25%
2004 7 000 5430 77,57%
2005 5000 12519] 250,38%
2006 10 000 10 384 103,84%
2007 10 000 11915 119,15%
2008 10 000 12 850 128,50%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [17]

Zdroj: Viastni zpracovani dle [15], [17]

Skute¢ny vynos a ptedpokladany vynos v rozpoc¢tu na dany rok z poplatku za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadia

Schvaleno v Skute¢né Procentni
rozpoctu vybrano plnéni
2001 2 817 666 2 858 944 101,46%
2002 2 600 000 2746 370 105,63%
2003 2 730 000 2709 280 99,24%
2004 3250 000 3243 698 99,81%
2005 3550 000 3608 676 101,65%
2006 3 580 000 3590 497 100,29%
2007 3 600 000 3549 568 98,60%
2008 3550 000 3567 063 100,48%
2009 3560 000 3672710 103,17%
2010 3 600 000 3684 327 102,34%
2011 3 545 000 3543492 99,96%
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [15], [17]




Priloha B

Druh vyuziti vetejného prostranstvi

Sazba poplatku

Umisténi zafizeni
k poskytovani sluzeb

V délce do 5 dni

5 K¢&/m?/den

Umisténi stavebniho zafizeni,
provadéni vykopovych praci,
skladky stavebniho materialu

Umisténi skladky (bez
stavebniho povoleni)

Nad 5 dnii 3 K¢&/m?/den
V délce do 30 dni 1 K&/m?*/den
Nad 30 dnd 3 K&/m*/den
V délce do 24 hodin 0 K&/m*den
Nad 24 hodin 3 K&/m*den

Prodej, vystaveni a reklama
zbozi

Umisténi zafizeni k prodeji ovoce, zeleniny, kvétin a
potravinaiského zbozi

25 K&/m?/den

Unmisténi zafizeni k prodeji spotfebniho, primyslového zbozi a
obcerstveni

40 K&/m?/den

Umisténi pfivésu nebo vozidla pouzivaného k prodeji

40 K&/m?/den

Umisténi vystaveného zbozi, pustu nebo jiného zafizeni k vystaveni
zbozi

1 K&/m*/den

Umisténi restaura¢nich stolki a zahradek slouzicich k obgerstveni

3 K&/m?*/den

Reklamni stojanové ptenosné zafizeni stalych provozoven o
zéborové plose do 1 m?

200 K¢&/ks/rok

Reklamni pfenosné stojanové zaiizeni

5 K¢/ks/den

Bicyklové stojany s reklamou 200 K¢/ks/rok
Reklamni zafizeni napevno umisténé 700 K&/m?/rok
Umisténi vystavniho osobniho automobilu 300 K¢/ks/den
Umisténi reklamniho autobusu 500 K¢/ks/den
Osobni automobily 1000 K¢/ks/rok
Vyhrazeni trvalého Nékladni automobily do 3,5 t 3000 K¢/ks/rok
parkovaciho mista Nékladni automobily pres 3,5 t do 12t 7000 K&/ks/rok
Nékladni automobily ptes 12 t 10 000 K¢/ks/rok
Kolotoce, stielnice, stan s atrakci 30 K&/m*/den
Prodejni stanky na pouti a pti mimotadnych akcich 100 K&/m?*/den

Spolecenské a kulturni akce

Kulturni a sportovni akce

1 K&/m?*/den

Tvorba filmovych a televiznich dél

5 K¢&/m?/den

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [27]
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