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ANOTACE

Tato bakalarska prace nas seznamuje se zakladni problematikou spojenou s krizovym
planovdanim na vodnich tocich a v oblastech K nimz prilehlych v ramci povodi Labe. Na
zacatku si definujeme nékolik klicovych pojmit souvisejicich s timto tématem, posléze se
zameérime na konkrétni situaci ramci povodi Labe a predstavime si i samotny stani podnik. Ve
druhé casti této prace nahlédneme na situaci, ktera se odehrala béhem léta roku 2010.

KLICOVA SLOVA

krizové situace, krizové planovani, povodné, povodi Labe

TITLE
The emergency planning of the Elbes’s basin

ANNOTATION

This bachelor work presents basic problems of crisis planning of rivers and rivers” areas
within the Elbe’s basin . At the start we will define several key concepts of this topic, after we
will concentrate on concrete situation within Elbe’s basin and we will present state-owned
enterprise. In the second part of this we work will look at the situation, which was happend
during the summer of 2010.

KEYWORDS

crisis situation, crisis plannig, floods, Elbe’s basin



SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1: Mapa uzemniho uspotadani povodi

Obrazek 2: Mapa Libereckého kraje - nejpostizengj$i obce .......ooovviveriiiviiciiiiiiicicc

Obrazek 3: Radarovy snimek srazkovych thrni



SEZNAM TABULEK

Tabulka 1: Zavody Povodi Labe........cccoiuiiiiiiiiiii e 34
Tabulka 2: Zékladni idaje 0 povodi Labe .........ccccciiiiiiiiiiiciiccee e 35
Tabulka 3: Denni tthrn srazek ve vybranych profilech..........ccccooiiiiiiiiiiiii 44

Tabulka 4: Piehled doby trvani spolu s uzemni platnosti vyhlaSenych stavli nebezpeci ....47
Tabulka 5: Celkové skody zptsobené povodni (v tis. KC) ..oovvvvviiiiiiiiniiiiiiiie e, 51
Tabulka 6: Odhad skod na vodohospodaiském majetku a vodnich tocich (v tis. K¢)......... 52



UVOD ... s 12
1 ZAKLADNI POJMY ....cooooviririiririnnisississsssesssssine 13
1.1 HIOZDA ..o 13
i o Y41 (o TSRS 13
1.3 Mimofadnd uda@lost.........ccvviiiiiiiiiiiii 13
1.4 KIIZOVA STTUACE .....veeieeiiieiiie ettt 14
1.5 VArOVANT ...coiiiiiiii s 14
1.6 VYTOZUMENT ...ovviiiiiiiiciiec e 14
1.7 POVOQL.uiiiiiiiiiiiic et 15
1.8 PovOdi Labe......c.cccieiiiiiiiieceee s 15
1.9 ZAPlavOVA UZEMI ...oovviiiiiiiiiiieieeee s 15

2 KRIZOVE PLANOVANI .....cccoovvmies 16
2.1 KriZOVE PIANOVANT .....oovviiiiiiiiiiicce e 16
2.2 KIIZOVY PLAN .o s 16
2.3 BezpeCnostni rada.........cceiveiiiiiiiiiiieee s 17
2.4 KIIZOVY StAD....eiiiiiic ittt 19
2.5 Zasady ucinné reakce na mimotradnou udalost ..........cccceevivvviiiniinnnne 19
251 Zasada prijeti informaci 0 SKUteCREm StAVU............cc.ocoeeeviiiiiiiiiiiiiiaiieens 19

2.5.2  Zaisada odpovédného planovani a KOOFdiNACE..........ccovevereneienesiaesienes 20

253 Zasada presné identifikace nebezpeci a zvazeni vyvoje ohroZeni ............... 20

2.5.4  Zaisada promysleného zpisobu reakce..............cccccoiiiioiiiiiiiiiiiiii, 20

255  Zdsada omezeni SkOd................cccccooiiiiiiiiiiiiiiii 20

25.6  Zdsada vyreSent UdQLOSE ..........c..ccouioiiiiiiiiiiieii et 20

2.5.7  Zasada vyhnuti se mozZnosti OpaAkOVANT .............c.ccoveiviiiiiieiiiiineeneenen, 20

25.8  Zdsada zpétného obnoveni funkCnosti............cococooioiiiiiiiciiiiiiciiieieee 21

3 POVODNE ... 22
3.1 ZVIASINT POVOAET ... 22
3.2 Stupn€ povodiove aKEIVILY .....cccvveiiiiiiiieiie e 23
3.2.1  Prvni stupern povodiové aktivity (I. SPA).........ccccccuviiviiiiiieiiiiiiieieee 23

3.2.2  Druhy stupen povodiové aktivity (I1. SPA) ..........cccccccvvviiiiiiiiiiiiiinn, 23

3.2.3 Treti stupen povodnové aktivity (III. SPA) .........ccccccoooiveiiiiiiiiiiiiiiesnenns 23

3.3 PovodNOVE ZNACKY .......ccoviiiiiiiiiiiiiciee s 24



3.4 Protipovodiova OChrana..........cccccovueeiiiiine i 24

3.5 POVOANOVE OTZANY ....vvviiiiiiii ittt 26
3.6 PovOdNOVY PIAN ....eiiiiiiiiiiiii it 27
3.7 Ptedpoveédni povodilova sluzba..........ccccoceeiiiiiiiiiiiicic e 28
3.8 Hlasna povodiova SIUZba........cccceevveiiiiiiiiiiiii e 29
3.9 Mobilni protipovodNove SYStEMY.......covvveiiiiiiiiiiiiieiniiee e siee e 29
3.9.1  Klasické pytle § PISKEM..........cccocviuiiiiiiiiiii it 29
3.9.2 TANAEMOVE PYLLE ... 30
3.9.3  PryZotextilini VAKY .......cc.ccoouoiiiiiiiiii it s 30
3.10 PovOdNOVE SKOAY.....coviiiieiiiiiiciieie e 31
3.10.1  Povodnové Skody majetkové pOVARY ............cccuooeiiiiiiiiiiiiiieie e 31
3.10.2  Jiné skody v dotceném tizemi @ OKOIL...............cccccuvvouiiciiiiiiiiiiii i 31

4 STATNI PODNIK POVODI LABE.........ccocoonivnminerniiiininns 33
4.1 Zakladni Gdaje 0 pOVOdi......ceeiiiiiiiiiiii i 35
4.2 Vodni dila v povodi Labe.........cccceiiiiiiiiiiiieece e 36
5 KRIZOVE PLANOVANI NA POVODI LABE .................. 37
5.1 Planovani v 0blasti VO ..o 37
5.2 Regulace vodnich toKQ ........ccovviiiiiiiiiiiiii e 38
5.3 Statni programy k realizaci ochrany pfed povodnémi ........................ 38
5.3.1  Protipovodnova opatieni v ramci odstranéni povodinovych skod............... 38
5.3.2  Prechodny program protipovodnovych opatreni 1999 — 2001 ................... 39
5.3.3 [ etapa prevence pred povodnémi 2002 — 2007 ..........ccoovveiiiiiiiniieiiennn. 39
5.3.4 I etapa prevence pred povodnemi 2007 — 20013 ..........ccoeiiiiiiiiiinennnn. 40

6 ZKUSENOSTIZ POVODNIi V POVODi LABE.............. 42
6.1 Povodeti v severnich Cechach v Srpnu 2010..........cccovvveveveeeeeeeeieneeae, 42
6.1.1  Meteorologicka STTUACE ...............ccoueiuiiiiiiiieiieee e 43
6.1.2  Hydrologicka SItUACE...............cciiiiiiiiiii i 45
6.1.3  Povodiové organy pri POVOARI ..............cccccuiveeiiiiiiiiiiiiiiiseeie e 45
6.1.4  Povoder z pohledu krizového Stabu Libereckého kraje .............................. 46
6.1.5 Varovani a vyrozuméni pri povodni ...............ccccoeviiiiiiiiieiiieiee e 47
6.1.6 Vyhlaseni krizovych stavit pri pOVOARI.............ccccouvueiiiiiiiieiiieieieeen 47
6.1.7 Rozhovory s pracovniky pri povodni..............ccccvoiiiioiiiiiniii 48
6.1.8  Dokumentace povodnovych Skod ................c.cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiene 50
6.1.9  Povodnové skody a jejich odStranovani ..............ccccccueceiveiiceeiiesisaneennnns 51

B.1.00  SAFTULIT oottt e et e e e e e e et et e e e eetree i raaaaaaaanns 53






UVvOD

Dnesni doba stavi lidem neustale do cesty nové a nové situace, na které je tfeba reagovat.
V hor§im ptipad¢ se jedna o udalosti, které se negativné podepisuji na lidskych Zivotech,
jejich zdravi, majetku a zivotnim prostiedi. AvSak pravé na tyto situace je tieba reagovat,
fadné je feSit a nachazet zplsoby a metody jak se jim branit, popiipadé je eliminovat a

snizovat jejich dasledky.

Jednim z pfipadd negativnich vlivii jsou povodné. Jedna se o projev prirodnich rizik
vyskytujicich se na tizemi Ceské republiky. PovaZuji se za jedno z nejvétsich nebezpedi.
Vyskytujici se nepravidelné jak v Case, tak ve stupni rozsahu. Ohrozeny jsou nejen lidské

zivoty ale také majetek a zivotni prostiedi, vSe co stoji povodiiové ving v cesté.

Povodné se na nasem uzemi vyskytuji kazdym rokem a v mnoha pfipadech je jejich
perioda opakovani krat§$i nez jeden rok. Proto je dilezit¢ zamyslet se, pro¢ vlastné
k povodnim dochazi, jaké jsou jejich pficiny, jak piedchazet jejich nicivé sile a nasledné
devastaci. Lidé byli nuceni naucit se chranit pied timto pfirodnim zivlem. Tato ochrana miize
nabyvat nejriznéjSich podob, jako jsou protipovodiiova opatfeni, rizna technickd opatieni,
spoluprace s daldimi organizacemi (Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR, Armada CR,
Hydrometeorologicky ustav) vyuzivané predev§im pii likvidacich $kod po povodnich.
V neposledni tadé je dulezita i pokatastrofalni pomoc s vyrovnavanim s nasledky a Skodami

psychickymi, socidlnimi a majetkovymi.

Cilem bakalaiské prace je popis krizového planovani a jeho ptedstaveni ve statnim

podniku Povodi Labe.
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1 ZAKLADNI POJMY

Pfed samotnym rozborem dané¢ho tématu, je tfeba si vysvétlit a definovat nékolik
zakladnich pojmi. Jedna se pfedevS§im o pojmy charakterizujici krizového planovéani a

povodiové situace, které jsou hlavnim zaméfenim této prace.

1.1 Hrozba

Hrozbu mizeme chépat jako jakykoliv fenomén, ktery ma urcitou schopnost poskodit
z4jmy a hodnoty chranéné statem. Je vzdy primarni, vnéjsi a nezavisle existujici. Zavaznost

hrozby je pfimo timérna povaze chranéné hodnoty a tomu, jak je tato hodnota cenéna.

., Objektivni skutecnost, ktera miize znamenat ohrozZeni na urcitéem uzemi a v urcitém
obdobi. Hrozbé lIze celit riiznymi opatrenimi. V nékterych pripadech miize sama hrozba
vyznamné ovliviiovat emoce a chovani jednotlivcii a skupin a narusit fungovani spolecnosti
(hrozba teroristického utoku, epidemie, energetické krize apod.). Mira hrozby je dana

velikosti mozné Skody a casovou vzdalenosti (vyjadienou obvykle pravdépodobnosti cili

rizikem. “[20, s. 14]

1.2 Riziko

Riziko je vyjadfeno pravdépodobnosti, Ze dojde ke vzniku nezddouciho ucinku
vyplyvajiciho z né¢jaké hrozby ¢i zranitelnosti. Pro stanoveni miry rizika je nebytné z pohledu
krizového fizeni provadét analyzu rizik. Tato analyza vychazi z posouzeni schopnosti
pfipravit se na ¢eleni hrozbam. Oproti hrozb¢ lze riziko odvodit. Riziko je tedy vyjadienim
pravdépodobnosti vzniku hrozby. 4iseln¢ vyje vyjadieno v hodnotach od nuly (0) do jedné (1)
nebo v procentech od jedné (1) do sta (100).[18]

1.3 Mimoradna udalost

Vychozim pramenem pro definici pojmu krizova situace je zakon ¢. 239/2000 Sh., o
integrovaném zachranném systému. V § 2, pism. b) je uvedeno: ,, Mimoradnou uddalosti se
rozumi skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti cloveka, prirodnimi viivy, a také
havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni

zdachrannych a likvidacnich praci.*

Lze ji chapat také jako slozitou Zivotni situaci, obtizné¢ zvladatelnou a ohrozujici zdravi,

zivoty, majetek lidi. Velmi Casto miva fatalni dasledky. Mlze vést ke vzniku krizové situace,
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ale nemusi, tudiz kazd4 krizova situace je mimotadnou udalosti, ale ne kazdd mimotadna

udalost je krizovou situaci.[20]

1.4 Krizova situace

Kazda krizova situace je mimotfadnou udalosti, kdy dochazi k naruseni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pti nichz jsou vyhlasovany krizové stavy — stav nebezpeci,

nouzovy stav, stav ohrozeni statu.[23]

Pti krizové situaci jsou ohrozeny diilezité hodnoty, z4jmy ¢i statky statu a jeho obcant.
Hrozici nebezpeci nelze odvratit a Skody vzniklé pfi této situaci nelze odstranit béznou
¢innosti vefejné moci, ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborti, zachrannych sborti, havarijnich

a jinych sluzeb, pravnickych a fyzickych osob.[20]

1.5 Varovani

Odpovédnost za v€asné varovani nese stat. Je zastupovan Hasi¢skym zachrannym sborem
CR, obcemi, provozovateli energetickych zatizeni, spravnimi Ufady a zafizeni, které jsou

povinny varovat své klienty.

., Varovani je komplexni souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatieni
zabezpecujici véasné predani varovné informace o realné hrozbé nebo jiz vzniklé mimoradné

udalosti, vyzadujici realizaci opatieni na ochranu obyvatelstva. “[5, s. 80]

ZjednoduSené lze tedy fici, Ze varovani je komunikace statu k obyvatelim, z divodu
upozornéni na nebezpeci, a to hrozi nebo jiz nastalé. Informovani obyvatelstva je provedeno

bezprostfedné po varovném signalu.

1.6 Vyrozuméni

Pi1 hrozbé nebo existenci mimoradné udalosti musi vzniknout informace, ktera se $ifi od
mista vzniku k fidicim slozkdm integrovaného zachranného sytému (IZS), organtim uzemni
samospravy, statni spravy a organiim podilejici se na feSeni téchto udalosti. Poslanim
vyrozuméni je co nejrychlejsi aktivovani Cinnost fizeni opatfeni k odstranovani nésledki
mimotadnych udalosti a feSeni krizovych stavi.[5]

., Vyrozumeéni je komplexni souhrn organizacnich, technickych a provozmich opatieni
zabezpecujicich viéasné predani informaci o hrozici nebo jiz vzniklé mimoradné uddalosti
slozkam IZS, orgdnim uzemni samosprdvy a stdatni spravy, pravnickym osobam a

podnikajicim fyzickym osobdam podle havarijnich a krizovych planii. “[5, s. 83]
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1.7 Povodi

Vodni zakon definuje povodi jako uzemi, ze kterého veskery povrchova voda odtéka siti
vodnich tokl k urcitému mistu, obvykle soutoku s jinym vodnim tokem nebo vyusténi
vodniho toku do jiného vodniho utvaru. Povodi je ohrani¢eno rozvodnici neboli myslenou
hranici rozhrani mezi sousednimi povodimi. Plocha povodi zahrnuje nejen vodni toky, ale

také plochy povrchovych vodnich utvari.[24]

1.8 Povodi Labe

Povodi Labe je uzemi, ve kterém je povrchova voda odvadéna vodnimi toky do jeho hlavi
feky Labe. Zasahuje na tizemi &tyF statdl. Nejvétsi ¢ast zaujima v Némecku, pak v Ceské
republice a minimalné v Rakousku a v Polsku. Celkem zde Zije 24,5 mil. obyvatel. Uzemi

povodi Labe se z geomorfologického hlediska rozdéluje na Horni, Stfedni a Dolni Labe.[7]

1.9 Zaplavova tizemi

Zaplavovymi Uzemimi se rozumi administrativné uréena Uzemi, u kterych hrozi pfi

povodni zaplaveni vodou.

K ptedchézeni a sniZzovani povodnovych Skod je tieba znat rozsah uzemi ohroZovanych
povodni. Zékon o vodach ukladda spravcim vodnich tokl zpracovat navrh zaplavovych tizemi

a toto uzemi stanovit pro vodopravni urady.

Zaplavova uzemi maji svou aktivni zoénu, coz je ta ¢ast zaplavového Uizemi, ve které je
soustiedéna rozhodujici ¢ast celkového povodinoveého pritoku. Pti stanovovani aktivnich zon

se vychazi z vyhlasky Ministerstva zivotniho prostiedi.[24]
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2 KRIZOVE PLANOVANI

Zakladnimi dokumenty zabyvajici se krizovym planovanim jsou Natizeni vlady ¢.
462/2000 Sb. A zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Nedilnou soucasti krizového
planovani je krizovy plan a organy ziizované pro piipravu a feSeni mimotadnych udalosti,

které jsou popsané v nasledujicim textu.

2.1 Krizové planovani

Uceleny soubor postupii, metod a opatfeni, které vécné prislusSné organy uzivaji pfi
ptipravé na ¢innosti v krizovych situacich a k minimalizaci moznych zdroju krizovych situaci

a jejich skodlivych nésledka vyjadiuje proces krizového planovani.

Dokumentace krizového planovani je souhrnem plant a dalSich dokumentl zpracovanych
K realizaci krizovych opatieni a postupd, které slouzi k plnéni ukolt pii hrozb& vzniku nebo

po vzniku krizové situace, a je planovacim podkladem pro feseni krizové situace.

V krizovém planovani jsou piipravovany predevsim nasledujici dokumenty:
e Havarijni plan,
e Plan nezbytnych dodavek,
e Plan hospodaiské mobilizace,
e Plan akceschopnosti zpracovatele krizového planu,

e Plany spojeni, materialné-technického a zdravotnického zabezpeceni.

2.2 Krizovy plan

Krizovym planem rozumime souhrn vSech krizovych opatieni a postupti, kterymi se fesi
krizové situace. Je to planovaci dokument, ktery analyzuje rGznd rizika a krizové stavy a
popisuje detailni postupy, jak se rizikiim a situacim branit a jak je zvladat. ZjednoduSen¢ 1ze
fici, Ze se jedna o manudly, které fikaji co d€lat v ptipad¢ krize.

~rovr

Krizovy plan se sklada ze tii Casti, zakladni, operativni a pomocné ¢asti. Zakladni ¢ast
obsahuje charakteristiku organizace krizového fizeni, pfehled moznych zdroji rizik a analyzy
opatfeni a piehled pravnickych a fyzickych osob, které zajist'uji plnéni opatieni vyplyvajicich
Z krizového planu. V operativni ¢asti nalezne piehled krizovych opatfeni a jejich provedeni,
plan nezbytnych dodavek, zplsob plnéni regulacnich opatieni, spojeni se subjekty

zajiStujicich pfipravenost a rozpracovani typovych pland. Posledni pomocna cast je
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charakteristicka pfehledem pravnich ptedpisti, zdsadami manipulace s krizovym planem,

geografickymi podklady a dalSimi dokumenty souvisejici s pfipravenosti.

Povinni zpracovatelé:
® Mministerstva a jiné Gstfedni spravni Gfady,
o Ceska narodni banka,
o Kkraje,

e obce s rozsifenou pusobnosti a nékteré obce.[6]

., Krizovy plan kraje je souhrnny planovaci dokument, kterym organy krizového rizeni
planuji své vécné a uzemni piisobnosti, opatieni a postupy pro pripad Feseni krizové situace,
ktera dosahla takové urovné, Ze k jejimu reseni je nezbytné pouzit mimorddnd opatreni. Je
zpracovavan, aktualizovan a overovan mimo obdobi hrozby vzniku KS prislusnymi organy
krizového Fizeni v rozsahu vychazejicim z jejich vécné pusobnosti. NalezZitosti a zpiisob

zpracovani upravuje narizeni viady ¢. 462/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii. “[19]
Zpracovani krizového planu

Pted zpracovani krizového planu jsou nejdiive ptedlozeny podklady pro krizovy plan
hasi¢skym zachrannym sborem pfislusné bezpecnostni radé. Podklady obsahuji zaméteni
rozsah krizového planu kraje ¢i obce s rozsifenou uzemni ptisobnosti, uréeni odpovédnych
osob za koordinaci zpracovani planu, navrh rozdé€leni odpovédnosti za zpracovani podkladi
pro dil¢i casti planu, rozsah spoluprace s dal$imi subjekty, termin projednani, pravidla

manipulace a terminy pribéznych kontrol a termin zpracovani krizového planu.[6]

Krizové plany by mély byt neustdle aktualizovdny, aby byla zajiSténa jejich neustala
platnost a UCinnost. Méla by byt stanovena odpovédnost za provadéni pravidelnych revizi

kazdého krizového planu.

2.3 Bezpecnostni rada

Bezpecnostni rada kraje 1 obce S roz$ifenou piisobnosti je koordina¢ni organ zodpovédny
za piipravu na krizové situace. V Cele stoji hejtman i starosta podle uzemni plisobnosti.
Bezpecnostni radé uréené zdkonem €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych

zékont, je uloZena povinnost rozpracovat vybrané ukoly krizového planu kraje.

Obsahem jeji Cinnosti je projedndvani a posuzovani piehledu moznych zdroji rizik a
analyzy ohrozeni, krizového planu a dalSich pland, finan¢ni zabezpec€eni ptipravenosti Kraje a

slozek integrovaného zachranného systému na krizové situace a jejich feSeni na izemi kraje.
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Dale tesi navrhy dohod s uzemnimi celky sousednich stath o spolupraci pii feSeni krizovych
situaci s jinymi kraji a pfi poskytovani pomoci, stav piipravenosti slozek integrovaného
zachranného systému, vypracovava zaveéreCnou zpravu o hodnoceni krizové situace, navrhuje
plan roc¢nich kontrol a cviceni slozek a tesi dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na

krizové situace a jejich feSenim.

Bezpecnostni rada kraje ma nejvyse 10 ¢lent. Hlavnim ¢lenem je hejtman kraje, ktery
jmenuje naméstka hejtmana, ktery zastupuje piedsedu bezpecnostni rady v dobé jeho
nepiitomnosti, svého zastupce, feditele krajského Gfadu, feditele krajského feditelstvi Policie
Ceské republiky, feditele hasi¢ského zachranného sboru kraje, piislusnika Armady Ceské
republiky, feditele stfediska zdravotni zachranné sluzby, tajemnika a dal$i osobu nezbytnou

k posouzeni stavu nebezpeci a stavu pfipravenosti na krizové situace.

Oproti rad¢ kraje ma bezpecnostni rada obce pouze 8 ¢lenl. Starosta vZdy jmenuje svého
zastupce mistostarostu, tajemnika obecniho tfadu, je-li tato funkce ziizena, ptislusnika Policie
Ceské republiky uréeného feditelem krajského feditelstvi Policie Ceské republiky, ptislusnika
hasi¢ského zachranného sboru urceného teditelem hasi¢ského zachranného sboru kraje,
zaméstnance obce s rozSifenou pusobnosti zafazeného do obecniho ufadu obce, ktery je
zaroven tajemnikem bezpecnostni rady obce, a dal§i osoby nezbytné k posouzeni stavu

nebezpeci a stavu piipravenosti na krizové situace.[6]

Bezpecnostni rada obce S rozsifenou puisobnosti podle § 8, nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.,
projednava a posuzuje:

a) prehled moznych zdroji rizik a analyzu ohroZeni,

b) krizovy plan obce s rozsiFenou piisobnosti,

C) vnéjsi havarijni plan, pokud je schvalovain starostou obce s rozsirenou piisobnosti,

d) financni zabezpeceni pripravenosti obce s rozsirenou piisobnosti na mimordadné
uddlosti nebo krizové situace a jejich reSeni ve spravnim obvodu obce s rozsirenou
plisobnosti,

€) zdverecnou zpravu o hodnoceni krizové situace v ramci spravniho obvodu obce
S rozsirenou puisobnosti,

f) stav pripravenosti slozek integrovaného zachranného systémull) dislokovanych ve
spravnim obvodu obce s rozsirenou pusobnosti,

Q) zpusob seznameni obci, pravmickych a fyzickych osob s charakterem mozZného
ohrozeni ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti, s pripravenymi

krizovymi opatienimi a se zpiisobem jejich provedeni,
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h) dalsi dokumenty a zdleZitosti souvisejici s pripravenosti sprdavniho obvodu obce

S rozsirenou pusobnosti na krizové situace a jejich reseni.

2.4 Krizovy §tab

Krizovy $tab je pomocny organ, jehoz zakladnim tkolem je feSeni vzniklych krizovych
situaci a likvidace jejich nasledkt. Je zfizovan v ramci kraje, a to hejtmanem, piipadné obci
s roz§ifenou puisobnosti starostou. Stab je svolavan v piipadé vyhlaseni krizového stavu, stavu
nebezpeci, dale pokud je vyuzit ke koordinaci zdchrannych a likvidacnich praci, k tkolim
provadénych pii cviCeni organti krizového fizeni nebo cviceni slozek integrovaného

zachranného systému nebo pokud je tento postup nezbytny pro feSeni mimotradné udalosti.

V § 12, odst. 2, natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., je feceno Ze: ,, Krizovy Stab kraje nebo
obce s rozsirenou piisobnosti projedndvd moznost reSeni krizové situace a navrhuje opatreni
hejtmanovi nebo starostovi obce s rozsirenou piisobnosti, a to zejména na zdklade podkladii
Clenii bezpecnostni rady kraje nebo obce s rozsirenou piisobnosti a stalé pracovni skupiny

¢

krizového Stabu kraje nebo obce s rozsirenou piisobnosti.*

Reseni krizové situace a koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci zabezpetuje svym
vykonem cinnost stalé pracovni skupiny. Pracuje nepfetrzit¢ a pfipravuje podklady pro
jednéni krizového $tabu, jehoz je soucasti.

Krizovy §tab kraje nebo obce s rozsifenou plsobnosti ma dvé skupiny clent: Cleny
bezpecnostni rady a c¢leny stalé pracovni skupiny. Mezi €leny stalé pracovni skupiny patii
tajemnik krizového Stabu, pracovnici krajského tifadu nebo obecniho Utadu a zastupci slozek

integrovaného zachranného systému.[6]

2.5 Zasady ucinné reakce na mimoradnou udalost

K tomu aby mohla byt mimofadnd situace zvladnuta co nejlépe, je nutné, aby byly
postupné provedeny na sebe navazujici ¢innosti k jejimu odstranéni. Jde o posloupnost

procest, které jsou pojmenovany V nasledujicim textu.

2.5.1 Zasada prijeti informaci o skute¢ném stavu

Mimotadné udalosti jsou velmi problémovymi situacemi, u nichz je nezbytné brat je
takové, jaké jsou. Je dulezité vyhodnotit zavaznost mimotadné udalosti. Jeji intenzita mize
prertst do krizové situace s daleko vétsimi disledky. Proto je nezbytné piejit co nejdiive k

fizeni krizovych situaci v souladu s krizovou dokumentaci.
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2.5.2 Zasada odpovédného planovani a koordinace

Ucinné fizeni krizovych udalosti vyzaduje pldnovani a koordinovani pted, béhem a po
skonceni mimotadné udélosti. Planovani, tymova spoluprace a rozdéleni dil¢i odpovédnosti
fungovala samostatn¢ a nezavisle na ostatnich slozkach. Pokud by spoléhala jedna na druhou,

ziejme by doslo k selhani celého systému a nic by nebylo feseno.

2.5.3 Zasada presné identifikace nebezpeci a zvaZeni vyvoje ohroZeni

S kazdou krizovou situaci je pfindSeno zaroven urCité nebezpeci a zaroven 1 nové
moznosti. Pfi feSeni je nezbytné, aby bylo vyuzito veskerych moznych sil pro vyfeSeni

udalosti.

2.5.4 Zasada promysleného zptsobu reakce

V zdsad¢ neni mozné definovat a vyjmenovat veskerda mozné rizika Je vSak nutné jich
definovat co moZna nejvice a blize je charakterizovat. Krizovy pldn je nutné vytvofit pfedem,
diive nez dojde k mimotadné udalosti, zkouset ho, zdokonalovat a neustale aktualizovat.
V ptipadé, ze dojde k mimotadné udalosti, je tento plan vyuzit a pfipadné jej modifikovat

podle priabehu udalosti a momentalni situace.

255 Zasada omezeni Skod

v

Zamezeni §iteni Skod spociva v reakci na mimotadnou udalost a zmirnéni jejich disledkd.

Dalsim krokem je uskutecnéni aktivnich opatteni na ziskani kontroly nad vyvojem udélosti.

2.5.6 Zasada vyreSeni udalosti

Po zamezeni Sifeni Skod je dalSim krokem uspéSné vyfeSeni piipadné eliminace
mimofadné udalosti, coZz znamena dostat se Z mimotfadné udalosti do stejnych nebo 1 lepSich

podminek, nez jaké existovaly, kdyZ udalost zacala.

2.5.7 Zasada vyhnuti se moZnosti opakovani

Vyhnuti se tomu, ze by se cela udalost opakovala, je prvnim a nejdulezitéjsim tkolem hned
po vyfeSeni mimoiadné udalosti. Udalost je potfeba dikladné analyzovat v§emi sméry, zjistit
pfi¢iny jejiho vzniku, pribéh udalosti, zplsob reakce, a nasledky a ptipadné Skody, které
béhem ni vznikly. Pokud jsou zjiStény néjaké slabiny, je tfeba je odstranit. DileZité pro
vyhnuti se opakovani stejné mimotaddné udélosti se stejné¢ rozsahlymi Skodami je nutné

aktualizovat bezpec¢nostni dokumentaci.
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2.5.8 Zasada zpétného obnoveni funk¢nosti

Obnoveni funk¢nosti rozumime navraceni do normalniho stavu, ktery byl pred
mimotadnou uddlosti. Zasada ptfedevSim znamena odstranéni vzniklych $kod a obnovu

puvodniho stavu. Velmi ¢asto to byva dlouhodoby proces, ktery je finan¢né naroény.[17]
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3 POVODNE

Povodnémi se rozumi pfechodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich tokii nebo jinych
povrchovych vod. Voda zaplavuje uzemi mimo koryto a muze dojit ke zptisobeni skod. Ke
Skoddm muze dojit 1 za stavu, ze voda nemiize doc¢asn¢ piirozenym zpltsobem odtékat nebo
jeji odtok je nedostateny, ptipadné dochazi k zaplaveni tizemi pii soustfedéném odtoku

srazkovych vod.

Povoden vyvolavaji pfirodni jevy, zejména tani, deStové srazky nebo chodem ledt, coz je

tzv. ptirodni povoden. Druhym typem je zvlastni povoden.[24]

§ 64, odst. 2, zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach definuje nebezpe¢i povodné. ,,Za
nebezpeci povodné se povazuje zejména pri:

a) dosazeni stanoveného limitu vodniho stavu nebo pritoku ve vodnim toku a jeho
Stoupajici tendenci,

b) déletrvajicich vydatnych destovych nebezpeci intenzivnich srdzkdach, popripade
prognoze nebezpeci intenzivnich destovych srazek, ocekavaném ndhlém tani,
nebezpecném chodu ledii nebo pri vzniku nebezpecnych ledovych zacp a napéchi,
nebo

C) vzniku mimoradné situace na vodnim dile, kdy hrozi nebezpeci jeho poruchy.

Z hlediska ro¢nich obdobi 1ze povodné délit do ¢tyt nasledujicich typt:
a) zimni a jarni povodné zptisobené tajici snéhovou pokryvkou,
b) letni povodné zpiisobené dlouhotrvajicimi regionalnimi desti,
c) letni povodné z kratkodobych srazek velké intenzity,

d) zimni povodné zplsobené ledovymi jevy na tocich.[3]

3.1 Zvlastni povoden

Zvlastni povoden vznikd poruchou na vodnim dile. Muze dojit az k havarii vcetné
protrzeni hraze a tudiz vést ke vzniku povodiiové situace v uzemi pod vodnim dilem.
OhroZené izemi muze presahovat uzemi zaplavovych oblasti. Takové tizemi je vymezeno
Vv krizovém planu. Metodicky pokyn ochrany vod pro zvlaStni povoden rozpracovava
kvantifikaci zvlastnich povodni. Kvantifikace je vyuzivana pro stanovovani ucinki zvlastnich
povodni a jejich zaclenéni do povodiiovych plant. Krizové planovani obsazené planem
ochrany uzemi pod vodnim dilem fteSi rozsah ohrozeného uzemi, destrukéni ucinky
povodiové viny, véasné varovani a vyrozuméni a v€asnou evakuaci lidi, zvifat a majetku

V ohrozeném uzemi.[26]
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3.2 Stupné povodiové aktivity

Jeden ze zakladnich podkladii ke zpracovéani povodinovych plant je definovani stupnu
povodinové aktivity, kterych je dosahovano pii povodnich. Tyto stupné vyjadiuji, miru
povodiiového nebezpeci vdzaného na mezni nebo kritické hodnoty z hlediska bezpecnosti,

stability a moznych poruch a havarii.

3.2.1 Prvni stupei povodiiové aktivity (I. SPA)

Prvni stupen povodiiové aktivity, oznacovan jako stav bélosti, nastava, pokud je dosazeno
meznich hodnot sledovanych jevi a skutecnosti z hlediska bezpecnosti vodniho dila nebo pfi

zajisténi mimotadnych okolnosti na dile, které by mohly vést ke vzniku zvlastni povodné.

3.2.2 Druhy stupen povodiiové aktivity (1. SPA)

Stav pohotovosti neboli druhy stupent povodiové aktivity je navrhovan spravcem c¢i
vlastnikem vodniho dila pokud jsou pfekroceny stanovené mezni hodnoty sledovanych jevil a
skutecnosti z hlediska bezpecnosti vodniho dila. Vlastnik dila ma povinnost okamzité pfi
dosazeni hodnot oznamit situaci pfisluSnym povodiiovym orgdniim, spravci vodniho toku a
hasi¢skému zachrannému sboru kraje. Povodiiové organy dale druhy stupenn vyhlasi na izemi
ohrozené zvlastni povodni. Poté vlastnici ohrozenych objekti a dalSi subjekty zahdji

zabezpecovaci prace, které mohou ovlivnit odtokoveé podminky a priabéh povodné.

3.2.3 Treti stupen povodiiové aktivity (111. SPA)

Nejvyraznéjsi stupné povodiiového ohrozZeni je tteti stupen povodiové aktivity. Tento stav
neboli stav ohroZeni navrhuje vlastnik ¢i spravce vodniho dila, pokud je dosazeno kritickych
hodnot sledovanych jevii a okolnosti. Vlastnik dila ma stejné ohlaSovaci povinnosti jako pfi
druhém stupni povodnové aktivity a organizuje povodinové zabezpeCovaci prace s cilem
zabranit pfeliti nebo protrZzeni hraze vodniho dila, pfipadné organizuje provizorni uzavieni

protrZzené hraze

,, Vlastnik vodniho dila v pripadé nebezpeci z prodleni varuje predem stanovenym
zpiisobem povodiové organy nize po toku podle povodnovych planii uzemnich celkii a
bezprostredné ohrozZené subjekty.

Podle vyvoje situace na vodnim dile mize vlastnik (sprdvce) nebo starosta obce s

rozsirenou pusobnosti navrhnout hejtmanovi prislusného kraje, v Praze primdtorovi hl. m.
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Prahy, vyhlaseni stavu nebezpeci na vuzemi ohrozeném zvlastni povodni. Nelze-li ucinné resit
zvlastni povoden vyhldasenim stavu nebezpeci v ramci postizenych krajii, miize viada vyhlasit

nouzovy stav. “[25]

Cinnost obyvatelstva p¥i III. SPA

Pokud lidé ocekavaji vyhlaseni tietiho stupné€ povodnové aktivity, méli by vykonat nékolik
ptipadné vozidla k opusténi ohrozené oblasti. Déle je dilezité pfemistit cenné véci, potraviny
a nebezpedné latky do vysSich pater, aby se zabranilo kontaktu s vodou, dojde-li ke kontaktu,
je nutné veskeré tyto pfedméty bez vyjimky zlikvidovat. Nezbytnym tkolem je odstranéni
nebo zajisténi odplavitelného materidlu, odpojeni piivodu elektfiny, plynu a vody ¢i vyvedeni
hospodaiskych zvirat. V ptipadé nedostatku ¢asu na tplnou evakuaci je tfeba piesunout jak
rodinu, tak zvifata na vyvySené misto, které nebude zatopeno, a mimofadnou udalost

preckat.[5]

3.3 Povodnové znacky

Povodiové znacky sehravaji dilezitou roli pfi tvorbé modeld skutecnych pritokt a hladin
vod. Je tfeba tyto znacky ziskavat ze skutecnych povodiovych udélosti a dale z nich vytvaret
databaze, kterd ma velky vyznam pro vodohospodaie. Spravci toki maji jakou soucast své

prace tuto databazi udrZovat a roz§ifovat.

Kromé& zaznamenavani znacek extrémnich povodni jsou pro matematické modely
vyznamné 1 povodilové znacky menSich vod. Idedlni stavem je, kdyZ v prib¢hu zpracovani
studie pfijde vEétsi voda, ktera naplni koryto vodniho toku. V tomto piipadé je nutné v oblasti
povodné vyznacit co nejveétsi pocet znacek. Ty jsou nasledné geodety zaméfeny a muize byt
vytvotena kalibrace korytového modelu. Zpravidla jsou zachycovany pouze jednoleté

povodné.[14]

3.4 Protipovodiiova ochrana

Protipovodiiovou ochranu je tieba chapat jako pfiméfenou ochranu Zivoti lidi, zvifat a
majetku pied nahodnym piirodnim zivlem — podnét. Pfiméfena ochrana je charakteristicka
ekonomickymi, ekologickymi, socidlnim, politickym a dalSimi aspekty. Zakladnim ukolem

protipovodnové ochrany je ovlivnéni odtokovych poméra.[4]
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Ochrana pred povodnémi jsou opatieni k predchazeni a zamezeni Skod pri povodnich na
Zivotech a majetku obcanii, spolecnosti a na Zivotnim prostredi provadenda predevsim
systematickou prevenci, zvySovanim retencni schopnosti povodi a ovliviiovanim priibéhu

povodni. “[24, § 63, odst. 1]

Protipovodiiova ochrana je zabezpeCovana podle povodinovych plant a pti krizové situaci
podle planii krizovych. Pro jeji zajisténi ma kazdy povinnost umoznit vstup na pozemky a
stavby tém, kteti fidi, koordinuji a provade¢ji zabezpeCovaci a zachranné prace K ochrané

Zivotl, zdravi a majetku pfed povodnémi a fidit se piikazy povodiiovych organi.[24]

Ochrana pied povodnémi je upravena neékolika legislativnimi ptedpisy. Zakladnimi zakony
jsou zakony ¢. 254/2001 Sb., o vodach neboli vodni zakon, ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému, ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ¢.
129/2000 Sb., o krajich a €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové uzemi postizen¢ho

zivelni nebo jinou pohromou.

Protipovodiiova opatieni

Opatieni proti povodni pii nebezpe¢i povodné jsou stanoveni zaplavovych tzemi,
vymezeni stupnii povodnové aktivity, povodilové plany, povodiiové prohlidky, pfedpovédni a
hlasna povodniova sluzba, organiza¢ni a technicka ptiprava, vytvafeni hmotnych povodiovych
rezerv, vyklizeni zaplavovych uzemi, ptfiprava ucastnikii povodiové ochrany, varovani a

vyrozumeéni, zfizeni a ¢innost hlidkové sluzby.

Soucasti povodiovych opatieni jsou dokumentac¢ni prace zaméfené na vyhodnocovani
povodiiovych situaci, vzniklych $kod, pfi¢in ovliviiujici negativni priib&h povodné, ucinnost

opatfeni a navrhy na upravu opatieni.[24]

Podle ¢asové vazby k priabehu povodni d€lime tato opatfeni na dveé skupiny — preventivni a

operativni opatfeni.

Preventivni opatieni jsou realizovana pied nastupem povodnég. Je mozné do této skupiny
zacClenit opatfeni izemné organizacni (regionalni, sidelni). Ta souvisi s ovlivilovanim procesu
uzemniho planovani zéplavovych tzemi na zéklad¢ jejich kategorizace. Ve fazi prevence se
vénuje pozornost sestavovani povodnovych pland, zajisténi hlasné a povodnové sluzby,
ptipravé slozek civilni obrany pro ptipad povodnové situace a dal$i ¢innosti. DalSimi jsou
ekologicka opatieni s cilem sniZeni kulmina¢nich pritokii za vyuZiti a posileni infiltra¢nich a

retencnich schopnosti povodi a opatfeni stavebné-technickd ve formé stavebnich objektl a
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konstrukci s ticelem snizeni kulminacnich pratokt a redistribuce objemu povodiové viny

V prostoru a Case.

Operativni opati‘eni nasleduji po preventivnich. Jsou realizovany v dobé povodni. Prvni
skupinou tohoto druhu opatieni jsou opatifeni technicka spocivajici ve vystavbé provizornich
mobilnich konstrukci zabraiujici rozliti vody v pfipadé¢ piimé hrozby podle aktudlni

2%

zachranné a evakuacni prace. V popovodnové situaci se jedna zejména o napravné prace.[4]

., Vodni toky a nadrze jsou vyraznym krajinnym prvkem, jako prirodni utvar citlivé reaguji
na zmeny a zasahy do odtokovych pomeériu. Jsou rozhodujicim zdrojem povrchové vody, a maji

tak vyznamny vliv na hospodarsky rozvoj vizemi. “[4, str. 146]

Ochrana pted povodnémi znamena pfedevsim odvedenim velkych vod a omezeni jejich
rozliti v zajmu ochrany zastavby a zemédélskych pozemkil, umoznéni inundace (zatopeni) a

nasledného odtoku vody.[4]

3.5 Povodnové organy

Povodiiové organy jsou zfizovany za Gcelem fizeni ochrany pted pfirozenymi povodnémi.
Odpovidaji za organizaci ochrany ve své Uzemni pusobnosti, fidi, koordinuji a kontroluji
¢innosti ostatnich ucastnikii ochrany pied povodnémi. Postaveni a ¢innost povodiovych

organt se 1i8i dle ¢asové urovné.

Povodiiové organy mimo povodei

Do povoditovych organti piisobicich mimo povodei se fadi orgdny obci a v ramci hlavniho
meésta Prahy organy meéstskych casti, obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti a v Praze

ufady méstskych ¢asti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy, krajské ufady a Ministerstvo

zivotniho prostfedi.

Ustiedni povodiiova komise

Ustiedni povodiiova komise je organ, ktery zfizuje a schvaluje jeji statut Vliada CR.
Ptedsedou komise je ministr zivotniho prostfedi a mistopifedsedou ministr vnitra. § 81, odst. 3
zdkona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach vymezuje &innost komise: ,, Ustiedni povodiiovd komise
7idi, kontroluje, koordinuje a v pripadé potreby uklada v celém rozsahu vizeni ochrany pred
povodnemi v dobé povodné ohrozujici rozsahla uzemi, pokud povodnové komise kraji

viastnimi silami a prostredky nestaci cinit potiebna opatreni. *
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Souéasti plnéni kol k ochrané pred povodnémi je zajisténi informovanosti Vlady CR o
pribéhu a disledcich povodni, dale nafizuje mimofddné manipulace na vodnich dilech,

koordinuje a kontroluje ¢innost povodiovych komisi krajii a vede zdznamy v povodnové

knize.[24]

Ustiedni povodiiovy organ

Funkci Ustfedniho povodiiového organu zastdvd Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Pfi
plnéni ukoll spojenych s ochranou pifed povodnémi fidi tuto ochranu a dohlizi na vykon
zachrannych praci, fidi pfipravu opatieni na ochranu ptfed povodnémi — povodiové plany,
hlasna povodiiova sluzba. Dale zpracovava povodiiovy plan CR, zajistuje prozkumné a

dokumentaéni prace a ucastni se odborné pripravy pracovnikii povodiiovych organt.

Povodiiové organy v dobé povodné

Pfi povodni jsou povodiovymi organy povodiové komise, které ziizuji organy statni
spravy a samospravy jako své vykonné slozky k plnéni tkoli v dobé povodné. Témito organy
jsou povodiové komise obci a v Praze povodiové komise meéstskych ¢asti, povodinové
komise obci s rozsifenou plsobnosti a v Praze povodnové komise méstskych casti stanovené
Statutem hlavniho mésta Prahy, povodiiové komise kraji a Ustiedni povodiiova komise,

kterou je Ministerstvo zivotniho prostiedi a je ziizena vladou.[13]

., Povodnova komise se pri vyhlaseni stavu nebezpeci nebo stavu nouze stava soucdsti
uzemné prislusného krizového stabu. Duplikaty uzemné prislusnych povodnovych planii pro
zajisténi Fizeni ochrany pred povodnémi pri krizovych stavech jsou soucdsti krizovych

plani. “[13, s. 3]

3.6 Povodnovy plin

Povodiovy plan je dokument obsahujici zplsob zajiSténi vcasnych a spolehlivych
informaci o vyvoji povodné, moznosti ovlivnéni odtokového reZimu, organizaci a piipravu
zabezpecovacich praci. Déle zde nalezneme zplsob zajisténi vcasné aktivizace povodiiovych
organl, zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany objektl, pfipravy a organizace
zachrannych praci a zajiSténi funkci v objektech a tizemi, které byly naruSeny povodni.

Plany maji tfi ¢asti — vécnou, organizacni a grafickou. Vécna ¢ast zahrnuje udaje potiebné
pro zajisténi ochrany pfed povodnémi. Organiza¢ni Cast obsahuje seznamy, adresy a zpisob
spojeni ucastnikli ochrany pfed povodnémi a graficka ¢ast se sklada z map a pland, kde jsou

zakresleny zaplavova izemi, evakuacni trasy, informaéni mista.
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Povodnové plany se zpracovavaji pro riizné uzemni celky. Existuji tedy:
a) povodiové plany obci,
b) povodiové plany okrest,
€) povodiové plany uceleného povodi,

d) Povodiiovy plan Ceské republiky.[24]

Povodiiovy plin Ceské republiky

Povodiiovy plan Ceské republiky zpracovava Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Je
zpracovan na zaklad¢ § 71 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodéach. Podléha kazdoro¢nimu
pirezkoumani nejdéle do 31. bfezna vzdy nasledujiciho roku, a pokud vysledek vyzaduje, je
upraven nebo doplnén. Piezkoumani a uprava se provadi také po vyhodnoceni velké povodné,
zméné usptadani organti vefejné spravy, zméné legislativnich piedpisi nebo jinych
okolnostech. Pfezkoumani spolu s datem a podpisem Ustiedni povodiiové komise zaznamena

v archivnim vytisku Povodiiového planu CR.

Na zikladé Povoditového planu se rozhoduje Ustiedni povodiiové komise pro piipad
povodni ohrozujicich vétsi tzemni celky, pokud nestaci sily a prostfedky pfislusnych

povodnovych komisi kraji nebo je pottebna koordinace jejich ¢innosti.

Povodiiovy plan CR je distribuovan:
e ¢lentim Ustiedni povodiiové komise,
e <¢&lentim Pracovniho Stabu Ustiedni povodiiové komise,
e hejtmantim a predsediim povodnovych komisi kraju,
e Ceskému hydrometeorologickému Gistavu,
e statnim podnikiim zpravujicim jednotliva povodi,

e Utadu vlady CR.[12]

3.7 Predpovédni povodiiova sluzba

Predpovédni povodiiova sluzba mé za ukol informovat povodiové organy ¢i dalsi
ucastniky ochrany pted povodnémi, o moznosti vzniku povodné a o nebezpecném vyvoji, o
hydrometeorologickych prvcich rozhodnych pro vznik a vyvoj povodné, piedevSim o
srazkach, vodnich stavech a pritocich ve vybranych profilech. Sluzba je zabezpeCovana

Ceskym hydrometeorologickym tistavem ve spolupréci se spravci povodi.
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Predpovédni profil

Ptredpovédni profil je misto na vodnim toku, pro které se vydava predpovéd’ vodnich stavii
nebo pritokt. Vystrahou predpovédniho profilu, kterou vydava Cesky hydrometeorologicky
ustav, je mimotadna zprava predpoveédni povodiiové sluzby, upozornujici na moznost vzniku

nebo na vyskyt extrémnich hydrometeorologickych jevi.

3.8 Hlasna povodinova sluzba

Hlasna povodnova sluzba zabezpecuje informace povodiovym organim pro varovani
obyvatelstva, k fizeni a vyhodnocovani opatfeni na ochranu pied povodnémi. Je organizovana
povodnovymi organy obci nebo hlidkovou sluzbou. Organizace hlasné povodiové sluzby je

upravena povodnovymi plany.

Funk¢nost hlasné povodiiové sluzby je kontrolovéna ptislusSnym povodnovym organem
formou cvicné vystrahy. Musi obsahovat vyrazné oznaceni, ze se jedna o cviCeni, jasné
pokyny, komu ma byt vystraha dorucena a komu se potvrdit pfijem doruceni, pfipadné jeji
odeslani. Cvi¢nou vystrahu vyhodnocuje povodiovy organ v soucinnosti s Hasi¢skym

zachrannym sborem.[26]

3.9 Mobilni protipovodiové systémy

V ramci zabranéni ni¢ivym G¢inkim povodni e vyuZivano mobilnich protipovodiovych
systému. Tyto systémy jsou predevSim pouzivany bezprostfedné pied plsobici hrozbou

vzniku mimoiadné udalosti.

NejcCastéji vyuzivané zabrany, které jsou zéaroven 1 nejjednodussi, jsou klasické pytle
s piskem vyuZivajici tii typt kladeni, tandemové pytle snadno manipulovatelné a pryzotextilni

vaky plnici se vodou.

3.9.1 Klasické pytle s piskem

Nejpouzivanéj§im typem mobilni protipovodiiové ochrany jsou pytle s piskem z divodu
rychlé dostupnosti pytll, vyrdbénych z juty, a pisku. Obecné se rozeznavaji dva druhy pytlt, a
to podle velikosti. Mensi typ ma 40 az 50 cm na $itku, 60 cm na délku a jejich vaha je kolem
20 kg. VéEtsi typ méti 60 az 70 cm na Sifku, dlouhy je 90 cm a vazi od 30 do 50 kg. Pytle jsou

neustale pripraveny ve skladech specialné pro pouziti k povodnim.[3]

Pti stavbé protipovoditové hraze je kladeni pytli ddno vySkou hrdze a uspotadani mize byt

jednotadé, vicetadé a vicefadé kombinované.

29



,,Jednoradé kladeni se pouZiva pri zvySovani ochrannych hrazi nebo ochrané prostor
V okoli vodniho toku. Maximalni vyska jednoradych hrazi je 1,5 m. Pri ukladani je diilezite

klast pytle tak, aby horni vrstva pytlu prekryvala sparu mezi pytli vrstvy pod ni.

., Pred zahajenim pokldadani pytlii je nutno provést tzv. vazani hraze do terénu. Prvni pytel
se polozi do zahloubeni po sejmuté vrstvé zeminy, ¢imz se dosahne pevného spojeni zakladni
VIStvy S okolnim terénem. Po vy tycCeni hranic a sméru hraze se zacne stavet od spodniho

konce a postupuje se proti sméru toku tak, aby kazda vrstva byla ukoncena najednou*.[3, s. 8]

Viceradé kladeni je vyuzivano v mistech, kde se o¢ekava vétsi mnozstvi rychleji proudici
vody. Ze zasady se pouzivaji pytle vétsiho typu. Pti ukladani je tfeba dodrzet stejna pravidla
jako u jednotadého kladeni. Doporucuje se uzavtit hraz polozenim jedné fady pytlt kolmo na
smér hraze v jeji stfedové ¢asti.

Kombinované viceradé kladeni se vytvaii v pifipadé, ze je potfeba chranit ohrozeny
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systém vystavby. Timto kombinovanym zptiisobem postavena hram muize méfit az 2 m.

3.9.2 Tandemové pytle

Pro snadnéjs$i manipulaci a kvalitnéj$i funkci hraze se pouZzivaji dvoukomorové tandemové
pytle. Tvoii jej tii komory, kde dvé okrajové o priméru 12 cm jsou plnéné piskem a stfedni

komora o priméru 16 cm.

Ochrannd hréz z tandemovych pytll se stavi podobné jako cihlova zed'. Takto postavena
hrédz diky své pevné vazbé je mnohem uUCinné€j$i nez hrdz vystavénd z klasickych pytli
s piskem. Hlavnimi vyhodami tandemovych hrazi jsou vysokd u¢innost a nepropustnost,

finan¢ni nendro¢nost, snadna manipulace a plnéni pytld a celkova jednoduchost.

3.9.3 PryZotextilni vaky

Pryzotextilni vaky slouzi k zadrzeni nebo usmérnéni zéplavové vody. K vytvofeni zabrany
se spoji jednotlivé dily na potfebnou délku v ohroZzeném prostoru a napusti se vodou
Z cisterny nebo pfimo z feky. Jejich vyuziti nevyzaduje zadné zasahy do krajiny a jsou Setrné

k Zivotnimu prostiedi.[3]
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3.10 Povodnové skody

Béhem povodnové aktivity dochdzi ke Skoddm rGzného charakteru. NejCastéji se
podepisuji na zivotech, zdravi a majetku lidi, Zivotnim prostiedi a infrastruktuie, kde dochazi

napiiklad k naruSeni dodévek energii ¢i zasobovani.

3.10.1 Povodiiové Skody majetkové povahy

Jiz znazvu vyplyva, ze se jedna o Skody zplsobené na budovach a jinych stavbach,
infrastruktufe a zafizenich, na zeméd¢€lskych a lesnich padach a pozemcich a v neposledni

fad¢ o Skody na hospodaiské zvéti a rostlinach.

., Povodnové skody lze vztahnout kjakémukoli uzemi, v nasich podminkach bude asi
nejlépe vyjit z administrativniho uspordadani uzemnich celkii, samoziejmé s prihlédnutim e
konkrétnim podminkam ohrozeni povodnémi, tj. k inundacnim vzemim definovanym podle
povodnovych planit nebo stanovenym jinym zpiisobem (napr. na zdkladé analyzy rizik — podle

vyskytu, Cetnosti a opakovan extrémnich hydrologickych jevii). “[4, s. 166]

3.10.2 Jiné Skody v dotéeném uzemi a okoli

Jinymi Skodami se rozumi Skody, ke kterym dochazi ve specifickych oblastech. Témito

oblastmi jsou hospodatské ¢innosti a sluzby, obcané v tizemi povodni a zivotni prostiedi.

NarusSeni hospodarskych ¢innosti a funkce sluzeb

Povoden zasahuje do chodu celé zasazené oblasti a v jejim okoli. Mohou byt naruSeny i
klicové funkce okresu, regionu a statu. Lidé se musi vénovat jinym ¢innostem, nez se vénuji
za normalni situaci. NejdileZzitéjsi jsou zadchranné prace tonoucich a jinak postizenych osob,
az po té¢ majetku a véci lidi. Povoden piinasi velké starosti s thynem zvifat, materidlni a
nematerialni ujmy a starosti slikvidaci trosek. Zaroven dochazi k naruseni Zelezni¢ni a
silnicni dopravy, zasobovani, doddvek energii a k pretizeni telefonnich siti ¢ili 1
informovanosti o mistni situaci. S rostoucimi problémy roste i kriminalita a tudiz i ostraha

proti rozkradani.

Skody a ujmy zpiisobené ob¢antim v izemi povodni

Ve vztahu k obantim zasazenych touto mimofadnou udalosti se jedna o skody materialni,
ale predevSim o Skody socidlniho a psychologického razu. Lidé si velmi Casto odnaseji

celozivotni trauma. Nejvétsi jmou jsou ztraty na zivotech, ndsledné poskozené zdravi a az na
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konec ztraty majetkové. Nékdy lidé piijdou o celozivotni dilo béhem kratké chvile, coz ma

pro n¢ psychologicky dopad a nasledné vyhleddvaji pomoc krizové intervence.

Skod zpiisobené Zivotnimu prostiedi

Veskeré vznikajici Skody jsou navzajem propojené a vzajemné se ovlivituji. Kromé skod
zpusobené Unikem chemickych latek, pohonnych hmot atd., v§ak mohou byt poskozeny 1 jiné
slozky zivotniho prostiedi, fauna, flora a hydrogeologické prostiedi. Povoden svymi ucinky
zpravidla pirekracuje lokdlni ramec a jde tedy casto o neregiondlni udélost, mnohdy

ptesahujici i hranice statu.[4]
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4 STATNI PODNIK POVODI LABE

Statni podnik Povodi Labe byl zalozen ke dni 1. ledna 2001 v souladu se zdkonem C¢.
305/2000 Sb., o povodich, jako pravni nastupce Povodi Labe a.s. se sidlem generalniho

feditelstvi v Hradci Kralové. Zakladatelem statniho podniku je Ministerstvo zemédélstvi.[9]

Povodi Labe bylo ztizeno pro vykon spravy povodi druhé nejvétsi feky na uzemi Ceské
republiky. Vykon spravy povodi zahrnuje spravu vyznamnych vodnich tokd, ¢innosti spojené
se zjistovanim a hodnocenim stavu povrchovych a podzemnich vod v oblasti povodi horniho
a stiedniho toku Labe a dal$i. Veskeré Cinnosti, které vykonavaji spravei povodi, jsou
uvedeny v zakoné ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o (tzv. vodni zakon), zakoné ¢. 305/2000 Sb., o
povodich, zakon¢ ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku a souvisejicich pravnich ptedpist, v¢etné
spravy drobnych vodnich tokli v dané oblasti povodi, jejichZ spravcem byl podnik urcen.
Sprava drobnych vodnich tokt zahrnuje zejména sledovani stavii koryt vodnich tokd, péce o
tato koryta, provozovani a Udrzba vodnich dél k zabezpeceni vodnich tokl, vytvareni
podminek umoziujicich opravnéna nakladani s vodami souvisejici s vodnim tokem,
spoluprace pfi zneSkodiovani havarii na vodnich tocich, pofizovani planu oblasti povodi
horniho a stfedniho Labe, informovani ptislusnych ufadt o havériich ¢i povodnich, plnéni

ukolu pti ochrané pted povodnémi a spousty dalsi dilezitych ¢innosti.[10]

Pfesné vymezeni spravy povodi nalezneme v zadkoné ¢. 254/2001 Sb., o vodach neboli

vodni zakon.

., Spravou povodi se rozumi sprava vyznamnych vodnich tokii, nékteré cinnosti spojené se
zjistovanim a hodnocenim stavu povrchovych a podzemnich vod v dané oblasti povodi a dalsi

cinnosti, které vykonavaji spravci povodi podle tohoto zdakona [24, § 54, odst. 1].

Spravu vykonavaji spravci povodi, ktefi poskytuji vodohospodatrskym tradim technické,
ekonomické a dal§i Udaje. V rdmci svych Cinnosti poddvaji podnéty, navrhy a vyjadieni
vodohospodaiskym ufadim predevS§im ve vécech ochrany, vyuZivani vodnich zdrojl, jejich
pritokti a minimalnich hladin. Spravci povodi spolupracuji se spravei drobnych vodnich

tokit.[24]

Kromé spravy povodi je pfedmétem podnikani Povodi Labe nékolik dalSich cinnosti,
sprava a udrzba nemovitosti, kovoobrabécstvi, truhlafstvi, projektova ¢innost ve vystavbe,
vnitrozemska vodni doprava, silni¢ni ndkladni doprava, vyroba elekttiny, testovani, métenti,

analyzy, lesnictvi a t€Zba dfeva a mnoho dalSich.[10]
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Na tzemi Ceské republiky se nachazi celkem 5 povodi fek, povodi Labe, Vitavy, Moravy,

Odry a Ohfe. Jsou spravovany piislusSnymi statnimi podniky.

Obrazek 1: Mapa tizemniho uspotradani povodi

. POVODI
Ustin. L. OHF:?E

Litoméfice

3

POVODI ® .
OHRE Roudnice n. L.

PRAHAG®)

POVODI
VLTAVY

POVODI
MORAVY

Zdroj: [16]

Obrazek ¢. 1 znazorfiuje mapu uzemniho uspotradani jednotlivych povodi se zamétfenim na

povodi Labe, kde tato povodi jsou od sebe odd€lena plnou oranZzovou carou.

Tabulka 1: Zavody Povodi Labe

Hradec Kralové Pardubice Jablonec n. Nisou Stiedni Labe Dolni labe
Hradec Kralové Céslav Liberec Kolin Dé&cin

Dvir Kralové Pardubice Mladé Boleslav Kostomlaty Litoméfice

Ji¢in Vysoké Myto Turnov Pardubice Roudnice n. Labem
Zamberk Meélnik Vanov

Pouchov

Zdroj: upraveno podle [10]
O spravu povodi Labe se dé€li celkem 5 zavodl se svymi provoznimi stfedisky uvedenych

Vv pfedchozi tabulce €. 1.
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4.1 Zakladni udaje o povodi

Reka Labe protéka nespoétem obci, mést a ptilehlé krajiny, které tvoii celkové jeji povodi

o rozloze tém&t 15 000 km?.

Tabulka 2: Zakladni tdaje o povodi Labe

Charakteristika Mérna jednotka Skute¢nost
Plocha povodi km? 14.976,1
Délka tokt ve spraveé Km 3.8445
-z toho upravenych Km 1.577,5
Délka umélych kanala a privadéci Km 88,6
Jezy ve spravé celkem Ks 193
-z toho pevné Ks 87
- pohyblivé Ks 103
- kombinované Ks 3
- energeticky vyuzité Ks 89
Rybni¢ni hraze ve sprave Ks 7
Nadrze ve sprave Ks 22
-z toho s hrazi zemni Ks 6
- s hrazi betonovou Ks 2
- s hrazi zdénou Ks 14
Néadrze vodarenské Ks 7
Néadrze s energetickym vyuzitim Ks 14
Celkovy objem nadrzi mil. m* 176,4
-z toho reten¢ni objem mil. m 35,3
- zasobni objem mil. m? 108,6
Plocha nadrzi pti max. hladiné km? 20,9
Plavebni komory ve spraveé Ks 30
Dopravné vyznamna vodni cesta Km 244.8
Malé vodni elektrarny ve sprave Ks 20
- instalovany vykon kW 5.892

Zdroj: [10]

V tabulce €. 2 je charakterizovano povodi Labe v konkrétnich ¢islech. Jak se zde mizeme
docist, feka Labe je zdrojem elektrické energie, umoZziuje provozovat lodni doprava a diky

vodnim dilim muiZe byt i zdrojem mist pro rekreaci.
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Sprava povodi Labe zahrnuje 276 vodnich toki o celkové délce témér 8850 km- Z tohoto
poctu je 157 tokil vyznamnych. Jednd se predevs§im o pateini toky dil¢ich povodi, vodni toky
tvotici statni hranici, uméle vytvorené vodni toky a toky jinak dilezité z vodohospodaiského
hlediska.

Uzemni ptisobnost v Ceské republice statniho podniku je 19 %. Spravované Gzemi je
tvofeno hydrologickou hranici povodi horniho a stiedniho Labe od pramene po soutok
s Vltavou v M¢lnice, vlastnim tokem Labe od M¢lnika po statni hranici s Némeckem u
Hienska a povodim LuZické Nisy a Sténavy. 94 % vody z této oblasti je odvadéno do

Severniho mofte a zbyvajicich 6 % do Baltického mote.[9]

4.2 Vodni dila v povodi Labe

Zakladni funkci vodnich dél postavenych na vodnich tocich je regulace vysky hladiny
vody, coz je jednim ze zakladnich zpiisobii ochrany pfed povodnémi. Hladina je regulovana
pribézné z divodu mozného vysku necekanych srazek a tim tak zabranéni popiipad€ snizeni
dopadu povodni a velmi casto se hladina snizuje po zimnim obdobi, kdy probihaji ptipravy na
tajici snith z hor. Mezi vodni stavby fadime piehrady, retenni nadrze, zdymadla, jezy.
V ramci spravy Povodi Labe je na fece celkem 17 ptehrad, 2 soustavy reten¢nich nadrzi, 18

zdymadel na stiednim Labi, 6 zdymadel na dolnim Labi a 4 jezy.[10]
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5 KRIZOVE PLANOVANI NA POVODI LABE

Krizové planovéani vztahujici se k povodi jednotlivych fek je zaméieno predevSim na
eliminaci hrozeb, jez jsou spojeny s velkou vodou. Je charakteristické stanovovanim opatient,
ktera zabraiuji vzniku povodni a reaguji na jejich vyskyt. Jsou tedy zpracovavany rovnéz pro

ochranu zivotl, zdravi, majetku lidi a zivotniho prostiedi.

Krizové planovani uskute¢tiované na povodi Labe je charakteristické planovanim v oblasti

vod, regulaci vodnich tokt a statnimi programy k realizaci ochrany pfed povodnémi.

5.1 Planovani v oblasti vod

Zakladnim pramenem pro pldnovani v oblasti vod je jiz zminovany tzv. vodni zékon,

konkrétné § 23 az § 26 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach.

., Planovani v oblasti vod je soustavnd koncepcni cinnost, kterou zajistuje stdat, a 1o
prostiednictvim porizovani Planu hlavnich povodi Ceské republiky a Plani oblasti povodi,
které obsahuji programy opatieni. Ucelem pldnovani v oblasti vod je vymezit a vzdjemné

harmonizovat verejné zajmy:

e ochrany vod, jako slozky Zivotniho prostredi,
e ochrany pred povodnémi a dalsimi Skodlivymi ucinky vod,
o trvale udrzitelného uzivani vodnich zdrojii a hospodareni s vodami pro zajisténi

pozadavkii na vodohospodarské sluzby, zejména pro zdsobovani pitnou vodou. “[8]

Potizovani Planu se sklada ze tii zékladnich etap. Prvni faze neboli ptfipravna se sklada
Z ptipravy Casového planu a programu praci. To je pak zpfistupnéno uzivatelim vody a
vetejnosti k danému terminu. Déle do ptipravné faze jsou zahrnuty nejriiznéjsi analyzy —
ekonomickd, vSeobecnd vodohospodarska; piehled probléml nakladani svodami ¢i
zhodnoceni dopadu lidské ¢innosti na stav povrchovych a podzemnich vod. Ve druh¢ fazi je
navrhnut Plan oblasti povodi, ktery musi byt publikovdn a zpfistupnén uzivatelim vody a

vetejnosti. Treti etapa je charakteristickd kone¢nym navrhem Planu a jeho schvélenim.

,, Porizovatelem tohoto Planu oblasti povodi je statni podnik Povodi Labe. Porizovani
planu je zajistovano viastnimi pracemi v ramci statniho podniku Povodi Labe a dodavatelsky

ve vazbé na resenou problematiku.

., Cely proces planovani v oblasti vod je treba ucinné koordinovat v ramci celé Ceské
republiky. Za timto ucelem byla ustanovena Ministerstvem zemédélstvi v roce 2003 Komise
pro planovani v oblasti vod. “ Komise koordinuje veSkerou ¢innost planovani v ramci povodi
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na narodni urovni. Dalsi naplni jeji ¢innosti je projedndvani a schvalovani postupti, metodik a
dokumentu tohoto procesu. Cleny Komise jsou nejen zastupci ustfednich vodopravnich aradi,
krajskych tfadd, kraji, pofizovatell Planti oblasti povodi, ale i zastupci ostatnich

zainteresovanych subjektl, véetné odbornych a nevladnich organizaci.[8]

5.2 Regulace vodnich toku

Regulace vodniho neboli tprava vodniho toku oznacuje souhrn praci vedouci k trvalému
vytvofeni koryt pfirozenych tokl k nékolika uceliim, vytvoieni pozemkovych melioraci
k zamezeni zatop, bezpecnosti proti $kodam, k vodni tézbé, pramyslu a plavby, odstranéni

zavad, které vznikaji kvtli zatopam, vysokému stavu podzemnich vod a vysychani fecist’.

Regulace slouzi nejen ke splavnéni, ale i ochrané proti povodnim. Spoéiva v odstranovani
nepravidelnost sméru toku, Korytim fek je zjednavana prostornost dostate¢nymi prito¢nymi
jezy, spadem, zmirnovanim vin velikych vod. Pro zpomaleni tekouci vody jsou stavény
kaskady. Zpevnuji se boky a dna, splavované povrchy pady, odstranuji se naplaveniny.
Soucasti protipovodiiovych opatieni je zvySovani biehtl, stavéni hrazi a vali a napfimovani

vodnich toku. Pti regula¢nich navrzich se zachovava piirozené reciste.[14]

5.3 Statni programy Kk realizaci ochrany pied povodnémi

Pielom tisicileti opét pouze jen potvrdil historické zkuSenosti o vyskytu katastrofalnich
povodni. Pfirodni katastrofy jsou a nadale budou trvalym nebezpecim pro spolecnost. Mezi
léty 1997 a 2006 opakujici se povodné v ramci povodi Labe zplsobily Skody za témér 20,7

mld. K¢. Nenahraditelnou vsak byla ztrata deseti lidskych zivotu.

5.3.1 Protipovodiiova opatieni v ramci odstranéni povodiovych Skod

., Vzhledem k rozsahlym skodam jdoucim do miliard K¢ na vodnich tocich vodnich dilech,
jejichz naprava nebyla ve financnich moznostech podnikii Povodi, zalozilo Mze jesté v roce
1997 rozsahly dotacni program na odstranéni protipovodnovych skod z povodné 1997, a
V roce 1998 novy program k napraveé povodiiovych skod 7 povodné t.r. (znamou jako povoden

na Rychnovsku). “[14, str. 14]

Tyto prvni programy zajiStovaly ramci svych pravidel nejen pfimou napravu konkrétnich
Skod, ale také urcovaly investi¢ni opatieni k pfedchazeni téchto Skod, nebot’ do té doby
nebyla vytvotena vramci Ceské republiky zadnd centralni strategie prevence pied
povodnémi. Prave tato strategie by umoziiovala financovat ochranu obci a mést pred velkymi

povodnémi.
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Tato dv¢ opatieni nebyla dostatecnad, a proto v roce 2002 vznikl trvaly program, ktery je pii
kazdé dalsi povodni s extrémnimi Skodami pouze dopliiovan o dil¢i podprogramy. Tyto

podprogramy ptedevsim urychluji administrativni proces.

5.3.2 Prechodny program protipovodiovych opatieni 1999 — 2001

., Kurychleni vystavby komplexnich protipovodnovych opatreni zalozilo v roce 1999 Mze
CR jiz vramci pripravy Strategie protipovodiiové prevence samostatny dotacni program
329060 Protipovodnova opatreni. Ktery byl tehdy uchopen pouze Povodim Labe a Povodim
Moravy.“ Vramci tohoto programu byla zahdjena studijni a projektova pripravna cinnost
vedouci k systéemovému teSeni ochrany obci a mést pred povodnémi. Zaroven bylo

realizovanO ¢i zahdjeno nékolik vyznamnych investicnich akci. “[14, str. 14]

5.3.3 L. etapa prevence pied povodnémi 2002 — 2007

Dne 19. dubna roku 2000 Vlada CR svym usnesenim ¢&. 382 schvalila Strategii prevence
pfed povodnémi a nésledné dal$im vladnim usnesenim €. 897 ze dne 13. zéfi stejného roku
bylo umoznéno zahdjit piipravu vedouci k realizaci preventivnich opatfeni k ochrané¢ ptred

povodnémi systémem programového financovani.

.,V navaznosti na tento dokument byl vyhlasen na roky 2002 — 2007 dotacni program
229 060Prevence pred povodnemi s cilem zvysit ochranu nejohrozZenéjsich mist predevsim na

uzemich zasazenych predchozimi extrémnimi povodnémi, tedy na povodi ek Moravy, Odry a

horniho Labe. “[14, str. 15]

Celkem 435 akeci v objemu 4,043mld. K¢ bylo realizovano v ramci tohoto programu a diky

tomu, bylo zachranéno vice nez 2¢é¢ tisic obyvatel a majetek v hodnoté 245mld. K¢.

K této prvni etapé byl vydan zakon &. 132/2002 Sb., o pfijeti Givéru Ceskou republikou od
Evropské investiéni banky na financovani investiCnich potifeb souvisejicich s provadénim

tohoto Programu.

Zatazeni jakékoliv akce do programu je podminéno schvalenim strategickym expertem
(Ceské vysoké uleni technické — fakulta stavebni, katedra hydrotechniky) z hlediska
technického rozsahu, vhodnosti a zvlast€ ekonomické efektivnosti a environmentalnim

expertem a nasledné experty Evropské investi¢ni banky a Mze CR.

I. etapa a Povodi Labe

, V uzemni piisobnosti statniho podniku Povodi Labe bylo realizovano celkem 22

investicnich akci u 671 mil. K¢ a z vilastnich zdroju 104mil K¢. V ramci tohoto programu bylo
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celkem vybudovano 22km ochrannych hrazi, 14km uprav koryt vodnich tokii a vytvore no

10mil. m? retencnich objemii pro snizeni ¢ zadrzeni povodiiovych vin. “[14, str. 15]

Za nejdulezitéjsi akce jsou piedev§im povazovany ochrana krajskych sidel Hradec Kralové
a Pardubic a dokon¢eni komplexu opatieni Ctyf poldri. V ramci tohoto programu byly
konkrétné upraveny napiiklad rybnik Hvézda, kde byl vybudovan novy pteliv, dale byla
provedena rekonstrukce Vatikova jezu v Mladé Boleslavi a dalSim ptikladem je rozsiteni

protipovodnovych hrazi v Hradci Kralové a v Pardubicich.

5.3.4 1I. etapa prevence pired povodnémi 2007 — 20013

Prvotnim impulzem k zahajeni druhé etapy prevence ptred povodnémi byly povodné na jaie
roku 2006. Vlada CR rozhodla na zikladé usneseni &. 383/2006 a ¢&. 496/2006 o vyélenéni
dalsich 11,5 mld. K¢ na realizaci této druhé etapy programu, tj. programu 129 120 Podpora
prevence pied povodnémi II. Hlavnim cilem sméfovanym aZz do roku 2013 je snizovani

povodnovych rizik mést a obci.

,,Pro tuto etapu protipovodrniovych opatieni na obdobi 2007 — 2013 byl vydan zdkon ¢.
572/2006 Sb. O prijeti vivéru Ceskou republikou od Evropské investicni banky.[14, str. 17]

Do tohoto Programu se mohla nové zapojit také mésta a obce prostiednictvi predlozeni
konkrétnich navrhi vlastnich opatieni. Tyto navrhy s vyjaddienimi jednotlivych expertd
navrhovatelé predkladaji v kone¢né fazi Mze CR. Pokud je navrh ohodnocen kladng,
jednotliva opatfeni navrhu jsou zahrnuta do Programu a dale jsou stavby realizovany

podnikem Povodi.

II. etapa a Povodi Labe

Existuje zde vSak neustald potieba rozSifovat a zkvalitiovat protipovodinova opatieni.

Proto byla uskute¢néna i druha etapa prevence v ramci statniho podniku Povodi Labe.

V' ramci dil¢iho programu 129 122 Podpora protipovodiiovych opatieni s retenci a
129 123 Podpora protipovodnovych opatreni vodnich tokii zabezpecuje Povodi Labe vystavbu
16 zasadnich investicnich akci, dalsich 12 lokadlnich akci predloZzenych navrhovateli (mésta a

obce) je v soucasné dobé spravcem programu schvdleno k realizaci. “[14, str. 17]

Stavebni prace na jednotlivych opatienich byly zahdjeny v roce 2006. Konkrétné se zvysila
ochrana méstské ¢asti Stfekov v Usti nad Labem, kde celkové néklady &inily 96 mil. K¢, a
byla poskytnuta dotace ve vysi 95 mil. K¢, byla vybudovana ochrannd hraz proti velké vodé

VvV tizemi ,,Orlice — Nepasice*, dale se upravovaly vodni toky a probihala rekonstrukce vodnich
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staveb. Veskera protipovodinova opatfeni byla rozpracovana tak, aby bylo mozno je zahajit

nejpozdéji do konce roku 2011 a ukoncit jej do poloviny roku 2013.

V zavéru etap protipovodiové ochrany je nutné podotknout, Ze statni podnik Povodi Labe
se finanéné spolutcastni na projektech minimélné z 5 % objemu na akci vcetné projektové
piipravy. Tato projektova ptiprava je vSak z pravidla pln¢ hrazena statnim podnikem, jelikoz
dotacni prostfedky na projekty se uvolnuji az v piipad¢€, presahne-li jejich naklad 10 mil.

Ké.[14]
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6 ZKUSENOSTI Z POVODNI V POVODI LABE

Od roku 1995 statni podnik povodi Labe publikuje zavérecné povodiiové zpravy. Zpravy
jsou zpracovavany vodohospodaiskym dispecinkem. Béhem let 1995 az 2012 bylo prozatim
publikovano 14 zavéreénych povodinovych zprav, obsahujici i zpravu o povodni ze srpna roku

2010, ktera je popsana v nasledujicim textu.

6.1 Povodeii v severnich Cechach v srpnu 2010

Povodeii ze srpna roku 2010, byla jedna z nejvétsich piirodnich katastrof na tizemi Ceské
republiky do této doby. Tato mimoradna udélost se podepsala na zivotech lidi, jejich zdravi,
predevsim psychickém, a jejich majetku. Velka masa vody vzala sebou vse, co ji stalo v cestg.

Projevilo se vSak narodni citéni.

Lidé z rliznych mist republiky pomahali nejriznéjSimi zplisoby, pfedevsim se jednalo o
materialni pomoc. Postizeni byli asi nejvice vdééni za Cisté a suché obleceni. Na postizena
mista byly povolany jednotky zajistujici zachranné a likvida¢ni prace. Na nich se podileli
zaméstnanci povodi Labe, Vltavy, Armady CR, Hasi¢ského zachranného sboru, rizni

dobrovolnici a dalsi.

Obrazek 2: Mapa Libereckého kraje - nejpostiZzenégjsi obce
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Zdroj: upraveno podle [2]
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Obrazek ¢. 2 predstavuje mapu Libereckého kraje. Dale jsou zde modrou barvou
zakrouzkovany obce, jejich zdsah povodni byl z téch nejintenzivnéjSich a nejrozsahlejsich —

Hefmanice, Hradek nad Nisou, Chrastava, MniSek, Nova ves.

6. a 7. srpen 2010 byly z jedny z nejhorsich dnt, které se zapsaly do zivota lidi v severnich
Cechach. Oblast Jizerskych a LuZickych hor byla zasaZena velmi intenzivnimi srazkami
s rychlym nastupem a odezvou. V rdmci spravy uzemi podniku Povodi Labe bylo zasazeno
povodi Luzické Nisy s Jefici, povodi Smédé, povodi Olesky, povodi Ohife a povodi feky
Ploucnice. Hladiny téchto ek nabyly rychlého vzestupu a kulminacni prutoky v celé fade

profili fek prekracovaly 1 stondsobky standardni Grovné.

6.1.1 Meteorologicka situace

Hlavni pfi¢inou této krizové situace byly intenzivni srazky. Pocasi v téchto dnech bylo
ovlivnéno vyraznou tlakovou nizi neboli cyklonalitou, ktera k ndm pfiSla z jizni Evropy.
V sobotu 7. Srpna 2010 byl stéed této tlakové nize nad Ceskou republikou. Tato situace byla
vice jak 12 hodin beze zmény. Az k veceru doslo k pohybu frontdlniho rozhrani a srazky

zacaly postupné slabnout.

Srazky

Zasazena oblast se vyznaCovala velmi nerovhomérnym rozloZenim srazek. Vyrazné se
projevil navétrny efekt severnich svahil Jizerskych hor a Krkono§ pfi¢emz srazkové tihrny

vzristaly od vychodu k zépadu. Nejvice vSak byla zasazena oblast Jizerskych hor. Zde byly

srazky nejvydatnéjsi a méli nejvetsi dopad na priitoky vodnich tokda.

Ve Ctvrtek 5. srpna 2010 od zdpadu na nase Gzemi postoupila brazda nizkého tlaku, ktera
svou studenou frontou zacala ovliviiovat pocasi v jihozapadnich a zapadnich Cechach.
Zpocatku zde bylo polojasno az obla¢no, béhem odpoledne vSak zatazeno s prehankami ¢i

destém.[1]

Prvni srazky v zasazenych oblastech se objevily 6. Srpna 2010 v odpolednich hodinach,
pokracovaly az do vecera a kratce po ptilnoci vyrazné zesilily. V rannich hodinach sice srazky
ztratily na sile, ale béhem dopoledne opét zesilely a jejich intenzita dosahla mimotadné
v sobotu 7. srpna 2010 celé odpoledne a zvolna ustavaly az ve vecernich hodinach.

Nasledujici den se vyskytly jiz pouze slabé srazky.[16]
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Obrazek 3: Radarovy snimek srazkovych thrnd

Zdroj: [16; s. 13]

Na obrazku €. 3 je znazornén snimek z meteorologického radaru vyjadtujici srazkové

uhrny ve dnech 7. a 8. Srpna 2010 od 6té do 6té hodiny ranni. Podle stupnice oblast s tmavé

¢ervenou a bilou barvou vyznacuje misto s nejvetSimi intenzitami srazek. Pravé tyto dvé

barvy se nachézi nad uzemim severnich Cech.

Tabulka 3: Denni uhrn srazek ve vybranych profilech

8,8, 9.8, @elk. |

Olivetské hora

6.8 7.8,
égmé Smédé

(CHMU) 00 700 1350 89 2139
Hejnice (CHMU) 00 704 1820 229 2753
N. Mésto p. Smrkem

(CHMU) 00 256 1395
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(CHMU) 00 1590 151,3 7,8 3181
Bedfichov (CHMU) 0,0 935 1190 21,7 2342
VD Fojtka 00 1277 1607 72 2956
VD Mlynice 00 742 1760 58 2560

Zdroj: [16; s. 13]



Tabulka ¢. 3 vyjadiuje denni uhrn srazek ve vybranych profilech s postizené oblasti v mm.
Srazky byly natolik intenzivni, ze vodni toky a vodni dila nebyla schopna pojmout takovou

masu vody a proto doslo k rozsdhlym ni¢ivym povodnim.

6.1.2 Hydrologicka situace

V dutsledku tak intenzivnich a vydatnych srazek byly v povodi Luzické Nisy zaznamenany
nejprudsi vzestupy hladin na tocich odvodnujici Luzické hory. Horni tok LuZzické Nisy po
soutok s Jetici nebyl paradoxné témért zasazen a kulminoval na urovni 1-2leté vody. V profilu
Prose¢ nad Nisou byl piekrocen 1. SPA (stupenn povodiiové aktivity) a v profilu Liberec 2.
SPA. Na jefici v profilu Mnisek vSak hladina vzrostla az o0 4,20 m v prubéhu 5,5 hodin.[21]

Po celé délce vodniho toku Sméda i na jejim levostranném piitoku Rasnici doslo rovnéz
k vyraznému vzestupu vodnich stavii. Kulminaéni pritok byl tak vysoky, Ze zde byl vyhlasen

3. SPA.

Na Luzické Nise, Smeédé, OleSce a jejich pfitocich dochazelo béhem povodni k tplné
devastaci koryt vodnich tokd vetné opevnéni a pticnych staveb a dale k devastaci ptilehlého
uzemi se znacnymi Skodami na obytnych objektech, infrastruktufe i pfilehlych pozemcich.

V Zasazené oblasti doSlo rovnéz ke ztratim na zivotech.[16]

6.1.3 Povodiiové organy pri povodni

Béhem soboty 7. srpna 2010 byly povolany povodnové organy Libereckého usteckého
kraje z divodu extrémniho prib&éhu povodnové situace. Jelikoz v obou krajich byl vyhlasen
stav nebezpeci, preSly povinnosti a opravnéni povodnovych organli na piislusné organy
krizového fizeni.

Vzhledem ktomu, Ze se jednalo o lokalni povodné s velmi rychlym pribéhem, kdy
povodiiova opatieni byla koordinovéana a zvladana na krajské urovni, nebyla svolana Ustfedni

povodiiova komise a v ¢innosti nebyl ani pracovni §tab Ustfedni povodiiové komise.

Na zaklad€ vyvoje hydrologické situace a stupnit povodiové aktivity povodiové organy
obci s rozsifenou pusobnosti zahdjily svou ¢innost, aktivizovaly mistni povodiiové komise
ohroZenych obci a pfedavaly jim informace o aktualni meteorologické a hydrologické situaci
a vyvoji stupnii povodiiové aktivity. Organy zpravidla zajiStovaly zabezpeCovaci a zachranné
prace vlastnimi prostfedky a silami, za spoluprace hasi¢ského zachranného sboru, jednotek

dobrovolnych hasi¢li a méstské policie.[11]
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6.1.4 Povodeii z pohledu krizového S$tabu Libereckého kraje

Cinnost povodiiové komise Libereckého kraje spoleéné s krizovym §tabem zahajila svou
¢innost 7. Srpna 2010 ve 14 hodin. Celé zasedani bylo fizeno hejtmanem kraje panem Mgr.
Stanislavem Eichlerem. Ten se setkal s velkou vodou jiz béhem dopolednich hodin, kdy
navstivil obec Chrastavu, ktera lezi na soutoku ek Luzické Nisy a Jefice. Behem samotného
jednéani se starostou se dostavila povodiova vina. Situace byla natolik zdvazna, Ze 1 pan
hejtman byl nucen brodit se po prsa vodou, aby mohl opustit zasazené misto nahradnim
vozem, jelikoz to jeho bylo pod vodou. Vzhledem ke katastrofalnimu pribéhu povodnové

situace byl vyhlasen v 16,30 hodin stav nebezpe¢i.

Nejkritictejsi situace toho dne byla na nadrzi Mlynice u obce Mnisek. Zde doslo k pielivu
pres korunu hraze a voda si prorazila novou cestu a doslo ke vzniku erozni ryhy z divodu
obtékani hraze. Vodohospodatsky dispecink doporucil krajské povodnové komisi preventivni
vyhlaseni 2. SPA. KdyZ bylo zahdjeno zasedani povodinové komise a krizového $tabu, nebylo
jasné, jak se cela situace bude piesné vyvijet. Jednim z prvnich ukolt $tabu bylo rozhodnout,
zda evakuovat obyvatele pod vodnim dilem Mlynice ¢i ne. Rozhodnuti bylo odlozeno do
upfesnéni dalSiho vyvoje meteorologické situace. Cela situace se stabilizovala, a proto se
evakuace neuskute¢nila. Cela situace byla sledovana nejen komisi a Stdbem, ale 1 televizi a
médii, prostiednictvim kterych byli informovani obyvatelé¢ republiky. Do oblasti postizené
povodni se dostavil tehdej$i ministr vnitra pan Radek John a ministr vnitra pan Alexandr

Vondra. Oba se velmi zajimali o situace, pfedev§im na vodnim dile Mlynice.

V nedéli 8. srpna zahajil svou ¢innost krizovy $tab v 8 hodin rano. V tuto dobu byla situace
na Mlynici jiZ pod kontrolou a hladina vody uz neptetékala pies jeji korunu. V odpolednich
hodinach se na krizovy §tab dostavil i premiér vlady pan Petr Necas a rovnéz prezident Ceské
republiky pan Vaclav Klaus. Velmi se zajimal o situaci a spoleéné s ministrem vnitra se
rozhodli o navstéve postizenych mést Chrastavy a Hradku nad Nisou. K vyjezdu byl pfizvan i
hejtman Libereckého kraje. Krizovy Stdb a uzemi zasaZend povodni pak postupné navstivili

ministr $kolstvi, ministr prace a socidlnich véci, ministr dopravy a ministr zemédélstvi.

Krizovy stav trval do 5. Zafi 2010. V tento den navstivil hejtman a feditel zavodu Jablonec
nad Nisou postizené obce spoleéné se starosty. V dobé€, kdy nezasedal krizovy stab, se
operativné fesila situace v oblastech, predeviim piipominky a stiznosti. Cinnost byla
koordinovana feditelem zavodu Jablonce, technickym naméstkem poptipadé s vedoucim

provozniho stiediska v Liberci.
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PocateCni potieby pii zabezpeCovacich pracich spocivaly hlavné v odstrafiovani splavi a
vyvracenych stromll z koryt vodnich toki, jejich zpritoénéni a provadéni sanaci. Bez
mimotradného pracovniho nasazeni vSech pracovnikd, jakozto i pracovnikl ze zavodu Hradec
Kralové 1 s jejich technikou, dale obou zavodi z Pardubic, Roudnice a povodi Vltavy, by
nebylo mozné tyto tikoly zvladnout. Pracovnici z generalniho feditelstvi zjistovali povodiové
Skody a pomahali s fizenim likvida¢nich praci. Byla to velikd zkouska schopnosti vedoucich

pracovnikd, ktefi velmi dobfe obstali a nékterym byla udélena i ocenéni.[16]

6.1.5 Varovani a vyrozuméni pii povodni

Varovani obyvatelstva v Libereckém kraji bylo provadéno jednotnym varovnym signalem
,»vSeobecna vystraha“. Spousténi sirén zajistovaly jednotky pozarni ochrany nebo si spusténi
signalu nékteré obce zajistily samy. U nékterych obci neni zajisténo celoplo$né pokryti
signdlem, coz zpusobovalo problémy. V nékterych oblastech chybély prostiedky
k informovani ob¢anli. Varovani a informovani bylo dale zajistovano mistnim rozhlasem,
vystraznym zafizenim, které byly soucasti vozidel jednotek povodinové ochrany, osobnim
varovanim, prostfednictvim SMS, telefonickymi hovory, megafony a dal$imi ndhradnimi

zpusoby.[1]

6.1.6 VyhlaSeni krizovych stavi pfi povodni

Stav nebezpedi, byl vyhlasen na uzemi dvou kraji, Liberecké a Usteckého. V Libereckém
kraji tento stav platil pro vSechny obce spadajicich do spravniho obvodu kraje. Souhrnny

prehled vyhlaSenych stavii nebezpeci je uveden v tabulce €. 4.

Tabulka 4: Ptehled doby trvani spolu s uzemni platnosti vyhlasenych stavii nebezpeci

] , Datum vyhlaSeni
Kraj Uzemi
Od Do
Liberecky cely Liberecky kraj 7. 8. 2010, 16:30 14. 8. 2010, 24:00
prodlouzen pro celé uzemi |1, g 5410 000 5.9. 2010, 24:00
Libereckého kraje
Usteck}'/ okres Décin 7. 8. 2010, 20:00 21. 8. 2010, 24:00
Zdroj: [1]

Stav nebezpeci v Libereckém kraji byl vyhlasen z divodu vzniku rozsahlych povodni na
jeho tzemi, které ohrozovaly Zivoty, zdravi, majetek lidi a Zivotni prostfedi. OhroZeni nebylo

mozné odvratit béznou Cinnosti spravnich ufadi a slozek integrovaného zachranného systému.
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Vzhledem k pfetrvavajicimu ohrozeni povodni a nasycenosti tizemi vodou byla prodlouZzena
doba stavu nebezpeci do 5. zaii 2010 do ptilnoci.

Diky vyhlaSeni stavu nebezpe¢i mohly organy krizového fizeni uplatnit rozsahlejsi
pravomoci a vytvofit pravni prostfedi pro nasledné odstraniovani skod a obnovu tzemi. Byl

uplatnén zékon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci na obnovu tizemi.

6.1.7 Rozhovory s pracovniky p¥i povodni

V ramci ziskavani informaci o krizové situaci tykajicich se povodni v srpnu 2010 jsem
uskutec¢nila dva rozhovory se zaméstnanci statniho podniku Povodi Labe, kteti byli vyslani do

postizenych oblasti k vykonavani likvida¢nich praci.

Rozhovor 1

OTAZKA 1:,,Jaky jste m&l pocit, kdyz jste piijel do postizené oblasti?
ODPOVED 1: ,Nemél jsem slov. Bylo stra$né jen to vid&t.”

OTAZKA 2: ,,Jakym zptisobem jste se podilel na likvidaénich pracich?*
ODPOVED 2: ,Roziezaval jsem stromy pilou, popiipadé jsem pomahal lidem
S vynaSenim véci.
OTAZKA 3:,,Jak dlouho jste se podilel na likvidagnich pracich?
ODPOVED 3: ,,Asi tyden.®

OTAZKA 4: , Kolik hodin denné jste pracovali?“
ODPOVED 4: , Kolem 12 hodin za den. Bylo to vy&erpavajici.“

OTAZKA 5: ,»Bylo Vam zajisténo ubytovani, strava,...?*
ODPOVED 5: ,,Ob&dy jsme dostavali, béhem dne pak energetické népoje. Ubytovali

nas na ubytovné.*
OTAZKA 6: , Ktery okamzik byl pro Vés nejhorsi?«
ODPOVED 6: ,,Nejhorsi vylozen& nevim. Cela ta situace byla hrozna.“
OTAZKA 7: , Poznamenal Vas né&jakym zplisobem pobyt v zasazeném tizemi?
ODPOVED 7: ,,Vylozené mé to nepoznamenalo, ale rozhodné bych nechtél, aby se to
opakovalo. Byl to celkem psychicky natlak vidét bezmoc lidi.*
OTAZKA 8: ,,Prekvapilo Vés néco?
ODPOVED 8: ,,Urgité vzajemnd pomoc lidi, ale také drzost nékterych, ktefi si situaci

pouze nataceli.*
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Rozhovor 2

OTAZKA 1:,Jaky jste mél pocit, kdyz jste ptijel do postizené oblasti?*
ODPOVED 1: , Mgl jsem slzy v ogich nad bezmocnosti lidi, kteti byli piimo zasaZeni

povodni.*

OTAZKA 2: ,,Jakym zptsobem jste se podilel na likvidagnich pracich?
ODPOVED 2: ,,J4 obsluhuji specialni bagr s moznosti prace ve vodg, takZe jsem Gistil
vodni toky od splavi a stromii, hledal ptivodni koryto feky, stavél hraze ¢i vytvarel provizorni

cesty.“

OTAZKA 3:,,Jak dlouho jste se podilel na likvidagnich pracich?
ODPOVED 3: ,,Stravil jsem tam dvakrat po 10 dnech. Domi jsem byl mezi tim na dva

(13

dny.

OTAZKA 4: ,Kolik hodin denné jste pracovali?“

ODPOVED 4: , Minimalné deset hodin denné jsme pracovali, ale spie dvanact hodin.“

OTAZKA 5: ,»Bylo Vam zajisténo ubytovani, strava,...?*
ODPOVED 5: ,,Ano bylo. Obédy jsme méli zajisténé od vojaka. Snidani a vedefi jsme

si zajiSt'ovali sami a dokonce ndm zdravotnici davali energetické napoje.*

OTAZKA 6: , Ktery okamzik byl pro Vas nejhorsi?*
ODPOVED 6: , Nejhorsim zazitkem pro mé bylo, kdyZ jsem musel strhnout rodinny

dim k zemi pted oc¢ima jeho majiteld.*

OTAZKA 7: , Poznamenal Vas néjakym zplisobem pobyt v zasazeném tizemi?*
ODPOVED 7: ,Hlavné jsem si uvédomil, Ze mizu byt rad, kdyz bydlim v oblasti, kde

hrozba povodni je minimalni.*

OTAZKA 8: ,Prekvapilo Vas néco?*
ODPOVED 8: ,,Vim, Ze voda ma velkou silu, ale kdyz jsem vid&l masivni Zelezny

most, ktery byl posunuty o 300 m, nemohl jsem tomu uvéfit.*

Z rozhovord jasné vyplyva, Ze mimoiadna udélost nebyla rozhodné situaci snadnou.
V urcité mife psychicky zasahla 1 osoby, které se ,,jen* podileli na zdchrannych a likvidaénich
pracich, coz se ovsem nedalo srovnavat s pocity lidi pfimo zasazenych povodni. Pfi navstéve
postiZené oblasti po uplynuti jednoho roku bylo zfejmé, Ze obnovovaci prace nejsou zdaleka u

konce a Ze se tamni piiroda zcela nevzpamatovala.
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6.1.8 Dokumentace povodiiovych Skod

Cel¢ dokumentovani povodnovych Skod se skladd z n€kolika fazi. Prvni cast spociva

V pfipravé na mapovani a pocitani skod a planovani jak budou préace probihat.

Piiprava dokumentace a planovani

Na ptikaz ministerstva zemédélstvi byly zahajeny piipravné prace. Ty spocivaly v ndkupu
vybaveni pro komise. Byly nakoupeny pasma, laté, rukavice, deStniky balena voda a spousta
dalsich potfebnych véci. Déle se zajistovalo ubytovani, tiskly se protokoly a formulafe pro
nakresy, zajiStovali se mapy Uzemi, automobily na dopravu a fotoaparaty pro obrazovou
dokumentaci. Klicovou véci pro orientaci komisi v terénu bylo zajisténi kvalitniho mapového
podkladu v mé&fitku 1:5000 s vyznacenim Uprav na toku ve spravé podniku Povodi Labe a

také zakresleni kilometraze. Byla vypracovana tabulka evidence majetki.

Prvni vina povodiové komise méla vyrazit do terénu 12. srpna 2010 odpoledne s tim, Ze
terénni Setfeni bude probihat pies vikend do pondéli a v pondéli se provede stéidani druhou
vlnou pracovnikli a zaroven tato druhd vilna byla seznamena a proskolena s dosavadnimi

vysledky.

Zahajeni praci na dokumentaci povodiiovych Skod

Pied zahajenim jakychkoli praci, bylo nutno nejdiive provést Skoleni tykajici se
zjistovanim povodiiovych Skod, jelikoz téméf nikdo z kraje nemél s touto €innosti zkuSenosti.
Ve c¢tvrtek 11. srpna 2010 po Skoleni se pracovni tym piemistil do Liberce a nasledujici den
zapocal vykonavat svou praci. Podileli se 1 pracovnici z Agentury ochrany ptirody a kraji,
Chranéné krajinné oblasti a vodopravnich ufadi. Pracovnici se rozdé€lili do pracovnich skupin
a kazde skupiné byl ptidélen vodni tok k zjisStovani skod. Po dokonceni bude pokracovat na

dal$im. Primérna potieba zmapovani za den byly cca 4km vodniho toku.

Zpracovani dokumentace povodiiovych §kod

Cinnost zpracovani dokumentace byla zajistovana odbor\ technickoprovozni ¢innosti
informacni ¢innosti. Jednalo se o tfidéni, kopirovani, digitalizaci, Cislovani fotek atd. Po
vyplnéni protokoli se rozpoctovaly jednotlivé akce. Vzhledem k ohromnému rozsahu
povodnovych Skod a velice kratké dobé poskytnuté na jejich evidenci nebylo mozné stanovit

ceny napravnych opatfeni pomoci polozkovych rozpocti.

V pribéhu zjistovacich praci byla dokumentace zpracovavana pouze zjednoduSené na

hotelu, kde byli pracovnici ubytovani. Zde se projednavaly jednotlivé ptipady, co zahrnou a
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nezahrnout do Skod, jaky typ konstrukce zvolit, jaké parametry plnit atd. Dopisovaly e

protokoly z terénu a planovali se ¢innosti na nasledujici den.[16]

6.1.9 Povodiiové Skody a jejich odstrafiovani

V ramci této katastrofy bylo postizeno celkem 65 obci. Bylo nutno evakuovat kolem dvou
tisic osob, kdy na nékterych mistech muselo byt vyuzito i vrtulnikd k jejich evakuaci.

Nejhorsim statistickym udajem je ztrata péti lidskych zivota.

V Libereckém kraji bylo zaplaveno 1500 objektl. Mimotadné Skody vzniky ve méstech
Frydlant, kde centrum bylo zatopeno do vysky 1,5 m. Ochromena byla Zelezni¢ni a silni¢ni
sit’, desitky silnic a 11 Gsekt Zeleznic bylo uzavieny. Na n¢kolika mistech doslo i k masivnim
sesuviim pidy. Rovnéz doslo k rozsdhlému vypadku elektrické, plynové sité, dodavek vody a

ochromeni komunikace.

Tabulka 5: Celkové skody zpiisobené povodni (v tis. K<)

Povodi Labe 1645598
Zemédelska vodohospodarska sprava

- Oblast povodi Labe 30301
Lesy Ceské republiky, statni podnik 161 100
Sprava Krkonosského narodniho parku 750
Agentura ochrany piirody a krajiny CR 130
Obce s rozsifenou pisobnosti 4 058 643
Celkem za postiZenou oblast 5902 522

Zdroj:[21, str. 11]

V tabulce ¢. 5 jsou vyjadieny Skody z pohledu jednotlivych instituci, a to Povodi Labe,
Zemédélska vodohospodaiska sprava, Lesy CR, Sprava KRNAP, Agentura ochrany piirody a

krajiny CR a Obce s rozsifenou ptisobnosti.

Z tokt, které ma ve spravé Povodi Labe, byly povodni v Libereckém kraji zasaZeny tyto
toky fazené abecedné: Albrechticky potok, Cerna Nisa, Fojtka, Jefice, Jindfichovicky potok,
Koci¢i potok, Libverdsky potok, Lomnice, LuZickda Nisa, Oldfichovsky potok, Oleska,
Ostagovsky potok, Pekelsky potok, Rasnice, Sméda, Udolsky potok, Vaclavicky potok,
Vétrovsky potok, Visnovsky potok a Vitkovsky potok. Ve vétSingé piripadd doslo Kk uplné
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devastaci koryta ve vétsi Casti nebo celé délce veetné opevnéni a pricnych staveb. Vzhledem
k rozsahlym Skodam nebylo mozné ihned nastoupit k opravam, ale prvné musela byt
zabezpecena prutocna kapacita koryt, obnoveni koryt a provedeni stabilizace biehd, aby

nedochazelo k dalsim naslednym skodam.

Tabulka 6: Odhad skod na vodohospodaiském majetku a vodnich tocich (v tis. K¢&)

z&vod Pardubice 252
zavod Jablonec nad Nisou 1616 816
zavod Dolni Labe 28 530
celkem za Povodi Labe 1 645 598

Zdroj: [21, str. 12]

Tabulka ¢. nas informuje 0 Skodach na vodohospodarském majetku a korytech vodnich
tokti povodi Labe z hlediska jednotlivych zavodid — Pardubice, Jablonec nad Nisou a Dolni
Labe. Je zfejmé, Ze nejvétsi Skody vznikly na tzemi spravované zavodem Jablonec nad

Nisou.

Mapovani skod zacalo Povodi Labe provadét bezprostfedné po zprichodnéni terénu dne 9.
srpna 2010. Spolu se starosty obci nebo pracovniky krizovych $tab prochazeli urceni
zaméstnanci statniho podniku a zjiStovali rozsah provizorniho zajiSténi stability a pritocné
kapacity koryt. Od 9. do 13. srpna 2010 byla nasazena ve vytypovanych lokalitich tézka
mechanizace, piredev§im kracejici rypadla, na uvoliovani napéchu splavi, Cisténi koryt od
nanost a nejnutngjs$i opravy biehll a jednotlivé pracovni Cety na odstraniovani dfevéné hmoty
a splavi. Prace probihaly na LuZické Nise, Jefici, Smédé, OleSce, Vitkovském potoce a

Vétrovském potoce.

Od 12. srpna 2010 zacaly na dokumentovani zjisténych $kod, zakresech navrhd na feseni
provizornich i definitivnich oprava vybéru dodavatelskych firem formou vybérovych fizeni.
14. srpna 2010 se zahdjily dodavatelské zajisStovaci prace na Smédé, Jetici, Luzické Nis a
dalSich tocich. Prace byly zaméteny predevSim na pfesun nanost do natrzi a opevnéni biehil
novych koryt t€Zkym kamennym zahozem s kamennou patkou. Bylo spotfebovano piiblizné

7000 tun lomového kamene, ktery byl dovazen z lomi v obcich Tachov a Chlum.

Veskeré prace byly komplikovany pocasim. Tyden po povodni doslo k ndhlému zvyseni
prutokd a ve dnech 25. az 26. srpna 2010 bylo na n¢kterych fekdch dosaZeno 3. SPA a doslo

k opétovnému vyliti vody z koryt. V nékterych profilech byl naméfen srovnatelny objem
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srazek jako na zaCatku srpna, ale byly rozlozeny do vice dnti, Cili ndstup nebyl tak rychly.
Koryta vSak byla castecné vycisténa a proto nedoSlo k vét§im Skoddm. Piesto musely
nasledovat opét opravné prace. Objem téchto dalSich povodinovych skod si vyzadal obnos 4,2

mil. K¢ hrazenych z vlastnich finan¢nich prostiedki.

Vzhledem Kk enormni vysi povodiovych Skod na provozovaném vodohospodaiském
majetku zadalo Povodi Labe u firmy Hydroprojekt CZ a.s. generalni hydrotechnickou studii
zamétfenou na uspornost feSeni a koordinaci praci pfi odstraiiovani téchto Skod. Se zavéry
studie a predpokladanym harmonogramem praci byli, za pfitomnosti hejtmana Libereckého
kraje a zastupct ministerstva zeméd¢€lstvi, dne 15. prosince 2010 sezndmeni starostové vsech

postizenych obci.

Do konce roku 2010 se podatilo zahajit 15 akci oprav s rozpo¢tovym nakladem nad 20 mil.
K¢, na kterych se do konce roku prostavélo 4,7 mil. K¢ z celkového rozpoctového nékladu

1491 mil. K&.[16]

6.1.10 Shrnuti

Povodnova situace v srpnu 2010 byla vyznamna jak extremitou srazek, tak extremitou
pritokli na jiz jmenovanych fekach. Zaroven vyznamnym faktorem této mimotadné situace
byl strmy vzestup vodnich stavli a pritokd a dvé povodnové viny se srovnatelnou kulminaci,

které tizemi zasahly v rozsahu 8 az 10 hodin.

Béhem povodnové situace dochédzelo k vypadkim telefonniho spojeni, a vzhledem
K intenzivni telefonické komunikaci zapojenych osob a vypadku elektrické energie dochazelo
K vybiti baterii mobilnich telefoni a tak k omezeni moznosti komunikace. Proto zejména

nejvice v postizenych oblastech byla dostupnost poskytovanych informaci omezena.

Vzhledem ke katastrofalnimu priabéhu povodiové situace byly aktivovany povodiové
organy Libereckého kraje a kraje Usteckého. Hejtman Libereckého kraje pak 7. srpna 2010 po
16t¢ hodin¢ vyhlasil stav nebezpeci v ramci celého izemi kraje s platnosti do 14. srpna. Tento

stav byl vS§ak pozdé&ji prodlouzen az do 5. zafti 2010.

Dochazelo také k porucham néckterych c¢asti monitorovaciho systému, a to z divodu
prekroceni rozsahu c¢idel, zatopeni rozvodnic monitorovacich stanic a ovlivnéni ¢idel pfi

vysokych pratocich spodnimi vypustémi.

Ptislusnici statniho podniku Povodi Labe, Integrovaného zachranného systému, Armady
CR a dalsich instituci likvidovali nasledky $kody 12 hodin denng. Bylo jim zajiténo

ubytovani a strava béhem nckolikadennich turnust, na které odjizdeli vykonavat likvidacni
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prace do postizenych oblasti. Byly posilani domii z divodu nemoznosti delSiho pracovniho
nasazeni, nez povoluje zdkonik prace. Zdravotnici roznaseli vS§em podilejicim se na pracich
iontové a energetické napoje, které dodavali, povzbuzovaly organizmus a dodavaly energii.

Vse bylo naro¢né nejen fyzicky ale predevsim psychicky.
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ZAVER

Na pocatku mimofddné udalosti stoji hrozba spojena s rizikem vyjadienym
pravdépodobnosti, Ze mimotfadna udélost nastane. Zakladnim cilem a snahou vSech by méla
byt eliminace co nejvétsiho poctu hrozeb a snizeni pravdépodobnosti nezddouciho ucinku.
Dnesni doba se zda pravym opakem. Hrozeb neustale pfibyva a riziko neustale roste. Obranou

pied hrozbou je vytvareni opatieni proti propuknuti hrozby a zaroven pro ochrany Zzivota,

zdravi, majetku lidi a Zivotniho prostiedi. Ne vzdy se podafi zamezit negativnim vliviim.

Pravdépodobnost, ze nastane mimotfadna udalost velmi casto pferdstajici v krizovou
situaci, je v dnesni dobé velmi vysoka. Pavodci téchto obtiznych stavi jsou pfirodni Zivly a
lidé. U obou piipadli nemiiZe s jistotou fici, kdy se projevi. Jsou zna¢né nevyzpytatelné, co do
gasu tak do intenzity. Skody v mnoha p¥ipadech jsou natolik veliké, Ze jejich odstrafiovani
muze trvat v fadech mésicu i let. Proto je zde krizové planovani, které se zabyva feSenim a
pfipravou na mimotadné udélosti. Zpracovavaji se krizové plany pro krizové situace. Lze fici,
ze zastdvaji funkci manuall, které tikaji, co délat v piipad€ krize. Nutnosti je neustalad

aktualizace plant a tvorba detailngjsich a detailn&jSich postupti.

Je nutné fesit a reagovat na vSechny mimotradné udalosti, tedy i na povodné. V soucasné
dobé jsou povodné nejvice ohroZujicim Zivlem uzemi Ceské republiky, ktery zarovenn pacha
devastuji Zivotni prostfedi v izemi plsobeni povodné. Navraceni do piivodniho stavu je
v nékterych pfipadech nemozné, nebo casov€ velmi naroc¢né. Protipovodiiova opatieni vzdy

povodni nezabrani, alesponl vSak snizuji jeji i€inek.

Protipovodiiova ochrana v izemi feky Labe je zajiStovana statni podnikem Povodi Labe.
Kazdy pracovni den zaméstnanci vyrazi do terénu a zbavuji vodni toky piekdzek, tvofi
kaskady pro zpomaleni vodniho toku, navySuji hrdze a prohlubuji koryta fek. Na pomoc
protipovodiiovym opatfenim byly vytvofeny statni programy ochrany pied povodnémi. Proces

tvorby ochrany pied povodnémi lze oznacit za nikdy nekoncici.

Statni podnik povodi Labe mé dlouholeté zkuSenosti s povodnémi. Za posledni dobu se
jedny z nejvyraznéjsSich povodni odehraly na zacatku srpna roku 2010. Krizova situace byla
vyvoldna velmi intenzivnimi sraZkami srychlym a necekanym nastupem. Hladiny fek
Libereckého kraje nabyly rychlého vzestupu a kulminaéni pritoky se mnohondsobné zvétsily.
Situace byla natolik vazna, ze byl zde vyhlaSen stav nebezpeci trvajici od 7. srpna do 5. zafi

2010. Ohrozeny byly lidské zivoty, jejich majetek a okoli fek. Byla naruSena dodavka energii,
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fada dopravnich cest byla uzaviena a problém vznikl 1 v zajistovani informovanosti z divodu
pfetizeni telefonnich siti. Pro zachranné a likvida¢ni prace bylo aktivizovano nékolik jednotek
Hasi¢ského zachranného sboru, Armady CR, dale pracovni skupiny Povodi Labe a Vltavy a
podilela se 1 spousta dobrovolnikii. VSichni spolupracovali na odklizeni povodiiové spousté.

Soudrznost a spoluprace jsou dulezitym prvkem pii vypotradavani s mimoiadnymi udalostmi.

Hlavnim cilem bylo pfedstaveni krizového planovani a jeho aplikace na povodi Labe.
Abychom mohli cil prace zcela naplnit a pochopit jej, bylo tfeba definovat n¢kolik zakladnich
pojmu. Jednalo se pfedevSim o pojmy spojené s mimoiddnymi udalost a povodnémi.
V krizovém pléanovani jsem vymezila krizovy plan, nasledné krizové organy a zasady ucinné
reakce na mimorddné udélosti. Hlavnim diivodem krizového planovani na povodi jsou
povodng, piedstavené v samostatné kapitole a s nimi souvisejici stupné povodiové aktivity,

povodnové organy, protipovodiova ochrana a dalsi.

Pro konkrétni ptiklad krizového planovéni v praktické ¢asti jsem zvolila statni podnik
Povodi Labe. Zabyvala jsem se jeho zakladni charakteristikou a nasledné jeho Cinnosti v jiz
zminovaném krizovém planovéani. Povodi Labe ma dlouholeté zkuSenosti s povodnémi a
odstraniovanim jejich Skod. Pro detailni popis prace statniho podniku pii povodnich jsem

zvolila jedny nejvétsich povodni za posledni dobu ze srpna roku 2010.

Cil bakalatské prace, jak byl uveden v ivodu, byl splnén
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