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ANOTACIA

Diplomova praca je zamerand na oblast korupcie a popisuje mozné sposoby jej merania.
Obsahuje tiez zhodnotenie vysledkov merani korupcie v Ceskej republike od roku 2001 do
roku 2011 a mieru zavislosti vyvoja ekonomiky na rozsahu korupcie.
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TITLE

Assessment of corruption

ANNOTATION

The thesis is focused on the area of corruption and describes possible ways of measuring. It
also includes assessment of the results of measurements of corruptionin the Czech
Republic from 2001 to 2011 and the rate of economic development depending on the extent
of corruption.
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UvVOD

Korupcia je v dnesnej dobe velmi ¢asto sklonovanym slovom. Je pritazou nielen pre
obycajnych obcanov, ale i pre ekonomiku krajiny. Vo vaésej ¢i mensej miere sa objavuje na
celom svete anevyhyba sa ani najvyspelejSim spolo¢nostiam. Stala sa aktualnym
spoloCenskym problémom. Je potrebné venovat’ jej pozornost’ a preto bola téma hodnotenia
korupcie vybrana na spracovanie v tejto diplomovej praci. Mnoho institacii sa dnes snazi proti
korupcii vyvijat’ rozne aktivity. Avsak na to, aby sa dalo proti korup¢nej ¢innosti bojovat’, je
potrebné poznat’ jej rozsah. Meranie korupcie je ale vel'mi zlozité. Korupcia je povaZzovana za
trestny ¢in a preto je utajovand a v mnohych pripadoch nie je odhalena. Z tohto dévodu nie je

mozné zistit’ jej skutocny rozsah. Hodnotenie ma zna¢ne subjektivny charakter.

Praca je rozdelena na teoretickt a prakticka Cast’. Teoretické poznatky st zhrnuté v troch

kapitolach a prakticka cast’ zahrnuje d’alSie dve kapitoly.

Prva kapitola obsahuje teoreticky vyklad korupcie apojmov, ktoré stiou stvisia.

Definovanie pojmov je nutné pre lepsie pochopenie vysledkov analyzy v zavere prace.

Druha kapitola sa venuje celosvetovym ndstrojom na meranie korupcie. Zahriiuje tiez
popis medzinarodnych inStitucii, ktoré sa hodnoteniu korupcie venuji a tieto nastroje

vytvaraju, alebo sa snaZia korupciu odstranovat’.

Posledna, teda tretia kapitola teoretickej Casti prace je zamerana na korupciu v Ceskej
republike. Podava prehl'ad o ¢eskych organizaciach zaoberajucich sa skimanim korupcie a je

V nej popisané i Gsilie tychto utvarov vynakladané v boji proti korupcii.

Stvrta kapitola sa zaélefiuje do praktickej asti tejto prace. Ststred’'uje sa na zhodnotenie
vyvoja korupcie v Ceskej republike od roku 2001 po rok 2011 na zaklade medzinarodnych
indexov merania korupcie a tiez zistenych trestnych ¢inov so znakmi korupcie. Tato kapitola
sa tiez venuje skumaniu vztahu medzi rozsahom vnimanej korupcie a vybranymi

makroekonomickymi ukazovate'mi a pohl'ad podnikatel'ov na korupciu v krajine.

Nakoniec su v piatej kapitole zrekapitulované vsetky nadobudnuté poznatky o korupcii, jej
sposoboch merania a vyvoji korupcie v Ceskej republike medzi rokmi 2001 az 2011. Kapitola

obsahuje navyse niekol’ko odporudeni na zlep$enie stavu korupcie v Ceskej republike.

V teoretickej Casti prace je zvolend popisnd metéda na objasnenie vSetkych pojmov
tykajicich sa korupcie a urCenie sposobov jej merania. Na popis si vyuzivané poznatky
Z literarnych pramenov. Prakticka ¢ast’ zase vyuziva induktivne metddy na vyvodenie zaverov

zo ziskanych udajov. Prostrednictvom tychto metdéd je podany obraz o vyvoji korupcie
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v Ceskej republike a pomocou korelaénej analyzy je uréovana zavislost medzi vybranymi

makroekonomickymi ukazovatel'mi a zistenym rozsahom korupcie.

Cielom tejto prace je charakterizovat’ korupciu a jej rozne formy, definovat’ nastroje
pouzZivané na meranie korupcie a pomocou tychto nastrojov zmapovat’ vyvoj korupcie v
Ceskej republike za posledné roky. Na ziklade ziskaného hodnotenia korupcie nasledne

zistit’ jej vplyv na vyvoj vybranych makroekonomickych ukazovatelov.

12



1. KORUPCIA OBECNE

1.1 Definicia korupcie

Pojem korupcia nie je jednoduché definovat. Existuji rézne pohlady na chapanie

korupcie. M6zeme ju definovat’ len ¢iastocne.

Slovo ,,korupcia“ pochadza s latin¢iny. Je zlozené z dvoch latinskych slov, a to slovného
zakladu rumpere, t.j. zlomit', rozlomit’, pretrhnat’ a slova corruptus, ktoré znamena nasledok
takéhoto zlomu. Ten sposobuje, ze doty¢ny je prinuteny k zmene postojov, zasad a nazorov

[28].

Vlada Ceskej republiky definuje korupciu ako ,,vztah medzi dvomi subjektmi, ¢i uz
Jednotlivcami alebo inStituciami, z ktorych jeden poniika a vdcsinou i poskytuje druhému
urcitu formu odmeny za poskytnutie ¢i prislub neoprdavnenej vyhody. Druhy potom ocakava,

Ze mu za tuto vwhodu bude sliibend materidlna ¢i nematerialna odmena poskytnutad “ [18].

Podra Policie Ceskej republiky sa korupcia da charakterizovat’ ako ,, zneuzitie postavenia,
ktoré je spojené s poruSenim nestrannosti pri rozhodovani. Je motivované snahou
po materialnom zisku alebo ziskani inych vyhod. Korupcia je prejavom chyby

v rozhodovacom a riadiacom procese* [5].

Neziskova organizdcia Transparency International, bojujica proti korupcii, ma vlastné
vymedzenie korupcie: ,, Korupciu mozeme definovat' ako zneuZitie zveremych prdavomoci

za ucelom ziskania nezaslizeného osobného alebo sukromného prospechu* [6].

Obgianskopravny dohovor, ktory prijala Rada Eurépy aktory bol Ceskou republikou
ratifikovany v roku 2003, hovori o korupcii ako o: , priamom ¢i nepriamom vyZiadani,
ponuknuti, odovzdani alebo prijati uplatku ci akejkolvek inej nepripustnej vyhody alebo
vyhliadky na ne, ktoré narusaju riadne plnenie akejkolvek povinnosti alebo jednania

vyzadovaného od prijemcu uplatku, nepripustnej vyhody alebo vyhliadky na ne* [6].

1.2. Druhy korupcie

Korupcia je Siroky pojem a mdze nadobudat vela roznych poddb. Pre zjednoduSenie
a lepsie pochopenie tohto pojmu je potrebné ju rozclenit’. Korupciu je mozno delit’ z r6znych
hladisk.
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NajcastejSie sa v odbornej literatare stretavame s delenim korupcie podl'a vel’kosti. Z tohto

hl'adiska ju roz¢lefiujeme na [8]:

- Vel’ka korupcia (grand corruption, political corruption) — tento druh korupcie je

sice menej Casty, ale oto zavaznej$i a prospech znej je pre korumpujiaceho

i korumpovaného velky. Tyka sa hlavne veducich predstavitel'ov verejného

a spolocenského zivota. Do tohto typu korupcie mozeme zaradit’:

spreneveru verejnych zdrojov,

nehospodarne uzivanie verejnych zdrojov,

sukromny prospech z privatizacie,

zneuzivanie verejnej moci pri udel'ovani verejnych zakaziek,
pridel'ovanie monopolnych a kvazi-monopolnych licencii,

nepotizmus, klientelizmus a pripadne i ,,predaj pozicii®,

zisk dolezitych, bezne nedostupnych informacii, insider trading,
zlo¢iny bielych limeckov — preciny spachané uzndvanymi osobami, ako

napr. podvody, podplécanie, sprenevera a iné.

- Mala korupcia (petty corruption, grassroot corruption, byrokraticka korupcia) —

tyka sa korupcie Vkazdodennom Zivote, teda jednotlivych turadnikov ¢i

prislusnikov policie. V tomto pripade sa jedna o menSie uplatky nez pri velkej

korupcii. U malej korupcie sa jedna o pripady ako:

podplécanie tradnikov,

zamerne neprehl'adnd regulécia,

zatemiiovanie pravidiel,

Spatnd organizacia (nejasné vztahy podriadenosti a nadriadenosti,
netransparentnost’)

zneuzivanie pravomoci vyplyvajucich z dozornej ¢innosti verejnej spravy.

- State capture — tento druh korupcie sa da charakterizovat’® ako ovladnutie

legislativneho procesu sukromnymi subjektmi. Stoji medzi malou a velkou

korupciou. V tom to pripade sa méze jednat’ napriklad o:

kontrolu verejnych institacii de facto pre sitkromny prospech alebo trestnti
¢innost’,

formovanie koluzivnych sieti, ktoré¢ obmedzuju politicku sutaz,
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e podkopanie slobodnych volieb skrytou reklamnou a nepriehl'adnym
financovanim kampani,

e zneuzitie legislativnej moci,

e Kkorupcia v suidnom konani,

e zneuzitie auditu, vySetrovania a dozoru,

e uzivanie kompromitujicich materidlov pre politické vydieranie a natlak,

e Korupcia médii.

Korupciu mézeme rozdelit’ nielen podla velkosti, ale i podla inych kritérii. V inom ¢leneni

rozliSujeme centralizovanu a decentralizovanu korupciu.

Centralizovana korupcia (vertikalna) — vyskytuje sa v organizaciach, ktoré maja
silnt hierarchicku $truktdru a tato organizéciu riadia korupéne orientovani jedinci.
Korupcia sa potom §iri i na nizSie stupne tejto hierarchie.

Decentralizovand korupcia (horizontdlna) — objavuje sa v podnikoch, kde kazdy

kontroluje ¢innosti ostatnych na rovnakej tirovni hierarchie.

Z hladiska legitimnosti delime korupciu taktiez do dvoch skupin. Z tohto hladiska

diferencujeme legalnu a ilegalnu korupciu.

1.3.

Legdlna korupcia — pri pachani takejto korupcie neprichddza k poruSeniu zékona.
Z dovodu nedokonalosti pravneho ramca je mozné vyhnit sa obvineniu
Z trestného ¢inu. Bud’ pradvna uprava vobec neexistuje, alebo moze dojst
k roznemu vykladu pravnych noriem.

llegalna korupcia — spachanim tohto druhu korupcie sa uz priamo porusuje zdkon

8].

Formy korupcie

Korupciu ako takti nemdzeme chapat’ len ako prijimanie tplatkov, ale méze nadobudat’

rozne formy. Spdsoby pachania korupcie su bud’ vel'mi jednoduché, ako napriklad ziskanie

urcitého Uzitku za spominany uplatok, alebo existuji zlozitejSie postupy. Medzi zékladné

formy korupcie patri [8]:

vlastizrada, velezrada, prevrat, nezakonné zahranicné transakcie, pasovanie;
sprenevera a defrauddcia, falSovanie, ,,vypchdvanie uctu* (padding of accounts),
., urovnanie veci * (skimming), spatné uzivanie fondov;

zneuZitie moci, zastrasovanie, mucenie, nezasluzené odpustenie trestov a ustupky;,

podvody, skreslovanie, vydieranie,
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- prekrucovanie spravodlivosti, krimindlne chovanie, kriva vypoved, nezdakonné
uvalenie vizby, falosné obvinenia, umyselné uvedenie do omylu;

- zanedbanie povinnosti, dezercia, parazitizmus;

- uplacanie a podplacanie, vydieranie, vymdahanie nezakonnych odvodov, provizie;

- falSovanie a manipuldcia volieb;

- zmeuzitie vnutornych a dovernych informdcii, falSovanie zaznamov,

- nedovoleny (neschvaleny) predaj verejného uradu, verejného majetku a licencii;

- manipuldcia s predpismi, obchodmi, dodavkami, zmluvami a vivermi,

- danové podvody, daiiové uniky a neprimerané obohacovanie;

- nedovolené ovplyviiovanie obchodov, naklonnost (zaujatost) pri
sprostredkovatel’skych vztahoch, konflikt zaujmov;

- prijatie nepatricného daru, poplatku, uplatku (speed money), pozitku a sluzobnej
cesty financovanej cudzim subjektom;

- prepojenie s organizovanym zloc¢inom, operdcie na ciernom trhu;

- cronyismus (bratrickovanie), nepotizmus, maskovanie a kamuflaz, klientelizmus,

- nezdkonny dohlad (sledovanie), nezdkonné odpocuvanie a zneuZitie postovného
styku;

- zneuZitie uradnych pecati a peciatok, uradnych budov a prispevkov na vedlajsie
vydaje.

Definujeme si blizsie niektoré z uvedenych pojmov [37]:

Vlastizrada — podla trestného zakonnika sa jej dopsta obcan, ktory v spojeni s cudzou
mocou, alebo cudzim cinitelom spdcha trestny cin rozvratenia republiky, teroristického utoku,

teroru alebo sabotadze.

Velezrada — je trestny Cin, ktorého sa moze dopustit’ len prezident republiky. Je jedinym

verejnopravnym priestupkom, ktorého sa mdze tento zastupca Statu dopustit’.

PasSovanie — je nedovoleny prenos roznych druhov zboZi cez hranice z jedného Statu

do druhého.

Sprenevera — aj tento priestupok je definovany v trestnom zakonniku. Trestny ¢in pacha
ten, kto si prisvoji cudziu vec alebo inu majetkovu hodnotu, ktora mu bola zverend, a sposobi

tak na cudzom majetku zjavnu Skodu.

FalSovanie — predmetom falSovania byvaji peniaze, platobné prostriedky, doklady,
znamky, umelecké diela, zbozi, zaznamy, verejné listiny, lekarske spravy, posudky a iné

dokumenty. Trestny zakonnik hovori, ze trestného ¢inu sa dopust’a i ten, kto vyrobi, poniika,
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preda, sprostredkuje alebo inak spristupni, sebe alebo inému zadovazi alebo prechovaiva
nastroj, zariadenie alebo jeho sucast, postup, pomocku alebo akykolvek iny prostriedok,
vrdtane pocitacoveho programu, vytvoreny alebo prisposobeny na falsovanie platobnych

prostriedkov.

ZneuZitie pravomoci uradnej osoby — potrestana podl'a zédkona mdze byt uradna osoba,
ktora v umysle sposobit’ inému Skodu alebo inu zavaznu ujmu alebo zaobstarat sebe alebo
inému neopravneny prospech, vykondava svoju pravomoc sposobom odporujucim inému
pravnemu predpisu, prekroc¢i svoju prdavomoc, alebo nesplni povinnost vyplyvajicu z jej

Pravomoci.

Podvod — legislativa uvadza, ze podvod ¢ini ten, kto seba alebo iného obohati tym, zZe
uvedie niekoho do omylu, vyuZije niekoho omyl alebo zamlci podstatné skutocnosti, a sposobi

tak na cudzom majetku zjavnu skodu.

Skresl’ovanie udajov o stave hospoddrenia a imania — trestného ¢inu sa v tomto pripade
dopusta ten, kto nevedie uctovné knihy, zapisy alebo iné doklady sluziace k prehladu o stave
hospodarenia a majetku alebo o0 ich kontrole, aj ked’ je k tomu podla zdkona povinny, alebo
kto Vv takychto uctovnych knihdch, zdpisoch alebo inych dokladoch uvedie nepravdivé alebo
hrubo skreslujuce udaje, alebo kto takéto uctovné knihy, zapisy alebo iné doklady znici,
poskodi, ucini neupotrebitelnymi alebo zataji a ohrozi tak majetkové prava iného alebo

vcéasné a riadne vymeranie dane.

Vydieranie — tento pojem vysvetl'uje trestny zakonnik ako precin, ktory pacha ten, kto
iného nasilim, vyhrdzkou nasilia alebo vyhrazkou inej tazkej ujmy nuti, aby nieco vykonal,

zanedbaval alebo trpel.

Kriva vypoved’ — trestného deliktu krivej vypovede sa doptsta ten, kto ako svedok alebo
znalec pred sudom, Statnym zastupcom alebo pred policajnym organom, ktory kond pripravné
konanie podla trestného poriadku, alebo pred vysetrovacou komisiou Poslaneckej snemovne
uvedie nepravdu 0 okolnosti, ktorda ma podstatny vyznam pre rozhodnutie alebo pre zistenie

vySetrovacej komisie Poslaneckej snemovne, alebo takuto okolnost zamlci.

Falo$né obvinenie — krivé obvinenie vykonava jedinec vtedy, ak iného klamlivo obvini

Z trestného cinu.

Umyselné uvedenie do omylu — tento druh korupéného priestupku sa da definovat’ ako

pachatelovo jednanie, ktorym predstiera okolnosti, ktoré nie su v sulade so skutocnym stavom
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veci. Uvedenie do omylu moze byt spachané konanim, opomenutim i konkludentnym

jednanim.

Parazitizmus — modzeme pozorovat V hospodarskej sutazi, kedy sa podla trestného

zékonnika moZze parazitovat’ na povesti podniku, vyrobku alebo sluzbach druhého stpera.

Prijatie uplatku — je najrozsirenejSou a najznamejSou formou korupcného jednania. Podl'a
trestného zdkonnika sa hovori 0 prijati Uplatku, ak niekto sdm alebo prostrednictvom iného
Vv suvislosti s obstardvanim veci obecného zaujmu pre seba alebo pre iného prijme alebo si
necha prislubit’ uplatok, alebo ked sam alebo prostrednictvom iného v suvislosti
S podnikanim svojim alebo iného pre seba alebo iného prijme alebo si necha prislubit

uplatok.

Podplacanie — jedna strana uplatok prijima a druha strana ho poskytuje, teda hovorime ze
podplaca. Tento precin je taktiez vyklada trestny zakonnik, ako skutok, kedy pachatel’ inému
alebo pre iného v suvislosti s obstaravanim veci obecného zaujmu poskytne, poniikne alebo
prislubi uplatok, alebo kto inému alebo pre iného v suvislosti s podnikanim svojim alebo

iného poskytne, ponukne alebo prislubi uplatok.

Nepriame uplatkdrstvo — za trestny ¢in zakon povazuje inepriame Uplatkarstvo, ktoré
nastane vtedy, ak niekto Ziada alebo prijme uplatok za to, Ze bude svojim vplyvom alebo
prostrednictvom iného posobit na vykon pravomoci uradnej osoby, alebo za to, Ze tak uz
ucinil.

Provizie — i provizia sa da povazovat’ za korupény ¢in, pokial’ nie je zmluvne dohodnuta,

ale tajne zjednana. Hovorime v tomto pripade o skrytej korupcii.

Konflikt zaujmov — konfliktom verejného zdujmu so zdujmom osobnym sa rozumie také
Jjednanie, popripade opomenutie verejného funkciondra, ktoré ohrozuje déveru v jeho
nestrannost alebo pri ktorom verejny funkcionar zneuziva svojho postavenia k ziskaniu

neopravneného prospechu pre seba alebo inu fyzicku ¢i pravnicku osobu.

Prepojenie s organizovanym zlo¢inom — Vv trestnom zakonniku sa pise, Zze potrestany bude
ten, kto zalozZi organizovanu zloc¢inecku skupinu, kto sa cinnosti organizovanej skupiny

zucastni, alebo kto organizovanu zlocinecku skupinu podporuje.

Nepotizmus — pod tymto slovom rozumieme zvyhodnovanie pribuznych a znamych z titulu

svojho postavenia.

Klientelizmus — je neoficialny systém v politike zaloZeny na protekcii a konexidch.
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1.4. Priciny vzniku korupcie

Korupcia vychadza zporuSenia moralnych zasad, tazbou po prospechu ziskanom
neopravnenou cestou. Rozsah pachania korupcie zavisi na riziku, ktoré s touto ¢innostou
stvisi ana velkosti zisku, ktory znej plynie. Cim vys$i je zisk a mensie riziko, tym st
vytvorené lepSie podmienky pre rozsirovanie korupcného jednania. Na kazdom korupénom
¢ine sa zUcastiiuju dve strany, a to ten, kto Uplatok ponuka a ten, kto ho prijima. Iniciativa

moze teda vychadzat’ z oboch stran.
Podnetov pre vznik korupéného jednania existuje viacero, mézeme sem radit’ [14]:

- rozne druhy socialnych zmien, najma prechod od tradi¢nej k modernej spolocnosti;

- deficity spolo¢enského vyvoja, ktoré sposobuji zmeny moralnych hodnoét, rozdiely
V prijmoch, slabost’ §tatu;

- monopolné postavenie Statu, ktoré usti k vzniku ,,Statnych tried*;

- faktory ekonomickej povahy, zodpovedné za vytvorenie nerovnovahy medzi
ponukou a dopytom;

- socialno-psychologické faktory, vyplyvajice z individualnych ¢i skupinovych
ukazovatel'ov;

- zatajovanie informacii;

- nekontrolovatel'né financovanie projektov;

- nezéaujem obcanov o verejné dianie.

Medzi dalsie faktory, ktoré moézu podporovat’ vznik Kkorupcie, patri systém noriem

Vv spolo¢nosti, Systém sankcii, korup¢na tradicia, miera chudoby, vplyv médii a d’alSie iné.

1.5. Vyvojové fazy korupcie

Stiadium ndhodnej korupcie — Vv tejto faze nenabera korupéné jednanie takych velkych
rozmerov, ale da sa pozorovat’ len prilezitostne. VSeobecne sa uprednostiiuje dobra povest.
Jetu velké riziko odhalenia korupcie abyva uspeSne potrestand. Verejnost korupcné

chovanie zna¢ne odsudzuje.

Stidium spontdinne regulovanej korupcie — vyvoj korupcie pokracuje druhym §tadiom vtedy,
ked korup¢né pripady uz nie su ojedinelé, ale stdvaju sa pravidlom kvoli nedostatocnej
kontrole. Korupcia uz nie je vynimkou a tyka sa skoro vSetkych oblasti Zivota. V tejto faze sa
stadva spontanne regulovanym spolocenskym procesom. Nejde ju tak I'ahko postihnut’ a to

k tomuto chovaniu vedie stale viac 'udi a stdva sa hromadnou.
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Stiadium organizovanej korupcie — korupéné &innosti sa stavaju organizovanym zlo&inom
a vydieranim. Vznikaju vzajomne prepojené korupcéné retazce a dochddza k deleniu prace
jednotlivych spolutcastnikov. Korupéné aktivity sa stupniuju a zvySuju sa korup¢né zisky. Su
vytvarané korupcné monopoly a existuje usilie zneskodnit’ konkurenta a poistit’ korupcné
rizikd. Kontrolné mechanizmy s absolutne neucinné a korupcia zasahuje uz ido nich.

TaktieZ sa stava sucast’'ou $tatnej spravy a politickych aktivit.

Stadium systémovej korupcie — je poslednou vyvojovou fazou korupcie. Tu je uZ korupcia
vSadepritomna a ovlada cely systém S$tatnej spravy. Politika a Statna sprava uz nie st schopné
bez korupcie fungovat. St zakladané organizacie, ktoré maju za ulohu zapojit’ do korupénych
aktivit iradnikov ¢i verejnych ¢initel'ov. Nielenze systém kontroly neexistuje, ale korupcia sa
dokonca stava podporovanou zo strany Statu. Korupcia sa rozSiruje najmi ked’ su platy
verejného sektoru nizsie nez zivotné naklady zamestnancov tohto sektoru. Krajinu, v ktorej

pri$la korupcia do tohto §tadia, nazyvame korupény stat [14].

1.6. Subjekty korup¢ného vzt’ahu

V korupénom vztahu sa za pachatela povazuji obe strany tohto vztahu, ateda
korumpujtci i korumpovany. Obaja konajii neopravnene a zasluhuju si trest. U korupcného

jednania teda rozliSujeme dve strany, ktoré sa na korupcii zt¢astiuju [14]:

- 0soby, ktoré uplatok prijimaju (korumpovany) — bud’ prijmu uplatok, alebo sa ho
sami domahaji. Tieto osoby maji urcité vyhodné postavenie a z toho plynuce
pravomoci. Vyuzitim svojho postavenia moZzu ovplyvnit objekt zaujmu druhej
strany, ktora uplatok poskytuje, alebo svoje postavenie vyuzivaji pre svoj
prospech. Ich vplyv méze byt na predmet zaujmu druhej strany bud’ pozitivny
alebo negativny. Pachatel'mi tejto skupiny st vac§inou osoby posobiace v oblasti
verejnej spravy.

- osoby, ktoré ponukaju ¢i poskytuju uplatok alebo inu vyhodu (korumpujuci) —
do tejto skupiny radime S$iroky okruh os6b, od beznych obcanov az po
podnikatel'ov a pravnické osoby. Tieto osoby pouzivaju svoje finanéné prostriedky
alebo sluzby, aby ovplyvnili rozhodovanie os6b z prvej skupiny a mohli si tak

neopravnenou cestou prilepsit’.
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1.7.

Oblasti posobenia korupcie

V dnesnej dobe je korupciou zasiahnutd najméa oblast’ verejnej spravy, ale moézeme ju

pozorovat’ vo vac¢Sej ¢i mensej miere iV d’alSich oblastiach. Nesmieme si ju spajat’ len

s verejnymi CiniteP'mi alebo politikmi, ale stymto trestnym cinom sa c¢asto stretdvame

I v oblasti obchodu, Sportu ¢i kultary.

NajcastejSie sa rieSia pripady korupcie v nasledovnych oblastiach [28]:

verejnd sprdava — inStiticie spadajuce do tejto oblasti maju za ulohu sluzit
obCanom a spravovat’ verejné zalezitosti. Stretdva sa tu verejny a sikromny sektor,
¢o vytvara vel'mi dobré korupéné podmienky. Priestor pre korupciu sa vytvara
najmé pri verejnych zdkazkach. Etické koédexy uradnikov by mali napoméhat’
k minimalizacii korupéného jednania, no nefungujt tak, ako by mali. Vo verejnej
sprave existuje niekol’ko rozhodujucich oblasti, kde je zvySené riziko vyskytu
korupcie:

e priehladnost’ informécii,

e uzatvaranie zmluv,

e verejné zakazky,

e administrativna a trestna ¢innost’,

e predaj imania.
Statna sprdva — V tejto oblasti sa taktiez vo velkej miere pontkaji prileZitosti
na korupéné aktivity, ato zdovodu vysokej byrokracie a Ziadosti o rozne
povolenia. Korupcia sa tyka najnizS§ich uradnikov, ale aj vrcholovych politikov.
Uradnici si cheu zviésa zlepsit finanénu situiciu, nakolko ich platy sa &asto
pohybuju pod celostatnym priemerom.
Justicia a ozbrojené zloZky — za verejnou a Statnou spravou nezaostava, ¢o sa tyka
korupcie, ani justicia. Moznost' korupcie sa naskyta napriklad pri zéapisoch
do obchodného registra alebo pri konkurzoch. Tieto oblasti st povazované
za najviac problémové. Vel'mi rozSirenou je taktieZz policajnd korupcia, ked’Ze
policia prichadza Casto do styku s verejnost'ou. V policajnych radach sa korupény
pripad odhal'uje s tazkostami, kedze policajti maju za Ulohu trestnu cinnost
vysetrovat’ a vedia teda, ako takéto vySetrovanie marit’.
politika — vel'mi casto sa hovori o korupcii v spojeni s politikou. Aj tu sa da
korupcia ocakavat’ kvoli postaveniu a pravomociam, ktorymi politici disponuji.

Obvykle sa rieSi otazka, akym spOsobom prisli politici k svojim majetkom.
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Ci nadobudli majetok legalnou cestou, alebo pomocou vyuZitia svojej moci.
Hnacim motorom k pachaniu korupcie je i nedostatocna legislativa.

ekonomika, obchod, podnikanie — i manazéri a podnikatelia na vysokych postoch
mohli k dosiahnutému zarobku prist’ nelegalnou cestou. I tu je pravdepodobné, Ze
tieto osoby vyuziju svoje postavenie vo svoj prospech. Podnikatel'ské subjekty sa
stretavaju s vel'kou konkurenciou a svoje ciele dosahuju Casto nejasnou cestou,
ktora zavana kriminalitou.

Sport — Co sa tyka korupcie v Sporte, Casto sa mézeme stretnit’ s vyrazom ,,predany
zépas®“, pod ktorym rozumieme ovplyviiovanie vysledku  zapasu.
V medzinarodnych Sportovych federaciach tiez vnik4 priestor na zneuzivanie jej
prostriedkov, ¢i prijimanie uplatkov niektorymi funkcionarmi. Korupcia sa v tejto
oblasti moZe prejavit’ aj ako zneuzitie vysielacich prav k Sportovym podujatiam, ¢i
dokonca sa objavuje aj pri vol'be usporiadatel’a olympijskych hier.

Zdravotnictvo — je druhym najcastejSim miestom vyskytu uplatkov. Oblast
zdravotnictva sa stretdva s vel'kymi finanénymi problémami a nie je zabezpecena
vzdy primerand zdravotna starostlivost. Korumpujlice osoby sa tak snazia zlepSit
kvalitu ich oSetrenia ¢i celkovej lekarskej starostlivosti.

skolstvo a kultura — korupcia sa moéze vyskytovat vSade tam, kde existuje
moznost’ ziskat’ vyhodu na svoju stranu, a tak sa velakrat dotyka aj tychto oblasti
verejného zaujmu. V skolstve a kultiire sa objavuje hlavne drobna korupcia, no i tu
bez rozdielu moze ist’ o skorumpovany vyber Statnych zakaziek, napr. na vystavbu

Skolskych budov a kultarnych objektov.

Prevencia pred korupciou

Boj s korupciou je dlhodoby proces. K odstraneniu ¢i obmedzeniu tohto negativneho javu

Vv spolo¢nosti je potrebné vykonavat' uréité opatrenia, ako prevenciu proti pachaniu

korupénych €inov.

Obecné prevencia sa zaoberd rieSenim problémov medzi potrebami a moZnostami ich

uspokojenia. S to opatrenia, ktoré zabranuji vzniku prileZitosti pre vznik korupéného

jednania v roznych oblastiach. K takymto opatreniam sa radi napriklad vyssia transparentnost’

verejnej spravy alebo anonymné hodnotenie vysledkov pri vyberovych konaniach, ktoré je

objektivnejsie.

Dalej je dblezité tieZ to, aby dostavali pracovnici za svoju pracu spravodlivii odmenu a tak

sa nesnazili zlepsit’ si finan¢nu situaciu nelegalnou korup¢nou cestou. Je vel'mi potrebné, aby
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uradnici povazovali tUplatok za urdzku a snazili sa byt Cestni. I ob¢ania by si tym vybudovali

vacsi reSpekt k organom S$tatnej spravy.

Velky vyznam pri predchadzani korupcie maju kontrolné orgdny verejnej spravy, ich
snaha pri odhal'ovani korup¢ného jednania a ochota obyvatel'ov napomahat’ pri odhal'ovani

takychto trestnych ¢inov.

Na prevencii proti korupcii sa z(&astiiuje i Ministerstvo vniitra Ceskej republiky. Zapasit
s korupciou je jednou z jeho hlavnych priorit. Usiluje sa vytvarat' rozne programy na boj proti
korupcii, akym je Stratégia vlady v boji proti korupcii, taktiez bol zverejneny Protikorupény

manudl pre obanov a podnika rézne iné aktivity.

Dal§im preventivnym opatrenim st etické kodexy vo verejnej sprave. V etickych kodexoch
su definované S$tandardy a vymedzené pravidla, ktoré uréuji pozadované spravanie
zamestnancov. Kodexy zahriiuju teda ito, Ze je od zamestnancov oCakdvané odmietanie
korupéného chovania, ako nemoralneho ¢inu. Etické kddexy su pre nich zavézné, nie st vSak
legislativnym opatrenim, to znamend, Ze poruSenim ustanoveni koédexu nie je vynutiteI'na
ziadna pokuta ¢i trest. Je vydavanych mnoho roéznych etickych kodexov, ako napriklad Kodex
etiky zamestnancov vo verejnej sprave, Eticky kodex zakonodarcu, Eticky kodex policajta,

Kodex vojenského profesionala, Moralny kodex colnika a mnohé d’alsie [28].

1.9. Medzinarodné dokumenty o korupcii a organizacie zapojené do

boja proti korupcii

1.9.1. Univerzilne medzinarodnopravne nastroje proti korupcii

Viedensky dohovor o zmluvnom prdave — bol prijaty 23. maja 1969 vo Viedni a v sulade
s jeho ¢l. 84 do platnosti vstupil dia 27. januara 1980. V Dohovore st zakotvené pravidla
uzatvarania zmlav. Preambula obsahuje zasadu slobodného suhlasu, to znamena, ze zmluvy
musia byt’ uzatvorené dobrovol'ne vzajomnym prejavom véle zmluvnych stran byt zaviazany
zmluvou. Ak je tento prejav vole zalozeny na pravne relevantnej chybe, stava sa zmluva
neplatnou. Podl'a Viedenského dohovoru 0 zmluvnom prave mdze byt takouto chybou omyl,
podvod, pouzitie sily a hrozby silou a tiez korupcia. Clanok 50 posudzuje korupciu rovnako
s dosledkami podvodu. Korupcia méze byt dovodom na ur€enie neplatnosti zmluvy len ak sa

da inému $tatu pricitat, a to priamo ¢i nepriamo [9].

Pripravné prdace pre prijatie univerzdlneho dohovoru — necestnymi korupénymi

praktikami pri nadnarodnych obchodnych transakciach, ktoré deformuji demokratické
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procesy a spomal’uju ekonomicky rast, sa zaoberalo Valné zhromazdenic OSN uz v roku
1975. Staty prijali opatrenia, ktoré sa zaoberali korupciou. OSN usporiadala vela d’al§ich
udalosti, na ktorych sa riesila otdzka boja proti korupcii. V roku 1989 to bol Medziregionalny
seminar o korupcii, pachanej Statnymi uradnikmi, v Haagu a hned’ potom v roku 1990 sa na
Kube uskutoénil VIII. kongres OSN o prevencii kriminality a zachadzani s pachatel'mi.
Natomto kongrese bola prijatd Specidlna rezolucia Korupcia v Statnych organoch.
Na IX. kongrese OSN v roku 1995 v Kahire boli ¢lenské Staty vyzvané, aby vykonavali
dokladnejsi vyskum korupcie. Velmi vyznamny bol ale X. kongres OSN o prevencii
kriminality a zachadzani s pachatelmi v roku 2000 vo Viedni, kde bola prijatd Viedenska
deklardcia o trestnej Cinnosti a justicii: stretnutie s ilohami 21. storoc¢ia. U OSN taktiez
pracuje Centrum pre prevenciu medzindrodného zloc¢inu ako sucast Globalneho programu

proti korupcii [9].

Dohovor Organizacie spojenych ndrodov proti korupcii (UNCAC) — stale vzrastajica
miera  zloCinu akorupcie priviedla OSN  kmyslienke vytvorit  samostatny
medzinarodnopravny dokument o korupcii. Dohovor Organizacie spojenych narodov proti
korupcii bol vmene Europskeho spoloCenstva podpisany v New Yorku dia
15. septembra 2005. Je to prvy nastroj na svete ustanoveny na predchadzanie korupcii a boj
proti nej. Obsahuje radu dolezitych minimalnych noriem urCenych pre vSetky zcastnené

krajiny [39].

Urad pre kontrolu drog a prevenciu zloéinu (ODCCP) — je d’alsou intiticiou v systéme
OSN bojujucou proti korupcii. Ma sidlo vo Viedni a pobo¢ku v Libanone. Funguje od roku
1997. Vytvoril 3 globdlne programy, z ktorych jeden nesie ndzov Globalny program boja
proti korupcii. Hlavnym zamerom tohto programu je vytvorit' efektivne protikorupéné

opatrenia v zucastnenych $tatoch [9].

1.9.2.  Partikulirne medzinarodnopravne nastroje proti korupcii

Dohovor OECD proti korupcii v medzindrodnych obchodnych transakciaich — Rada
Organizacie pre hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD) v Doporuceni, ktoré prijala
27.5. 1994, podala navrh svojim clenskym Statom, aby bojovali proti uplacaniu cudzich
uradnikov verejnej spravy v medzinarodnych obchodnych transakcidch. OECD ma velka
snahu pri zabranovani korupcii. Prijala v suvislosti s bojom proti korupcii taktiez Dohovor
0 potierani  podplacania  zahraniénych  verejnych  Cinitelov  pri  medzinarodnych

podnikatel'skych transakciach [9].
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Ustanovenie Skupiny Stdtov proti korupcii (GRECO) — GRECO je organom zaloZzenym
1. méaja 1999, zdruzujicim 40 $tatov. Od roku 2002 je &lenom tejto organizacie i Ceska
republika. Hlavnou ¢innost'ou tejto organizacie je kontrola protikorupénych nastrojov Rady
Eurdépy, ato najmd Trestnopravneho dohovoru Rady Eurépy proti korupcii
a Obcianskopravneho dohovoru Rady Eurdpy proti korupcii. Jednotlivé Clenské Staty su
v monitorovacich kolach hodnotené na zaklade dotaznikov, ktory vyplni kazdy $tat a nasledne
na zaklade navstevy hodnotiaceho timu. GRECO potom vypracuje spravu a navrhne
opatrenia, ktoré musi Stat v urCitom casovom limite splnit. V pripade nesplnenia zacne
GRECO tzv. non-compliance procedure, ktoré obsahuju vyhlasenia od réznych dolezitych
predstavitelov danej krajiny. Tento proces moze koncit’ uverejnenim verejného prehlasenia

zahriiujiceho kritiku krajiny za nizke odhodlanie plnit’ svoje povinnosti [34].

Trestnopravny dohovor o korupcii —dohovor bol prijaty Vyborom ministrov Rady Europy
27. januara 1999 v Strasburgu. Ceska republika ho ratifikovala dia 8. septembra 2000.
Dohovor nadobudol uc¢innosti 1. jala 2002. Je zostaveny z piatich kapitol obsahujucich
pouzivanu terminoldgiu, opatrenia, ktoré su nevyhnutné vykonat na narodnej urovni,
prevadzania, medzinarodnt spolupracu a na konci zavereéné ustanovenia. Ugelom dohovoru
je zosuladit’ Siroku kriminalizaciu spektra korupénych praktik, skoordinovat’ postupne vel'mi

rozdielne narodné legislativy a urychlit’ pomalé stihanie pachatel'ov korupcie [9].

Obcianskopravny dohovor o korupcii — d’alsi dohovor prijaty Radou Europy, ato dna
4. novembra 1999 rovnako v Strasburgu. Je to prvy medzinarodny dokument tykajiici sa boja
proti korupcii prostrednictvom institatov civilného prava. Tento dohovor patri k ,,non-self-
executive® typu medzinarodnych zmlav. Urc¢uje okrem pojmu korupcia pravidla a principy,

ktoré maji zmluvné strany po odsuhlaseni zaélenit’ do svojich pravnych poriadkov [27].

Medziamericky dohovor o Korupcii — tento dohovor bol schvaleny 29. marca 1996
na plendrnom zasadani Organizdcie americkych Statov. Podl'a tohto dohovoru je korupcia
inStitucionalny problém a vSetci zucCastneni na korupénom jednani hraju aktivnu rolu.
Medziamericky dohovor ma hned’ dva ciele, ato podporovat mechanizmy prevencie
a potrestania korupcie a napomahat’ spolupraci medzi §tatmi s cielom zabranit' korupénému
jednaniu a primerane ho sankcionovat’ [9].

Dohovor Africkej unie na ochranu a boj proti korupcii — bol prijaty na druhom riadnom
zasadani Zhromazdenia Africkej Gnie 11. jala 2003. Tato Uniu tvoria hlavy §tatov a vlad viac

nez patdesiatich krajin. Potreba prijat’ Dohovor Africkej Uinie vznikla zo znepokojenia nad

vaznymi dopadmi korupcie na stabilitu africkych $tatov. Okrem definicie korupcie obsahuje
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tiez rozne legislativne opatrenia proti korupcii, ktoré sa Staty zavazuju prijat’, a tiez sa v ilom
hovori o vytvoreni Poradného korup¢ného vyboru v Africkej unii, ktory by mal svojou

¢innost'ou takisto napomahat’ pri odstranovani korupcie [9].

1.10. InStitiucie Rady Europy a Eurdpskej unie proti korupcii

Eurépsky tirad boja proti podvodom (OLAF) — bol zaloZzeny v aprili 1999. Cinnostou
tejto organizacie je ochrana finanénych zdujmov Europskej tnie, teda zistovanie financnych
podvodov pri zaobchadzani s jej rozpoctovymi prostriedkami. OLAF sa sustred’'uje najma
na oblast pol'nohospodarstva, informacnych technolégii, zhromazd’ovania informacii,
vyhodnotenie legislativy, koordinacie apravnej expertizy. OLAF vychadza z dvoch
protokolov Dohovoru o ochrane finanénych zaujmov ES, ktoré upravuju pravne postupy
realizacie dohovoru, uréuju definicie v oblasti korupcie a zaoberajii sa problémom prania

$pinavych penazi fyzickymi a pravnickymi osobami [25].

Sluzba pre koordindciu protikorupénych operacnych aktivit (AFCOS) — je kontaktnym
miestom medzi ¢lenskymi §tatmi a OLAF. Ulohou AFCOS je riadit’ postupy pri nakladani
s prostriedkami Eur6pskej tUnie, zabezpecovat spolupracu s OLAF, zaistovat’ vymenu

informacii detektujucich podvody a zaistenie vlastnej $koliacej ¢innosti [9].

Protikorupénd iniciativa Paktu stability (SPAI) — ucelom je zlepsit' potieranie korupcie
v §tatoch zoskupenych v Pakte stability. Pakt stability je iniciativou, ktora sa ststred’uje
na stabilizaciu pomerov v krajinach juhovychodnej Eurdpy. SPAI sa zaobera protikorupénymi
aktivitami v praxi Vv nasledujucich krajinach: Albansko, Bosna a Hercegoviny, Bulharsko,

Cierna Hora, Chorvatsko, Macedénsko, Moldavsko, Rumunsko a Srbsko [9].

Eurdpsky policajny urad (EUROPOL) — napad vytvorit’ tato inStiticiu sa po prvy raz
objavil na Zasadnuti Europskej rady 28. a 29. juna 1991 v Luxemburgu. Europsky policajny
urad bol zalozeny v juli 1995 a do platnosti vstipil od 1. oktobra 1998. Jeho poslanim je
rozvijat’ spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi v oblasti ochrany proti medzinarodnému zlocinu,

vratane terorizmu a pasovania drog a ma mnohé d’alSie ulohy [12].

Europska jednotka pre sudnu spolupracu (EUROJUST) — vznikla rozhodnutim Rady
Europskej unie dna 28. februara 2002 a v juni roku 2003 bolo toto rozhodnutie pozmenené.
EUROPOL a EUROJUST sidlia spolu v Haagu av roku 2004 podpisali dohodu o tuzke;j
spolupraci. EUROJUST ma za tlohu podporovat a zlepSovat’ koordinaciu vnutroStatnych
organov v spojeni s vySetrovanim a trestnym stihanim, tykajucich dvoch alebo viacerych

¢lenskych statov [9].
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2. METODY HODNOTENIA KORUPCIE

2.1 Medzinirodné institucie zaoberajice sa meranim korupcie

Transparency International (T1) — globalna mimovladna organizacia na ¢ele v boji proti
korupcii, ktora spaja I'udi po celom svete do silnej koalicie na ukoncenie ni¢ivého vplyvu
korupcie na muzov, zeny a deti po celom svete. Je to globalna siet’ zahriiujiica viac nez 90
narodnych pobociek. Spaja prislusné subjekty, obciansku spolo¢nost’, podnikanie a médid na
podporu transparentnosti vo vol'bach, verejnej sprave, u verejnych zakaziek a v podnikani. Jej
cielom je zmenit svet na svet bez korupcie. Tl spochybiiuje nevyhnutnost’ korupcie a prinasa
nadej jej obetiam. Od svojho zalozenia v roku 1993 v Nemecku hra rozhodujicu rolu
Vv zlepSovani zivotnej urovne obyvatelov po celej zemi. Téato protikorupcna organizacia
zvySuje povedomie o zavaznosti korupcie a SnaZi sa zniZit’ jej tolerovanie medzi l'ud’'mi. Stéale
podnikd rozne kroky na rieSenie tohto problému. Tl ma schopnosti, néstroje, sklisenosti,
odbornost’ a §iroku ucast’ v boji proti korupcii na miestnej urovni, ako i prostrednictvom

globalnych a regionalnych iniciativ.
Dovody, pre¢o Transparency International bojuje proti korupcii:

- Korupcia zrafiuje kazdého, a to poskodzuje chudobné vicsiny;
- Korupcia ma katastrofalne globalne dosledky, dotyka sa milionov I'udi v chudobe
a biede a sposobuje socidlne, ekonomické a politické nepokoje;
- Korupcia je i pri¢inou chudoby a prekazkou k jej prekroceniu, je to jedna
Z najvaznejSich prekazok zniZzovania chudoby;
- korupcia popiera chudobnym l'udom zéakladné prostriedky na prezitie;
- Kkorupcia podkopava demokraciu a pravny $tat;
- korupcia narusuje narodny a medzinarodny obchod;
- Korupcia ohrozuje riadne spravy veci verejnych a etiku v sukromnom sektore;
- Kkorupcia ohrozuje vnutrostatnu a medzinarodna bezpecnost’ a udrzatelnost’
prirodnych zdrojov;
- Korupcia narasta v politike, ked’ sa daja politické hlasy kupit'. Potom existuje len
malo podnetov k zmene systému, ktory udrzuje chudobu [2].
Organizdcia spojenych ndrodov (OSN) — jednou z c¢innosti tejto organizacie je
| zvySovanie povedomia verejnosti v oblasti boja proti korupcii. Valné zhromazdenie OSN

prijalo Dohovor OSN proti korupcii 31. oktobra 2003 a bol podpisany v mexickej Meride

v decembri 2003. Vstupil do platnosti v decembri roku 2005. Tento dohovor obsahuje subor
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opatreni, Standardov a pravidiel Kk zniZzovaniu korupcie na celosvetovej trovni. Je teda
dolezité, aby bol tento dokument pristupny i Ceskej verejnosti. Dohovor by mal najvacsi
ucinok, keby ju ratifikovali vSetky Staty. Valné zhromazdenie OSN taktiez rozhodlo, ze
9. december bude Medzinarodny den boja proti korupcii, ktory ma napomahat’ v Sireni
mySlienky boja proti korupcii, ktora obsahuje Dohovor OSN a vytvarat’ kultaru, ktora si vazi

etické jednanie [10].

Rada Eurépy — ma sidlo v Strasburgu vo Francuzsku. Bola zalozenad 5. maja 1949
desiatimi krajinami. Dnes pokryva skoro cely eurdpsky kontinent so svojimi 47 ¢lenskymi
Statmi. Cielom Rady Eurdpy je rozvijat spolo¢né a demokratické zasady zalozené na
Eurépskom dohovore o l'udskych pravach a d’alSich referencnych textoch o ochrane fyzickych
osob. Zakladnymi hodnotami Rady st l'udské prava, demokracia a pravny Stat. Medzi jej

hlavné zamery patria:

- ochraniovat’ l'udské prava, pluralitni demokraciu a pravny S§tat;

- podnecovat povedomie a podporovat rozvoj eurdpskej kultirnej identity
a rozmanitosti;

- ndjst spolo¢né rieSenia problémov, ktorym Celi eurdpska spolo¢nost’;

- upevilovat’ demokraticku stabilitu v Eurépe podporou politickych, legislativnych

a ustavnych reforiem [44].

Rada Europy sa usiluje o komplexny pristup proti korupcii stanovenim noriem vo forme
dohovorov a ,,soft law* nastrojov, sledovanim tychto noriem prostrednictvom Skupiny $tatov
proti korupcii (GRECO) a podporovat ich uplatiiovanie v ramci technickej spoluprace
projektov.

Europska banka pre obnovu arozvoj (EBRD) — funguje od roku 1991. Napomaha
krajinam strednej a vychodnej Eurdpy, aby sa stali otvorenymi trznymi ekonomikami
s demokratickym prostredim. EBRD uskutoc¢iiuje investicné projekty a skima dopady zmien
na ekonomickl oblast’ v tychto krajindch. Na analyzu pouZiva rdzne indikétory, jednym
z nich indikatorov ikorupcia — state capture, teda podmanenie legislativneho procesu

lobbystickymi skupinami.

Svetovda banka (WB) — i tato institucia sa zapaja do boja proti korupcii. Snazi sa mnohym
Statom pomahat’ v ich protikorupénych aktivitach. Zorganizovala viacero kurzov a Skoleni
pre verejnych tradnikov a prislusnikov obcianskej spolocnosti. Taktiez robi prieskumy miery
a charakteru korupcie v roznych krajinach. Vytvara stratégie a zavadza reformy dolezité na to,

aby sa znizil pocCet prilezitosti ku korupénému jednaniu [41].
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Medzindrodna obchodna komora (ICC) — bola zalozena v roku 1919 a svoje sidlo ma
Vv Parizi. Je vyznamnym organom v oblasti boja proti korupcii v sikromnom sektore.
Podporuje medzinarodny systém otvorené¢ho obchodu, trhovej ekonomiky a tokov investicii.
Co sa tyka boja proti korupcii, angaZuje sa svojou publikaénou ¢innostou (napr. vydala
Spravu o pravidlach pre boj s uplatkarstvom vroku 1999) ataktiez v spojeni

s medzinarodnymi in§trumentmi pre boj s korupciou [32].

Political Risk Services Group — organizacia so sidlom Syracuse, New York, sa od svojho
zalozenia v roku 1979 dosledne zameriava na politicku analyzu rizik. Pontka dva jedine¢né
anezavislé pristupy na sledovanie krajin — Political Risk Services (PRS) a International
Country Risk Guide. Political Risk Services je metodologia vyvinuta profesormi Williamom
D. Complinom a Michaelom K. O’Learym pocas 20 ro¢ného vyskumu na Syracuskej
Univerzite. Je to Siroko akceptovatel'ny systém prognézovania politického rizika. PRS systém
predpovedd riziko pre investorov v dvoch etapach, najprv identifikuje tri
najpravdepodobnejSie scenare budiuceho rezimu pre kazdu krajinu po€as dvoch ¢asovych
obchodi a potom priradi pravdepodobnost’ kazdého scenara. Po vykalkulovani vysledkov pre

kazdy rezim, prevedie PRS systém tieto ¢isla na list stupiiov od A+ az po D [1].

Svetové ekonomické forum (The World Economic Forum-WEF) — je nezavisla
medzinarodnd organizdcia, ktord sa usiluje 0 zlepSenie situdcie vo svete zapojenim
podnikatel'skych, politickych, akademickych a d’alSich predstavitelov  spolo¢nosti
do formovania globalnych, regionalnych a priemyselnych programov. WEF povzbudzuje
podniky, vlady a obc¢iansku spolo¢nost, aby sa spolo¢ne zaviazali k zlepSeniu stavu vo svete.
Strategicki a priemyselni partneri napomahaji za¢astnenym stranam, aby Celili vyzvam, ako
je budovanie trvalého hospodarskeho rastu, zmiernenie globalnych rizik, podpora zdravia
pre vSetkych, zlepSenie sociadlneho zabezpecenia a podpora trvalej udrZatelnosti Zivotného
prostredia. V ramci budovania trvalého ekonomického rastu vyvija WEF iniciativu The World
Economic Forum Partnering Against Corruption Initiative (PACI), ktord napoméha podnikom
navrhnut’ a realizovat’ G¢inné politiky a systémy na predchadzanie, odhal'ovanie a boj proti

korupcii [36].
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2.2. Nastroje hodnotenia korupcie vo svete

2.2.1. EXxpertné hodnotenie

Expertné hodnotenie korupcie predstavuje zhodnotenie korupcie na zaklade nazorov
expertov, ktorymi mozu byt ratingové agentlry alebo konzultanti medzindrodnych institucii.

Do tejto skupiny hodnotiacich nastrojov zahritujeme:

International Country Risk Guide (ICRG) — je index korupcie, ktory kazdoro¢ne od roku
1982 pripravuje organizacia Political Risk Services. ICRG pozostava z 22 faktorov, ktoré su
rozdelené do 3 kategorii rizika: politického, ekonomického a financného. Pre kazdu z tychto
kategorii je potom vytvoreny vlastny index. Jednotlivym kategdriam rizika su pridelené body
od 0 do 100, kde 80 az 100 bodov znamena vel'mi malé riziko a 0 az 49,9 bodov vel'mi
vysoké riziko. Politické riziko zahrnuje 12 faktorov obsahujtcich politické a socialne aspekty,
medzi ktorymi sa nachadza i korupcia. Hodnoti sa tu, ako st vysoko i nizko postaveny vladni
uradnici ochotni prijimat’ nadStandardné platby. Index je zaloZzeny na nazoroch dobre

informovanych odbornikov [16].

Governance Matters (GM) — d’al$im indexom zaloZenym na nazoroch expertov je sthrnny
index GM, vypracovany Svetovou bankou. Hodnotenie korupcie je jeho stcastou. Svetova
banka zverejiiuje tento index od roku 1996. Index GM je zaloZeny na réznych samostatnych
meraniach. Kombinované tudaje su nadobudnuté expertnymi odhadmi a pomocou
dotaznikovych vyskumov firiem a obyvatelov. Svetova banka pri merani korupcie vychadza
z toho, ze korupcia je zlozkou ovladnutia Statu (state capture). Index GM definuje 3 zlozky
kvality spravy, z ktorych kazda zahrnuje 2 agregované indexy — Indexy inStituciondlnej

kvality - 11Q) [40]. V tabulke ¢. 1 st uvedené jednotlivé zlozky a ich indexy.
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TabuPka 1: Zlozky kvality spravy a im priradené indexy podl'a Svetovej banky

gzl Indexy inStitucionalnej kvality - 11Q Oznacenie
spravy
Procesy, ktorymi st Uroveti demokracie, politické prava a slobody,
vlady vyberané, nezavislost’ médii GM1
kontrolované (Voice and Accountabiltity)
a pripadne Politicka stabilita a absencia nasilia
nahradzované (Political Stability and Absence of Violence) GM2
Schopnost’ vlady Vykonnost’ (U€¢innost’) vlady
formulovat’ (Government Effectiveness) GM3
a efektivne zavadzat’
zdrava* politiku Kvalita regulécii, meranie dopadov cenovej
regulacie, bankového dohl'adu, regulacia
zahrani¢ného obchodu GM4
(Regulatory Quality)
Respekt obCanov Vlada prava, dopad kriminality, efektivnost’
a Statu pred a predvidatel'nost’ sidnych rozhodnuti GM5
instituciami, ktoré (Rule of Law)
riadia ekonomické Kontrola korupcie
a socialne procesy (Control of Corruption) GM6
medzi nimi
Zdroj: [40]

U vsetkych indexov st krajiny hodnotené bodmi v intervale o - 2,5 do + 2,5. Cim vyssi

pocet bodov ziska, tym lepSie je dana zlozka kvality spravy vnimana. Sthrnny index GM je

potom vyhodnoteny ako prosty priemer ukazovatelov G1 - G6 a vysledok ukazuje celkovu

situaciu  kvality spravy v hodnotenych krajinach. Hodnotenie vybranych krajin sveta

v Indexe GM ukazuje obrazok ¢. 1. Je zrejmé, Ze najhorSie hodnotenie ziskali Somalsko

a Afganistan, ktorych hodnotenie kleslo po -1,6 bodu a najlepsie hodnotenie dostala kvalita

spravy v Déansku ¢i Svajc¢iarsku.
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Somalsko
USA
Anglicko
Svajtiarsko 2,06
Slovensko
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Francuzsko
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Egypt -0,56 me—
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Cina -0,60 e m—
Kanada 2,06
Brazilia
Australia

Afganistan -1 .62 S | |
-2,50 -1,50 -0,50 0,50 1,50 2,50

body

2,37

2,06

Obrazok 1: Vysledky hodnotenia vybranych krajin sveta v Indexe GM 2010 — Kontrola korupcie

Zdroj: Viastné spracovanie podla udajov Svetovej banky

2.2.2.  Prieskumy verejnej mienky

V tejto skupine sa na zhodnotenie korupcie pouzivaju Statisticky spracované udaje ziskané
od firiem alebo obyvatelov. Meranie korupcie na zaklade verejnej mienky modze byt
neobjektivne, pretoze zachytava nazory obCanov anie realnu situaciu v danej Krajine.
Vysledky tychto prieskumov maju vSak velkti vypovedni hodnotu, pretoZze prave firiem
a obyvatel'ov sa nasledky korupcie dotykaju. Metdody merania korupcie zalozené na verejnej

mienke su:

Global Competitiveness Index (GCI) — tento index, ktory sa zaobera rastom
konkurencieschopnosti ekonomik, vypracovava Svetové ekonomické forum. Je to komplexny
nastroj, ktory meria mikroekonomické a makroekonomické zaklady narodnej
konkurencieschopnosti. Ciel'om je najst’ najlepsie stratégie k prekonaniu prekazok braniacich
zlepSeniu konkurencieschopnosti danych zemi. Od roku 1979 je vydavana roc¢enka Global
competitiveness report. Sprava obsahovala Growth competitiveness index, avSak v sprave
z rokov 2006-2007 sa prvy krat objavil ako hlavny indikator konkurencieschopnosti Global
competitiveness index. GCI hodnoti konkurencieschopnost’ krajin na zaklade 12 pilierov,
ktorymi  su: inStitacie, infrastruktura, makroekonomicka stabilita, zdravotnictvo,

vysokoSkolské vzdelanie, efektivita vnutorného trhu, zlozitost finan¢nych trhov,
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technologicka pripravenost, velkost' trhu, sofistikovanost podnikania a inovacie. Kazdy
z tychto pilierov sa skladd z d’alSich samostatnych ukazovatelov. Hodnotenie korupcie je
sucastou kategodrie inStiticie, priCom vysoka miera korupcie znizuje hodnotenie v tomto

pilieri [17].

Z tabulky ¢. 2 mézeme vidiet, ze podl'a Indexu GCI mé najviac konkurencieschopnu
ekonomiku na svete Svajéiarsko, za nim nasleduje Svédsko, ktoré si polepsilo oproti Indexu

GP1 2009-2010 o 2 priecky. Na tretom mieste sa umiestnil Singapur.

Tabul'ka 2: Najvykonnejsie ekonomiky sveta podl’a Global Competitiveness Index 2010-2011

Poradie Krajina Hodnotenie | Poradie- GCI 2009-2010
1. Svajéiarsko 5,63 1.
2. Svédsko 5,56 4.
3. Singapur 5,48 3.
4, USA 5,43 2.
5. Nemecko 5,39 7.
6. Japonsko 5,37 8.
7. Finsko 5,37 6.
8. Holandsko 5,33 10.
9. Dansko 5,32 5.
10. Kanada 53 9.
11. Hong Kong SAR 5,3 11.
12. Anglicko 5,25 13.
13. Taiwan, Cina 5,21 12.
14. Norsko 5,14 14,
15. Franctzsko 5,13 16.
16. Australia 511 15.
17. Katar 5,1 22.
18. Rakusko 5,09 17.
19. Belgicko 5,07 18.
20. Luxembursko 5,05 21.

Zdroj: Viastné spracovanie podla udajov Svetového ekonomického fora
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Globdlny barometer korupcie (Global Corruption Barometer) — je prieskum verejnej
mienky, ktory kazdoro¢ne zverejiiuje organizacia Transparency International. Podkladové
udaje pre spracovanie barometra ziskava od medzindrodnej agentiry Gallup International
v ramci celosvetového prieskumu nazorov verejnosti. Po prvy krat bol zverejneny v roku
2003. Zaobera sa vylu¢ne nazormi verejnosti na korupciu, jej 0Sobnymi skusenostami
s korupénym jednanim anazormi na boj vlady proti korupcii v ich krajine. Zameriava sa
na oblasti: 1) Sektory a instittcie najviac postihnuté korupciou, 2) Skusenosti 'udi s drobnymi
uplatkami, 3) Vnimanie a sktisenosti verejnosti s korupciou Vv sulade s nazormi odbornikov,
4) Usilie vlady v boji proti korupcii, 5) Ochota T'udi zapojit sa do boja proti korupcii.
V barometri z roku 2010 su obsiahnuté nazory viac ako 91 500 I'udi z 86 zemi sveta, ¢o je
najobsiahlejSie vydanie, odkedy bolo vydavanie zahajené. Otazky v indexe sa z roka na rok
liSia. Nazory verejnosti na korupciu maju velky vyznam. Pontkaji pohlad na to, ako

korupcia ovplyviiuje zivot na celom svete [43].

Vysledky Globalneho barometra korupcie 2010 ohladne institiicii najviac postihnutych
korupciou ukazuje obrazok ¢. 2. Ako vidime, najviac je podla GCB korupcia vnimana

vo vybranych krajinach v politickych stranach ¢i verejnej sprave.
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Obrazok 2: Vnimana uroven korupcie v kI'i¢ovych instituciach vo svete podl'a GCB

Zdroj: Viastné spracovanie podla iidajov Transparency International
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Viac nez polovica opytanych respondentov, ktori sa priznali v poskytnutiu tuplatku,

pochadzalo podla obrazku ¢. 3 z Afriky. V ostatnych regionoch to bolo ovela mensSie

percento l'udi.
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Amerika balkan + Amerika
Turecko
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Obrazok 3: Percento I'udi, ktori uviedli platenie tplatkov Vv jednotlivych regionoch sveta podl'a
GCB

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Transparency International

Afrika ziskala prvenstvo i vo vyhodnoteni odpovedi na otazku, ¢i su protikorup¢éné aktivity
vlady vich krajine u¢inné. Ako vidime na obrazku ¢&. 4, odpovede V tejto oblasti s
Vv jednotlivych regidonoch sveta vyrovnanejSie ako pri odpovediach na otdzku ohladne

poskytovania Uplatkov.

Obrazok ¢. 5 ilustruje zapojenie I'udi do boja proti korupcii. Respondenti v tejto oblasti
odpovedali na 3 typy otazok. Otazky sa tykali ich nazoru na to, ¢i mézu byt obycajni l'udia
osozni v boji s korupciou, ¢i by takychto zaujemcov podporili, alebo ¢i by sa sami osobne
zapojili do tychto aktivit. Odpovede na otazky boli vo vicsSine pripadov v jednotlivych
regionoch kladné. Z priemeru viak vypocuje Azia, kde len 31% l'udi odpovedalo, Ze by sa

do boja proti korupcii zapojili.
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Index platcov uplatkov (Bribe Payers Index — BPI) — je d’al$im indexom organizacie
Transparency International. Index BPI urcuje poradie poprednych exportnych krajin,
Vv zéavislosti od toho, do akej miery maju medzinarodné spoloc¢nosti v tychto krajinach sklon
k poskytovaniu uplatkov v zahrani¢i. Na vypracovanie tejto metodologie dohliada komisia
Transparency International, ktora je zloZend zo svetovych expertov v oblasti korupcie,

ekonometrie a statistiky.

Index BPI 2011 skumal mieru poskytovania tiplatkov v 28 krajinach a tizemiach, ktorymi
su: Australia, Argentina, Belgicko, Brazilia, Kanada, Cina, Franctzsko, Nemecko, Hong
Kong, Taliansko, India, Indonézia, Japonsko, Malajzia, Mexiko, Holandsko, Rusko, Saudska
Arabia, Singapur, Juznd Afrika, Juzna Korea, gpanielsko, gvajéiarsko, Tajvan, Turecko,
Spojené arabské emiraty, Anglicko a USA. Tieto krajiny patria k najvaésim ekonomikam, ¢o
sa tyka zahrani¢ného obchodu a investicii a predstavuju spolu az 78 % priamych zahrani¢nych
investicii na svete. Informacie pre vytvorenie indexu boli ziskané z nadzorov vyse 3000
obchodnych veducich z celého sveta. Respondenti mali ur€it’, s ktorymi z danych 28 krajin
maji obchodné vztahy. Ak mal respondent obchodné vztahy so spolo¢nostou sidliacou
v danej exportnej krajine, musel odpovedat na otazku, ako Casto je tato firma zapojena
do korupcie. Odpovedat’ mohli v $kale od O do 10, kde hodnotenie 10 znamena, ze dana
krajina sa nikdy nezapaja do uplatkarstva. Index bol vyhodnoteny na zaver ako priemer

hodnoteni vSetkych respondentov [3].

Tabulka ¢. 3 zobrazuje poradie vybranych 28 krajin zaradenych podla Indexu BPI.
Najlepsie sa umiestnilo Holandsko a Svajéiarsko a podla opytanych respondentov ma

najvacsi sklon k podplacaniu v zahraniénom obchode Cina a Rusko.
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Tabul’ka 3: Umiestnenie hodnotenych krajin v Indexe BPI v roku 2011

Poradie Krajina Skore | Poradie Krajina Skére
1. Holandsko 8,8 15. Hong Kong 7,6
2. Svajéiarsko 8,8 16. Taliansko 7,6
3. Belgicko 8,7 17. Malajzia 7,6
4. Nemecko 8,6 18. Juzna Afrika 7,6
5. Japonsko 8,6 19. Tajvan 7,5
6. Australia 8,5 20. India 7,5
7. Kanada 8,5 21. Turecko 7,5
8. Singapur 8,3 22. Saudska Arabia 7,4
9. Anglicko 8,3 23. Argentina 7,3
10. USA 8,1 24. Spojené arabské emiraty 7,3
11. Francuzsko 8,0 25. Indonézia 7,1
12. Spanielsko 8,0 26. Mexiko 7,0
13. | Juzna Kérea 7,9 27. | Cina 6,5
14. Brazilia 7,7 28. Rusko 6,1

Zdroj: Viastné spracovanie podla iidajov Transparency International

V Indexe BPI bolo tieZ vypracované hodnotenie vnimania korupcie v spolo€nostiach

sidliacich v exportnych krajinaich podla sektorov (tabulka ¢. 4). NajlepSie sa vtomto

prieskume umiestnili

odvetvia pol'nohospodarstvo alahky priemysel,

ktoré dostali

od respondentov v priemere 7,1 bodu. Na najviac skorumpované su podla ich nazoru verejné

zakazky a stavby. Tie ziskali 5,3 bodu, teda najmenej z danych odvetvi.
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Tabul’ka 4: Hodnotenie vnimania korupcie podl'a sektorov v Indexe BPI v roku 2011

Poradie Odvetvie Skére | Poradie Odvetvie Skore
1. PolI'nohospodarstvo 7,1 11. Rybolov 6,6
2. LCahky priemysel 7,1 12. Tazky priemysel 6,5

o Farmacia a
3. Civilné letectvo 7,0 13. 6,4
zdravotnictvo
" Informacné 7.0 14, Vyroba a prenos 6.4
technologie energie
5. Bankovnictvo a 6,9 15. Banictvo 6,3
financie
6. Lesnictvo 6,9 16. Ropa a zemny plyn 6,2
, . . Nehnutel'nosti, pravne
7. Zakaznicke sluzby 6,8 17. 6,1
a obchodné sluzby
8. Telekomunikacie 6,7 18. Utility 6,1
9. Doprava a 6.7 19 Verejné zakazky a 5.3

skladovanie stavby

Zbrane, obrana a

10. 6,6

armada

Zdroj: Viastné spracovanie podla iidajov Transparency International

2.2.2. ZloZené indexy

Zlozené indexy pokryvaju SirSiu problematiku korupcie, pretoZe sa v nich spaja viacero jej
indikatorov. Do tejto skupiny indexov patri velmi znamy nastroj merania korupcie - Index

vnimania korupcie CPIL.

Index vnimania korupcie (Corruption Perception Index — CPl) — asi jednym
Z najznamejsich a najpouzivanejSich nastrojov hodnotenia korupcie vydavanym spolo¢nost’ou
Transparency International je Index vnimania korupcie CPI. KaZzdoro¢ne je uverejiiovany
od roku 1995, kedy bola hodnotena korupcia u 41 zemi. Index zarad’uje krajiny podl'a toho,
ako je vnimand korupcia vo verejnom sektore na zdklade néazorov predstavitelov
podnikatel'skej sféry a analytikov z celého sveta. Je teda odhadom vnimania korupcie medzi
politikmi a Statnymi tradnikmi na stupnici od 0 po 10. 10 bodov znamend, ze korupcia je

vel'mi malo vnimana, a naopak 0 predstavuje vysoké vnimanie korupcie v danej krajine.

Najnovsi Index CPI, teda zroku 2011 vychadza zprieskumov verejnej mienky

uskuto¢nenych nezavislymi a renomovanymi institiciami. Ukazuje, Ze ziadna oblast’ alebo
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krajina na svete nie je imunna voc¢i korupcii. VacSine zo 183 hodnotenych krajin bolo

pridelené skore od 0 do 5 [7].

Na obrazku ¢. 6 su farebne oznacené krajiny podla vnimania korupcie vo verejnom
sektore. Svetle vyznaCené §taty dosiahli v hodnoteni najlepSie vysledky, to znamend, Ze ich
skore sa priblizuje k ¢islu 10. V tmavo vyznacenych krajinach je naopak vnimana vysoka

miera korupcie verejného sektoru.
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Obrazok 6: Intenzita vnimania korupcie vo svete podl'a Indexu CPI 2011

Zdroj: Viastné spracovanie podla udajov Transparency International

Nasledujtce tabul’ky ¢. 5 a 6 zaznamenavaju najlepsie a najhorsie hodnotené krajiny sveta
v Indexe CPI za rok 2011. V tabul'ke najlepSich krajin sa objavili $taty, ktoré i v ostatnych
indexoch maji dobré umiestnenie, ako je Dansko, Holandsko, Singapur, Svédsko a dalsie.

Vécsina krajin s najmensim hodnotenim lezi na uzemi Afriky ¢i Azie.
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Tabul’ka 5: Prvych 20 najlepsie hodnotenych krajin sveta v Indexe CP1 2011

Poradie Krajina Skére | Poradie Krajina Skére
1. Novy Zéland 9,5 11. Luxembursko 8,5
2. Dansko 9,4 12. Hong Kong 8,4
2. Finsko 9,4 13. Island 8,3
4. Svédsko 9,3 14. Nemecko 8
5. Singapur 9,2 14, Japonsko 8
6. Norsko 9 16. Rakusko 7,8
7. Holandsko 8,9 16. Barbados 7,8
8. Australia 8,8 16. Anglicko 7,8
8. Svajéiarsko 8,8 19. Belgicko 75

10. | Kanada 8,7 19. | lrsko 7,5

Zdroj: Viastné spracovanie podla uidajov Transparency International

Tabul’ka 6: 20 najhorsie hodnotenych krajin sveta v Indexe CPI

Poradi Krajina Skore | Poradie Krajina Skore
164. | Kambodza 2,1 172. Venezuela 1,9
164. | Guinea 2,1 175. Haiti 1,8
164. Kirgizsko 2,1 175. Irak 1,8
164. | Jemen 2,1 177. Sudén 1,6
168. | Angola 2 177. Turkmenistan 1,6
168. | Cad 2 177. | Uzbekistan 1,6
168, | Demokraticka republika 2 180. | Afganistan 15

Kongo
168. | Libya 2 180. Mjanmarsko 1,5
172. Burundi 1,9 182. Severna Korea 1
172. Rovnikova Guinea 1,9 182. Somalsko 1

Zdroj: Viastné spracovanie podla udajov Transparency International
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2.2.3. Metody merania korupcie zaloZené na objektivnych udajoch

Tento spoésob merania korupcie sa opiera o objektivne merate'né tidaje. To znamena, ze
namiesto expertnych hodnoteni sa meria mnozstvo priamych skuasenosti spolo¢nosti
s vyuzitim sukromnych prostriedkov na ovplyvnenie Statnych uradnikov. K nastrojom

merania korupcie, zalozenym na spracovani objektivnych tidajov radime:

Index ekonomickej slobody (Index of Economic Freedom — IEF) — vyuziva sa na
zhodnotenie ulohy statu v ekonomike krajiny. NajcastejSie sa vyuziva IEF organizacie The
Fraser Institute a IEF organizacie The Heritage Foundation. Index IEF vypracovany The
Heritage Foundation v spolupraci s Wall Street Journal hodnoti uroven ekonomickej slobody
v danych krajinadch uz od roku 1995. Hodnotenie vytvara podla 10 parametrov ekonomicke;j
slobody, ktorymi st sloboda podnikania, sloboda obchodovania, fiskalna sloboda, vladne
vydavky, menova sloboda, investicna sloboda, finan¢na sloboda, ochrana vlastnickych prav,
vyskyt korupcie a sloboda pracovného trhu. Body su krajinam pridel'ované na stupnici od 0

do 100, kde pInych 100 bodov znamena maximalnu ekonomick slobodu [15].

Do Indexu IEF 2012 organizacie The Heritage Foundation v spolupraci s Wall Street
Journal bolo zaradenych 184 krajin z celého sveta. V tabulke ¢. 7 st uvedené krajiny

s najvysSou ekonomickou slobodou, ktoré ziskali hodnotenie nad 80 bodov.

Tabul’ka 7: Krajiny s najvia¢sou ekonomickou slobodou na svete podl'a Indexu IEF 2012

Poradie Krajina Hodnotenie
1. Hong Kong 89,9
2. Singapur 87,5
3. Australia 83,1
4, Novy Zéland 82,1
5. Svajéiarsko 81,1

Zdroj: Viastné spracovanie podla udajov The Heritage Foundation

Tabul'ka ¢. 8 obsahuje d’alsich 23 krajin, ktorych ekonomika bola ohodnotena ako z vicsej
Casti slobodna a ich hodnotenie v Indexe IEF 2012 sa pohybovalo v rozmedzi od 79,9 do 70

bodov.
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Tabul’ka 8: Krajiny s vic¢sej Casti slobodnou ekonomickou podla Indexu IEF 2012

Porad Krajina Hodnotenie | Poradie Krajina Hodnotenie
é. Kanada 79,9 18. Tajvan 71,9
7. | Cile 78,3 19. Macau 71,8
8. Mauricius 77,0 20. Cyprus 71,8
9. | frsko 76,9 21. Svédsko 71,7
10. | USA 76,3 22. Japonsko 71,6
11. Dansko 76,2 23. Litva 71,5
12. | Bahrajn 75,2 24, Svita Lucia 71,3
13. | Luxembursko 74,5 25. Katar 71,3
14. | Anglicko 74,1 26. Nemecko 71,0
15. | Holandsko 73,3 27. Island 70,9
16. Estonsko 73,2 28. Rakusko 70,3
17. Finsko 72,3

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov The Heritage Foundation

Ako dalsie nasledovali v hodnoteni $taty, ktorych bodové skore sa pohybovalo v rozmedzi
od 59,9 do 50. Kvdli slabSiemu hodnoteniu boli oznacené ako krajiny z vdcSej Casti

neslobodnou ekonomikou. Do tejto skupiny spadlo vcelku 60 krajin sveta.

Na poslednych prieckach v ramci hodnotenych krajin sa umiestnili Staty v tabulke ¢. 9.
Tieto Staty ziskali hodnotenie v rozmedzi od 49,9 do 40 bodov avzhladom k tomuto

hodnoteniu su povazované za Staty s potlacenou ekonomickou slobodou.
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Tabul’ka 9: Krajiny sveta s potlaéenou ekonomickou slobodou podl'a Indexu IEF 2012

Poradi Krajina Hodnotenie | Poradie Krajina Hodnotenie
151. | Maledivy 49,2 166. | Cad 44,8
152. | Sierra Leone 49,1 167. Konzska republika 43,8
153. | Bielorusko 49,0 168. | Turkmenistan 43,8
154, Libéria 48,6 169. Vychodny Timor 433
155. Togo 48,3 170. Rovnikova Guinea 42.8
156. Ekvador 48,3 171. Iran 42,3
157. Burundi 48,1 172. Demokraticka 411

republika Kongo

158. Argentina 48,0 173. Barma 38,7
159. | Kiribati 46,9 174. | Venezuela 38,1
160. | Angola 47,7 175. Eritrea 36,2
161. | Lesotho 46,6 176. | Libya 35,9
162. Salamunove 46,2 177. Kuba 28,3
163. | Ukrajina 46,1 178. | Zimbabwe 26,3
164. Uzbekistan 45,8 179. Severna Korea 1,0
165. Komory 45,7

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov The Heritage Foundation

Za tymito krajinami sa na konci rebri¢ka Indexu IEF 2012 ocitlo 5 Statov, ktorym nebolo
priradené hodnotenie. Tymito Statmi boli Afganistan, Irak, Lichtenstajnsko, Somalsko

a Sudan.
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3. KORUPCIA V CESKEJ REPUBLIKE

3.1 Organizacie zaoberajice sa korupciou v Ceskej republike

Transparency International - Ceskd republika, o. p. s. (TIC) — TIC je nevladna neziskova
organizécia, ktorej poslanim je zistovat stav korupcie v Ceskej republike a svojou ¢innost'ou
sa snazit obmedzovat' korupéné jednanie v Krajine. Prioritne sa usiluje o0 zavadzanie
systémovych zmien v oblasti verejnej spravy a legislativy, avSak taktiez v sikromnom
sektore. TIC vydava rozne publikacie, analyzy a indexy zaoberajice sa mapovanim korupcie.
Poskytuje tieZ bezplatné pravne poradenstvo obcanom, ktori maji zaujem informovat
o korupénom jednani, sktorym sa stretni. Dalej poskytuje pravne poradenstvo
I zamestnancom verejného sektoru a sikromnym subjektom, ktori maji moznost’ spozorovat’

korupciu na svojom pracovisku [24].
Ministerstvo vnitra Ceskej republiky (MV CR) —
Protikorupéné aktivity MV CR pozostavaji z:
e Mezirezortni koordina¢ni skupina pro boj s korupci;
e Poradni sbor ministra vnitra pro boj s korupci;
e dotacie, granty, projekty;
e seminare, konferencie, ¢lanky.

Mezirezortni koordinacni skupina pro boj s korupci — je pracovna skupina, ktord bola
zalozena za ucelom plnenia ciel'a vlady — ,,dosledne realizovat’ Stratégiu vlady v boji proti
korupcii“. Clenovia tejto pracovnej skupiny s zastupcovia delegovani vsetkymi
ministerstvami a inymi organmi Statnej spravy. Jej ulohou je najmd v boji proti korupcii
definovat’ klI'iCové priority vladnej protikorup¢nej politiky, aktivne vyhladévat’ tie oblasti
vykonu verejnej spravy, ktoré su z hl'adiska potencidlneho korupéného priestoru rizikovejsie
anavrhovat opatrenie k odstraneniu tychto rizik, d’alej sledovat’ a vyhodnocovat

protikorup¢né opatrenia a spolupracovat’ na zostavovani Stratégie vlady v boji proti korupcii.

Poradny zbor ministra vnutra pre boj s korupciou — od roku 2010 sa snazi nachadzat r6zne
formy protikorupcnych opatreni, a prijimanie stanovisk k protikorupénym navrhom ostatnych
subjektov. Je zlozeny z odbornikov $tatnej spravy (MVCR, Policia CR, Statne zastupitel’stvo),

ale 1 zo zastupcov neziskového sektoru (Oziveni, Oteviena spolecnost) a profesnych
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organizacii (American Chamber of Commerce, Asociace malych a stfednich podniki

a zivnostnikt) [31].

Policia Ceskej republiky — policia sa zaobera korupciou vzhladom k tomu, Ze Glast
V korupénom vztahu je trestnym ¢inom. Existencia korupcie méze ohrozit’ Zivotaschopnost’
demokratickych institacii a trhovych ekonomik a takisto i bezpecnost’ Statu. Trestny zakonnik
neobsahuje pojem ,korupcia“, ale jej formy zahrnuté pod nazvom ,Trestné Ciny proti
poriadku vo veciach verejnych®. Takouto formou je napriklad ,,Gplatkarstvo®, ktoré chapeme
ako [5]:

- prijatie Gplatku,
- podplacanie,

- nepriame uplatkarstvo.

Dalsou skupinou trestnych &inov korupcie st ,,Trestné ¢iny tradnych osob®, ku ktorym

radime tieto trestné ¢iny:

- zneuzitie pravomoci Uradnej osoby,

- marenie tloh tradnej osoby z nedbalosti.
K trestnym ¢inom s korupcnou povahou patria tieZ ¢iny:

- neopravnené nakladanie s osobnymi udajmi,

- zneuzitie informacie a postavenia v obchodnom styku,

- zjednanie vyhody pri zadani verejnej zakazky, pri verejnej sutazi a verejnej
drazbe,

- intrigy pri zadani verejnej zakazky a pri verejnej sut'azi,

- intrigy proti verejnej drazbe.

OZiveni, o. s. — je nevladna neziskova organizacia presadzujuca principy transparentnosti
verejnej spravy a udrzatelného rozvoja. Toto zdruzenie vzniklo v roku 1997. Pri svojom
vzniku sa organizdcia zaCala venovat’ rozvoju udrzatelnej dopravy. Od roku 1999 pridala
Kk svojej Cinnosti i systematické odhalovanie stretu zaujmov a korupcie vo verejnej sprava
a zvySovanie transparentnosti verejného sektoru. Jej viziou do buducnosti je fungujuca

a sebavedoma obcianska spolo¢nost’ naplitujuca principy udrzatelného spdsobu zivota [22].
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Riifovy panter, 0. s. — tato organizacia je od roku 2002 registrovand u MV CR ako

obcianske zdruZenie zaoberajuce sa korupciou vo verejnej sprave. Zameriava sa hlavne na:

- klientelistické vztahy,

- Statne dotacie pridelované nepriechladnym sposobom firmam s nezndmymi
vlastnikmi,

- verejné zakazky,

- vymahanie informadcii, ktoré musia byt’ zo zdkona verejné,

- problematiku Statnych a eurdpskych dotacii,

- analyzovanie precedentnych kéuz, ktoré demonstruju zlyhanie vykonu Statnej

spravy [20].

Oteviend spolecnost, 0. p. S. — Je neziskova organizacia, ktora prispieva ku konsolidacii
ob&ianskej spolo¢nosti v Ceskej republike rozvojom principov a presadzovanim politik
zalozenych na kultare prava a pravneho Statu, demokratickej formy spravy $tatu a ochrany

I'udskych prav. Posobi najmé v oblastiach:

- pristup a participacia ob¢anov na sprave veci verejnych,
- reforma policajnej sluzby,

- kulturna politika,

- socialna exkluzia,

- rovné prilezitosti pre Zeny a muzov,

- socialna ekonomika [23].

Nadace rozvoje obcanské spolecnosti (NROS) — je d’alSou neziskovou organizaciou
zaoberajucou sa medzi inym i korupciou. V Ceskej republike posobi uz skoro 20 rokov. Jej
cielom je rozvijat’ obCiansku spolo¢nost’ a Cesky neziskovy sektor. Prispevky do réznych
projektov udel'uje z grantovych programov zo zdrojov Eurdpskej tnie, Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru, ale iz individudlnych ¢i firemnych zdrojov. Viziou NROS je
podielat’ sa na formovani verejnosti v spolocnost’ zodpovednych, aktivnych ob¢anov, ktori su
schopni ovplyviiovat’ veci verejné a upevilovat’ demokratické hodnoty v spolocnosti, hajit’

obcianske prava a slobody, presadzovat’ toleranciu a principy solidarity [21].

3.2. Protikorupé¢né aktivity v Ceskej republike

Stratégia vlddy proti korupcii - jednou z hlavnych uloh Ministerstva vnitra Ceskej
republiky je bojovat’ s korupciou. Je ddlezité zapojit' do boja proti korupcii vSetky zlozky

verejnej spravy atak korupcii predchadzat, sprehladnit’ procesy a taktiez ju patricne
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postihovat’. Pomocou Stratégie vlady proti korupcii, ktora vydava MV CR, sa snazi znizovat

korupéné prostredie v Ceskej republike zavedenim réznych protikorupénych opatreni.

Stratégia vlady proti korupcii na obdobie rokov 2011 a 2012 bola schvalend uznesenim
vlady dia 5. januara 2011. Stratégia sa venuje vymedzeniu korupcie, stavu korupcie v Ceskej
republike a piatim oblastiam, v ktorych popisuje legislativne a nelegislativne opatrenia proti

korupcii. Tymito oblast'ami su [35]:

verejna sprava,

- verejné zakazky,

- Policia CR,

- Statne zastupitel'stvéa a sudy,

- moc zédkonodarna.

Kazdé opatrenie ma urCeny termin splnenia a Svojho gestora. Opatrenia kladti doraz

i na vzdelavanie proti korupcii, ako u¢inna prevenciu.

Protikorupény manudl pre obéanov — dalsou snahou MV CR v boji s korupciou
je vytvorenie Protikorupéného manualu pre ob&anov. Je potrebny na to, aby si obyvatelia CR

vedeli odpovedat’ na otazky ako:

- Co to je korupcia?
- Preco a ako bojovat proti korupcii?
- Co robit, ak odo miia niekto Ziada tiplatok?
- Kam a ako oznamovat korupciu?
- Co sa bude diat’ po 0znameni?
- Co ked mam len podozrenie?
- Kedy nemusim oznamovat’ korupciu?
- Ochrani ma zakon, ak ozndmim korupciu?
- Co s korupciou tuzko savisi?
- Kde sa m6zem s korupciou v praxi stretnat’?
Rovnako obsahuje manual ipravne vymedzenie korupcie z Trestného zakonnika
a poskytuje uzito¢né kontakty na institiicie zaoberajtce sa korupciou [19].

Linka 199 — je centralna protikorupcna linka, ktora bola spustena v roku 2008, na zaklade
Stratégie vlady proti korupcii na obdobie rokov 2006 az 2011. Této linka sluzi ako pravna
poradna pre tych obcanov, ktori mali moznost’ sa stretnat’ s korupciou a nevedia ako by mali

dalej postupovat. Linka je bezplatna a financuje ju MV CR. Jej prevadzkovatelom
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je neziskova organizacia Oziveni, o. s. Obfania mézu na linku volat’ kazdy vSedny den od
9do 17 hodiny, alebo nechat’ odkaz. Volajuci nemusi oznamovat’ svoje meno, ale musi

struéne popisat’ celi udalost’ a hlavne jeho vztah k tejto veci [30].

Stila protikorupénd komisia Policie CR — vznikla v roku 2006 na rozkaz policajného
prezidenta. Jej ucelom je vykonavat tulohy, ktoré vyplyvaju z vladneho programu boja proti
korupcii a z rezortného interného protikorupéného programu. Komisia navrhuje policajnému
prezidentovi, ako by mal byt rezortny interny protikorupény program realizovany.
V celkovom dosledku sa venuje predchadzaniu a odhalovaniu korupcie atiez zverejiuje
Statistiky zistenych pripadov korupéného jednania. Clenmi Stalej protikorupénej komisie
Policie CR st zastupcovia Policajného prezidia CR, vietkych krajskych riaditel'stiev policie,
Sluzby cudzineckej policie a Utvaru odhalovania korupcie a finanénej kriminality sluzby

kriminalnej policie a vySetrovania [33].

Watchdog — je aktivitou organizacie Transparency International Ceska republika v boji
proti korupcii. DlIhodobo monitoruje hlavné korupéné pripady, ¢im chce plnit’ Glohu strazneho
psa. Informacie o korupénych pripadoch ziskava analyzou otvorenych zdrojov, vlastnym
usilim alebo jej ich poskytuji oznamovatelia, ktori spozoruji korupcné jednanie.
Oznamovatelia moZu byt avizovanim trestného ¢inu korupcie ohrozeni, preto sa organizicia
snazi o ich ochranu. Ked’ze je TIC nevlddnou organizaciou, nemé pravomoc viest' v tychto
veciach trestné konanie. MoZe byt vSak Uspesnd v protikorupénom boji podanim trestného

oznamenia a zmedializovanim daného pripadu [42].

Program Bezkorupce — program je realizovany zdruzenim Oziveni,o. s. V ramci programu

Bezkorupce su v roku 2012 realizované tieto projekty a kampane zamerané proti korupcii:

- protikorup¢na Linka 199,

- Zlepsenie systému verejnych zékaziek v CR a SR,

- Presadzovanie principov transparentnosti verejnych zékaziek v podnikatel'skom
sektore,

- Stret zdujmov a korupcie vo verejnej sprave,

- 30 pripadov korupcie a nehospodarnosti,

- Prieskumy, analyzy a publikécie,

- Protikorup¢ny audit samosprav,

- Platforma Bezkorupce,

- kampane Netolerujte korupci a Mesta, obce, bezXkorupce - Mapa

protikorupénych opatreni [29].
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Zaradenie otazky korupcie malo vzhl'adom k jej zavaznosti vyznam i pri vstupe Ceskej
republiky do EU. To znamena, e existoval antikorupény ramec, ku ktorému sa musela
zaviazat’ aktory museli kandidatske krajiny spinat. Avsak formalne Ziadny ramec
neexistoval. V juli 2001 len bola zverejnena Biela kniha, ktora stanovuje zasady subsidiarity
a ciel’ robit’ politicky proces viac otvoreny a transparentny. V Bielej knihe sa objavili r6zne
opatrenia proti korupcii. Eurdpska tnia si taktiez dava za ciel’, aby bola korupcia v ¢lenskych

krajinach odmietana [26].
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4, METODY HODNOTENIA KORUPCIE V CESKEJ REPUBLIKE -

ANALYZA

4.1 Hodnotenie korupcie v Ceskej republike podl'a medzinarodnych

nastrojov merania

4.1.1. Index Governance Matters (GM)

Index Svetovej banky patri k expertnym hodnoteniam korupcie. Ceska republika sa
hodnotenia v tomto indexe zicastiiuje od jeho zaciatkov v roku 1996. Index GM zahriuje
6 Ciastkovych indexov institucionalnej kvality spravy a jednym z nich je i Kontrola korupcie.
Vyvoj hodnotenia Ceskej republiky v ramci Indexu - Kontrola Korupcie a poradie CR v tomto
indexe od roku 2002 do roku 2011 st uvedené v tabulke ¢. 10.

Tabul’ka 10: Vyvoj hodnotenia a poradia CR v Indexe GM — Kontrola korupcie v rokoch 2002-
2011

Rok Hodnotenie Poradie
2002 0,350 69.
2003 0,435 71.
2004 0,376 69.
2005 0,458 70.
2006 0,284 67.
2007 0,227 65.
2008 0,273 67.
2009 0,393 70.
2010 0,307 73.

Zdroj: Viastné spracovanie podla udajov Svetovej banky

Ceska republika ziskala v hodnoteni Indexu GM - Kontrola korupcie najvyssie hodnotenie
v roku 2005, kedy dosiahla skore 0,458 bodu. Z obrazku ¢.7 mézeme pozorovat, ze od tohto
roku sa zaCala krajina v hodnoteni prepadat’ az na svoje minimum vroku 2007, ato
0,227 bodu. Nato si viak Ceska republika za¢ala znova polepsovat’, avsak v roku 2010 padol

vysledok indexu na 0,307 bodu, ¢o je pod priemerom danych rokov.
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Obrizok 7: Vyvoj hodnotenia CR v Indexe GM — Kontrola korupcie v rokoch 2002-2010

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Svetovej banky

4.1.2. Growth Competitiveness Index (GCI)

Svetové ekonomické forum vo svojom indexe hodnoti i konkurencieschopnost’ ceskej
ekonomiky. Patri k indexom merania korupcie zalozenych na verejnej mienke. Hodnotenie
CR sa v sprave Global Competitiveness Report objavuje uz od roku 2001, kedy bola tato
sprava vydana po prvy krat.

Z 12 hodnotenych pilierov Indexu GCI v sprave zrokov 2011-2012 sa v CR najlepsie
umiestnilo zdravotnictvo, ktoré ziskalo 5,91 bodu. V poradi krajin vSak kleslo zo 43. priecky
z roku 2010 na 51. miesto (tabul’ka ¢. 11). Najhorsie ohodnotenym kritériom sa stalo v sprave

z rokov 2011-2012 kritérium Institacie, ktoré zahrnuje i hodnotenie korupcie. Umiestnenie

CR z hladiska tohto piliera je az na 84. mieste spomedzi vietkych krajin.
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Tabulka 11: Vyvoj hodnotenia a poradia CR v 12 pilieroch Indexu GCI v rokoch 2009-2011

Piliere Hodnotenie| Poradie Poradie Poradie
InStitucie 3,65 84. 72. 62.
Infrastruktara 4,87 36. 39. 48.
Makroekonomicka stabilita 5,17 43. 48. 43.
Zdravotnictvo 5,91 51. 43, 33.
Vzdelavanie 4,95 30. 24. 24.
Efektivita vnitorného trhu 4,58 36. 35. 217.
Trh prace 4,62 42. 33. 20.
Financny trh 431 53. 48. 42.
Technologicka pripravenost’ 4,82 31. 32. 30.
Velkost’ trhu 4,48 40. 42. 40.
Sofistikovanost’ podnikania 4,42 36. 34. 25.
Inovacie 3,77 33. 27. 25.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla uidajov Svetového ekonomického fora

Co sa tyka celkového hodnotenia Indexu GCI (tabulka ¢. 12), Ceska republika obstala
lepsie ako v hodnoteni indexu Svetovej banky GM. Od poéiatku vydavania Indexu GCI
v roku 2001 neklesla CR so svojim hodnotenim pod 40. priecku. Ako mozeme tiez z tabulky
vypozorovat’, pocet hodnotenych Statov zahrnutych do indexu sa kazdym rokom zvySoval, no
CR si zachovavala stale svoju poziciu az na malé vychylenia. Najlepsie na tom bola CR

v sprave z rokov 2006-2007, kedy ziskala 29. prie¢ku a horsie boli obdobia rokov 2002-2003

a 2004-2005.
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TabuPka 12: Vyvoj hodnotenia a poradia CR v Indexe GCI v rokoch 2001-2011

Obdobie Hodnotenie (1-7) | Poradie | Po¢et hodnotenych krajin
2001 - 2002 4,41 37. 75
2002 - 2003 4,26 40. 80
2003 - 2004 4,48 39. 102
2004 - 2005 4,55 40. 104
2005 - 2006 4,42 38. 117
2006 - 2007 4,74 29. 125
2007 - 2008 4,58 33. 131
2008 - 2009 4,62 33. 134
2009 - 2010 4,67 31. 133
2010 - 2011 4,57 36. 139
2011 - 2012 4,52 38. 142

Zdroj: Viastné spracovanie podla uidajov Svetového ekonomického fora

Ak prenesieme hodnoty vysledkov CR v Indexe GCI od roku 2001 do grafickej podoby
(obrazok &.8 ), pocet ziskanych bodov bol pre vietky roky priblizne rovnaky. Skore CR sa
pohybovalo v rozmedzi od 4,26 do 4,74 z moznych 7 bodov.
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Obrazok 8: Vyvoj hodnotenia CR v Indexe GCI v rokoch 2001-2011

Zdroj: Viastné spracovanie podla uidajov Svetového ekonomického fora
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Ked sa pozrieme na obrazok ¢. 9, vidime vyvoj hodnotenie CR v Indexe GCI — Inititucie,
do ktorého ja zahrnuté i hodnotenie korupcie. Zretel'ny pokles hodnotenia medzi obdobiami
2005-2006 a 2006-2007 je spdsobeny tym, ze index bol pozmeneny a namiesto 3 pilierov
bolo od roku 2006 hodnotenych az 12. Od roku 2009 toto hodnotenie stale klesa.
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Obrizok 9: Vyvoj hodnotenia CR v &iastkovom Indexe GCI — Institicie v rokoch 2001-2011

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Svetového ekonomického fora

4.1.3. Globalny barometer korupcie (Global Corruption Barometer) - GCB

Korupcia v Ceskej republike bola zahrnutd ido dalsieho hodnotenia organizacie
Transparency International — Globalneho barometra korupcie GCB. GCB je vydavany od

roku 2003, aviak CR bola do hodnotenia zapojena aZ o rok neskér.

GCB vo svojom prieskume skiima nazor verejnosti na najskorumpovanejSie institucie
a odvetvia. Z tabulky ¢. 13 je zrejmé, ze najmiernejSie hodnotené v priebehu rokov 2004-
2010 boli v CR néabozenské organy. Ich priemerné hodnotenie je 2,3 bodu na stupnici
od 1 do 5. Naopak, ako najviac skorumpované su politické strany, ktoré ziskali v priemere
3,72 bodu a tiradnici verejnej a Statnej spravy S priemernym hodnotenim 3,7. Vysledky tejto
oblasti si evidované az v rokoch 2009 a 2010, avsak podla hodnotenia verejnosti patria
k oblastiam s najvac¢Sou korupciou. V hodnoteni si stale zhorSovali vysledky i vzdelavacie

institacie, ktoré si pohorsili z hodnotenia 2,6 bodu v roku 2004 na 3,1 bodu v roku 2010.
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Otazky na verejnost’ zahrnuté v barometri sa rok od roku ¢iasto¢ne menia, a tak v roku 2009

bolo do hodnotenia zahrnutych menej institacii ako v ostané roky.

Tabulka 13: Vnimanie vyskytu korupcie v odvetviach v CR v rokoch 2004-2010 podl'a GCB

Hodnotenie (1-5)

Institucie a odvetvia 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2009 | 2010
Politické strany 3,9 3,7 3,7 3,6 3,6 3,8
Parlament/Legislativa 3,5 3,3 3,4 3,4 3,5 3,6
Pravny systém/Sidnictvo 3,5 3,4 3,9 3,6 3,4 3,5
Policia 3,8 3,7 3,8 3,8 - 3,5
Podnikatel’sky/skromny sektor 3,1 3,1 3,4 3,3 3,4 3,3
Dainiové prijmy 29 2,7 2,6 2,6 - -
Média 2,9 2,7 2,9 2,8 2,9 2,8
Zdravotnictvo 3 2,9 3,2 3,4 - -
Vzdelanie 2,6 2,5 2,8 2,9 - 3,1
Registre a povolenia 2,3 2,4 3,4 3,4 - -
Utility 2,1 2,2 2,6 2,5 - -
Armada 2,8 2,6 2,8 3,2 - 3,3
Mimovladne organizacie 2,6 2,3 2,5 2,6 - 2,6
NabozZenské organy 2,2 2,2 2,2 2,4 - 2,5
Uradnici verejnej a $tatnej spravy } ; : : 3,7 3,7

1... vobec nie je poSkodeny korupciou 5.....extrémne poSkodeny korupciou

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Transparency International

Dal$im okruhom zaujmu GCB st skiisenosti I'udi s platenim uplatkov. Podla odpovedi
respondentov sa percento obyvatelov, ktori za poslednych 12 mesiacov zaplatili uplatok, od
roku 2004 znizoval (tabul’ka ¢. 14). V prvom roku hodnotenia priznalo 21% respondentov, Ze
s platenim uplatku maju za posledny rok skusenost. Tato hodnota postupne klesala, az na

11% v roku 2009. V roku 2010 uz tato otazka nebola to vyskumu barometra zahrnuta.
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Tabul’ka 14: Kol'ko percent I'udi platilo uplatok za poslednych 12 mesiacov?

Rok % obyvatel’ov
2004 21
2004 18
2006 17
2007 13
2008 11
2009 11

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Transparency International

4.1.4. Index vnimania korupcie - CPI

Na vyjadrenie miery korupcie v urditej krajine sa najCastejSie vyuzivaji vysledky Indexu
vnimania korupcie CPI, vytvorenym organizaciou Transparency International. Vysledky
vyskumu v tomto indexe vznikaji podl'a mienky zastupcov podnikatel'ského sektoru a taktiez
analytikov. Preto patri Index vnimania korupcie medzi zlozené indexy. Nevyhodou je, Ze sa
zameriava len na skimanie korupcie v oblasti verejnej spravy. Cim je hodnota mensia, tym vo
vicSe] miere je korupcia verejnostou vnimand. Naopak, 10 maximalnych dosiahnutelnych

bodov znamena4, Ze korupcia nie je vnimana vo verejnej sprave danej krajiny.

Ceska republika si v rebri¢ku CPI udrzovala umiestnenie pocas rokov 2001 az 2011 medzi
41. prieckou v roku 2007 a najhor$im umiestnenim na 57. mieste, na ktoré sa prepadla v roku
2011. 57. pozicia je vSak spomedzi 182 krajin Sveta, zacastnenych na vyskume v roku 2001,
stale vel'mi dobré umiestnenie (tabul’ka ¢.15). Hodnotenych krajin kazdym rokom v indexe
pribadalo, ale CR si zachovala postaveniec medzi kladnej$ie ohodnotenymi krajinami
Z hl'adiska vnimania korupcie. Ked’ vezmeme do uvahy pribudajiaci pocet krajin zapojenych

do hodnotenia, da sa povedat’, ze CR si poziciu od roku 2001 zlepsila.
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Tabulka 15: Vyvoj hodnotenia a poradia CR v Indexe CPI v rokoch 2001-2011

Poradie Rok Hodnotenie (0-10) | Pocet hodnotenych krajin
47. 2001 3,9 91
52. 2002 3,7 102
54. 2003 3,9 133
51. 2004 4,2 145
47. 2005 4,3 158
46. 2006 4,8 163
41. 2007 5,2 179
45. 2008 5,2 180
52. 2009 4,9 180
53. 2010 4,6 178
57. 2011 4,4 182

Zdroj: Viastné spracovanie podla udajov Transparency International

Podla Indexu CPI bola korupcia v CR v priebehu 10 rokov najmenej vnimana v rokoch

2007 a 2008, kedy sa hodnotenie vysplhalo na 5,2 bodu. Obrazok ¢. 10 ukazuje, Ze od toho

roku zacal pocet ziskanych bodov klesat’, az na 4,4 bodu v roku 2011.
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Obrazok 10: Vyvoj hodnotenia CR v Indexe CPI v rokoch 2001-2011

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Transparency International
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4.1.5. Index ekonomickej slobody — IEF

V Indexe ekonomickej slobody dosahovala CR v priebehu sledovanych 10 rokov pomerne
dobrych vysledkov. V celkovom hodnoteni ziskala v kazdom roku nad 64 bodov z mozného
poctu 100 bodov. Ked’ vezmeme do tvahy, Ze plnych 100 bodov predstavuje absolutnu
ekonomicku slobodu, znamena to, ze CR sa povazuje za jednu z krajin, ktoré maji vysoku

ekonomicku slobodu.

Pre zhodnotenie korupcie je vSak podstatna jedna z 10 kategorii Indexu IEF, a to konkrétne
Sloboda od korupcie. Ak sa pozrieme do tabul’ky ¢. 16 na hodnotenie tejto kategorie, zistime,
ze sa vyznamne li8i od celkového hodnotenia. Sloboda od korupcie bola ohodnotend ovel'a
niz8§imi znamkami. Vo vicSine sledovanych rokov nedosiahlo hodnotenie ani polovicu
z mozného poctu ziskanych bodov. Poradie tejto kategérie v konkurencii ostatnych Statov je

taktiez nizsie ako u celkového poradia CR v Indexe IEF.

Tabul’ka 16: Vyvoj hodnotenia a poradia CR v Indexe IEF v rokoch 2001-2011

Rok Hodnotenie Celkové Hodnotenie — Sloboda | Poradie — Sloboda od
(0-100) poradie od korupcie korupcie
2001 70,2 26. 46 56.
2002 66,5 40. 43 58.
2003 67,5 36. 39 63.
2004 67 35. 37 65.
2005 64,6 46. 39 58.
2006 66,4 40. 42 51.
2007 69,4 40. 43 48.
2008 68,1 39. 48 45,
2009 69,3 36. 52 41.
2010 69,8 33. 52 45.
2011 70,4 28. 49 51.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov The Heritage Foundation
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Obrazok ¢. 11 nam nasledne ukazuje vyvoj hodnotenia v tomto indexe v rokoch 2001-
2011. Mbzeme si viimnut', Ze krivka je totozna s Krivkou hodnotenia CR v Indexe CPI, aviak

s dvojro¢nym posunom.
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Obrizok 11: Vyvoj hodnotenia CR v Indexe IEF — kategoria Sloboda od korupcie v rokoch 2001-
2011

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov The Heritage Foundation

4.1.6. Porovnanie vysledkov CR v indexoch GM, GCI, CPI a IEF

Po zhodnoteni vysledkov CR v indexoch merania korupcie budeme porovnavat’ hodnotenie
CR v styroch indexoch, ato v indexe GM, GCI, CPI a IEF. Kazdy z tych indexov pochidza
Z inej skupiny nastrojov na meranie korupcie. Index GM je zaloZeny na ndzoroch expertov,
Index GCI na verejnej mienke, Index CPI je zloZenym indexom a Index IEF vychadza
objektivne meratelnych udajov. Kvoli vacsej vypovednej hodnote boli vysledky hodnotenia
prevedené do percentudlnych hodnét, aby mohli byt porovnatel'né. Komparacia hodnoteni je
vykreslend na obrazku ¢. 12. Do porovnavania boli z Indexu GCI pouzité udaje az od roku
2006, pretoze az od tohto roku bol index zaloZeny na 12 pilieroch, jednym z nich je i pilier
Institucie. Tento pilier zahrnuje hodnotenie korupcie, ako faktoru bréniacemu
konkurencieschopnosti krajiny. Ked'Zze sa pred rokom 2006 index skladal len z 3 pilierov,

tieto udaje by neboli porovnatel'né.
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Z komparacie hodnoteni korupcie pomocou Styroch indexov vyplyva, Ze najlepSie
hodnotenie ziskala CR v Indexe GM, za nim nasleduje hodnotenie Indexu GCI, slabsie bola
korupcia ohodnotena v ramci Indexu CPI a Indexu IEF. D4 sa teda povedat’, ze z pohladu
expertného hodnotenia je korupcia v CR hodnotend o nieto pozitivnejsie, ako z pohladu
verejnosti v Indexe GCI. Slabé hodnotenie CR v indexe CPI mdzeme pripisovat’ tomu, Ze je
zamerany len na korupciu medzi Uradnikmi verejnej spravy a politikmi, kde je vyskyt
korupéného jednania vel'mi cCasty. Z nizkeho poctu bodov v Indexe ekonomickej slobody

plynie, Ze korupcia ma silne negativny vplyv na ekonomicku slobodu v CR.

Co sa tyka vyvoja indexov v &ase, vietky Styri pozorované indexy zaznamenali
v poslednom obdobi klesajucu tendenciu. Znamena to teda, ze sa podla indexov situacia
s korupciou v CR zhor$uje. V rokoch 2006 az 2009 mali krivky indexov GM a GCI presne

opacny skon ako krivka Indexu CPI. Hodnotenie expertov je teda vyrazne odliSné.
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Obriazok 12: Percentil hodnotenia CR v indexoch GM, GCI, CPl a IEF

Zdroj: Vlastné spracovanie
4.2. Hodnotenie korupcie podl’a vysledkov merania ¢eskych inStitucii

4.2.1.  Vyvoj pottu trestnych &inov korupcie podla Policie CR

Korupcia je trestnym ¢inom, ktory je zlozité dokazat’ kvoli skrytym metédam komunikacie

medzi uplacajicim a uplacanym. Zainteresované osoby nehovoria o svojich protipravnych
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aktivitach alebo ich popieraju. VySetrovanie je komplikovanejsie kvoli tomu, ze vo viacerych
pripadoch je korupcia oznamovand anonymne, apreto nemoézu byt svedkovia dalej
vypocuvany. Z tychto dovodov nevypoveda vyvoj poctu trestnych ¢inov dostatocne o urovni
korupcie v CR, ale skor o schopnosti $tatu odhalovat’ korupéné trestné Giny. Preto sa na
zhodnotenie miery korupcie nepouzivaju udaje o trestnych ¢inoch zo Statistik policie, ale

rozne indexy vnimania korupcie verejnost'ou, analytikmi a pod.

Budeme zistovat’, ako sa vyvijal pocet zavaznych trestnych ¢inov spojenych s korupciou
zistenych za poslednych 10 rokov na tizemi CR. Najviac bolo odhalenych trestnych &inov
Zneuzitia pravomoci verejného Cinitel’a ¢i uradnej osoby. Obrazok ¢. 13 zaznamenava pocet
trestnych ¢inov tohto druhu za obdobie 10 rokov. Je vidno, ze od roku 2001 sa pocet vyrazne

znizil. Jeho vyvoj mal zostupny trend, az na obdobie medzi rokmi 2006 az 2008, kedy mierne

stupal.
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Obrazok 13: Vyvoj poctu trestnych ¢inov ZneuZzivania pravomoci verejného Cinitel’a/iradnej

osoby v priebehu rokov 2001-2011
Zdroj: Vlastné spracovanie podla vidajov Policie CR
Zretelne mensi pocet bolo v CR evidovanych pripadov trestného &inu Marenia vykonu
verejného Cinitela ¢i uUradnej osoby. Itu mdézeme z obrazku ¢. 14 pozorovat klesajucu

tendenciu vyvoja od roku 2001 po rok 2011. V poslednom roku dokonca nebol v CR

odhaleny ziadny trestny ¢in tohto druhu.
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Obrazok 14: Vyvoj poctu trestnych ¢inov Marenia vykonu verejného ¢initel'a/uradnej osoby
v priebehu rokov 2001-2011

Zdroj: Vlastné spracovanie podla iidajov Policie CR

Velmi Castym trestnym ¢inom korupcie je uplatkdrstvo. Netyka sa len verejnych Cinitelov
a uradnych osob, ale vsetkych tych, ktori priamo prijimaji ¢i poskytuju uplatok alebo pachaju
nepriame uplatkarstvo. Najvacsi pocet trestnych ¢inov bol v poslednych rokoch zaznamenany
na strane podplacania. Za nim nasleduje prijatie uplatku a najmenej ¢asto bolo odhalené nepriame
uplatkarstvo. Ako ukazuje graf €.15, vyvoj uplatkarstva mal vo vSetkych jeho troch formach
stagnujuci charakter. Nebol zaznamenany vyrazny prepad v poslednych rokoch ako v pripade

predchadzajucich trestnych ¢inov.
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Obrizok 15: Vyvoj poétu trestnych ¢inov Uplatkarstva a jeho troch foriem v CR v rokoch 2001-
2011

Zdroj: Vlastné spracovanie podla vidajov Policie CR

Celkovo sa da z obrazku ¢. 16 pozorovat’, Ze sa celkovy pocet zistenych trestnych ¢inov
stvisiacich s korupciou Vv priebehu rokov 2001 az 2011 v CR kazdym rokom zniZoval.
Vynimku tvoria roky 2008 a 2010, kedy sa ich pocet oproti predchadzajicemu roku mierne
zvysil. Vyrazny prepad ale nastal v rokoch 2005 a 2011. V kone¢nom doésledku sa da zo
Statistik zistenych trestnych ¢inov usudit, e Policia CR sa na ich odhalovani podiela stale
menej. Neda sa vSak predpokladat’, Ze by to bolo sposobené tym, ze su korupéné ¢iny pachané
Vv mensSom rozsahu. Ide 0 schopnost’ a snahu policie tieto ¢iny odhalit. Na to vSak moze mat’

i vplyv i korupcia v policii.
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4.2.2.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla vidajov Policie CR

Vysledky prevadzky protikorupénej linky 199

Protikorupéna linka ako jedno z opatreni Vlady CR v boji proti korupcii zahajila svoju

¢innost’ v roku 2008, kedy bolo zaznamenanych na cCisle 199 priblizne 1500 volajacich.

Z toho ani polovica hovorov nebola relevantna, korupcia bola identifikovana len v 619

pripadoch. V rokoch 2009 a 2010 sa pocet volajtcich zvySoval, av§ak percento relevantnych

hovorov bolo stile nizSie. Naproti tomu, vroku 2011 bolo prijatych menSie mnoZstvo

hovorov, no z toho pocet relevantnych sa zvysil na 39,1%. V kone¢nom dosledku mozeme

tvrdit’, ze pocet hovorov, ktorymi bola korupcia skutocne ohlasena, sa stale znizoval.

Tabulka 17: Udaje o prevadzke protikorupénej linky 199 od jej zaloZenia

Rok Celkovy pocet Pocet hovorov, kedy bola PribliZné percento
2008 cca 1500 619 41,27 %
2009 viac nez 2000 699 34,95 %
2010 viac nez 2500 542 21,68%

2011 1381 540 39,1%

Zdroj: Vlastné spracovanie podla vidajov MVCR
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4.2.3. Ukazovatele transparentnosti trhu verejnych zakaziek

Pomocou ukazovatel'ov transparentnosti trhu verejnych zakaziek sa zist'uje, aka Cast’ trhu
verejnych zdkaziek prechddza cez otvorené vyberové konania, do ktorého ma pristup
neobmedzeny pocet ponukajucich. Dosiahnutim transparentnosti trhu verejnych zakaziek sa

znizuje pravdepodobnost’ korupéného jednania v tejto oblasti.

Index transparentnosti trhu verejnych zdkaziek — udadva, aké percento prostriedkov
vlozenych v ramci inStititu verejnych zdkaziek bolo rozmiestnenych prostrednictvom

otvorené¢ho konania za rok. Index mézeme vyjadrit’ ako:

objem verejnych zakaziek zadanych otvorenym konanim
= *

11
celkovy objem trhu verejnych zékaziek

1)

Index netransparentnych zdkaziek — pomocou indexu vypocitame percento prostriedkov

vynalozenych v ramci rezimu verejnych zékaziek za rok, ktoré boli zadané v rezime tzv.

zakaziek malého rozsahu a mimo rezim zdkona o verejnych zakazkach. Da sa vyjadrit’ ako:

objem verejnych zakaziek zadanych vsetkymi typmi zadavacich konani
definovanych v zakone
s vynimkou zakaziek malého rozsahu

12 = 100
celkovy objem trhu verejnych zékaziek i

)
Indexy merajuce transparentnost’ trhu verejnych zakaziek uverejnila Transparency

International Ceska republika v rAmci projektu Transparentni vefejné zakazky [38].

Obrazok ¢. 17 ukazuje, ze otvorenym konanim preSlo o nieCo viac prostriedkov
z verejnych zakaziek v roku 2010 ako v roku 2001. Je to vSak stale vel'mi nizka hodnota —
nie¢o nad 25%. Pokles v roku 2004 zrejme spoOsobila vyrazna zmena v legislativnej Gprave
verejnych zakaziek, a tak niektoré subjekty sutaz z obavy odlozili alebo ich zaevidovali do
zékaziek pod 2 mil. K¢, ktoré tento zakon neupravuje. VicSina zékaziek bola do roku 2005
zadana v rezime malych zakaziek, av§ak od roku 2006 sa tato situacia zmenila. V roku 2010

znova pocet zdkaziek malého rozsahu zacal prevysSovat’.
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Obrizok 17: Ukazovatele transparentnosti trhu verejnych zakaziek v CR v rokoch 2001-2010

Zdroj: [11]

4.3. Vplyv korupcie na makroekonomické ukazovatele

Od korupcie ako celospoloc¢enského problému sa nedaji oakavat’ ani ziadne ekonomické
prinosy. Do urcitej miery stvisi rozsah korupéného prostredia s Groviiou hospodarstva. Ak
korupcia dosiahne vysokej Urovne, moéze branit ekonomickému rozvoju a odlékat
zahrani¢nych investorov. V tomto pripade sa uz d4& vyvodit vztah medzi korupciou
a vyvojom ekonomiky. Nielen korupcia moze ovplyvnit’ ekonomickll vykonnost’ krajiny, ale i
uroven ekonomiky ma vplyv na frekvenciu korupénych ¢inov v danej zemi.

Ugelom tejto kapitoly je zistit, ako spolu savisi vyvoj korupcie a vybranych
makroekonomickych ukazovatel'ov v CR. V tabul’ke &. 18 je uvedené, ako sa vyvijali vybrané

makroekonomické ukazovatele v CR a hodnotenie korupcie v Indexe CPI od roku 2001 po
rok 2011.
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Tabulka 18: Vyvoj hodnotenia CR v Indexe CPI a vybranych makroekonomickych ukazovatel'ov
v rokoch 2001 - 2011

9 Priliv priamych

Index HDP Statny dlh | Nezamestnanost’
Rok zahrani¢nych investicii

CPl | (vmld. K¢) | (v mld. K¢) (v %)

(v mil. K¢)

2001 | 4,04 2 448,6 345,0 8,9 214 585,3
2002 | 4,20 25675 395,9 9,3 277 689,5
2003 | 4,51 2688,1 493,2 9,9 59 316,1
2004 | 4,56 2929,2 592,9 9,5 127 843,6
2005 | 4,63 3116,1 691,2 8,9 2791815
2006 | 3,84 3352,6 802,5 7,7 123 431,3
2007 | 3,84 3662,6 892,3 6 211 943,7
2008 | 3,87 38484 999,81 6 110 129,6
2009 | 3,93 3739,2 1178,2 9,2 55793,9
2010 | 3,86 3775,2 1344,1 9,6 117 274,7
2011 | 3,65 3809,3 14994 8,6 98 305,9

Zdroj: Vlastné spracovanie podla tidajov Ceského statistického viradu

Ked’ sa blizsie pozrieme na vyvoj HDP v CR od roku 2001, vidime, Ze od tohto roku jeho

hodnota stupala, az na rok 2009, kedy sa mierne znizila. Tento pokles mozZzeme vysvetlit’

vypuknutim ekonomickej krizy v tomto obdobi. Miera korupcie mdze mat’ vizbu na HDP

napr. v dosledku neistoty, ale iz dovodu tzv. bribe tax. Je to percento z ro¢nych prijmov,

ktoré¢ podniky vydaju na uplatky. Tym padom klesd ich podiel investicii na HDP.

Po zostrojeni korelaéného grafu na obrazku €.18, do ktorého boli pouzit¢ hodnoty HDP

a Indexu CPI pre CR od roku 2001, bolo zistené, e korelaéna zavislost je vel'mi mald, da sa

povedat’ ze skoro ziadna. Hodnota HDP stupala a hodnotenie v Indexe CPI sa v poslednych

rokoch zhorSovalo. Korela¢nou zavislostou sa teda ned4 preukizat' vztah medzi vyvojom

HDP a korupcie. Je to preto, Ze na HDP ma vplyv mnoho inych faktorov a vplyv korupcie je

nepatrny. Vzt'ah medzi HDP a korupciou je silnejsi v krajinach s relativne nizkou korupciou

a mensi v krajinach, kde sa d4 miera korupcie odhadnut’.
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Obrazok 18: Korelacia medzi HDP a hodnotenim CR v Indexe CPI v priebehu rokov 2001 - 2011

Zdroj: Vlastné spracovanie

Korupcia moé6Ze byt zdrojom nefunkCnosti Statneho hospodarenia. Neefektivne
hospodarenie z dovodu korupcie mdze nielen zvySovat vydaje Statneho rozpoctu, ale
negativne posobit’ i na prijmy v podobe dani. Ak budeme preverovat’ zavislost’ medzi vySkou
Statneho dlhu a korupciou v CR (obrazok ¢&. 19), dopracujeme sa k podobnému vysledku ako
v pripade HDP. Nebol preukazany silny vzt'ah medzi vyskou statneho dlhu a mierou korupcie
podla Indexu CPI. Podrla trendovej ¢iary sa vSak pri nizkych hodnotach indexu Statny dlh
znizuje. Korupcia sa pri€inila na vyraznom narastani Statneho dlhu v poslednych rokoch len

malym podielom, preto sa ned4 povazovat’ za jednu z priamych pri¢in jeho vyvoja.
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Obrizok 19: Korelacia medzi vyskou $tatneho dlhu a hodnotenim CR v Indexe CPI v priebehu

rokov 2001 - 2011

Nepriamo moézZe na vyvo] nezamestnanosti posobit’ istav korupéného prostredia. Ak
korupcia spdsobi zvySenie vydajov v podnikoch, moze sa stat, sa zvySia ceny statkov
a sluzieb. To spoOsobi zniZenie dopytu po nich anasledne i obmedzenie produkcie. Tymto
spoésobom sa modze nepriamym vplyvom korupcie zvySit nezamestnanost. Na zaklade

korelacnej analyzy na obrazku ¢. 20 bola dokazana len mala zavislost korupcie a miery

Zdroj: Vlastné spracovanie

nezamestnanosti. Zase ale mozeme povedat’, e na nezamestnanost’ v CR maju viac vplyv iné

faktory, ako napr. ekonomicka kriza. Medzi rokmi 2008 a 2009 bol zaznamenany skok

V naraste nezamestnanosti. Korupcia sa na vyvoji poétu nezamestnanych v CR v poslednych

rokoch nepodiela.
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Obrazok 20: Korelacia medzi nezamestnanostou a hodnotenim CR v Indexe CPI v priebehu rokov

2001 - 2011

Na zaver Si objasnime eSte posledny makroekonomicky ukazovatel’ vo vztahu ku korupcii.
Vytvorenie korelatného grafu na obrazku ¢. 21 z dvoch skupin udajov, a to z hodnét prilivu
priamych zahraniénych investicii a hodnotenia Indexu CPI, nam pomohlo zistit, Ze sa

neprejavil ziadny vplyv korupcie na priliv investicii zo zahrani¢ia. Koeficient determinacie

nadobudol hodnotu 0,081, ¢o je prili§ nizka hodnota.
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Obrizok 21: Korelacia medzi prilivom priamych zahraniénych investicii a hodnotenim CR
v Indexe CPI v priebehu rokov 2001 - 2011

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z komparacie korupcie v s makroekonomickymi ukazovatemi v CR o roku 2001 do roku
2011 bolo zistené, ze korupcia sice mdze byt jednym z faktorov negativneho vyvoja
ekonomiky, no nebol preukazany priamy vplyv na zhorSenie tychto ukazovatelov.
Jej posobenie prinasa hospodarskej politike uréite radu problémov, ale existujii vyraznejsie

faktory podielajuce sa na vyvoji hospodarstva v CR.

4.4. Korupcia v CR z pohladu podnikatelov

Napriek tomu, zZe o korupcii sa najCastejSie hovori v spojeni s orgdnmi verejnej spravy, nie
je vynimkou ani v stkromnom sektore. | podnikatelia si pre zlepSenie situdcie poméhaju ¢asto

tymto sposobom. Korupcia predstavuje vyznamnu prekazku hospodarskej sutaze.

V podnikani a inych podobnych vztahoch stvisiacich s podnikanim sa korupcia vyskytuje
napr. v podobe nekalej sut'aze, alebo formou podplacania manaZéra ¢i obchodného zastupcu.

Korupciou poskodzuju vo svoje prospech vlastnika firmy a zhorS$uju imidz podniku.

Hodnotenie vnimania korupcie v podnikatel'skom resp. v sikromnom sektore je zahrnuté
do prieskumu GCB. Ako vidime v tabulke &. 19, korupcii v podnikatel’skom prostredi v CR
boli v Globalnom barometri korupcie pridelené znamky od 3,1 do 3,4 z moznych 5 bodov.

Neboli teda v priebehu rokov 2004 az 2010 zaznamenané Ziadne velké zmeny.
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TabuPka 19: Vyvoj hodnotenia podnikatel'ského/sukromného sektoru v GCB v CR v rokoch 2004-

2010
Rok Hodnotenie - Podnikatel’sky/sikromny sektor
2004 31
2005 31
2006 34
2007 3,3
2009 34
2010 3,3

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Transparency International

Podnikatel'sky sektor skoncil v priemernom hodnoteni GCB za roky 2004-2010 spomedzi

ostatnych odvetvi (tabul’ka &.20) ako Siesta najskorumpovanejsia oblast v CR. Ocitol sa na

lepsej pozicii nez Policia CR, politické strany, verejni uradnici, sudnictvo &i parlament.

Tabul’ka 20: Priemerné hodnotenie institicii a odvetvi v CR za obdobie rokov 2004 — 2010 podl’a

GCB
Institacie a odvetvia Priemerné hodnotenie (2004-2010) Poradie

Politicke strany 3,717 2.
Parlament/Legislativa 3,450 5

Pravny systém/Sudnictvo 3,483 4.
Policia 3,720 1

Podnikatel’sky/skromny sektor 3,267 6

Daiové prijmy 2,700 12.
Média 2,833 10.
Zdravotnictvo 3,125 7.
Vzdelanie 2,780 11.
Registre a povolenia 2,875 9.
Utility 2,350 14.
Armada 2,940 8.
Mimovladne organizacie 2,520 13.
Nabozenské organy 2,300 15.
Uradnici verejnej a §tatnej spravy 3,700 3.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Transparency International
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V sprave Global Competitiveness Report 2010 — 2011 sa objavila okrem Indexu GCI
I anketa, v ktorej odpovedali podnikatelia na otazku, aké faktory povazujii za najvacsi
problém pri podnikani. Na zozname bolo 15 faktorov arespondenti z nich mali vybrat' 5
najproblematickej$ich vo svojej krajine. Cislom 1 ozna¢ili ten najproblematicke;jsi a ako &islo
5 najmenej problémovy faktor pre podnikanie. Na obrazku ¢. 22 su zobrazené vysledky tohto
prieskumu medzi podnikate'mi. Prvé miesto rebricku obsadila korupcia, ktora ziskala 15,4 %.
Tesne za nou stoji neefektivna Statna byrokracia, ktord je povazovand taktiez za vel'mi

vyznamnu prekazku v podnikani.

Inflacia
Zloziny a kradeze
Vladna nestabilita
Devizové predpisy

Nedostato¢na infrastruktira

Nedostato¢ne vzdelané pracovné sily

.. . ¥ Problematické
Danové predpisy faktory pre
Obmedzujiice pracovnopravne predpisy podnikanie

Z14 pracovna moralka
Daiiové sadzby

Politicka nestabilita

Pristup k financovaniu

Neefektivna Statna byrokracia

Korupcia

% podnikatel’ov

Obrazok 22: Najproblematickejsie faktory pre podnikanie

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Svetového ekonomického fora

Korupcia skratka predstavuje uskalie pre rozvoj podnikania v CR. Podnikanie nie je ale
postihnuté len korupcnymi ¢inmi zo strany samotnych podnikatel'ov, ale i z0 strany institacii
verejnej spravy. S tymto sektorom prichadzajii podnikatelia vePmi &asto do styku. Ulohou
Statu by vSak malo byt vytvarat’ také prostredie, ktoré zvySuje Sance jednotlivcov uskutocnit’
svoje ciele a plany. Podl’a Prieskumu Hospodarskej komory CR je pre podnikatel'ov zo strany
verejnej spravy najdolezitejSie rieSenie byrokracie suvisiacej s podnikanim a protikorupéné
opatrenia, ako uvadza obrdzok ¢. 23. Potvrdzuje sa tym teda vyskum uvedeny v sprave Global

Competitveness Report 2010-2011, v ktorom boli uréené ako najproblematickejsie faktory
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podnikania korupcia a byrokracia. Su to ¢initele, ktoré vnimaji podnikatelia ako najviac

nepriaznivé pre svoju ¢innost’.

Stretnutia so zastupcami radnice

Servis pre podnikatel’ov

Podpora priemyslovych a investi¢nych zén
Vytvaranie tdspor pre podnikatel’ov
ZviditeI'nenie miestnych podnikatel’ov

Podpora zacinajucich podnikatelov

Protikorup¢né opatrenia

Riesenie byrokracie suvisejicej s podnikanim

Obrazok 23: Co je v pristupe verejnej spravy pre podnikatel'ov najdoleZitejsie?

Zdroj: Vlastné spracovanie podla iidajov Hospodarskej komory CR

Pri skiimani konkrétneho poctu podnikatelov, ktory si mohli pomoct’ pri podnikani
poskytnutim tUplatku sa zistilo, ze az 44 % podnikatelov malo tuto prilezitost. Pomer
odpovedi uvadza obrazok &. 24. Udaje zistila GfK Czech pre spoloénost Ernst & Young.
Vyskum bol realizovany na vzorke 1349 respondentov, z ktorych bolo 347 podnikatel'ov

z firiem s obratom nad 100 milionov ro¢ne [42].

Obrazok 24: Pomer podnikatel’'ov podl’a naskytnutia moznosti ziskat’ tiplatkom vyhodu
v podnikani (2011)

Zdroj: Vlastné spracovanie podla GfK Czech
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Obrazok ¢. 25 ukazuje, ako reagovali podnikatelia na moznost poskytnut’ uplatok. Zo
vietkych podnikatelov az 67% uviedlo, Ze vObec na tato ponuku nereagovalo. Dalej sa
v prieskume zistilo, ze 9% z nich uplatok poskytlo a rovnaké percento otvorene tito moznost’
zamietlo. Samozrejme treba brat’ do uvahy, Ze sa jedna o vysledky ankety a neda sa ocakavat,

ze sa kazdy pachatel’ ku korupcnému ¢inu prizna.

H bez reakcie

E poskytnutie
uplatku

otvorené
odmietnutie

H bez
odpovedi

Obrazok 25: Reakcie podnikatel'ov na moznost’ ziskat’ vyhodu v podnikani pomocou uplatku
(2011)

Zdroj: Vlastné spracovanie podla GfK Czech

Co sa tyka miest, kde sa podnikatelia stretli s moZznostou uplacat’, najéastejsie sa podl'a
prieskumu mohli s korupciou stretntit’ v sukromnych firmach. Az za nimi sa umiestnili urady,

¢i zadavatelia vyberovych konani na verejné zékazky, ¢i Statne institicie (obrazok ¢. 26).

Iné

Nevie, bez odpovedi
Zdravotnictvo, nemocnice, lekari
Stdnictvo

Policia

Ministerstva

B [nStitacie
Statne institacie

Zadavatel’ vyberového konania

Urady

Sukromna firma

% podnikatel’ov

Obrazok 26: Kde sa podnikatelia stretli s moznostou uplacat’ (2011)

Zdroj: Vlastné spracovanie podla GfK Czech
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Z prieskumov vnimania korupcie z0 strany podnikatel'ov vyplyva, ze korupcia je dnes
znanym, ak nie najzavaznejSim problémom pri podnikatel'skej ¢innosti. Ovplyviiovanim
veducich pracovnikov uplatkami sa uptsta od plnenia cielov podniku a uprednostiiuju sa
osobné vyhody. Znizuje to iinvestiénu aktivitu firiem. Podnikatelia by na druhej strane
privitali va¢siu protikorupcnt snahu zo strany verejnych institacii, kde ich znepokojuje silna
korupcia a tiez ucinnejsie rieSenie byrokracie. Verejné institicie maji na podnikanie znatel'ny
vplyv, z hladiska poskytovania roznych povoleni, ziadosti alebo zadavania verejnych
zékaziek. RieSenie tychto hlavnych problémov by podl'a ndzoru podnikatel'ov podporilo ich

podnikatel'ské aktivity.

77



5. REKAPITULACIA A ODPORUCENIA

V priebehu rokov sa korupcia stala celosvetovym fenoménom. U nas sa rieSenie tejto
otazky dostalo do popredia v 90. rokoch 20. storocia. V minulosti sa sice taktiez korupéné
jednanie objavovalo, ale tato téma nebola natol’ko medializovana a postupom Casu sa Coraz
Castejie stavala predmetom zaujmu roznych institucii. Casto sa korupcia objavuje v réznych
odbornych diskusiach a na povrch sa vynara mnoho korupénych kauz. Korupcia je vSade tam,
kde existuje ur¢itd moc rozhodovat’ o druhych. Snad’ ani nemusime dokazovat’, ze je ikazom
negativnym ama dopad na rbozne oblasti zivota. Je problémom nielen etickym, ale
i politickym a ekonomickym. Existuji rozne druhy korupcie a nadobtida mnozstvo rozli¢nych
foriem. V kone¢nom dosledku ide o ziskanie vyhody na svoju stranu neopravnenou formou.
Korupcia rozkvitd tam, kde rastie moc a nepriehl'adnost’ ¢innosti aktérov korupéného vzt'ahu.
Jej rozsah sa zvdacSuje upadkom moralnych hodndt, konzumnym spdsobom Zivota

a nedostatkom zodpovednosti.

Mnoho institicii si postupom c¢asu zacalo uvedomovat’ zavaznost dopadov korupcie
na cela spolo¢nost’. Zacali sa Coraz viac otdzkou korupcie zaoberat. Dnes existuje na svete
i v CR vela roznych vladnych i mimovladnych organizacii, ktoré sa snazia zmerat' rozsah
korupcie v krajinach. Medzi najznamejSie patri organizacia Transparency International, ktora
ma svoje pobocky po celom svete. Jej ¢innost’ je zamerand na boj proti korupcii. Aby mohla
proti korupcii bojovat, musi ju taktiez merat, aby vedela v ktorych odvetviach ma vyvijat
najviac protikorupéné aktivity. Na meranie korupcie sa pouzivaju indexy zaloZené
na vysledkoch vnimania korupcie verejnostou, ndzoroch expertov alebo objektivnych
udajoch. V skuto€nosti sa ale korupcia ned4 Uplne pravdivo zmerat, pretoZze v mnohych
pripadoch sa ju podari pachatelom korupcie zatajit. Indexy vypovedaju skor o tom, aka je
vnimand miera korupcie v krajindch. Zo svetovych institacii sa d’alej zaoberaju korupciou
Rada Eurdpy, Svetova banka, Europska banka pre obnovu arozvoj, Svetové ekonomické
forum a mnohé dalSie. Ich snahou je zmapovat vyskyt korupcie, vykonéavat prevenciu

a nakoniec hlavne s tymto vel’kym problémom bojovat'.

Medzinarodné nastroje na meranie korupcie moézeme rozdelit’ do 3 skupin. Su to expertné
hodnotenia, prieskumy verejnej mienky, zloZzené indexy a nastroje zaloZené na objektivnych
udajoch. Medzi expertné hodnotenia patri Index Governance Matters (GM) vytvoreny
Svetovou bankou. Je zlozeny z Siestich Ciastkovych indexov ajednym znich je Index
Kontrola korupcie. Typickymi indexmi, ktoré zaznamenavaju nazor verejnosti na korupciu, su

Global Competitiveness Index (GCI) a Globalny barometer korupcie (GCB). GCI skiima
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12 pilierov. Sktimanie korupcie je zahrnuté v pilieri Institacie. V Globdlnom barometri
korupcie st spracované odpovede verejnosti na otdzky tykajuce sa korupcie. Vysledky
vypovedaju o tom, ako su korup¢né prostredie a boj s korupciou vnimané verejnostou a aké
su ich vlastné skusenosti s korupcnymi ¢inmi. Asi najznamejsi index merania korupcie je
Index vnimania korupcie (CPI). Index cerpa udaje z prieskumov uskutocnenych medzi
podnikatelmi a tiez analytikmi. Nevyhodou je, Ze je zamerany len na verejny sektor.
Objektivne udaje pouziva na zhodnotenie korupcie napr. Index ekonomickej slobody (IEF).
Index je zamerany na 10 parametrov ekonomickej slobody v hodnotenych krajinach a jednym

z nich je i Sloboda od korupcie.

Co sa tyka Ceskej republiky, existuje tu tieZ viacero organizacii zaoberajiicich sa touto
témou. Svoju pobodku mé v CR i Transparency International. Proti korupcii sa snaZi
zasahovat’ i Ministerstvo vnutra Ceskej republiky a samozrejme by mala aktivitu vyvijat
i Policia CR, ked’Ze je organom ¢&innym v trestnom konani. V CR maju sidlo taktiez rozne
obcianske zdruzenia a neziskové organizacie, ktoré maju otazku riesenia korupcie zaradenu
do rozsahu svojich aktivit. Medzi takéto organizacie patri napr. Rizovy panter, Oteviena
spolo¢nost ¢i Nadace rozvoje obéanské spole¢nosti (NROS). Vyznamnymi aktivitami v boji
proti korupcii v CR su Stratégia vlady proti korupcii a protikorupéna Linka 199. V Stratégii
vlady proti korupcii st vzdy na urcit¢ obdobie vydané opatrenia, ktorymi by sa malo
predchadzat’ vzniku korupEnych prilezitosti a zvysit’ pravdepodobnost’ odhalenia korupénych
¢innosti. Zameriava sa na oblasti verejnej spravy, verejnych zdkaziek, d’alej opatrenia

nariadené organom ¢innym v trestnom konani a v oblasti moci zakonodarne;.

Pri hodnoteni korupcie v CR sa moze vychadzat z réznych udajov. St na jednej strane
vysledky medzindrodnych indexov merania korupcie, do ktorych bola zahrnuta i CR.
Na druhej strane vyvoj poctu trestnych ¢inov so znakmi korupcie zachytavaju Statistiky
Policie CR. Vo svetovych indexoch sluZiacich na meranie korupcie dostala CR priemerné
hodnotenie v porovnani s hodnotenim ostatnych Statov. NajlepsSie si viedla od roku 2001
porok 2011 vIndexe GM anajnizSie percento bodov ziskala v zlozenom Indexe CPI
zacielenom na hodnotenie korupcie vo verejnom sektore. U vsetkych indexov si vSak
v poslednych rokoch CR pohorsila v ramci ziskanych bodov. Opaény vyvojovy trend vyskytu
korupcie ale zachytavaju $tatistiky Policie CR. Od roku 2001 bol zaznamenany prudky pokles
poctu trestnych ¢inov Zneuzivania pravomoci verejn€ho Cinitel'a a Marenia vykonu verejného
Cinitel'a ¢i uradnej osoby. Pocet trestnych Cinov uplatkérstva sa v priebehu rokov 2001 az
2011 udrziava na svojej priemernej Urovni, no pocet prijatych uplatkov mierne stipol. Tak

ako prieskumy verejnej mienky ¢i nazory analytikov nevypovedaju spol'ahlivo o rozsahu
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pachanej korupcie v CR, tak ani Statistiky Policie nepodavaju tplny obraz o korupénej

¢innosti v State, pretoze sa jedna len o trestné Ciny, ktoré boli odhalené.

Nedaju sa popriet’ negativne dosledky korupcie na ekonomiku. Korupcia celkovo skodlivo
pOsobi na konkurencieschopnost zeme a spomaluje ekonomicky rast. Miera zavislosti
makroekonomickych ukazovatel'ov na rozsahu korupcie je vSak nizka. Korupcia na vyvoj
tychto ukazovatel'ov sice nepOsobi pozitivne, no nemd na ne tak silny vplyv, aby bola
dokézand vysoka korelacna zavislost. Na hospodarsky vyvoj krajiny pdsobi mnoho d’alSich

vyznamnych faktorov.

O korupcii sa vécSinou hovori v stvislosti s verejnym sektorom. Pravdou vSak je, Ze
vysoka skorumpovanost' sa dd pozorovat icCo sa tyka podnikatel'ského ¢i sukromného
sektoru. Podl'a Globalneho barometra korupcie je tento sektor Siestou najskorumpovanejSou
oblastou v CR. Najéastejsie sa jedna o podplacanie vedicich predstavitelov podnikov
a manazérov, ktori maju za Ulohu prijimat’ dolezit¢ rozhodnutia. V prieskume medzi
podnikatelmi vSak len menSia polovica priznala, ze mali prilezitost zlepSit si situaciu
uplatkom a len 9% z nich uviedlo, Ze tak i ucinili. Treba vSak podotknit, ze tento prieskum
sa konal na malej vzorke podnikatel'ov. D4 sa ale predpokladat, Ze ipri vd¢Som pocte
respondentov by sa K poskytnutiu ¢i prijatiu uplatku priznala len mald Cast. Z pohladu
podnikatelov je ale korupcia najvdc¢Sou prekdzkou v ich podnikatel'skej ¢innosti. Privitali by
vacSiu transparentnost’ verejnej spravy. Znepokojuje ich sposob vyberového konania

na verejné zakazky a privitali by vicsie protikorupné opatrenia zo strany verejnych institacii.

Ako z vyskumov vyplyva, boj proti korupcii zo strany réznych institucii i vlady nie je
dostacujiici. Korupéna situacia v CR sa nezlepsuje. Je nutné nielen prijimat’ opatrenia, ktoré
maju zabranit ¢i predchadzat korupcii. Velmi potrebné je tiez zvysit kontrolu,
vymahatel'nost’ ur¢enych pravidiel a snazit’ sa o zlepSenie tspeSnosti odhal'ovania korupéného
jednania. Subjekty korupéného vztahu su si vedomé, Ze ak je riziko odhalenia ich nelegélnych
&inov nizke, maju lepsie podmienky nad’alej pokracovat’ v takomto spdsobe jednania. Dalsim
krokom v odstraiiovani korupcie je oboznamovat’ verejnost’, ze korupcia by nemala beznou
sucastou zivota, ¢o by viedlo k zvySenej citlivosti obCanov na takyto druh spravania.
Korupcia je zavaznym problémom apreto by sa malo Kjeho rieSeniu pristupovat

zodpovedne.
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ZAVER

Hlavnym cielom tejto diplomovej prace bolo charakterizovat’ korupciu a jej rozne formy,
definovat’ néstroje pouzivané na meranie korupcie a pomocou tychto nastrojov zmapovat
vyvoj korupcie v Ceskej republike za posledné roky. Na zaklade ziskaného hodnotenia

korupcie nésledne zistit’ jej vplyv na vyvoj vybranych makroekonomickych ukazovatelov.

Praca bola rozdelena do dvoch Gasti, na Gast’ teoretickl a prakticka. Ugelom teoretickej
Casti bolo postupne ziskat’ prehl'ad nielen o tom, ¢o korupcia vlastne je a akych foriem moze
nadobudnut’, ale iaké oblasti lou mozu byt zasiahnuté atym si utvorit’ vlastny nazor
na zavaznost' tohto celospolo¢enského problému. V praktickej casti boli uz na zéklade
ziskanych udajov vyhodnotené a porovnané vysledky merani korupcie v Ceskej republike

pomocou roznych nastrojov a preskimany jej dopad na ekonomiku.

Pre splnenie ciela prace bolo teda potrebné vysvetlit' si pojmy ako korupcia, jej druhy
a formy, pri¢iny vzniku, fazy vyvoja, oblasti v ktorych je pritomna atiez vel'mi potrebna
prevencia pred korupciou. Po objasneni tejto problematiky moézeme tvrdit, Ze korupcia
nadobuda réznych podob a foriem anejedna sa teda len o uplatkarstvo, s ktorym si ¢asto

mnohi korupciu spajaju.

V druhej kapitole boli vymedzené svetové institucie skiimajice korupciu a konkrétne
sposoby, ktoré sa pouzivajii na meranie korupcie vo svete. Jedna sa o indexy hodnotiace
korupéné prostredie v mnohych Stitoch sveta. Ako podklad na pre vytvorenie rebricka
najskorumpovanejSich krajin ¢i oblasti, pouzivaji nazory expertov, verejnosti alebo
objektivne meratelné tidaje. Svetové indexy merania korupcie zahrituji i hodnotenie Ceskej
republiky. O zmeranie korupcie sa pokiisa mnoho organizacii a bolo vytvorenych mnozstvo
hodnoteni. To sved¢i o tom, Ze korupcia trapi viaceré Staty a jej objektivne zmeranie nie je

jednoduché dokonca by sa dalo povedat’ ani mozné.

Dal3ia kapitola prace je uz zamerana vyluéne na Ceski republiku. Taktiez tu sidlia mnohé
organizacie, ktoré radia mapovanie ¢i boj proti korupcii na zoznam svojich aktivit. Boj proti
korupcii nie je pre Ceskli republiku Ziadnou novinkou. Itu sa stretivame s tazkou ulohou
nielen zistit’ mieru korupcie, ale 1prijat opatrenia na zastavenie jej rozSirovania. Snaha
0 zamedzenie rozmachu korupéného jednania dokazuje len to, Ze tento fenomén dnesnej doby

neobisiel ani Cesku republiku.

Korupcia v Ceskej republike bola v praci hodnotena Vrozmedzi rokov 2001-2011

na zéklade vysledkov merani medzindrodnych nastrojov na meranie korupcie a Statistik
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Policie Ceskej republiky o poéte trestnych &inov so znakmi korupcie. Z celosvetovych
inStrumentov na meranie boli vybrané hodnotenia Indexov GM, GCI, GCB, CPI a IEF. Vyvoj
vietkych tychto indexov je pre Cesku republiku za posledné roky nepriaznivy. Percentudlne
najlepSie hodnotenie ziskala krajina v ramci Indexu GM, ktory je zalozeny na nézoroch
expertov, horsie uz na tom bola ¢o sa tyka Indexov GCI ¢i CPI. Z tohto porovnania vysledkov
hodnotenia vyplyva, Ze korupcia je v Ceskej republike stile viac vnimana ato hlavne
Zo strany verejnosti, ktord je pri pohl'ade na tato problematiku skeptickejsia ako odbornici.
Na druhej strane pocet trestnych ¢inov so znakmi korupcie v poslednom obdobi klesal. Pocet
odhalenych trestnych ¢inov ale poukazuje skor na schopnost’ policie odhalovat’ tieto ¢iny ako
na skuto¢né hodnoty. Vysledky policajnych Statistik vypovedaju len o oficidlne zistenom
obraze kriminality v krajine. Zachytavaju teda len Cast’ realneho stavu pachanych trestnych
¢inov. Prieskumy verejnej mienky potom prinaSaju informacie o tejto nezdokumentovanej

Casti pachania korupcie.

Pri zistovani vplyvu miery korupcie na vyvoj ekonomiky v Ceskej republike, boli
vytvorené grafy koreldicie medzi vyvojom Indexu CPI avyvojom Styroch
makroekonomickych ukazovatelov — HDP, S$tatneho dlhu, nezamestnanosti a prilivom
priamych zahraniénych investicii vV rokoch 2001 az 2011. Koeficienty determinacie vsak
dosiahli vel'mi nizke hodnoty vo vSetkych Styroch pripadoch. Dopady korupcie ale mozu
doznievat’ v dlhSom ¢asovom obdobi. [ to moze byt dovod, preco neexistuje priama Umera
medzi sledovanymi ukazovatel'mi a korupciou. S ur¢itostou mézeme ale tvrdit’, Ze korupcia je

pre hospodarsky rast nepriaznivym javom.

V praci bol navy$e zmapovany pohlad podnikatelov v Ceskej republike na korupciu.
Najcastejsie byva slovo korupcia spajané s verejnou spravou, zamerom bolo teda pre zmenu
preskumat’ situaciu v podnikatel'skom sektore. Ako z prieskumov vyplynulo, korupciou je
silno zasiahnutd ioblast podnikania. V Globalnom barometri korupcie bola zaradena
na 6. miesto spomedzi 15 hodnotenych oblasti, kde prva priecka predstavuje najviac
skorumpovanu oblast’. Verejnostou je teda tento sektor povazovany za silne ovplyvneny
korupénymi praktikami. D4 sa vSak povedat’, Ze situécia je lepSia ako vo verejnom sektore.
Podnikatelia ako najvacsiu prekazku pre svoju ¢innost’ povazuji korupciu. Nielen zo strany
verejnych institcii, ale 1 sukromnych subjektov. Z pohl'adu podnikatel'ov na korupciu plynie
zaver, ze ju povazuju za najproblematickejsi faktor v ich oblasti pdsobnosti a prijali by vacsie

protikorup¢né opatrenia.
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Hlavny ciel’, ktory bol stanoveny v ivode prace bol naplneny. Popisnou metdédou bola
objasnena Sirka problematiky korupcie a vymenované prostriedky pouzivané na meranie
korupcie. Pomocou induktivnych metéd bolo nasledne zistené, ze sa zvySuje vnimanie
korupcie v Ceskej republike na zaklade merani viacerych indexov, aviak stile menej
trestnych ¢inov korupcie je odhalenych policiou. Z korelacnej analyzy medzi vyvojom
makroekonomickych ukazovatel'ov a vyvojom korupcie mézeme vyvodit’ zaver, ze sa neda
vystopovat’ ucinok korupcie na ekonomiku krajiny. Rozsah a dosledky korupcie st teda len

tazko meratel'né.
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