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ANOTACE

Tato prace je zamérena na zhodnoceni zajmu malych a velkych obci o bytovou politiku. Celd
prdace se zabyva obcemi a mésty, které se nachazi v Kraji Vysocina. Cilem prace jsou
prinosy, probléemy bytové politiky. \ praci je analyzovan stav financnich prostiedkii
na bytovou politiku dale pak také vyuzivani obecnich byt a jejich dopad na rozvoj obce.
Techto cilu bylo dosazeno pomoci dotaznikového Setieni. U nekterych vybranych mést a obci
je toto dotaznikové Setieni rozsireno o rizené rozhovory.

KLIiCOVA SLOVA

Obec, rozvoj obce, mistni ekonomicky rozvoj, komundlni politika, bytova politika, bydleni,
byt,

TITLE
Housing Policy of Selected Municipalities

ANNOTATION

The thesis focuses on the evaluation of interest in housing policy in villages and cities which
are located in the Region of Highlands (Vysocina). The work deals with benefits and
problems of the housing policy. The situation of financial resources for housing policy, use
of municipal housing and their impact on the housing policy are analysed in the thesis.
The objectives which were set at the beginning were achieved via questionnaires
and interviews in selected villages and towns.

KEYWORDS

municipality/villages and towns, development of municipality, local economic development,
local/municipal politics, housing policy, housing, flat.
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Uvob

Bydleni patii mezi zakladni lidské potieby a chrani nas pted nepfiznivymi vlivy okolniho
prostiedi. Bydleni je kazdodenni soucdsti naSeho zivota aniz bychom si to uvédomovali.
Pro osoby, které nemaji moznost ziizeni svého bydleni, jsou v obcich obecni, méstské byty,
které témto obCaniim pomahaji, proto je tato prace zaméfena na bytovou politiku vybranych

obci v Kraji Vysoc¢ina.

Cilem této prace je zhodnoceni zajmu velkych a malych obci o bytovou politiku. Je
zde analyzovan zajem o obecni byty, problémy a piinosy obecnich bytt, které maji dopady
na rozvoj obce. Dale jsou zde zhodnoceny pfinosy bytové politiky pro obcany a jeji dopady

na rozvoj obce. Tyto cile jsou v praci zhodnoceny pomoci dotaznikového Setieni.

Prvni kapitola vymezuje samotny pojem obec. Zabyva se hodnocenim hospodateni obce.
V neposledni fadé jsou zde vymezeny organy obce. VS§ima Si irozvoje obce, ktery je

v souvislosti s bytovou politikou rozebirdn podrobnéji v mistnim ekonomickém rozvoji.

Druha kapitola sleduje komunalni politiku. Komunalni politika je nastroj na podporu
hospodafeni a téZ podporuje rozvoj obce. Jsou zde vymezeny cile, faktory a nastroje

komunalni politiky.

Treti kapitola se zabyva bytovou politikou. Bytova politika na centralni urovni patii
do resortu Ministerstva pro mistni rozvoj, které je v této praci téz zminé€no. Ministerstvo
zpracovava koncepci bytové politiky a rtizné programy na podporu bydleni. V Kkapitole

samoziejme nechybi vymezeni pojmu bydleni, byt a S nim spojené najemné.

Ctvrta kapitola obsahuje praktickou &ast o bytové politice vybranych obci. Ctyfi vybrané
obce Chotébof, Habry, Uhelna Piibram a Havlickiiv Brod jsou tu rozebrany podrobnéji.
Pro vétsi objem dat byl vyuzit dotaznik a u n¢kterych obci i fizené rozhovory, diky nimz byly
zjistény nazory na bytovou politiku i z pohledu jinych obci. Obce jsou rozdéleny dle poctu
obyvatel na malé a velké. Je zde analyzovan zajem obcanil o obecni byty, problém a piinosy

obecnich bytd, strategie obce, jak byty napomahaji k rozvoji apod.



1  UZEMNi SAMOSPRAVA

Samosprava je projevem demokracie a decentralizace, vykondva svoji ¢innost samostatné,
na vlastni jméno a disponuje svymi vlastnimi prostiedky. Samospravu mizeme rozdélit
na tzemni a zajmovou. Zakladem tizemni samospravy jsou izemni samospravné celky - obce,
dale pak uzemni samospravu tvoti vyssi uzemni samospravné celky — kraje. Nékdy se misto
{izemni samospravy na nejniz§i Girovni pouZiva ozna¢eni mistni sprava. Uzemni samosprava
je Cast vefejné spravy, ktera je vykonavana v ramci administrativnich jednotek a je projevem

jak samostatné, tak pfenesené ptisobnosti (statni spravy).

1.1 Obec a jeji funkce

Obec je zakladni uzemni jednotkou statu a tvoii ji spoleCenstvi obCani, které uziva
vymezené Uzemi v hranicich obce akteré ma pravo na samospravu, jenz je zakotveno
Vv tstaveé. Kazda obec disponuje svym vlastnim majetkem, peCuje o své obCany a vSestranny
rozvoj [16]. Obec jsou nejniz§i tizemni spravni jednotkou a prosly si dlouhym vyvojem,
vznikaly piirozené jako spoleCenstvi lidi Zijicich ve stejné oblasti a sdileji fadu spolecnych
z4jmu, prilezitosti a problémi. Téz jsou oznacCovany jako slozité socioekonomické systémy,
které predevsim poskytuji uspokojeni potteb obcanii. Zakladni funkce, které obec plni, jsou
nasledujici: [5]

e obytnad — bydleni,

e pracovni — vV dané obci jsou podniky, firmy atd., které vytvareji pracovni
prilezitosti,

e obsluzna — poskytovani statkl, jak soukromych, tak vetejnych prostfednictvim

firem, podniki, tyto statky lidé vyuzivaji k uspokojeni svych potieb,

Kazda obec plni tyto funkce rozdilnou mérou. Nékteré obce nemaji moznost plnit funkci
pracovni, protoZe v dané obci neni zddny podnik, firma apod., kterd by zajiSt'ovala pracovni

mista. Proto vétSina lidi z malych obci dojizdi za praci do mésta.

1.2 Obec a jeji ptisobnost

Samostatna piisobnost obce je dana zdkonem o obcich, dile obec muize jesté vykonavat
pfenesenou pusobnost ve vécech, které ji stanovi zvlaStni zakony v zdkladnim rozsahu
aprosvij spravni obvod, ktery je totoZny s Uzemnim obvodem obce. Organy obce
S povéfenym obecnim ufadem aobce srozsifenou plsobnosti vykonavaji pienesenou

plusobnost v zdkladnim rozsahu svéfeném obcim avedle této pienesené pisobnosti
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vykonavaji ve stanoveném spravnim obvodu i pfenesenou puisobnost jim svétenou zvlastnimi

zakony [20].

Do samostatné pusobnosti mizeme zafadit podle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sh.
napiiklad [26]:
¢ hospodaieni obce,
e sestavovani rozpoctu obce a zaveéreéného uctu,
e mistni referendum,
e vybirani mistnich poplatkd,
e ukladani pokut za spravni delikty,
e spolupréce s jinymi obcemi,

e zakladdani obecni policie apod.

Do puasobnosti obce s rozsifenou plisobnosti miizeme zaradit nasledujici ¢innosti, které
vychazeji ze zakona ¢. 128/2000 Sh. [26]:

e evidence obyvatelstva,

e vydavani dokladi (fidi¢sky pritkaz, obcansky pritkaz, cestovni pas atd.),

e vykonavani statni spravy lest,

e doprava a silni¢ni hospodateni pro silnice II. a III. t¥idy,

e péce o neprizplisobivé obCany, zdravotné postizené,

e vydavani davek a socialni sluzby.

Jak jiz z ptedchazejiciho textu vyplyva, samostatnd plsobnost je jen v ramci obce
samotné, kterou obec miize vykonavat pomoci obecné zavaznych vyhlasek. Piislusné
vyhlasky miizeme nalézt na webovych strankdch obce nebo na ufedni desce. Pienesena
samospravné ¢innosti vykonavaji jesté ¢ast statni spravy, kterd zahrnuje vétsi rozsah ¢innosti

nez samospravna ¢innost.

1.3 Organy obce

Mezi zakladni organy obce patii zastupitelstvo obce, rada obce a vybory, komise, starosta

a obecni Ufad.

Zastupitelstvo je voleny organ, ktery je volen na ¢tyfi roky. Pocet ¢lent se odviji
od velikosti obce a je dan zdkonem o obcich, dale je vyvéSen na Gfedni desce. Zasedani
zastupitelstva jsou vefejnd, zastupitelé se schdzi dle potieby vétSinou vSak jednou za tfi

mésice. Zastupitelstvo voli starostu a informuje o zasedani zastupitelstva vefejnost tyden pred
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zasedanim, aby se obyvatelé obce mohli také zacastnit. Zastupitelstvo se mize usnaset, pokud

je ptitomna alespon nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lend.

Zastupitelstvo rozhoduje o vécech patticich do samospravné ptisobnosti obce napft. [26]:

,

schvaluje program rozvoje obce, rozpocet, zavéreény ucet,

vydava obecné zavazné vyhlasky,

stanovuje pocet Clenti rady,

ziizuje ¢irusi vybory,

zfizuje obecni policii,

zfizuje a ru$i prispévkové organizace a organizacni sloZky obce,

vyhlasuje mistni referendum,

navrhuje zmény katastralnich izemi uvnitf obce, schvaluje dohody o zméné hranic
obce a o0 slouceni obci,

schvaluje zédkladni dokumenty obce jako je izemni plan, program rozvoje obce,
rozhodovani o nabyti a pfevodu nemovitosti a nemovitych véci, pfevodu byt
a nebytovych prostor z majetku obce,

zastaveni nemovitych véci,

vydavani komunalnich dluhopist apod.,

Rada je vykonny organ v oblasti samospravné pusobnosti a za svou ¢innost odpovida

zastupitelstvu obce. V oblasti pienesené pusobnosti piislusi radé obce rozhodovat,

jen stanovi-li tak zakon o obcich.

Radu obce tvoii starosta, mistostarosta a dalS$i cClenové rady voleni ztad Cclena

zastupitelstva obce. Pocet ¢lent rady je lichy, nikdy vSak nesmi byt pocet ¢lenti rady vétsi,

nez je jedna tietina ¢lend zastupitelstva [3]. Schize rady jsou nevefejné, rada se schazi dle

potieby, ze své schlize pofizuje zapis.

Starosta zastupuje obec navenek. Starosta i mistostarosta jsou voleni zastupitelstvem.

Starosta i mistostarosta musi byt ob&anem Ceské republiky. Za svoji ¢innost odpovidaji

zastupitelstvu. Starostu zastupuje mistostarosta.

Starosta odpovida [26]:

za vCasné objednani pfezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendéini rok,
plni tkoly zaméstnavatele,
miiZze poZadovat od Policie CR pomoc pfi zabezpefeni mistniho pofadku,

za informovani ob¢ant obce atd.
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Obecni urad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem a zaméstnanci obecniho
utadu. ,, Obecni urad je vykonnym orgdanem obce jak v samostatné, tak v prenesené
pusobnosti. V oblasti samostatné pusobnosti plni uikoly, kterymi ho povéri zastupitelstvo, rada

a napomdaha vyborum a komisim v jejich cinnosti “[5].

Tajemnik je odpoveédny za plnéni tkolli v samostatné plisobnosti i pienesené puisobnosti
starostovi. Tajemnik se z(Castiuje zasedani zastupitelstva, schiize rady obce pouze s hlasem

poradnim. Rozhoduje o platech pracovnikti obecniho utadu.

Zastupitelstvo ztizuje vybory, které plni tkoly, jimiz je poveti zastupitelstvo obce. Pocet
Clend je vzdy lichy a vybor se schdzi dle potfeby. Usneseni vyboru se vyhotovuji pisemné
a podepisuje je predseda vyboru. Povinné se v obci ziizuje kontrolni a finan¢éni vybor.
Pokud v dané obci zije vice jak 10 % cizinct, zfizuje se i vybor pro narodnostni mensiny.
Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodaieni s majetkem obce a finan¢nimi prostfedky, dale
plni ¢innosti, které vyboru zada zastupitelstvo. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni
zastupitelstva obce a rady obce, kontroluje dodrzovani pravnich piedpistt a téz plni ukoly,
které mu zada zastupitelstvo obce. Komise je poradni a vykonny organ obce, ktery vznikl
jako iniciativa obce, dale je za svou ¢innost komise odpovédna rad€, ve vécech vykonu

pienesené ptisobnosti na svéfeném tseku vSak odpovida starostovi [26].

1.4 Hospodareni obce

Kazda obec si sestavuje svij vlastni rozpocet na rozpoétové obdobi, které je v Ceské
republice (,,dale jen CR*) shodné s jednim kalendainim rokem. Kromé rozpo&tu musi obce
sestavovat rozpocétovy vyhled (plan), ktery je na dobu delsi nez jeden rok, zpravidla 2 — 5 let.
Sestavuje se hlavné ve cCtyfech zékladnich oblastech: celkové piijmy, vydaje, zavazky

a pohledavky.

Rozpocet je bilance, kterd by méla byt vyrovnand, to znamend, ze piijmy by se mély
rovnat vydajim, a to hlavné z pohledu ucetnictvi. Rozpocet miize byt dale schodkovy nebo
piebytkovy. Schodkovy rozpocet znamena, Ze vydaje jsou vys$si nez piijmy. V soucasné dobé
se ve vétsiné obci a mést vyskytuje tento rozpocet, protoze se obce zadluzuji, ale ne kazdy
dluh je skodlivy, obce si pujéuji finan¢ni prosttedky i na kanalizace, modernizace atd. Kdyz

jsou piijmy vyssi nez vydaje za dany rok, jednd se o rozpocet piebytkovy.

RozliSujeme dva druhy rozpocti:
e béZny rozpocet,

e kapitalovy rozpocet.
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Bézny rozpocet — zde jsou zahrnuty piijmy a vydaje, které se kazdoro¢né opakuji.

Piijmy bézného rozpoctu jsou:
o prijmy danové: svétené dané, sdilené dang, mistni dang, spravni poplatky,
o prijmy nedanové: uzivatelské poplatky, zisky z podnikani, ptijmy z pronajmu,

e prijaté transfery: bézné dotace ze statniho rozpoctu, statniho fondu, dary, sankce,

Sdilen¢ dané jsou ty dané, které plynou do statniho rozpoctu, a potom urcitd ¢ast dani jde
do obecniho, krajského rozpoctu, jako je napt.: dan z piijma ze zavislé ¢innosti a funkénich

pozitkt, dan z ptidané hodnoty, dai z pfijmt pravnickych osob apod.

Obec miiZe jen ¢astecné ovliviilovat vynos sdilenych dani, ovlivnéni spociva ve vytvareni
vétSiho poctu pracovnich mist, tim je ovlivilovan soukromy sektor a jsou vytvaieny vhodné
podminky pro podnikani v dané obci. Dan z ptijmt pravnickych osob je dan, kterou obec
nemuze ovlivnit, tato dafh nema motivacni charakter. Svétené dané jsou dané, které plynou jen
do obecniho rozpoctu, napt. majetkové dané, jako je dail z nemovitosti. Tuto dait miize obec
jen castecné ovlivnit, zakladni sazbu urcuje vlada, ale obec miize pouzit k ovlivnéni vynosu
korek¢éni koeficient, ktery vychazi ze zakona o dani z nemovitosti [11]. Vydaje bézného
rozpoctu tvoii [20]:

e finan¢ni prostiedky, které podporuji vzdélani tj. podpora $kol a Skolskych zatizeni,

e bydleni,

e placené troky,

e péce o zdravi,

e vefejny potfadek — policie, hasi¢i apod.,

e na podnikéni,

e komunalni sluzby apod.,

Kapitalovy rozpocet - je rozpocet, v némz jsou zahrnuty pfijmy a vydaje, které jsou
nahodilé, jednorazové. Obvykle soustieduje zdroje na ziskani dlouhodobych aktiv
napf.: ¢istirna odpadnich vod, skolska a jina zatizeni apod. [9].

Piijmy kapitdlového rozpoctu tvofi:

e piijmy z prodeje majetku,

e piijmy z pijcek,

e piebytek béZného rozpoctu,

e dary na investice apod.
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Vydaje kapitalového rozpoctu jsou:
e na investice,
¢ na ndkup obligaci, akcii,

e kapitadlové dotace jinym rozpoctim apod.

Rozpocet schvaluje zastupitelstvo. Obecni rozpocet zahrnuje tfi zdkladni okruhy (piijmy,

’ . St r o v 7 v v 7 v
vydaje a financovani®), které vychazi z funkéniho ¢lenéni rozpoctu.

1.5 Rozvoj obce

Samotny rozvoj obce neni pifesné definovan, vétSinou je rozvoj chapan jako urcita

kvalitativni zména.

Rozvoj obce znamena urcitou kvalitni zménu Zivota obyvatel Zijicich a pracujicich v obci
¢1 meésté. Rozvoj obce je proces, ktery neustdle pokracuje, méni se, protoze se meéni
podminky, které ovliviiuji Zivot v obci. Rozvoj je ur€itd ,,vize* do budoucna, hledani slabych
stranek obce, zkterych chce obec udé€lat silné stranky. Zmény mohou vést k rozvoji
prumyslovych zon, podpoie podnikatelské Cinnosti, ale také do oblasti zajiStovani potieb

pro ob¢any apod.

V rdmci ,,moderniho svéta“ lidé na venkoveé vyuzivaji ke své préci internet, nékteti pracuji
na dalku. Demografické zmény ovliviiuji pfedevSim zékladni Skoly, které jsou v obci, protoze
se mnohdy uplatiiuje proces odlivu mladych lidi a naopak v malych obcich ziistavaji obcané
star§i. Z tohoto divodu se zakladni skoly v obci bud’ rusi, nebo slucuji a roste pocet domu

s pecovatelskou sluzbou, je zde vice domovil pro seniory.

V pribéhu casu se méni lidské potfeby a diky tomu i zdjem obyvatelstva. Rozvoj obce
zavisi také na ochoté zastupitel dané obce, mésta [24].,, Zdkladni ndstrojem, ktery umoZiuje

koordinovat a Fidit rozvojové aktivity na uzemi obce, je Strategicky pldan rozvoje obce “[5].

V tomto dokumentu jsou vymezeny zékladni priority, které maji vést k rozvoji obce, mésta.
Strategicky plan rozvoje obce je plan (pfedstava o budoucnosti, ktera je nejistd). ,, Obec
by méla vytvorit informacni, pldinovaci a kontrolni systém, ktery ji poskytne informace
0 zméné prostiedi a umozni ji konstruktivné zareagovat na ménici se prileZitosti a hrozby.
Béhem procesu strategického planovani obce rozhoduji, jaka odveétvi, sluzby a trhy by mély
byt podporeny, které by mély byt zachovany a na které by nemél byt kladen diraz ¢i by méli
byt utlumeny * [5].

! Stavovy udaj, ktery vyjadiuje zménu stavu pen&znich prostfedki na bankovnich uétech. Financovani se provadi
netto zptisobem.

15



Strategické planovani neni jen vysledkem obecniho ufadu, ale i zapojeni obyvatel dané
obce. Vyznam strategické¢ho planu:
e napomaha organizovat zmény v 0bcli,
e definuje zakladni cile, které vedou k rozvoji obce,
e usiluje a snazi se co nejvice a nejefektivnéji vyuzit ptilezitosti, o maximalni
ptilezitosti,
e snazi se minimalizovat problémy, hrozby obce,
e spojuje soukromy a vetejny sektor za ucelem dosazeni spole¢nych cilli — vefejno-
soukromé partnerstvi apod.,
Ti obc¢ané, ktefi Ziji v obci, znaji jeji problémy, a proto 1 v jejich zayjmu by méla byt
spoluprace se zastupitelstvem dané obce vedouci k rozvoji obce. Sami ob¢ané by tak vychozi

plan urcité téZ chtéli realizovat.

1.6 Mistni ekonomicky rozvoj a programy rozvoje

Mistni ekonomicky rozvoj se zacal prosazovat v 80. letech 20. stoleti a jeho vyvoj lze

rozdé¢lit do tii etap.

Prvni etapa se snazi ptilakat vnéjS$i nové investice (zahrani¢ni, z jinych regionti apod.).

Nastrojem této etapy byly pfevazné pujcky a danové tlevy.

Druhé etapa se téz snazi ziskat investice, ale v tomto obdobi se samospravy zacaly stale

vice zajimat o mistni podniky. Nastrojem tohoto obdobi jsou pfevazné dotace.

Tieti etapa trvd iV soucCasné dobé. Tato etapa se zabyva mistnim podnikatelskym
prostiedim. Zacina zde spolupracovat vefejny sektor se soukromym pii poskytovani verejnych
sluzeb obfanim. Mezi nastroje tohoto obdobi patii strategie na podporu podnikatelského
prostiedi, spoluprace nejen mezi soukromym a vefejnym sektorem, ale i spoluprace mezi

obcemi (slucovani obci).

Pod pojmem mistni ekonomicky rozvoj si miizeme piedstavit aktivitu, ktera je cilena
a vychazi nejen ze strany mistni samospravy, ale ijinych skupin a firem. Cilem je zvysit
ekonomicky riist, zaméstnanost — vytvofeni novych pracovnich mist, zvysit ekonomickou
uroven obyvatelstva apod. Mistni ekonomicky rozvoj vede k zlepseni kvality Zivota. Faktory

mistniho ekonomického rozvoje miizeme rozdélit na [21]:

e hmotné faktory rozvoje,

e nehmotné faktory rozvoje,
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Mezi hmotné faktory mistniho ekonomického rozvoje miizeme zatradit lokalitu, technickou
infrastrukturu, lidské a finan¢ni zdroje a technologie.

Mezi nehmotné faktory ekonomického mistniho rozvoje patii kvalita zivota, podnikatelské
prostiedi a image.

Mistni ekonomicky rozvoj neni zdvisly jen na mnozstvi finan¢nich prostfedk obce,
ale ina vzajemné spolupraci a komunikaci zapojenych organizaci (neziskové organizace,
soukromé organizace apod.) Pomoci mistniho ekonomického rozvoje Ize dosdhnout
stanovené¢ho cile. Cilem je nejen navySeni pocétu pracovnich mist, ale také zlepSeni
podnikatelského prostfedi. Dulezité jsou i investice, které ovlivituji mistni ekonomicky rozvoj
jako napft-.:

e investice do Skolstvi,
e investice do zdravotnictvi a bezpecnosti,
e podpora nejen malych podnikd v obci,

e podpora telekomunikacnich siti, dopravy apod.

Nejvétsi bariérou mistniho ekonomického rozvoje je dopravni sit, nebot’ vétSina obyvatel
dojizdi za praci do vzdalenéjSich vétSich mést, obci. V malych obcich nejsou veskeré potiebné
sluzby zastoupeny a proto je tendence lokalizovat se ve vétSich obcich. Obec muze také

spolupracovat v néjakych oblastech s jinou obci a to mize vést k dalSimu rozvoji.

Mezi dlouhodobé trendy ovliviiujici rozvoj patii: [6]
e globalizace,
e demografické zmény,
e klimatické zmény,

e zmény v politice.

CR je ¢lenem Evropské unie (,,dale jen EU“), to znamen4, Ze na obec dopadaji i mezinarodni
zmény, které mohou vést k rozvoji obce, mésta (vice novych investort, nové dalnice apod.).

v

| EU svymi programy napomaha rozvoji obce. Nejznaméjsi je program na Podporu
rozvoje venkova. Také MMR ma programy na podporu rozvoje - Podpora obnovy a rozvoje

venkova.
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2 KOMUNALNI POLITIKA

Komunalni politika je nastroj pro podporu hospodaieni a také pro rozvoje obce a téz
pro zvysovani kvality zivota obyvatel. ,, Komunalni politika se realizuje v prostiedi mistni
samospravy, ktera ale neni zcela svébytnou strukturou, jez by visela ve vzduchoprazdnu. Je
realizovatelnd pouze v prostredi statu, jakoZto suveréna, monopolem mocenského
donuceni“[1]. Balik pohlizi na komunalni politiku spise z pohledu politického oproti Zarské,
ktera si systém komunalni politiky pfedstavuje jako komplexni opatieni, které fesi problémy

rozvoje mistnich jednotek.

Komunalni politika je podminéna riznymi faktory [27]:
e vecné faktory — tyto faktory se odviji od potencialu obce, vychazeji
Z ekonomického potencidlu a postaveni obce v prostorové strukture, dale vychazi
z funkce a vyznamu obce a z geografického potencialu obce; geograficky potencial
obce se promitd do pifirodnich podminek a iumisténi obce z hlediska statnich

hranic; dilezitou roli je poloha obce, ktera mtize ovlivnit jeji rozvojové moznosti,

Jmenované faktory se zabyvaji vécnym obsahem komunalni ekonomiky. A diky tomu

Vv riznych oblastech ma komunalni politika originalni, specialni charakter.

e systéemové opatreni (legislativa, instituce, nastroje apod.) - Systémové opatieni
umoziuje fizeni uzemi aje zakladem feSeni vécnych problémi; systémoveé
piredpoklady podminuje Uc¢innost komunalni politiky; existence opatfeni je
piedpokladem feSeni problému v dané obci, jako je naptiklad nezaméstnanost,
Spatné zivotni prostiedi atd.; problémy Vvyzaduji diferencovany piistup; tento
systétm vychazi z legislativnich, organiza¢nich, ndastrojovych, personalnich

a informacnich ptredpoklad,

Organy samospravy musi organizovat a koordinovat svoji ¢innost ve spolupraci s dalSimi,
Jjinymi subjekty, které tu plisobi. Ob¢ané mohou v obci zakladat rtizna dobrovolnd sdruzeni
a neziskové organizace, piispévkové organizace atd. Pro tyto a dalSi jiné aktivity musi

vytvaret dand obec vhodné podminky.

Obcané také mohou rozhodnout o vécech v oblasti samostatné pulsobnosti obce,
S vyjimkou rozpoctu, mistnich poplatkli, ustanovovani do volenych funkci, v mistnim
referendu. Mistni referendum je tedy mozny zplisob projevu nesouhlasu obcanli s vedenim

obce.
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2.1 Cile a nastroje komunalni politiky

Kazdé stanoveni cili v komundlni politice je spojeno s ekonomickymi, socialnimi
a ostatnimi prostedky dané obce. Obec reguluje rozvoj svého tizemi a na druhé strané vytvari
podminky pro podnikani a spokojenost ob¢anii v dané obci. Cilem obce miize byt vytvoreni
dostate¢ného mnozstvi bytovych jednotek uspokojujicich potifeby obcanti, ktefi nejsou
schopni sami si sehnat bydleni, nebo nemaji dostatek finan¢nich prostiedkl. K uspésnosti
cili komundlni politiky jako celku jsou zakladem néstroje, které podle charakteru rozliSujeme

na ekonomické a mimoekonomické.

Mezi ekonomické nastroje mizeme zafadit finanéni nastroje obce (obec ziskava financni
prostfedky nejen z prodeje, ale také z pronajmu, dale ziskava finan¢ni prostfedky z vklada

do obchodnich spole¢nosti apod.)

Mezi mimoekonomické nastroje — patii [27]:

e administrativni — vyjadfuji prdvni vztah obce k pravnickym nebo fyzickym
osobam, témito ndstroji obec usmérnuje ¢innosti obce a to zejména vydavanim
zévaznych stanovisek,

e legislativni — nafizeni v piisobnosti obce,

e programové — tyto ndstroje fesi socidlné-ekonomicky a uzemné-technicky rozvoj
obce, jedna se napt.: o uzemni rozvojovy plan, koncepci rozvoje obce apod.,

e informaéni a komunikaéni nastroje — predstavuji poradenska a informacni centra,

napf.: e-goverment, czech point?,

Zminované nastroje ovliviiuji mistni politiku, proto kazda obec musi zvazit, jakymi

nastroji a v jaké mife bude ovlivitovat své cile pomoci téchto nastrojt.

2 E-gon piedstavuje elektronizaci vefejné spravy, asto je oznadovan jako Zivy organizmus. Jeho mozek
predstavuje zékladni registry verejné spravy (registr osob, registr prav a povinnosti, registr obyvatel, registr
uzemni identifikace adres a nemovitosti), srdce predstavuje Zakon o eGovernmentu ¢. 300/ 2008 Sb. a ob&hova
soustava zajist'uje prenos dat (Komunikacni infrastruktura vefejné spravy). Prsty jsou oznacovany jako czech
point. Czech point (Cesky Podaci Ovéfovaci a Informaéni Narodni Terminal) je nejéast&ji dostupny na tfadech,
postach. Pomoci ného mtizeme ziskat vypis z katastru nemovitosti, z rejstiiki trestu, z obchodniho rejstiiku,
podat zadost o zfizeni datové schranky apod. [13].
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3 CHARAKTERISTICKE RYSY BYTOVE POLITIKY

Bytova politika na centralni rovni spadd pod Ministerstvo pro mistni rozvoj.

3.1 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj (,,dale jen MMR*) Ceské republiky je ustfedni organ statni
spravy, ktery spravuje nasledujici oblasti:

e regionalni politiku,

e bytovou politiku,

e rozvoj domovniho a bytového fondu,

e najmu bytd a nebytovych prostor,

e Uzemniho planovani,

e stavebniho fadu,

e vyvlastnéni,

e cestovniho ruchu,

e investi¢ni politiky atd.,

Kromé vykonu vyse uvedenych kompetenci ministerstvo spravuje financni prostfedky urcené
k zabezpeCovani bytové a regionalni politiky statu. Téz koordinuje c¢innosti ministerstev
a jinych ustfednich organi statni spravy pii zabezpecovani politiky bydleni a regionalni
politiky statu atd. MMR vzniklo v roce 1996 a podporuje bydleni ze statniho rozpoctu pomoci

svych programii a koncepci, které ovliviiuji bytovou politiku [12].

3.1.1 Koncepce bytové politiky

Koncepce bytové politiky byla schvalena vladou v roce 2011. DuleZitou otazkou koncepce
je, pro¢ by stat viibec mél pecovat o bytovou politiku, kdyz ve vétSiné piipadi je bydleni
chdpano jako soukromy statek. Stat podporuje bytovou politiku, protoze bydleni patii
k zakladnim lidskym potiebam.

Koncepce ¢eli novym vyzvam [12]:

e zhorSeni finan¢ni dostupnosti bydleni velké ¢asti domécnosti,

e zvySovani ndkladi — jako jsou vydaje na energii, teplo, vodu — sniZovani spotieby,

e omezeni vetejnych prostiedkd,

e demografické zmény — snizujici se pocet mladych rodin a zvySujici se pocet

domacnosti se starsi generaci.
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Cile a nastroje bytové politiky

Mezi cile bytové politiky vobdobi 2011 —2020 mizeme zatadit dostupnost, stabilitu
a kvalitu.

Tabulka 1: Cile bytové politiky

Strategické cile

Dostupnost — zajisténi primétené dostupnosti ve vSech formach
bydleni.

Stabilita — vytvofeni stabilniho prostiedi v oblasti financi, legislativy
a instituci pro vSechny ucastniky trhu s bydlenim.

Kvalita — snizovani investi¢niho dluhu bydleni véetné zvySovani
kvality vnéjSiho prosttedi rezidencnich oblasti.

Zdroj: [12]
Pro splnéni cilli, viz Tabulka 1, jsou jesté nutné také nastroje, pomoci nichz bude moci stat
dostat svym ciliim. Stat vyuziva tfi zékladni néstroje bytove politiky, mezi které patii:
e legislativa (pravni pfedpisy a normy),
e ckonomické a finan¢ni nastroje — danové, navratné ¢i nenavratné financni podpory,

e informacni a vzdélavaci nastroje — podpora vyzkumu a vyvoje apod.

Proto, aby byly vyty€ené cile spInény, musi byt tyto nastroje dostate¢né flexibilni.

3.1.2 Statni fond pro rozvoj bydleni a jeho organy

Statni fond pro rozvoj bydleni se fidi zakonem ¢. 211/2000 Sb. o Statnim fondu rozvoje
bydleni. Cilem tohoto fondu je podporovat bydleni v CR v souladu se soudasnou bytovou
koncepci, tj. vytvaii dostatecné mnozstvi penéznich prostfedkii, které budou investovany
do bydleni. Nejedna se pouze o vystavbu novych bytovych jednotek, ale téZ o opravu byt

¢i technickou infrastrukturu v obcich.
Organy fondu tvofi vybory, dozor¢i rada a feditel.

Vybory zpracovavaji ndvrhy rozpoctu Fondu, Gcetni zdvérku a dale projednavaji jednaci
fad Fondu apod. Vybory Fondu zasedaji minimaln¢ dvakrét do roka, v ptipad€ potieby Castéji.

Vybor ma sedm ¢lent a pfedsedou je ministr pro mistni rozvoj.

Dozoréi rada projednava vysledky kontrol hospodatfeni Fondu ana podnéty ministra
pro mistni rozvoj provadi kontroly konkrétnich ptipadi. Dozor¢i rada se téz schazi nejméné

dvakrat za rok a ma pét clend.

Reditel odpovida za plnéni ukolli Fondu, je to nadfizena osoba ostatnim zaméstnancim

Fondu, rozhoduje o penéznich prostiedcich a o poskytovani podpor dle programti na podporu
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bydleni, mize se Gcastnit zasedani jak vyboru, tak dozor¢i rady Fondu, odvolava a jmenuje

svého zastupce. [22]

3.2 Bytova politika

V obdobi prvni republiky se bytova politika zamétovala na vystavbu novych bytt, ochranu
najemnikd a regulaci trhu. Z roku 1918 platilo nafizeni o ochrané najemcti, které je chranilo
pted libovolnym jednostrannym zvySovanim najemného, také se vice zaméfovalo na ochranu

nizko-piijmovych obyvatel. Toto nafizeni bylo zruseno v roce 1920 Zikonem o ochrané
najemnikad ¢. 275/1920 Sh. [14].

Utvarteni koncepce bytové politiky zaznamenavame uz pocatkem dvacétého stoleti. Cilem
méla byt dostateCnd kapacita bytovych jednotek pro socialn€ slabsi. Diky migraci obyvatel,
hlavné za vidinou vysS§iho mzdového ohodnoceni a Zivotniho stylu, se lidé st€éhovali do mést.
Diky velké migraci obyvatelstva do meést se zvySila poptavka po bytech, coz vedlo
ke zvySovani najemného. Lidé s niz§imi piijmy nemohli toto vysoké najemné zvladnout.

Obce, mésta se snazi udrZet své obCany, a proto buduji a vytvari nové byty, obytné zony.

Zasadni zmény v oblasti bytové politiky prob¢hly v letech 1991 — 1993. Prvnim krokem
byl ptevod statni politiky do ,,rukou® obci. Obce nemély spravné predpoklady a financni

prostiedky k tdrzbé a spravé a to vedlo k privatizaci. [10]

Bytova politika je dulezita, protoZze vytvaii vhodné podminky pro vystavbu novych byta,
zejména pro ty osoby, které se 0t0 z raznych ditvodl nemohou postarat samy. Proto zde
vlastn¢ bytova politika pusobi. Bytova politika z hlediska statu spociva ve vytvareni
vhodného pravniho, institucionalniho a fiskalniho prostiedi pro aktivity vSech aktéra na trhu

S byty.

Cile bytové politiky z hlediska aktéri jsou:

e dobfe fungujici trhy s byty,

e zvySovani finan¢ni dostupnosti bydleni pro domacnosti, v¢etné socidlnich davek
V oblasti bydleni kompenzujicich celkové vydaje na bydleni domdcnosti s niz§imi
prijmy,

e zvySovani nabidky bydleni, zvySovani kvality bydleni, pribéZny monitoring trhu
S byty 1 monitoring U¢innosti a efektivity jednotlivych podplrnych nastroji a jejich

korekce.

Snahou statu je také eliminovat trzni selhani na trhu s byty a zajistit potfebnou

efektivnost, spravedInost a stabilitu v této oblasti [18].
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Bytova politika je ovliviiovana i jinymi politikami, jakou jsou:
e socialni politika,
¢ finan¢ni politika,
e pozemkova politika,

e majetkova politika.

Tyto vSechny oblasti spolu velmi tzce souvisi. Témét kazdd obec ma kritéria
pro pridélovani socidlnich bytd. Finanéni politika tuto situaci ovliviiuje finan¢nimi
prostfedky, které jsou pro tuto oblast vy¢lenény. Muze se jednat 0 vlastni prostfedky obce
¢1 0 soukromé zdroje, Gvéry. Obec sama se rozhodne, které byty bude pronajimat (majetkova
politika), a také se mize rozhodnout vybudovat nové obecni byty na pozemcich, kde neni

zadny objekt (pozemkova politika).

3.3 Bydleni a byt

Bydleni patfi mezi zékladni lidské potieby a povazujeme ho za soukromy statek,
jen ve vyjimecnych piipadech se mize jednat o statek vefejné poskytovany, napf. se jedna
oty byty, které patii stitu nebo obcim, krajim atd. Byt nas chrani pfed nepfiznivymi
podminkami (zivelné pohromy, hluk, znec€iSténi zivotniho prostfedi atd.). Za zakladni divody,
které ovliviiuji intenzitu poteb bydleni, povazujeme nasledujici faktory [4]:

e demografické — zde je dulezité v€kové slozeni a struktura domacnosti,

e stav bytového fondu - sem mizeme zahrnout strukturu byt podle poctu mistnosti,

technické vybavenosti bytu, pocet obydlenych a neobydlenych byti ve vztahu k poctu
domacnosti atd.,

e vyvoj Zivotni urovné a zmeény zivotniho stylu.

., Byt je predevsim predmétem spotreby, ktery vytvari uZitek ve formeé vybaveni bytu, které
jednotlivci a rodiny potrebuji ¢i chtéji. “.[18] Byt lidi chrani pted nezadoucimi vlivy okoli.
Bydleni je nezbytnym spotfebnim zbozim. Velikost bytu se uruje vymérou v mérnych

jednotkach m?, nebo lze velikost také uré&it poétem mistnosti.

Zavlastnika bytu je povazovana ta osoba, ktera je zapsana v katastru nemovitosti’.

Existuji riizné formy bydleni [4]:

N 24

Vlastnické bydleni (home — ownership) tato forma bydleni je finanéné naroénéjsi,

wev s

% Katastr nemovitosti je vetejny seznam, ktery obsahuje seznam vSech bytt, dom, atd. a jejich vlastnika, ¢i vice
vlastnikd.

23



Vlastnické formy bydleni patfi ispoluvlastnické formy, které jsou nejcastéji zalozeny
na druzstevnim principu. Obecné plati, Ze uzivatel pouziva danou bytovou jednotku, kterou
ma vuzivani, jeho pravni omezeni spociva jen v tom, aby neporuSoval prava ostatnich
vlastnikii. Podstata této formy spociva v tom, ze vlastnicky vztah je totozny s uzivatelskym

vztahem.

Najemni (soukromé) bydleni (private rental housing) — provozovani fyzickou nebo
pravnickou osobou z podnikatelskych divodd, tato ¢ast je do urCité miry regulovana statem
prostfednictvim legislativnich nastrojii (stanoveni najemného, vztah najemce a vlastnika,
ochrana ndjemnikl). Financovani této formy, jak jiz z nazvu vyplyva, je ze soukromych
zdrojii (soukromy sektor). V jinych cClenskych zemich Evropské unie ,(dale jen EU)*

se nejcasteji vyuziva smluvniho najemného, které je stale také soukromym zdrojem.

Socialni bydleni (social housing) — mizeme oznadit téZ jako neziskovy sektor, protoze
cilem neni dosahovat zisku, ale uspokojit potfeby tykajici se bydleni ¢asti populace,
vlastnikem jsou vétSinou obce, ale i neziskové organizace, charity atd. Podle M. Lujanena [4]
existuji tf1 zékladni pojeti socidlniho bydleni, kterd vychazeji z typu vlastnika a zpiisobu
financovani [10]:

e V prvni fadé¢ je socidlni bydleni ztotoznéno s vefejnym najemnim sektorem,
tj. najemnim bytovym fondem ve vlastnictvi obci nebo jinych vefejnopravnich

subjekta,

e socidlni bydleni zahrnuje 1najemni bytovy fond vlastnény neziskovymi

organizacemi a rizné formy druzstevniho bydleni,

e Vv nejSirSim slova smyslu je jako socialni bydleni chapano jakékoli bydleni, k jehoz

vystavbé ¢i provozu byly pouzity vefejné prostiedky,

Socialni bydleni nemusi byt ndjemnim bydlenim, mtize to byt také forma urcitého
vlastnického bydleni napiiklad v Dansku, Svédsku apod., zde se jedna o podporu

druzstevniho bydleni.

Nijemné a kauce

Néjemné jsou penézni prostfedky, které plati ndjemce (uzivatel) za byt. Najemné plati
na zékladné predem sjednané ndjemni smlouvy. Nijemné se plati nejcastéji v mési¢nich
intervalech. Do faktort tvoficich, vstupujicich do najemného patii: kvalita pronajimané
nemovitosti, ndklady na pofizeni a provoz pronajimané nemovitosti a V neposledni fadé

I ochota najemnika platit uréitou vysi. Najemni smlouva musi obsahovat oznaceni bytu, jeho
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ptislusenstvi, rozsah jeho uzivani a zplsob, kterym se vypocte nidjemné. Najemni smlouva
musi byt sjedndna vyhradné pisemné. Pokud neni ve smlouvé oznacena urcitd doba trvani

najmu, tak se pocitd, ze se ndjemné uzavielo na neurcito.

Najemné skon¢i uplynutim doby, na kterou byl sjednan najem, nedohodne —li se
pronajimatel s ndjemcem jinak. ZruSit nijemni smlouvu sjednanou na neurcitou dobu lze
pouze vypoveédi, nedohodne — li se najemce s pronajimatelem jinak [17]. Najemné by mélo
pokryt veskeré naklady spojené s vlastnictvim, pronajmem a déle pfinese pfiméfeny vynos,
ktery predstavuje soucasnou hodnotu pronajimaného domu. V ptipadé nedivéryhodnosti,
pro jistotu mize vlastnik bytu pozadovat na najemci penézni ¢astku, tzv. kauci, ktera slouzi
pro piipadné nezaplaceni ndjemného. V piipadé€, Ze najemce neplati ndjemné tak, jak by mél,
vlastnik bytu uplatni vybranou kauci, kterou uhradi nezaplaceny najem. V piipad¢ stalého

neplaceni ngjemného vétSinou pak vlastnik bytu ukon¢i ndjemni smlouvu.
Soucasna bytova situace v Ceské republice

V Ceské republice je vice nez 4,5 miliond bytovych jednotek a pies 10 mil. obyvatel.
Primérna velikost bytu u nas je 76, 3 m?. V CR pievazuje vlastnické bydleni. Jak jiz bylo
feCeno, soucasnd bytova politika se fidi koncepci, kterd byla schvalena v roce 2011. Jeji

platnost se piedpoklada az do roku 2020.
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4 BYTOVE POLITIKY VYBRANYCH OBCI

Pro zpracovani bytové politiky, respektive pro analyzu dopadu vyuziti obecnich byti,
zhodnoceni piinost bytové politiky byl vybran Kraj Vysocina. U n€kolika vybranych mést
Chotébof, Havlickiv Brod, Habry a Uhelna Ptfibram byly provedeny fizené rozhovory.
Ostatni obce zkraje byly osloveny pomoci e-mailu. Analyza probihala pomoci

dotaznikového Setieni (Pfiloha C) a u jiz zminénych obci i formou ustniho pohovoru.
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Obrazek 1: Mapa Kraje Vysocina
Zdroj: [7]

Kraj Vysocina je zobrazen na piedchozim obrazku ¢. 1. Nyni si u vybranych mést z tohoto

kraje rozebereme bytovou politiku podrobnéji.

4.1 Meésto Chotébor

Prvni zpravy pochazi z roku 1265. V roce 1331 Jan Lucembursky koupil toto mésto a diky
tomu se stava kralovskym méstem, kterym zlistalo az do roku 1499. Byla zde plné rozvinuta

meéstska sprava.

Ve druhé poloviné 18. stoleti bylo hospodafeni mésta zcela zavislé na statnich organech

a podizeno krajskému tfadu, ktery mél sidlo v Caslavi. V priibéhu tiiceti let mésto zasahly
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dva pozary, které zplsobily zastaveni rustu mésta. Ke zménam doslo v letech 1849 a 1850.
V roce 1849 zahajil v Chotébofi svoji ¢innost Okresni soud a Okresni hejtmanstvi zde zacalo
psobit od roku 1850. Mésto Chotébof se lezi na Ceskomoravské vrchoving. Krajina, ktera je

v blizkosti Zeleznych hor, se vyznaduje ¢istym Zivotnim prostiedim.

M¢ésto je soucasti Kraje Vysocina, ktery ma sidlo vJihlavé. Téz patii do NUTS Il

Jihovychod se sidlem v Brné.

Od roku 2003 patfi Chotéboi k obcim s rozsifenou ptisobnosti vykonu statni spravy.
Chotébot je sttedné velké mésto, které ma k dispozici zdkladni Ufady (méstsky ufad, financni
Gfad, ufad prace) a instituce (banky, pojistovny, policie CR, zachranny hasiésky sbor,
Iékarska péce, Skolni zafizeni, rehabilita¢ni ustav atd.). Chotébot ma 9 742 obyvatel, plisobi

zde cela fada stavebnich a obchodnich firem a Zivnostniku.

Mezi vyznamné pamatky patii chotébotsky zamek, ktery pochéazi z 18. stoleti, dale
cirkevni pamatky, pamatné domy na ndmésti, socha Ignata Herrmanna, ktery se narodil v roce

1854 v Hornim mlyné u Chotébote [15].

411 Stav bytové politiky v Chotébori

Meésto Chotébot se fidi urcitymi pravidly pro ndjem meéstskych byti. Méstskym bytem se
rozumi vSechny byty v bytovych domech a jednotkach ve vlastnictvi mésta Chotébote. Mésto
se fidi smérnici a také si sestavuje seznam zadateli. Diilezitd poznamka je, Ze tento seznam
zadateli v zadném piipadé neni pofadnikem uchazect o byt. Mésto ma nyni k roku 2011

k dispozici 16 bytovych domti a 218 bytovych jednotek.

Tabulka 2: Druhy obecnich bytu a jejich

Druh bytu Pocet
1+kk 61
1+1 70
1+2 20
1+3 61
1+4 6
Celkem 218

Zdroj: Méstsky urad Chotébor
K 6. kvétnu 2011 jsou 4 byty volné, z toho 3 byty budou rekonstruovany.

27



4.1.2  Vymezeni pravomoci organii mésta v oblasti bytové politiky

Rada mésta Chotéboie méa sedm clenti. Rozhoduje o prondjmu méstskych bytt, uzavira
smlouvy ohledné méstskych byt a provadi ¢innosti, které nema v kompetenci starosta nebo
méstsky urad.

Bytova komise rady meésta navrhuje vyfazeni nebo zafazeni do seznamu zadateld
0 pridéleni méstského bytu. Provéiuje skutecné podminky bydleni zadateli ve spolupraci

s odborem socidlnich véci. Dale navrhuje radé mésta pridéleni uvolnéného bytu do najmu.

Oddéleni spravy majetku méstského tfadu eviduje a pfijima Zadosti o pronajem
¢1 vyménu meéstského bytu. Zajistuje Cinnost bytové komise. Koordinuje ¢innost a postupy

spravce a mesta.

Spravce bytového fondu v Chotéboii provadi v soudasné dob& spole¢nost TEPELNE
A REALITNI SLUZBY CHOTEBOR s. r. 0. na zédkladé mandatni smlouvy, ktera je uzaviena
podle obchodniho zakoniku. Povinnosti spravce je informovat radu mésta o poctu, velikosti,
kategorii a adrese bytt, které jsou volné. Toto provadi prostiednictvim oddéleni spravy

majetku méstského ufadu.

Zadost o proniajem bytu

Zadost o pronajem méstského bytu (P¥iloha A) mize podat kazdy ob&an, ktery je starsi
18 let aje zpusobily k pravnim ukonum, neni vlastnikem ¢i spoluvlastnikem néjaké
nemovitosti k bydleni, neméd Zadné nesplnéné zavazky vi¢i méstu Chotéboi. Zadatel podava
pisemnou zadost, kterou musi vyplnit pravdivé, coz stvrdi svym vlastnoru¢nim podpisem.
Zadost poté donese na méstsky Gifad. Oddéleni spravy majetku mésta zkontroluje zadost, zda
je uplna, a prida ji do seznamu zadateli o pronajem méstského bytu. Na nejblizSim zasedani
posoudi bytova komise rady mésta zadosti. Pii uvedeni nepravdivych informaci se zadatel

vymaze ze seznamu zadateld [19].

Nejcastéji je vymazani Zadateli ze seznamu z téchto divodi:

e 7zadatel uvedl v Zadosti nespravné a nepravdivé informace,

e neoznamil ve stanovené lhiité 8 dnti zménu Gdaja,

e ziskal byt jinym zplsobem,

e odmitne pfidéleni bytové jednotky, bez pisemné doloZenych zdvaZnych divodl je
automaticky vyfazen na dobu ptl roku, po pll roce opét mize Zadat o byt, pokud mu
je po druhé ptidélen byt a on opét odmitne, bude vyrazen na rok,

e Zadatel sam pisemné poZzada o vyrazeni ze seznamu nebo Zadatel zemiel,
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Oddéleni spravy majetku rady meésta se souhlasem bytové komise zasSle do 15 dnti

vyrozumeéni o vyfazeni ze seznamu zadatelli o méstsky byt.

Prondjem a uzavieni najemni smlouvy a ostatni

Oddéleni spravy majetku rady mésta predklada bytové komisi seznam zadateli o dany byt.
Bytova komise sestavuje potadi podle urcenych bodii (Ptiloha B - Kritéria pro posuzovani
pridélovani najemnich bytt). Vybere prvni tfi uchazeCe s nejvy$s§imi pocty bodu.
A doporucuje uzavieni nadjemni smlouvy s prvnim z uchaze¢ti. Druhy a tfeti uchaze¢ jsou
nahradnici. Spravce uzavird s vybranym uchazecem, Zadatelem, najemni smlouvu. Predava
uvolnény byt do najmu zadatele neprodlen¢ poté, kdy se stal byt zptisobily k dal$imu uzivani.
Odmitne — i vybrany uchaze¢ najemni byt, spravce jej nabidne druhému uchazeci s druhym

nejvetsim poctem bodu, pokud i tento uchaze¢ odmitne, spravce nabidne byt tietimu zadateli.

Néjemni smlouva se uzavira pisemné, na urcitou dobu ato od 3 mésicti az do 3 roki.
Dobu trvani najemni smlouvy lze prodlouzit. O prodlouzeni se zadda 2 mésice pred vyprSenim

lhiity ndjmu. Rada mésta ve vétSin€ pripadii takovéto zadosti vyhovi.

Pod vyménou bytli se rozumi, ze dva nadjemnici z jinych byt se dohodnou o vyméné bytd,
naptiklad z divodu velikosti, lokality atd. Vyména byt vychazi z iniciativy najemnikd, nebo
Z ¢innosti spravce. Jinak Zadatelé¢ vyplni formuldf o vyméné byt a tato zména probéhne,
pokud stim souhlasi pronajimatel (mésto), tzn. musi byt pisemny souhlas rady mésta.

Do 15 dnti od rozhodnuti pfijde ndjemctim oznameni [19].

Byty zvlastniho urceni
Mésto Chotébot ma nékolik byti zvlastniho ureni, tzn., Zze tyto byty jsou upravené
pro zdravotné postizené obCany. Byty zfizuje rada mésta. Pronajem v téchto bytech se tidi

zvlastnim rezimem stanovenym radou mesta.

4.2 Uhelna Pribram a jeji bytova politika

Uhelna Piibram je obec, ktera se nachdzi asi 10 km od Chotéboie. Tato vesnice byla
zaloZena podle mistni kroniky v 11. stoleti. Prvni pisemna zprava je z roku 1352. Pivodné
znél jeji nazev Pribram Uhlifskd pod HochSteinem. Jak jiz z ndzvu vyplyva, v dané obci
a celém jejim okoli se té€Zilo dievo a zpracovavalo na dievéné uhli. V roce 1483 byla Uhelna
Piibram povySena na méstys, ale vroce 1527 ,titul“ méstys zase ztratila. Az v 18. stoleti
obdrZela majestat, diky kterému se opét stala mé&stysem s pravem kondni vyroc¢nich trhi. Je

také zaclenéna do Kraje Vyso€ina. Uhelnd Pfibram se stala méstysem v roce 2006. Nyni ma
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505 obyvatel. Obec provozuje knihovnu, v které je umisténo i informacni centrum. V obci téz

nalezneme ruzné spolky (Sbor dobrovolnych hasicl) a znovu zalozeny Sokol [23].
Stav bytové politiky v Uhelné Pribrami

Uhelna Ptibram vlastni v soucasné dobé pét obecnich byti. O tom, komu bude byt
pridélen, rozhoduje zastupitelstvo mésta, netfidi se Zadnou zavaznou smérnici, nevede
si seznam zadatelt, pfednost maji rodice s détmi. Duvodem je i to, Ze je predpoklad, ze déti
budou navstévovat mistni zakladni skolu. N4jemnici uzaviraji smlouvu 0 pronajmu na dobu
neurcitou, to mize byt pro spoustu lidi vyhodné. Smlouva na dobu neurcitou je lepsi nez
na dobu urcitou, hlavné¢ z diivodu, ze hrozi neprodlouzeni smlouvy po vyprseni urcité¢ doby.
V Uhelné Piibrami 0 v§em rozhoduje jen zastupitelstvo, protoze rada tu neni. Zastupitelstvo

ma v soucasné dob¢ devét Clenl. Méstys nevyuziva dotace z EU na hospodateni s byty.

Tabulka 3: Pocty a druhy byt v Uhelné Pribrami

Druhy bytii Pocet
2+1 5
Celkem 5

Zdroj: Mestys Uhelna Pribram

Jelikoz Uhelna Ptibram neni az tak velikd, proto je zde jen pét obecnich byti.

4.3 Mésto Habry

Habry jsou jedno z nejmensich a historicky nejstarSich mést Vysociny. Byly prastarou
trzni osadou lezici na zemské stezce, ktera vedla od Prahy na Némecky Brod (nyni Havlickav
Brod) a dale na Moravu. Prvni pisemna zminka o osadé je jiz v Kosmové kronice z roku
1101. Jako ptirozené obchodni centrum byly Habry za vlady Karla IV. v roce 1351 povySeny
na méstys S trznim pravem a pravem uzivat vlastni znak. V roce 1909 byl méstys Habry
povySen na meésto. Po druhé svétové véalce Habry pfiSly o statut mésta, stavebni ufad
i 0 matriku. V roce 1992 byl Habrim statut mésta navracen a rovnéz tak matrika i stavebni
ufad. V soucasné dob¢ Zije v tomto mésté 1 300 obyvatel. Habry se snazi pfilakat co nejvice
obyvatel. Jako soucast mésta byly proto vykoupeny a zasitovany dvé lokality, které mésto
nabidlo k vystavbé 35 rodinnych domkii. Na tyto rozsdhlé investicni akce za vice jak
18 miliont korun museli mistni ptistoupit k uvéram. Statni dotace z MMR byla v roce 2008
po 80 tisicich na 18 rodinnych domki aVvdruhém piipadé, Vv letosSnim roce, pouze

po 50 tisicich na 17 stavebnich parcel. Vétsina domkt v novych ulicich jiz stoji a je obydlena.
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Pro nadchazejici obdobi mésto vykupuje dal$i pozemky pro novou lokalitu k vystavbé
rodinnych domkl. Dokoncena byla posledni etapa vyhotoveni nového uzemniho planu
pro mésto imistni ¢asti. Uzemni plan byl jiz schvalen. Byl rovnéz dokonéen vykup
a priprava pozemku pro vystavbu vyjezdového stanovisté zdravotni zdchranné sluzby, které

bude zajiStovat a financovat Kraj Vysocina.
Bytova politika v Habrech

V poslednich letech z divodi nevyhodnych dotaci mésto nestavi nové méstské byty.
Kazdy rok adaptuje jeden stary byt cca 300 — 350 tis. KC. V nasledujici tabulce vidime
velikost jednotlivych bytt a jejich pocty. V soucasné dobé ma mésto 21 méstskych byta.

Tabulka 4: Druhy byti a jejich poéty ve mésté Habry

Druhy bytt Pocty
2+1 9
3+1 5
1+1 2
1+kk 5
Celkem 21

Zdroj: Mestsky urad Habry

Mésto si eviduje seznam zadatelti o byt. O tom, komu bude byt uréen, rozhoduje méstska
rada, kterd ma pét ¢lenti. Mésto Habry nema Zadnou konkrétni smérnici, podle které by
se piifazovaly byty. Pfednost maji samoziejmé rodiny s détmi a téz mladi lidé, novomanzelé

atd. Dotace z EU na bytovou politiku mésto nevyuziva.

Celkov¢ se Habry rozrustaji, hlavné diky tomu, ze se tam stavi, jak jiz bylo vyse feceno,

obytné rodinné¢ domky.

4.4 Meésto Havlickuv Brod

Mésto Havlickuv Brod je starobylé mésto, jehoZ historie saha az k pocatku 13. stoleti.
V soucasnosti zije v tomto mésté pétadvacet tisic obcani. Mésto je bohaté na pamatky, stfed
mésta je pamatkovou zonou. Uprostied mésta se nachazi historické centrum s baroknim
naméstim, kostely, kasna s Trionem, atd. Mésto je bohaté ina sportovni vyziti. Je zde
sportovni areal Kotlina se zimnim bazénem a krytym plaveckym bazénem, saunou
a fitnesscentrem a squashovou halou. Dulezitou a téz tradi¢ni aktivitou je hokej, ktery brodsti

rodaci proslavili po celém svéte.
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Bytova politika Havlickiiv Brod

Mésto Havlickiv Brod vlastni méstské byty, to znamend, ze ma svoji bytovou politiku.
Rada mésta a Bytova komise rozhoduje o ptidéleni méstského bytu obcaniim. Rada mésta je
sedmiclennd. Bytovd komise rozhoduje o zafazeni uchaze¢ti do potadniku, rada pak

S vybranymi uchazeci uzavira smlouvu.

M¢sto ma tzv. startovaci byty, které jsou uréeny pro obfany mésta jen na prechodnou

dobu, nez si vytvoti podminky pro ziskani jiného, svého bytu.

Zajimavé na tom je, ze smlouva na startovaci byty se uzavird na dobu urcitou s tim,

ze mésto Havlickuv Brod pak ¢ast najemného za dobu trvani najmu najemci vrati.

Smlouva se uzavira na [25]:

e 3roky s tim, ze 50 % se vraci ze zaplacenych najmi za dobu trvani najemni smlouvy,
e 5letstim, ze 40 % se vraci ze zaplacenych najmt za dobu trvani najemni smlouvy,

e 7 letstim, ze 20 % se vraci ze zaplacenych najmt za dobu trvani najemni smlouvy.
Meéstska rada rozhoduje o pronajmu ve vice kolech.

V 1. kole — manzelé nebo rodi¢ s ditétem, ktefi trvale bydli v Havlickové Brodé, a nikdo

z nich nevlastni ¢i nepronajima byty.

Ve 2. kole — manzelé, z nichz alesponi jeden ma trvalé bydlisté ve mésté, a nevlastni

¢1 nepronajima byty.

Ve 3. kole — zajemci starSi 18 let, kteti maji trvalé bydlisté v Havlickové Brodé a nemaji

pronajaty byt ¢i nevlastni nemovitost s byty.
Ve 4. kole — ostatni ob¢ané strasi 18 let, ktefi nevlastni ¢i nepronajimaji byty.
V piipadé, Ze je poptavka vétsi nez nabidka, rozhoduje los.

Socialni byty - tzv. byty zvlastniho urceni sem lze zatfadit byty s pecovatelskou sluzbou.
Zadosti jsou pfijimany v domové s pedovatelskou sluzbou, veskeré potiebné informace jsou
vzdy vyvéSeny na ufedni desce. Kazdy rok se sestavuje pofadnik uchaze¢l, ve kterém
vétsinou byva kolem 20 — 23 uchazeci. Uzavieni najemni smlouvy je vazano i na souhlas
odboru socidlnich véci méstského uradu. Byt musi byt obsazen do 15 dnli od obdrzeni
rozhodnuti. Pokud se tak nestane, na nejbliz§im dalSim setkdni Rady mésta se rozhoduje

0 dalsim ndjemci, Zadateli. DuleZitou poznamkou je, ze smlouva se uzavird na neurcito

32



a zadatelé¢ na zékladé smlouvy musi vyuzivat béhem roku pecovatelské sluzby v minimalni

hodnoté 650 K¢.

Za Sluzebni byty lze povazovat libovolny byt, ktery je vyhrazen zaméstnancim

¢i pracovnikiim ufadu na dobu jednoho roku.

Ostatni byty (volné) jsou zvefejnény na Ufedni desce, obsahuji zékladni informace
jako je:

e adresa bytu, velikost, vyméra,

e termin prohlidek bytu,

e zikladni nabidkova vyvoldvaci cena, kterd je min. 12 — ti mési¢ni najemné + sluzby.

Vse probiha tzv. obalkovou metodou. Ucastnici si do svych ocislovanych obalek napisi
svoji vysi nabizené zalohy. Ucastnici jsou vedeni pod Cisly. Vybere se ten nejvyssi ndvrh,
ktefi zajemci navrhli, zaroven se vybiraji dva nihradnici. S vybranym uchazefem se uzavird

smlouva na dobu neurcitou Chyba! Nenalezen zdroj odkazi..

K 6. fijnu 2011 ma mésto Havlickiv Brod 940 bytd, z toho je volnych bytd (do aukce
a i prodeje) 38. V nasledujici tabulce vidime druhy a pocty bytt, které mésto Havlickiiv Brod

vlastni.

Tabulka 5: Druhy byt v Havlickové Brod¢ a jejich pocty

Druh bytu Pocet
1+0 99
1+1 266
2+1 284

2+kk 53
3+1 232
4+1 6

Celkem 940

Zdroj: Mestsky urad Havlickitv Brod
Z tabulky vidime, Ze mésto vlastni vice mensich bytl nez téch vétsich. Divodem je
asi predpoklad, ze méstské byty vyuziji starsi lidé nebo mladi lidé, ktefi nemaji jesté rodinu
apod. Mésto Havlickiiv Brod je atraktivni mésto, které se rozrustd, ale velkym konkurentem

méstskych bytl se stdva soukromy sektor.
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5 ANALYZA BYTOVE POLITIKY

Analyza bytové politiky ve vybranych obci Kraje Vysoc¢ina probihala pomoci dotaznikového
Setfeni. Celkem bylo dotaznikovému Setieni podrobeno 95 obci z Kraje Vysocina. Navratnost

dotaznikl byla 24,7 % a z diivodu chybného vyplnéni bylo vyrazeno 1,9 % dotaznikd.

5.1 Metodiky hodnoceni

Saatyho matice se pouziva nejcastéji pro volbu vah u zaSkrtavacich otazek (tam, kde bylo
zaSkrtnuto vice moZnosti a bylo to obodovéano od nejlepsiho k hor§imu). Tato metoda patii
mezi jednodussi. Spociva v ur€eni, kdy nékterd tvrzeni jsou rovnocennd, jind maji zase veétsi

¢i mensi preference.[8]

Korespondencni analyza je jednoducha i vicendsobnd analyza, ktera umoziuje
analyzovat i velké soubory. Vstupni data musi obsahovat ¢etnosti. Podstatou této analyzy je
vytvofeni kontingen¢ni tabulky v Excelu, diky niz pak pomoci statistického programu
STATISTICA lze vytvotit 3D diagram, 1D, 2D a 3D grafy pro fadkové ¢i sloupcové body.
Obodované otazky z dotaznikti byly rozttidény do ¢tyf skupin: velmi vyznamné, vyznamné,
malo vyznamné a nevyznamné. Body 1, 2, 3 byly zafazeny do kategorie nevyznamné, body
4, 5 jsou povazovany za malo vyznamné. Mezi vyznamné body je zafazena 6, 7 a mezi velmi

vyznamné body patii 8, 9, 10. Z toho pak byla vytvorena kontingen¢ni tabulka.

5.2 Vyhodnoceni otazek

Dané obce jsou rozdéleny dle medianu® podtu obyvatel, ktery je 2 420 arozdéluje je
do dvou kategorii — malé obce, velké obce. Na nasledujicich dvou grafech vidime rozdéleni
obci dle poc¢tu obyvatel. Na obrazku ¢. 2 jsou zobrazeny obce do 2 420 obyvatel. Nejmensi

obce maji i1 jen nékolik stovek obyvatel.

* Median je prostiedni ¢islo v neklesajici posloupnosti ndhodnych vybérii. Pokud se jedna a lichou posloupnost
medidn je zfejmy, pokud se ale jedna o sudou posloupnost medidn je spocitan z primeéru prostiednich dvou ¢lent
posloupnosti [8].
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Obrazek 2: Graf po¢tu obyvatel malych obci

Zdroj: Viastni zpracovani

Na obrazku ¢. 3 vidime pocet obyvatel velkych obci, ktery dosahuje uz ido tisicovych
a desetitisicovych hodnot. Nejviditeln€jsi je statutarni mésto Jihlava, ktera ma samoziejmé

nejveEtsi pocet obyvatel.

Obrazek 3: Graf poctu obyvatel velkych obci

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Na nasledujicim obrazku ¢. 4 je zobrazen podil obci, které maji obecni byty, a které obce

obecni byty viibec nevlastni. Jen tii obce nevlastni zadné byty. Mezi tyty obce patti Oudolen,
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Vilémov a Stiibrné Hory. Ostatni obce, mésta vlastni alespon néjaké byty. Jedna se jak o obce

prvni kategorie, tak obce s povéfenym obecnim uradem a také obce s rozsifenou ptisobnosti.

MW vlastniobecni byty

M nevlastniobecni byty

Obrazek 4: Graf — Obce, které ne/vlastni obecni byty

Zdroj: vlastni zpracovani

Priimérny procentudlni podil méstskych, obecnich byt na bytovém fondu obce tvoii 16 %.
Tyto vyhodnocené otazky se zabyvaji zajmem o obecni byty

Zajem o obecni byty je u malych obci jen ¢astecny a u velkych obci (mést) velky
(viz obrazek 5). Divodem muze byt i dojizdéni, tim padem je vé&t$i zajem 0 tyto byty
ve vétSich obcich nez v téch mensich. VEtsi mésto nabizi 1 spoustu jinych sluzeb (vzdélavani,
sportovni, kulturni a jiné aktivity), proto lidé maji vétsi zajem bydlet ve mésté (vétsi obci),

nez v malych obcich.

Malé obce Velké obce
6%

0% 0%

m7/a m7a
m7b m7b
mic mic
m7d m7d

Pozn. 7a —ano — velky, 7b — ano — ¢aste¢ny, 7c - ne — naprosty nezdjem, 7d — ne.
Obrazek 5: Graf - Zajem o obecni byty ve velkych a malych obcich

Zdroj: Viastni zpracovani.

Nejvétsi zajem o obecni byty maji rodiny s détmi, jak ve velkych, tak malych obcich.
Zejména pak v menSich obcich maji zdjem o obecni byty nejvice mladi lidé a socialné slabi

obcané, coz je videt na obrazku ¢. 6.
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Velké obce

16%

H5a
Hm5b
W 5c
m5d

M 5e

Pozn. 5a- mladi 1lidé, 5b -

a zneuzivané osoby, Se - socidlné slabi obc¢ané.

Obrazek 6: Graf - VyuZiti obecnich byti

Lidé maji nejveétsi zajem o obecni byty z divodu nedostatku svych vlastnich finan¢nich
prostiedkil pro vlastni bydleni, proto vyuzivaji moznosti prondjmu bytu dané obce. DalSim
divodem je osamostatnéni se od rodi¢t. Ve velkych obcich je zajem o byty iz davodu

zajimavejsi ceny pronajmu nez u soukromého sektoru, coz vypovida o tom, ze ndjemné je

niz$i nez u bytd, které vlastni soukromy sektor.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

rodiny s détmi, 5S¢ - rozvedené matky s détmi, 5d- tyrané

Malé obce

0%
0%

6%

H8a
msgh
W 8¢
H 8d
H 8e

m 8f

Velké obce

2%

2%

H8a
msgh
W 8¢
H 8d
H 8e

m 8f

Pozn. 8a - maji nedostatek finan¢nich prostiedkil pro vlastni bydleni, 8b - obecni byty

cey

vyuziji jako pfechodné bydlisté, 8c - rtizné socialni problémy, 8d - jsou staii

8e - osamostatnéni se od rodicu, 8f — jiné.

Obrazek 7: Graf - Duvody zajmu lidi o obecni byty
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Tyto otazky se zabyvaji obecni strategii a koncepci bytové politiky.

Malé obce Velké obce

0%
99% 2% 2%

10% 0%
9% 0%

mlla mlla
m1llb m1llb
mllc millc
m1lld m1lld
Hlle Hlle

Pozn. 1la - prondjem ob¢anim obce, 11b - prondjem nové prichozim obyvatelim,
11c - prodej ob¢anim obce, 11d - prodej nové piichozim obyvatelim, 1le - pronajem

a po urcité¢ dobé prodej bytu ob¢aniim obce.

Obrazek 8: Graf - Obecni strategie malych a velkych obci

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Nejvyuzivangjsi strategii jak u velkych, tak i malych obci je pronajem obcant a pronajem
nové prichozim obfaniim. Prondjem piinasi obci staly pfijem do obecniho rozpoctu, coz je

davod preference prondjmu pied prodejem obecnich bytt.

Malé obce Velké obce

H13a Wm13a
m13b m13b
0%  m13c m13c
0% w13d m13d

Pozn. 13a - ano - jen ramcovy navrh, 13b - ano — podrobné, 13c - ano — jen uréité body,
13d — ne.

Obrazek 9: Graf - Koncepce bytové politiky malych a velkych obci

Zdroj: Viastni zpracovani.

Mal¢ obce ve vétSin€ ptipadii nemaji zaddnou bytovou koncepci. VétSina mensich obci
vlastni maly pocet obecnich bytl, a tak zadnou koncepci nepotiebuji, a kdyz, tak pouzivaji

jen ramcové ndvrhy. VEtSi mésta maji vEétSinou jen koncepci, kterd ma urcité body, Zadné
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podrobné koncepce, to je spiSe vyjimkou, a néktera mésta stejné jako malé obce nemaji

zadnou koncepci.

Tyto otazky se zabyvaji finanénimi prostiedky obce, které vyuziva na bytovou politiku.

Malé obce Velké obce
4% 0%
5% 0%

m15a m15a
m15h 3% m15b
m15c¢ m15c¢
m15d m 15d
W 15e W 15e

Pozn. 15a - vlastni finan¢ni prostiedky, 15b - prostfedky od soukromych subjekti,
15c¢ - dotace ze statniho rozpo¢tu (Statni bytovy fond), 15d - dotace z EU, 15e — jiné.

Obrazek 10: Graf — Finanéni prostiedky na bytovou politiku malych a velkych obci

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Na financovani obecnich byt obce vyuzivaji nejcastéji své vlastni prostfedky z obecniho
rozpoctu. Je velmi zajimavé, ze mensi obce mnohem vice vyuzivaji prostiedky ze statniho

rozpoctu formou dotace ze Statniho bytového fondu oproti velkym obcim.

Malé obce Velké obce

0%

H16a B 16a
m16b m16b
mil6c 0 16¢c
ml6d ml6d
H 16e Hl6e

Pozn. 16a - na modernizaci, rekonstrukci bytd, 16b - zatepleni bytd — jako celku,

16¢ - na opravy bytl, 16d - na vystavbu novych byti, 16e — jiné

Obrazek 11: Graf - Vyuziti finan¢nich prosttedkd na bytovou politiku

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Zobrazku ¢. 11 je patrné, Ze malé obce vyuzivaji financ¢ni prostiedky zejména

na modernizaci a rekonstrukci obecnich bytl, zatimco velké obce na opravy bytd.
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Velké obce téz vyuzivaji financni prostiedky na vystavbu infrastruktury pro rodinné domky

a na vyménu oken.

Vyhodnoceni ostatnich otiazek bylo analyzovdno pomoci statistického programu

do koresponden¢nich map.

Tabulka 6: Vysvétlivky k otazkam

6 PRINOSY OBECNICH BYTU

6A zvySeni finan¢nich prostfedkli obecniho rozpoétu (najemné)
6B zvySeni poctu obyvatel — vétsi dotace od statu, kraje

6C vetsi vyuziti sluzeb obce

6D prodej obecnich bytd — zvySovani piijmu

6E podnikani — vznik novych pracovnich mist

6F smlouvy o pronajmu na dobu urcitou

6G zvySeni cestovniho ruchu

9 OBECNI BYTY POMAHAJI K NASLEDUJICIM OBLASTEM

9A k rozvoji primyslovych zon

9B k rozvoji podnikatelské ¢innosti v obci
oC k rozvoji cestovniho ruchu

9D k rozvoji kulturnich zatizeni

9E k rozvoji parkn, détskych hiist’

oF k rozvoji obyvatelstva

9G k rozvoji finanénich prostiedkt obce

10 DULEZITE OBLASTI SAMOTNEHO ROZVOJE OBCE

10A k rozvoji primyslovy zon

10B k rozvoji podnikatelské ¢innosti v obci
10C k rozvoji cestovniho ruchu

10D k rozvoji kulturniho zafizeni

10E k rozvoji parku, détskych hiist

10F k rozvoji obyvatelstva

10G k rozvoji ekonomickému

Zdroj:Vlastni zpracovani
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Tabulka 6: Pokracovani k predchozi tabulce

12 VYUZIVANI OBECNIHO POZEMKU

12A planuje se vyuziti v budoucnu
12B podpora bytového fondu

12C podpora infrastrukturalnich celk
12D podpora komer¢nich aktivit

12E pronajem pro zemédélské ucely
12F prodej

14 PROBLEMY OBECNICH BYTU

14A legislativa

14B neplati¢i najemného

14C hodné starych bytt, které nejsou rekonstruovany

14D $patné umisténi bytd

14E nedostatek finanénich prostiedkd na rekonstrukci, modernizaci

Zdroj: Viastni zpracovani

Z téchto otdzek byla vytvotfena 2D korespondencni mapa pro malé a velké obce.

Na nasledujicim grafu ¢. 12 mezi velmi vyznamné body patii rozvoj parkti a détskych
hi'i§t, rozvoj obyvatelstva, podpora infrastrukturalnich celkd, prodej pozemku a nedostatek
finan¢nich prostfedkd na rekonstrukce, modernizace bytti. Mezi vyznamné body nalezi
zvySeni poctu obyvatel, vétsi vyuzivani sluzeb obce, rozvoj obyvatelstva, pramyslovych zon
a podnikatelské c¢innosti v obci, cestovniho ruchu a také ekonomicky rozvoj. Dale sem
muzeme zafadit podporu komer¢nich aktivit a v neposledni fadé i legislativu. Do oblasti malo
vyznamnych bodi nalezi smlouvy o pronajmu na dobu ur¢itou, rozvoj kulturnich zatizeni,
vyuzivani obecniho pozemku v budoucnosti, neplati¢i najemného a hodné starych bytu, které
nejsou rekonstruovany a Spatné umisténi bytd. Mezi nevyznamné body patii zvySeni
finan¢nich prostfedkd obecniho rozpoctu z obecnich byti, podnikani, prodej obecnich bytd,
zvySeni cestovniho ruchu, rozvoj pramyslovych zoén, podnikatelské cinnosti v obci,

cestovniho ruchu, kulturnich zatizeni a finan¢nich prosttedki obce.
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2D graf Fadkovych a sloupc. soufadnic; Dimenze: 1 x 2
Vstupni tab. (fadky x sl.) : 32 x 4
Standardizace: Profily fadku a sloupcu
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Pozn. Nad slovem nevyznamné splyvaji body 6D, 6E, 6G, 9B, 9C a pod slovem vyznamné
splyva odpovéd’ 10A a 10C . Vedle splyva odpoveéd 12D a 6B.

Obrazek 12: Graf — Zpracovani otazek pro malé obce

Zdroj: Vlastni zpracovani

Malé obce spatfuji nejvétsi vyznam samotného rozvoje obce v rozvoji obyvatelstva,
a tak napomahaji rozvoji parkt, détskych hiist apod. Nejcastéji vyuzivaji pozemky
na podporu bytového fondu, infrastrukturalnich celka. Obce téz své pozemky prodavaji a tim
zvysuji své piijmy, presto se potykaji s nedostatkem finan¢nich prostfedki na rekonstrukce
a modernizace bytl. Pro malé obce nemaji obecni byty takovy vyznam, ktery by vedl
ke zvySovani ptijmu, i kdyZ se jedna o prodej obecnich byti. Tyto piijmy jsou natolik malé,
ze nevedou ke zvySovani celkového rozpoctu. Obecni byty nepomahaji k rozvoji
pramyslovych z6n, podnikatelské ¢innosti, cestovniho ruchu a kulturnich zatizeni, parka,
hiist, a jak jiz bylo feceno, tak ani K rozvoji finanénich prostiedkd. Obce téméi nevyuzivaji

pozemky k zemédélské ¢innosti.

Docela vyznamny pfinos obecnich byt spociva ve vétsim vyuZzivani sluzeb, mezi které
milZzeme zahrnout napt. Skolu, pecovatelské domy, sportovni zatizeni apod., z toho vyplyva,

Ze i toto napomaha k rozvoji obyvatelstva.
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Na nasledujicim obrazku ¢. 13 vidime téz graf, ale tentokrat pro velké obce. Do oblasti
velmi vyznamnych bodl patii rozvoj primyslovych zon, podnikatelské ¢innosti, cestovniho
ruchu, obyvatelstva, vyuzivani obecniho majetku v budoucnu a podpora bytového fondu
a neplati¢i najemného. Mezi vyznamné body patii vétSi vyuzivani sluzeb obce, rozvoj
obyvatelstva, kulturniho zafizeni, parki a détskych htist a v neposledni fadé¢ ekonomicky
rozvoj a podpora komercnich aktivit. Mezi malo vyznamné body nalezi podpora
infrastrukturalnich celkl, prodej obecnich pozemkt a hodné starych bytd, které nejsou

rekonstruovany. Ostatni body jsou nevyznamné.

2D graf fadkovych a sloupc. soufadnic; Dimenze: 1 x 2
Vstupni tab. (fadky x sl.) : 32 x 4
Standardizace: Profily fadku a sloupct
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Pozn. Slovo nevyznamné piekryva odpoveéd 6G a vpravo od toho se prekryva odpoveéd

14D, 9A, 9C a 9D. Slovo velmi vyznamné piekryva odpovéd’ 10A.

Obrazek 13: Graf — Zhodnoceni otazek pro velké obce

Zdroj: Viastni zpracovani

Velké obce, mésta spatfuji nejvétsi vyznam obecnich byt ve zvySovani poctu obyvatel.
Nékterda mésta spatfuji piinos v ziskavani a stabilizaci pracovniki v klicovych profesich.
Pro tyto obce je dulezity samotny rozvoj, ktery ma pomoci K rozvoji primyslovych zon,
podnikatelské ¢innosti a téZ k rozvoji cestovniho ruchu a samoziejmé nemizeme opomenout

jiz zminovany rozvoj obyvatelstva. Obecni byty slouzi k zajisténi a uspokojeni zakladnich
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lidskych potieb a obce toto bydleni poskytuji za vyhodné najemné, které slouzi nejen starym
a nemocnym lidem. Tyto obce vyuzivaji své pozemky k podpote bytového fondu a téz planuji
jejich vyuziti v budoucnu. Velmi vyznamnym problémem obecnich bytt, se kterymi
se potykaji mésta, obce jsou v prvni fadé neplatici najemného, ataké je to nedostatek

finan¢nich prostiedkt na rekonstrukci a modernizaci bytu.

Stejné jako malé obce, ani velké obce, mésta nespatiuji pfinos obecnich byt ve zvySovani
piijma do obecniho rozpoétu. Pro obce jsou nevyznamné i smlouvy na dobu uré¢itou. Obecni
byty nenapomahaji k rozvoji priimyslovych zén, podnikatelské ¢innosti, cestovniho ruchu,
kulturnich zafizeni ani parkd a hi'ist. Mésta a velké obce nespatfuji problémy obecnich byt

Vv legislativé, ani ve Spatném umisténi téchto bytu.

VEtsi vyuzivani sluzeb v obci je také pfinosem obecnich bytt. Mezi vyznamné oblasti
rozvoje mésta, velkych obci pro samotny rozvoj mizeme zaradit budovani parkd, hiist’, nebot’
i to napomaha ekonomickému rustu. Obce vyuzivaji pozemky pro komeréni aktivity,

i kdyz jakakoli komer¢ni aktivita je v souvislosti se zakazem vefejné podpory problematicka.
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ZAVER
Bydleni patfi mezi zékladni lidské potieby. Obce, které vlastni obecni byty maji

samoziejm¢ konkurenci v soukromém sektoru. Vyhodou je ovSem niz$i najemné, které plati

najemnici zijici v obecnich, méstskych bytech.

Cilem této bakalarské prace bylo zhodnoceni zajmu malych a velkych obci o bytovou
politiku, dale zde byly analyzovany finan¢ni prostiedky urcené na bytovou politiku,

prinosy a problémy obecnich bytii a jejich souvislosti s rozvojem obce.

Obce vidi nejvétsi piinos obecnich bytd v rozvoji zivotnich podminek obyvatelstva.
Vétsina obci, jak malych tak velkych méa zajem o bytovou politiku. Obecni byty vyuZivaji
nejvice rodiny s détmi, mladi lidé a socidlné slabi obfané. NejcastéjSim divodem zdjmu

ze strany obc¢ant je nedostatek financnich prostiedkll na vlastni bydleni.

Obecni strategie podléha prondjmu obecnich bytdh obfanim obce. Malé obce
nezpracovavaji zadnou koncepci bytové politiky, protoze vlastni méalo obecnich bytt. Velké

obce na rozdil od malych obci, maji zpracovanou koncepci, nejcastéji jen v urcitych bodech.

Obce téz musi do byt investovat své finan¢ni prostfedky a malé obce vyuzivaji kromé
téchto finan¢nich prostiedku jesté dotace ze statniho rozpoctu prostiednictvim Statniho fondu
rozvoje bydleni. Malé¢ obce vyuzivaji tyto finan¢ni prostfedky pievazné na modernizaci

a rekonstrukci bytti a velké obce zejména na opravy byta.
Obecni byty nepomahaji k rozvoji primyslovych zon, podnikatelské ¢innosti apod.

Velké obce se potykaji také s neplati¢i najemného, coz je v soucasné dobé velky problém,
protoze obce proti tomu nic nezmtizou. Nasilim je vystéhovat nemohou a soudni proces by
trval dlouho a naklady by musela hradit obec. CoZz samoziejmé znamena dal$i vydaje

Z obecniho rozpoctu.

S nedostatkem finan¢nich prostiedkl na bytovou politiku se potykaji jak velké, tak malé
obce. Obecni byty ve vétsich obcich, méstech zvysuji pocet obyvatel a to vede k rozvoji nejen
obyvatelstva, ale také k rozvoji poskytovanych sluzeb, mezi které mizeme zatadit predevSim
Skolky, Skoly, pecovatelské domy, coz muize vést i ke vzniku novych pracovnich mist

pro obcany.

Obce vlastni obecni byty, ale ne z divodu velkého pfinosu do obecniho rozpoctu neboli
ziskovosti, ale z divodu uspokojeni potieb lidi, kteti si sami nemohou byty dovolit. Obecni

byty jsou spiSe prodélecné, ve vétSiné piipadl vydaje prevysuji ptijmy obecniho rozpoctu.
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Ale z velkého vefejného zajmu ob¢anti obce poskytuji tuto ,,sluzbu“ svym ob¢aniim. Ob¢ané
maji o obecni byty veliky zajem, hlavné ve velkych obcich. Ob¢ané zijici v malych obcich
téz maji zdjem o obecni byty, ale tento zajem je mensi nez u vétsich obci.

Jo24

VEtsi mésta se fidi smérnici, kterou si kazdé mésto vytvari samo a v této smérnici popisuje
kdo, kdy a za jakych podminek se mulze stat najemnikem obecniho, méstského bytu.

Podstatné je, ze veskeré navrhy musi schvalit rada, zastupitelstvo dané obce, mésta.
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Priloha A

Pfiloha ¢.1

Mésto Chotébof- Oddéleni spravy majetku
Trékl z Lipy 69

. 583 01 Chotébor

Zadost o pronajem méstského bytu / Obnoveni zadosti

(nutno doloZit doklady uvedené v priloze ,,Seznam dokladt“ — priloha €. 2)

1. Pfijmeni a jméno Zadatele: ..o

2. Den, mésic a rok narozeni zadatele: ...

4. Bydlistd Zadatele: @) trvalé...............ooooiiiiiiii
D) SOUBASNE ......iivinniiiiniiiieiiirriae et e

5. Zaméstnavatel Zadatele: ............ D S TAAIIITIITRIITITL
(napf. adresa zaméstnavatele, OSVC, déichodce, matef.dovolend,urad prace)

6. Osoby, které budou s Zadatelem spoleéné bytuzivat............................. [_—__:]
Pfijmeni a jméno Datum naroz Vztah k zadateli
Inapt.manzel(ka),druh(zka),syn,dcera/

7. Udaje o sou¢asném bytu zadatele: a) pocet ¢lent domacnosti.......
b) plocha bytu celkem (V m?).......ccoccoiiroiriiiiiiceieeien E
' ¢) vztah zadatele k bytu: u rodi¢d,prarodil apod.
sluzebni byt, ubytovna
méstsky byt
podnajem, najem u jiného vlastnika [:

osoba bez pristresi
8. Divody zadosti (socialni, zdravotni, hygienicke):

9. Velikost pozadovaného bytu (Ize uvést i vice moznosti -
napf. 140,141,142, 143, 1+4). i

10. Body dle kritérii pFilohy &. 3 (vypliuje bytova komise)

Body celkem (vyplriuje bytova komise): )



Priloha B

Kritéria pro posuzovani pridélovani nadjemniho bytu

Zakladni bodové hodnoceni Body
1. Trvaly pobyt Zadatele v Chotébofi (véetné mistnich ¢asti).......................... 50
2. Sougasné bydlisté Zadatele v Chotébor (véetné mistnich casti)..................... 40
< S 1Ll (T U ——— 50
1 F sl s (o) U211 R ST ——— 50
B11[# 2 (c: - T U S 50
UFad Prace-NezamBStNany..............ccov.v.verreeeieierie et 25
4. Zadatel a osoby, které budou s Zadatelem spole¢né uZivat byt:
a) poCet déti do 18-ti let:
 ITIR o e s s o i TR, G5 AR 20
2 QB 40
B A @ VIO, ..t 50
b) potiat dospElYch osBl: o wsammemssmmmmm s s 5
5. Bytova plocha na osobu:
I 1 O U 50
D) 5-8,99 M2 oeeeeee ettt 25
€) 9 BVICE M? oot 0
6.  Vztah Zadatele k bytu:
A1) FORITBUF PTATOICIL ... e aroms om0 5 20
b) sluzebni byt, UbYtOVNa ..........ooviiiiiii 20
C) MESESKY YL ..o 0
d) podngigm ujinghonlasinika .. e s semsrasmames s s wev 20
e) osoba ohroZena socialnim vylougenim (azylovy dimatd.) . .................... 30
f) 0soba bez prASESi .......coovviii e 50
7. DOVOdY Zdravotni ........o.veeeeiiiiieiiie e, az 40
B DINBayInEenitke ... mssmomsasesmmsemumsmmmemmm s s az 40
9.  DUVOAYSOOIAINL ... conn cnmaomom immemrm s SIS SRR RS AS T55 545 RN G09S az 130
10. Vraceni méstského bytu Zadatelem:
a) vraci byt o vétsi podlahové ploSe nez sdm pozaduje ... ..........c............. 200
b) vraci byt 0 mensi nebo stejné podlahové ploSe nez sdm pozaduie.... ........ 50



Priloha C

Dotaznik na téma Bytova politika
Vézena pani/ Vazeny pane,
jsem studentka 3. ro¢niku Univerzity Pardubice, Fakulty ekonomicko-spravni. A nyni pisi
bakalafskou praci na téma Bytova politika ve vybranych obcich. Tento dotaznik slouzi pouze
ke sbéru dat, informaci, které budou pouzity jen pro tuto moji praci. Cilem mé prace je zjistit
zajem o bytovou politiku ve vybranych obcich, vliv bytové politiky na obfany dané obce
a také na rozvoj obce.
Dé&kuji za vyplnéni dotazniku.

Jana Priisova
1) Velikost Vasi obce (pocet obyvatel): ...

2) Jakou piisobnost ma dana obec?
a) obce 1. kategorie
b) s povéfenym obecnim Gfadem,
C) s rozsifenou pusobnosti,
d) nevim,

3) Jsou ve Vasi obci méstské / obecni byty?
a) ano,
b) ne,
C) nevim,

4) Jaky je procentualni podil méstskych, obecnich byt na bytovém fondu obce?

5) Nejvice méstské /obecni byty jsou vyuzivany pro: vybrat mizete i vice moznosti,
maximalné 3, poté u vybranych vyznacte potfadi vyznamu.
a) mladi lidé,
b) rodiny s détmi,
€) rozvedené matky s détmi,
d) tyrané a zneuzivané osoby,
e) socialné slabi ob&ané,
D) JINE o s



6) V jakych oblastech spatiujete nejvétsi prinos obecnich byta? Vyuzijte bodovou
Skalu.

NejmenSi piinos Nejvétsi prinos

1, 2, 3 4 5 6, 7, 8, 9, 10

zvySeni finanéni prostfedkt obecniho rozpoctu (najemné)

zvySeni poctu obyvatel — vétsi dotace od kraje, statu

VEétsi vyuzivani sluzeb obce (8kola, peCovatelska sluzba, atd.)

podnikani — vznik novych pracovnich mist

prodej obecnich bytii — zvySovani piijmui

smlouvy o prondjmu na dobu urcitou

zvySeni cestovniho ruchu

Jiné:

7) Ze strany ob¢ani dané obce je zajem o obecni byty?
a) ano — velky,
b) ano — castecny,
C) ne — naprosty nezajem,
d) ne,

8) Proc lidé maji zajem o obecni byty:
a) maji nedostatek finan¢nich prosttedkl pro vlastni bydlenti,
b) obecni byty vyuziji jako pfechodné bydliste,
C) ruzné socialni problémy,
d) jsou stafi - seniofi,
e) osamostatnéni se od rodi¢u (pfevazné u mladych lidi),

9) Obecni byty pomahaji k nasledujicim oblastem? VyuZijte bodovou skalu
hodnoceni.

Nejméné Nejvice

1, 2, 3, 4 5 6, 7, 8§ 9, 10

k rozvoji primyslovych zo6n

k rozvoji podnikatelské Cinnosti v obci

k rozvoji cestovniho ruchu

k rozvoji kulturnich zatizeni

k rozvoji parki, détskych hiist

k rozvoji obyvatelstva

k rozvoji finan¢nich prostfedkl obce

Jjiné:




10) Jak obce vnimaji dileZitost jednotlivych oblasti rozvoje pro samotny rozvoj? Do

volnych dopliite i jiné oblasti rozvoje, pokud nejsou zminény.

Nejméné

Nejvice

1, 2, 3, 4 5 |6,

7, 8 9 10

k rozvoji primyslovych zon

k rozvoji podnikatelské ¢innosti v obci

k rozvoji cestovniho ruchu

k rozvoji kulturnich zatizeni

k rozvoji parki, détskych hiist

k rozvoji obyvatelstva

k rozvoji ekonomickému

Jiné:

11) Jaka je obecni strategie pro nakladani s obecnimi byty?
a) pronajem ob¢antim obce,
b) pronajem nové prichozim obyvatelim,
c) prodej ob¢aniim obce,
d) prodej nové prichozim obyvatelim,
e) pronajem a po ur¢ité dobé prodej bytu obantim obce,
f) pronajem a po urcité dobé prodej bytu nové piichozim ob¢antim,

12) Jakym zpiisobem obec vyuZiva obecni pozemky?

Nejméné

Nejvice

1, 2, 3, 4 5 |6

7, 8 9 10

planuje se vyuziti v budoucnu

podpora bytovych fonda

podpora infrastrukturalnich celkt

podpora komercnich aktivit

prondjem pro zemédélské ucely

prodej

jiné vlastni vyuziti:

13) Je ve Vasi obci zpracovana koncepce bytové politiky?
a) ano - jen ramcovy navrh,
b) ano — podrobng,
C) ano — jen urcité body,
d) ne,




14) Problémy obecnich bytu jsou: Vyuzijte bodovou skalu hodnoceni.

Malo vyznamné Velmi vyznamné

1, 2, 3, 4 5 6, 7, 8 9 10

Legislativa

neplati¢i najjemného

hodné starych bytti, které nejsou rekonstruovany
Spatné umisténi byt

nedostatek finan¢nich prostfedkt na rekonstrukce,
modernizace bytl

jiné:

15) Jaké finanéni prostfedky jsou nejvice vyuZivany pro bytovou politiku v obci?
a) vlastni finan¢ni prostredky,
b) prostiedky od soukromych subjektu,
c) dotace ze statniho rozpoctu (Statni bytovy fond)
d) dotace z EU
) M L.ttt

16) Ziskané prostiredky na bytovou politiku jsou nejvice vyuZivany:
a) na modernizaci, rekonstrukci byti,
b) zatepleni byt — jako celku,
C) na opravy bytu,
d) na vystavbu novych byta,
) JIMIE Lottt

Prostor pro Vase dotazy, pfipominky, ptipadn¢ dalsi navrhy otdzek, které zde chybi a jsou
pro obec ve vztahu K této problematice dulezité.

Jesté jednou Vam dékuji za Vs Cas vénovany tomuto dotazniku.

Jana PrusSova




