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ANOTACE

Bakalatska prace je v€novana krizovému fizeni a souvisejicim udalostem. Zejména pak
charakterizuje slozky Integrovaného zachranného systému v ramci jeho Cinnosti. V praktické
¢asti se zabyvam mimotadnymi udalostmi, vyskytujicimi se na izemi okresu Chrudim a ve
zde piisobicim 1ZS. V zavéru prace pak podavam navrhy a doporuceni na zlepSeni fungovani

1ZS v okrese Chrudim.

KLICOVA SLOVA

Krize; mimotadné udalosti; krizové fizeni; integrovany zachranny systém

TITLE

Integrated rescue system

ANNOTATION

This bachelor’s paper describes crisis management and tasks connected with the particular
occurrence or event, focusing on the Integrated Rescue System and activities of its
components when in action. The factual part of the thesis deals with extraordinary events
occurring in Chrudim district, and activities of the IRS allocated to this area. The concluding

section contains recommendations and proposals aimed at perfecting the IRS performance in

Chrudim dictrict.
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Uvod

Téma bakalafské prace jsem si vybrala, jelikoz zijeme v dobé, kde jsme témei denné
zahlcovani informacemi o vyskytujicich se mimotadnych udalostech nebo krizovych situaci.
Lidska spole¢nost se snazi vzniku téchto udalosti zabranit nebo alespont minimalizovat jejich
nasledky na piijatelnou miru. Proto vytvaii razné¢ ochranné prosttedky, které pak ucinné
pouziva integrovany zachranny systém. Je tedy jakousi zarukou obyvatelstva, kterou stat dava
obCaniim v piipad¢ téchto udalosti. Rozhodla jsem se soustiedit pozornost integrovanému
zachrannému systému okresu Chrudim, jelikoZ v tomto okresu bydlim a uvitala jsem tak
moznost proniknout do této problematiky hloubé€ji a zjistit, jaké krizové udalosti mé denné
ohroZzuji.

Na zacatku prace je nutné vymezit zdkladni pojmy a seznamit Ctendfe s pojmem krize,
s pti¢inami jejich vzniku a také popsat krizové fizeni.

Ve druhé casti sezndmim s charakteristikou jednotlivych slozek integrovaného
zachranného systému a jejich dokumentaci. Dtlezitou roli pak hraje jejich vzajemna
komunikace pii zdsahu a koordinace jejich Cinnosti. Dale se zminim o operacnich a
informacnich stfediscich a tisnovych volani.

Ve tieti Casti se budu vénovat popisu vyskytujicich se mimotadnych udalosti v okresu
Chrudim a aktudlni situaci [ZS.

V zé&véru své prace provedu hodnoceni a doporuceni a na konec zrekapituluji splnéni své
bakalarské prace.

V teoretické ¢asti budu uzivat pfedevS§im metodu literarniho prizkumu a legislativy pro

shromdzdéni potfebnych udaja. V praktické casti pak vedle prizkumu literatury budu

vychdzet z webovych stranek, zkusenosti pracovnikli z probirané oblasti a vyuziji analyzu dat.

Cilem prace je seznamit se s pri¢inami vzniku raznych mimotadnych udalosti a krizovych
stavli, kterym se spole¢nost snazi uchranit prostiednictvim integrovaného zachranného

systému. Dale charakterizovat tento systém a nasledné prozkoumat situaci v okresu Chrudim.



1 KRIZOVY MANAGEMENT OBECNE

1.1 Obecné pojmy

Zdachranné prdace
Cinnosti k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho plisobeni rizik, zejména ve vztahu k

ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi a vedouci k pierusent jejich pficin.

Likvidacni prace
Cinnosti k odstranéni nasledka zplisobenych mimofddnou nebo krizovou udalosti. 1ZS

tedy nefesi obnovu izemi postizenou mimotradnou nebo krizovou situaci.

Mimoiadny stav

Obdobi ohrozeni anebo plsobeni negativnich nésledkli mimofadné udélosti na Zivot,
zdravi anebo majetek, ptipadné zivotni prostredi, v prabchu kterého jsou provadeéna opatieni
na snizovani rizik, ohrozeni anebo postupy a ¢innosti na odstraiovani nasledki mimotadné
udalosti. Je to tedy obdobi naruseni dosazené tirovné bezpecnosti a stability dané¢ho subjektu

anebo systému

Mimoradna uddlost
Skodlivé plisobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, ptirodnimi vlivy a také havdrie,
které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych

a likvidaénich praci. [17]

Havarie
Mimotadna udélost (dale jen ,,MU*) vznikla v souvislosti s provozem technickych zatizeni
a budov, uzitim, zpracovanim, vyrobou, skladovanim nebo piepravou nebezpecnych latek

nebo nakladanim s nebezpe¢nymi odpady.

Zivelnd pohroma

MU vznikla v disledku skodlivého ptisobeni ptirodnich sil.
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Krize

Stav, ktery povazujeme za kriticky, a to v ptipad¢ kdy dojde k prekroceni urcité hranice.

Krizovy stay

Stav vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hl.m. Prahy (stav nebezpeéi), vlada CR, popt.
predseda vlady CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR (stav ohroZeni statu a vale¢ny stav) v
ptipadé hrozby nebo vzniku krizové situace a v piimé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu.

[18]

Krizova situace

MU, kterd mize nastat po naruseni rovnovazného stavu ptirodnich, technologickych
nebo spolecenskych systémi ohrozujicich Zivoty lidi a jejich majetek, Zivotni prostiedi,
ekonomickou situaci statu a jeho obyvatelstva. Krizovou situaci je také stav vnéjSiho ohrozeni
svrchovanosti a celistvosti statu. V krizové situaci, v zavislosti ne jeji Grovni, vyhlasuje organ

stanoveny zakonem stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni nebo vale¢ny stav. [18]
Hrozba

Sila, udalost, aktivita nebo osoba, kterd méd nezadouci vliv na bezpeCnost nebo muize

zpusobit skodu. [7]
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1.2 Rozpory soucasného svéta

Zijeme ve svété, ktery nam za posledni stoleti ptinesl nejvétsi pokrok a rozvoj, ale i
utrpeni, bidu a hlad. Narodni nepokoje, nabozenské rozpory, rostouci mira nezamestnanosti,
terorismus, organizovany zlo¢in, ekologické katastrofy, primyslové havarie, ptfirodni Zivly
s jejich nicivou silou — to vSe jsou pro nds negativni jevy, které ohrozuji a zpomaluji rozvoj
lidstva.

Zde uvadim 4 hlavni rozpory, které jsou z hlediska diilezitosti potieba fesit: [8]

Rozpor mezi ¢lovékem a piirodou

< »
< »

Rozpor mezi ¢lovékem a technikou

Rozpor mezi ¢lovékem a spolecnosti

P »
< >

Rozpor mezi spoleenstvim navzajem

»
< >

Obr. ¢. 1 Nejvyznamnéj$i rozpory souc¢asného svéta [8]

Rovnovaha ptirody a spole¢nosti je nevyhnutelna. Rozpory vSak s sebou pfinaseji fadu
rizik, které mohou byt zdrojem krizovych jevl s negativnimi vlivy na celou spole¢nost.
Lidé ptetvareji ptirodu, pfizplisobuji svym potiebam a chtéji z ni vytézit co nejvic. Pfiroda
ma sice revitalizacni schopnost, ale ¢lovek ji zplisobuje takové Skody, které ohrozuji jeji
vlastni existenci. Neustale zanikaji dalsi rostlinné a Zivoc¢isné druhy, Zivotni prostiedi se

zhorSuje a ohrozena je 1 samotna existence ¢lovéka na Zemi.
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Védecko-technicky pokrok nam ulehcuje zZivot v témét kazdé situaci, ale pritom piinasi
technologie a prostfedky, které lidstvo masivné ohrozuje a vytvari se 1 moznost vzniku
havérii a mimotadnych udalosti. Spole¢nost, kterd po desetileti nepoznala hrozbu valky,
ve snaze ulehCit si zivot, spojuje kvalitu zivota s technologiemi, od kterych ocekava

413

,osvobozeni od nedobrovolnych rizik. Nékteré dusledky kazdodenniho konani si ¢lovek
nedokdze ani predstavit, ponévadz se projevuji az za del§i dobu a lze je zjistit pouze
védeckymi postupy a technologiemi. Vyklada se tak obava z budoucnosti jako nejista a
neurCitd a vznikd tak propast mezi akci, disledky a ciniteli pfiCin, takZe byva nckdy
nemozné sestavit jasnou vazbu mezi nimi. Budoucnost se tak odchyluje od terminu
pokroku k terminu riziko. Proto je nutné€, aby vefejnost byla informovana, ma-li se naucit
s riziky zit, o vychodiscich a zdkladech rozhodovani tykajicich se ochrany obyvatelstva.
Prostfednictvim vzajemné informovanosti se vetejnost nauci s riziky zit a stat se nauci
rizika regulovat. S lidskym poznanim se tak neustale objevuji nové a slozit&;si otazky.

Clovék v pifrodé ani ve spole¢nosti nevystupuje jako jedinec, ale spojuje se do
urcitych spolecCenstev, vytvari rizné komunity, spolupracuje na ndrodni ¢i1 mezindrodni
urovni. Napfi¢ tomu si vzdy vyhledava jedine¢né postaveni a ztohoto divodu musi
v komunitach existovat uspotfddanost a organizovanost. Vy¢€lenuji se tak vedouci 1 fadovy
pracovnici, pii¢emz ob¢ dvé skupiny jsou dulezité pro dalsi vyvoj. Pfi stanoveni celé
spolecnosti se pak prosazuji individudIni postoje a zajmy a rozpory se prohlubuji.

V neposledni fad¢ je tfeba poukédzat na rozpory mezi lidskym spolecenstvim. Zemé
neposkytuje vSem stejné podminky a ne vSichni je mohou vyuZivat. Ekonomicka,
politicka, narodnostni, ndboZensk4 a tfada dalSich oblasti, kde vznika spoustu rozpora
mnohdy feSenych silou. [8]

Uvedené rozpory, ale i samostatna ptiroda jsou zdrojem mimotadnych udalosti, které
jsou soucasti krizovych jevu, ptipadné mohou piedstavovat jejich spoustéci mechanizmus.

Ty se vice ¢1 mén¢ negativné odrdzeji od vyvoje lidstva a budou nds provazet i nadale.

1.3 Pojem Kkrize a jeji ¢lenéni

Obecné je to stav, kdy dojde k neZadouci situaci a to:
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Piekrogenim nebo naopak podkro&enim uréité meze, kterou povazujeme za kritickou.'
Ptikladem z riznych oblasti mize byt prekroceni priitokii feky s nasledkem povodné
nebo naopak nedostatek vody, nedosazeni planované vyroby s nasledkem snizeni zisku
firmy, ktery mize vést k jejimu zaniku. Dal§im piikladem muze byt ztrata 20 K¢, ktera
pro bezdomovce mtize byt kriticka a pro bohace neni ni¢im nepiiznivym. [6]
Krize se mize vyskytovat v jakékoliv oblasti. V pfipadé odchyleni se od normalniho stavu

nastanou krizové jevy.

e I ™ —————— - —mmmm hranice krize

———————————

Hodnota
krizovych
Einiteld

............... s~ akceptovatelneé riziko

B e Ll m m e =

i krizowvy
H H
i stav H

krizova situace

CARIG e —-

Obr.¢. 2 Vznik Krizové situace, krize a krizového stavu [8]

Charakteristickymi znaky krize jsou:

Ohrozeni dotéeného objektu, moment prekvapeni, ¢asova tisen, intenzita projevi,
naléhavost feseni, nejistota vyvoje, specifické nastroje prostfedky a moznost zaniku objektu.
Vseobecné piedpoklady krize:

Krize oznacuje jevy spolecenského zivota, je objektivni a existuje nezavisle na

vili ¢loveka (na druhé strané by bez lidi neexistovaly ani krize).
Krize ma subjektivné — objektivni dimenzi ve sféfe hodnot (krize jednoho

subjektu miize byt ptinosem a podminkou rozvoje jiného subjektu).

! pii krizi se jedna o nadbyteénost, nebo nedostate¢nost nédeho v takové mite, Ze to piisobi problémy.
Otazkou je, co je kriticka mez? Pokud se jedna o mezni situace, napf. pozar, smrt, konkurz podniku,
ma vyjadieni meze objektivni charakter. Vzdy se vSak jedna o subjektivni hledisko [6]
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Krize mize byt vyvoldna uméle jako nastroj feSeni vnittnich problému subjektu,

ptipadné jako soucast taktiky.

v

Krize

Objektivni soucast vyvoje spole¢nosti, ptirody a

technickych a technologickych procest

Subjektivni proZivani ohroZeni (rizika)

Obr.¢. 3 Subjektivni a objektivni stranka krize [10]

Krizi mitieme rozdélit na:

> Krize aktivit, kterd vyplyva z planovanych aktivit, které mohou mit vysledek
pozitivni €1 negativni. Mize to byt napt. odbytova krize podniku, krize socialniho

systému nebo krize manzelstvi. [6]
> Mimotadné udalosti, které nemusi byt vzdy zplisobeny ¢innosti lidi.

Je to ndhla zdvazna udalost, kterd zptisobila naruSeni stability systému, anebo

probihajicich déji a ¢innosti, ptipadné ohrozila jejich bezpecnost anebo existenci.

Ztraty na lidskych Zivotech | Materialni ztraty v Fadové
v K¢
Typ MU
ZAVADA Zadné 100
VADA Zadné 1 000
PORUCHA Zadné 10 000
NEHODA Jedinec 100 000
HAVARIE Nékolik jedincti 1 mil.
ZAVAZNA HAVARIE Desitky 10mil.
POHROMA Stovky 100 mil.
KATASTROFA Tisice 1 mld.
KATAKLYZMA Statisice 10 mld.
APOKALYPSA Miliény 100 mld.

Tab.&.1 Clenéni nep¥iznivych a mimo¥adnych udalosti podle stupné jejich zivaZnosti

[6]
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Vseobecné faktory mimoradné udalosti (krizového jevu):
»  Pficina vzniku mimotadné udalosti

- jeji pozndni umoznuje usmernovat negativni disledky a vykonavat preventivni
opatfeni,

- jeji celkové vyhodnoceni umoziuje predvidat vznik budoucich krizovych jevii
piijmout fadu preventivnich opatieni

»  Dusledek vzniku mimotadné udalosti

- zpusobuje ztratu, Skody, omezeni a ohroZzeni Zivota lidi 1 materidlnich Skod,

- podminuje vznik zachrannych a bezpecnostnich systémul (krizovy management,
havarijni a zdchranné sluzby, systém zachrannych, likvida¢nich a lokaliza¢nich
praci, monitorovani, ...)

>  Cas vzniku mimotadné udalosti

- je obsazeny v rychlosti projeveni se t¢inki mimotadné udalosti a v moznosti
piedvidat vznik mimotadné udalosti s negativnimi dopady. Vyusténi déje do
kritick¢ho okamziku mtze byt - ndhlé

- postupné vznikajici
»  Délka trvani mimotadné udalosti

- je charakterizovana dobou po kterou ptlisobi negativni jevy a znemoziuji tak
navrat do pavodniho stavu

- posuzuje se podle konkrétnich ptipadl a rozd€lujeme je na

@ kratkodobé
0 strednédobé
0 dlouhodobé
»  Doba vzniku mimotadné udalosti
- souvisi s moznosti zjisténi mimofadné udalosti s podminkami jejiho feSeni

- v tomto sméru je potiebné v jednotlivych ptipadech zohlediiovat:

o) den
o noc
o) rocni obdobi

»  Prostor vzniku mimotadné udalosti
- je charakterizovan podminkami, ve kterych mimotadna udalost probiha:
@ vnitrnimi podminkami

@ vnéjsimi podminkami
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>  Uroveti informovanosti o vzniku mimotadné udalosti
- zabezpeceni prvotni informovanosti o vzniku mimofadné udalosti
- vytvofeni systému monitorovani krizového jevu
- vyrozuméni pracovnikll krizového managementu a varovani obyvatelstva
v dotcené oblasti
- poskytovani Uplnych informaci pro fidici stupné krizového managementu, pro

odborniky z praxe i pro Sirokou vefejnost

>  Intenzita mimotradné udalosti

- velikost plsobeni destrukéni sily

»  Riziko vzniku mimofadné udalosti
- mira nebezpe€nosti a schopnosti destrukéniho potencidlu ohrozit existenci

urcitého systému

Uvedené skutecnosti poskytuji fadu informaci, které napomahaji pii pochopeni
mimofadnych udalosti a umoznuji hledat wG¢innéj$i preventivni opatifeni, ale také co

nejvyhodnéjsi néstroje a postupy feSeni mimotadnych udalosti (krizovych jevi).
vy ) € a postupy y vych )

Zakladnim vychodiskem pro feSeni mimofadnych situaci je ustavni zadkon ¢.110/1998 Sb.,
o bezpetnosti CR. Dopliiuje ho ustanoveni Ustavy CR a mezinarodnich smluv podle ¢1. 10
Ustavy CR, které se na tuto problematiku vztahuji. Mezindrodni smlouvy’ na tuto
problematiku nahliZeji spiSe ze strany postaveni jednotlivce a prolinaji se v nich tii zakladni

typy mimotadného stavu, a to:

> valecny stav
> stav ohrozeni statu

» nouzovy stav

? Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech (&.120/1976), Evropska tmluva (&. 209/1992 Sb.) atd.

3 Zatimco v zakon& &. 240/1999 Sb., o krizovém Fizeni (dale jen Krizovy zakon) se valetny stav nevyskytuje,
v zékon¢ o IZS se mezi krizové stavy vale¢ny stav pocita.
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1.4 Ceska Republika a mimoiadné udalosti

Stav nebezpeci

Miize se vyhlasit v ptipad¢ zivelni pohromy, ekologické nebo priimyslové havarie, nehody
nebo jiného nebezpeci, jsou-li ohroZzeny zZivoty, zdravi, majetek, zivotni prostfedi nebo vnitini
bezpec€nost a vetejny potadek a neni-li je mozné odvratit béZnou ¢innosti spravnich Gfada a
slozek integrované¢ho zachranného systému. [18] Stav nebezpeci muze zrusit vlada a mize byt

vyhlaSen jen na dobu 30 dnf.

Nouzovy stay

Stav vyhlasovany vladou CR, popi. piedsedou vlady CR v piipadé Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeti, které ve znacném
rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini potfadek a bezpecnost.

[19]

Stav ohroZeni stdatu

Stav, kdy je ohroZeni vefejného potadku a vnitini bezpecnosti CR velkého rozsahu,
zejména v souvislosti s ohroZenim zakladnich hodnot demokracie, svobody, nasilnymi akcemi
subjektl cizi moci spojenymi s pouzitim vojenskych sil, rozsahlymi migra¢nimi vlnami,
aktivitami mezindrodniho zlo€inu a terorizmu, ohrozenim ekonomické bezpec€nosti CR,

ohrozeni zdravi a zivotli, majetkil a Zivotniho prostfedi velkého rozsahu. [19]

Vilecny stav

Stav vznikly mezi zneptatelenymi staty nebo jinymi subjekty mezinarodniho prava, a to
vypuknutim ozbrojeného konfliktu bez ohledu na to zda byla vypovézena valka. Ustava CR
jej definuje jako situaci, kdy je CR napadena, nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni

zavazky o spole¢né obrand proti napadeni. Valedny stav vyhla$uje Parlament Ceské

republiky. [23]

1.5 Pojeti krizového managementu

Clovek v soucasné dobé dokédze objasnit zdroje, pfiCiny a zékonitosti pfevazné vétSiny

krizi. Toto poznani bohuzZel nezabrani jejich vzniku. Vykonavani preventivnich opatieni a

18



vytvoreni u¢innych mechanizm vSak mize minimalizovat ztraty a Skody. Existuje tedy
zdivodnéna potieba fizend osobnim managementem, ktery by se uvedenymi problémy
komplexné zaobiral a ktery se ve svété bézné oznacuje krizovy management.

Pocatek tohoto pojmu saha do oblasti politiky a spojuje se s americkym prezidentem G.
Washingtonem. Pozdé&ji byl pouzZivan dalSim americkym prezidentem J.F. Kennedym, kdy
vroce 1962 v pribéhu tzv. Karibské krize sestavil svlij pracovni tym, ktery nazval ,.crisis
management®. Nasledné¢ byl pfevzat do terminologie NATO a po celou dobu valky byl
nastrojem pro feSeni riznych krizovych situaci vojenského charakteru, vzniklych mezi NATO
a VarSavskou smlouvou. Zmeéna uspotfadani vojensko-bezpecnostnich hrozeb a rizik
v euroatlantickém prostoru, pad Zelezné opony v Evropé a rozpad bipolarniho svéta
zpusobily, Ze pojem krizovy management (déle jen ,,KM) se stal univerzalnim terminem pro
pojmenovani procestt spojenych se zvladanim krizovych situaci piirodniho (zivelniho),
antropogenniho, socialné spolecenského, ekonomického ¢i podnikohospodatského charakteru.

K vymezeni pojmu krizového managementu vede cesta pfes obecny management.
Anglickému pojmu ,,management* nejlépe odpovida Cesky vyraz ,fizeni®. V Evropské unii a
NATO se vsak pod pojmem ,.crisis management“ vyskytuje jini problematika nez v CR.
Timto pojmem je oznaCovano uspoiddani sporii a zajiStovani bezpecnosti v post-konfliktnich
oblastech, jakoz 1 prevence konflikti — napft. vysildni vojakli nebo policistli do zahrani¢nich
mirovych misi apod., 1 feSeni nejzavazngjsich politickych situaci. V americkych publikacich
se pro Cesky vyraz , krizové tizeni* pouziva spiSe oznaceni ,,emergency management*.

,Krizové ftizeni tedy predstavuje souhrn fidicich Cinnosti vécné piisluSnych organt
zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadénich v souvislosti s feSeni krizové situace.* [4]

Dle Aliho Farazmanda [2] je KM piesna a Casova diagnoza vyplyvajici z kritickych a
dynamickych udalosti.

Pfedmétem krizového fizeni jsou krizové situace vzniklé v dusledki: [1]
» zivelnich pohrom antropogennich havarii,
» eskalace rizik ekonomického charakteru a
» socidlnich a spolecenskych forem ohrozeni,
vyzadujici feSeni na Urovni makroekonomiky (statu) nebo  mikroekonomiky

(podnikohospodarské sféry) se vSemi dusledky na svrchovanost, Uzemni celistvost,
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demokratické zéklady, vnitini potfadek a bezpecnost statu, ekonomiku a majetkové hodnoty,

zivoty a zdravi lidi, zivotni prostiedi, mezinarodni a spojenecké zavazky Ceské republiky.

Pojem krizové tizeni je téz nutné definovat ze 3 zakladnich pohledi: [8]

» z funkéniho pohledu je to specifickd ¢innost managementu fidiciho subjektu anebo
fidici soustavy, zaméfend na feSeni vzniknuté krizové situace, s pouZitim principd,
metod a postupt s cilem piekonat jeji negativni nasledky a obnovit fungovani dané¢ho
systému,

» z institucionalniho pohledu je to soustava instituci (pracovnikll) zaobirajici se
analyzou moznosti vzniku krize v daném systému, jejich pficin a moZznych nasledka a
hledanim opatfeni a nastroji na jejich predchdzeni a na eliminovani negativnich
disledki v ptipadé jejich vzniku,

» z teoretického pohledu je to logicky uspofadany soubor poznatki o moznych krizich,
jejich pticin a disledka na Grovni zajiSténi bezpecnosti statu, spole¢nosti jako celku,
hospodaiské ¢innosti a majetku, o principech, moznych metodach a opattenich na

jejich feseni.
1.5.1 Clenéni krizového managementu

Krizovy management miiZzeme rozd¢€lit na tii Groviiovy systém fizeni, a to:

» Krizovy management na Urovni statu, tj. vlady, parlamentu, prezidenta a ustfednich organi
statni spravy - vrcholovy krizovy management. Vykonnym organem vrcholového KM pro
obdobi stavu ohrozeni a vale¢ného stavu se stane bezpe¢nostni rada statu.

» Krizovy management na Urovni niz$ich organt statni spravy, tj. krajskych, okresnich a
mistnich Gtadl — regionalni krizovy management. Vykonnym organem na tomto stfednim a
vykonném stupni je krizovy §tab.

» Krizovy management na trovni pravnickych a fyzickych osob.

Institucionalni pojeti krizového fizeni a pldnovani vnasi do chapani neptiznivych vlivl
novou kvalitu. Vyzaduje, aby se k nim pfistupovalo ucelené a cilevédomé, nikoli pouze tzv.
metodou uceni se z pokusti a omylid. Proto je dilezitd disciplina KM.

Dosud ale ptevlada povrchni ptistup. Krize se fesi hledanim mimotadnych postupti, feSeni

se mnohdy improvizuje a jen zfidka se tyka existujicich nedostatkli. Opomiji se dlouhodoby
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charakter problémt, jejich podstata se neanalyzuje ani nedefinuje a dava se tak prednost

rorve

kosmetickym tpravam, které maji pouze kratkodoby ucinek.

V podminkach bezpeénostni politiky Ceské republiky je krizové Fizeni pojato jako souhrn
fidicich ¢innosti vécné prislusnych organti zamétenych na:
analyzu a vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik,
planovani,
organizovani,

realizaci a

YV V. V V V

kontrolu ¢innosti,
provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace, tedy mimofadné udalosti, pfi niz je
vyhlasen néktery z krizovych stavil.

Bliz$i vyznam KM upftesiiuje obr. 4.

- Mutnost najit Defi t sil
KRIZE Pravdépodobnost fu EE_JS le € |n?v§k5|ya
KRIZOVY JEV vzniku krize efektivnirizenou p| Prostredky
N reakcina krizi potfebné nareakci
L "
L
Potfeba zaclenit Zpracovat analyzu, Zabezpedit
krizovy —® plany a opatfeni * pohotovostna
management resenikrize
Snifenirizika

vzniku krize

Obr. 4 Vyznam krizového managementu [§]

1.5.2 Ukoly krizového managementu

Z hlediska ¢asového obdobi, miZzeme plnéni ukoli krizového tizeni rozdélit na 3 obdobi:

Ptipravné, provadéci obdobi a obdobi po ukonceni.

Ptipravné obdobi: [§]
» zpracovani a pfijeti komplexni strategie krizového managementu

» vytvoreni systému krizového managementu a jeho pribézna uprava
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YV V.V V V V VYV V V VYV V

ptijeti pravni tpravy krizového managementu a jeji pritbéZné dopliovani
vytipovani mozZnych krizi a jejich pfedpokladanych negativnich uc¢inki
zpracovani krizovych plant

piiprava na feSeni krize, zpracovani metodickych postupt a plani ¢innosti
zpracovani podrobného planu spojeni

zdokonalovani a modernizace technického vybaveni krizového managementu
provadéni sou¢innostnich cviceni a nacviku

Skoleni a odborné ptiprava vSech, kteti mohou byt dotéeni krizi

ekonomické hospodareni s materidlem a technikou krizového managementu
sniZzovani rizik v navaznosti na vyhodnoceni moznosti vzniku krizovych jevl

kontrolni ¢innost, monitorovani rizikovych jevi, pfijimani opatfeni

Provadéci obdobi:

>

YV V.V V V V V V V V V VY

zhotoveni systému krizového managementu, jeho sil a prostfedk

provedeni evakuaénich a odsunovych opatieni podle potieby

ziskani dopliujicich informaci o krizi (zasahové jednotky, vyjezdni skupiny)
korigovani opatfeni a vykonnych prvkii na feSeni krize

urceni oficidlniho mluvéiho po dobu krize a podavani informaci médiim

v

pferuSeni vSech ¢innosti, které nesouvisi s feSenim vznikl€ situace

zabranéni Sifeni paniky (pravidelné a dostate¢né informovani vetejnosti)
pfijimani preventivnich opatieni proti stupiiovani krize

podle potieby vyhlaSeni mimotfadného stavu a zvlaStniho reZimu v prostoru krize
vyhléas$eni zvlastnich hospodaiskych opatieni (napt. zastaveni urcité vyroby)
zavedeni zvlastniho rezimu zasobovani obyvatelstva (potraviny, pita voda apod.)
pravidelné podavani informaci o pribéhu krize nadiizenym orgdniim

obnoveni normalniho reZimu po skonceni zachrannych praci

Obdobi po skonceni:

>

>
>
>
>

analyzovani prabéhu zachrannych praci, vyhodnoceni dosazené urovné
dalsi postup odstranovani nésledkl az po dosaZeni predkrizového stavu
vSestranné posouzeni realnosti piipravené dokumentace

posouzeni vhodnosti navrhované technologie ve skutecnych podminkéach

zabezpeceni oSetteni, doplnéni a uloZeni pouZité techniky a materidlu
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administrativni a finan¢ni dofeSeni vyuZzivani techniky a materialu
zabezpeceni intenzivnéjSiho monitorovani rizikovych faktora v prostoru

doporuceni novych technickych, technologickych a stavebnich opatieni

YV V V V

zabezpeceni navratu evakuovanych osob, organli a organizaci

1.5.3 Cil krizového managementu

Cilem KM je posuzovat mozna rizika, analyzovat podminky vzniku krizovych jevl a ur€it
ptedpokladany vyvoj a pribéh krize (vyhodnotit silné a slabé stranky krize, vypracovat
varianty jejiho vyvoje a analyzovat varianty s posouzenim negativniho plsobeni disledk),
dale ptijmout adekvatni feSeni, které by bylo pouzité v ptipad¢ vzniku krize a také ji dostat

pod kontrolu a minimalizovat ztraty.

1.5.4 Subjekty krizového managementu

Subjekty, které se zabyvaji krizovym managementem:

» vefejna sprava

Vseobecné Ize tvrdit, Ze management ve vetfejné sprave se podili na zvySovani u€innosti a
efektivnosti prace systému hlavné formulovanim a dosahovanim cilli spravy, racionalizaci
funkci spravy, rozSifovanim a zkvalithovanim informacni zakladny, zvySovanim trovné
rozhodovacich procest, stimulovdnim lidi v pracovnim procesu a zavadénim pifimych a
nepiimych motivaénich nastroji, zlepSovanim kontrolni ¢innosti a urychlovanim procesu

spravniho konani jakéhokoliv druhu [8]

» podnikajici fyzické a pravnické osoby

Je v zajmu kazdého z nds, aby se pfedchazelo vzniku vSech neptiznivych MU. Napf.
podnikatel ma jednak osobni zajem, aby v jeho podniku nedochézelo k MU a zaroven plni
povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze zakonid obecné nebo jsou dle zédkoni konkrétné

uloZeny. [6]
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2 LEGISLATIVNI UPRAVA A CHARAKTERISTIKA IZS

2.1 Legislativni aprava IZS

IZS upravuje predev§sim zakon €.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o

zméné nékterych zdkonl, ve znéni zdkona ¢.320/2002 Sb. a VyhlaSka ¢.328/2001 Sb., o

nekterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému, ve znéni vyhlasky

¢.429/2003 Sb.

Dalsi souvisejici legislativa IZS :

>

YV V. V V V

Zakon ¢&.238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR a o zméné nékterych
zakonu,

Zakon &.283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich predpist,

Zakon ¢.133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpist,

Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich piedpist,

Zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve zné€ni pozd¢jSich predpisil,

V pripade, Ze mimoradna udalost ma takové rozmery, Ze zmocnéni dand zakonem o
IZS a jinymi zdkony (zdkon o krajich, zdkon o obcich, zdkon o Policii CR, zdkon o
HZS CR) nestaci k reseni ndsledkii mimoradné uddlosti, pouZiji orgdny k FeSeni
ustanovenich zakona ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zékonil,
ve znéni zakona ¢.320/2002 Sb.,

Zakon ¢.241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nékterych zakont, ve znéni zdkona ¢.320/2002 Sb.,

Zakon ¢.258/2000 Sb., o ochrann¢ vetfejného zdravi a o zméné nékterych zakont, ve
znéni zakona ¢.320/2002 Sb.,

Zakon €.59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii,

Vyhlaska €.434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdé€jSich
predpistl,

VyhlaSka ¢.328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS, ve znéni
vyhlasky ¢.429/2003 Sb.,

Vyhlaska ¢.103/2006 Sb., o stanoveni zasad pro vymezeni zony havarijniho planovani,
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» Vyhlaska ¢.247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni
vyhlasky €.226/2005 Sb..

Podrobnéjsi vysvétleni téchto zakont jsou uvedena v priloze A.

2.2 Charakteristika IZS

ZvySovani vyskytu mimotfadnych udalosti a rist jejich nasledkdt zvySuji riziko vzniku
krizovych situaci. Obecné plati, ze ¢im jsou nasledky mimotfadnych udalosti vétsi, tim je veétsi
1 nutnost koordinace pii jejich feSeni. Na tomto principu je vytvofen nejen systém krizového
tizeni Ceské republiky, ale i integrovany zachranny systém, jehoz zaklady byly poloZeny jiz
v roce 1993.

Integrovany zachranny systém vznikl jako potifeba kazdodenni spoluprice hasicu,
zdravotniki, policie a dalSich slozek pii feSeni mimotfadnych udalosti (pozart, havarii,
dopravnich nehod, atd.). Vzdy, kdyz bylo nutné spolupracovat pti feSeni vétsi udalosti, vzdy
byl zajem spolupracovat a vyuzivat to, s kym se spolupracuje pro dosazeni rychlé a ucinné
zachrany nebo likvidace mimotfadné udalosti. Spoluprace na misté zasahu uvedenych slozek v
n¢jaké formé existovala vzdy, avSak odlisnd pracovni napli 1 pravomoci jednotlivych slozek
zakladaly a zakladaji nutnost urcité koordinace postupi. [24]

IZS je tedy koordinovany postup slozek 1ZS, ktery pti vzniku MU provadéji slozky
1ZS zachranné a likvidacni prace, popi. ochranu obyvatel.

Integrovany zachranny systém je tvoifen dvéma skupinami slozek — zakladni a ostatni

slozky. Na obréazku €. 5 zndzornuji jejich strukturu.

Fyzické azoby

Prawnické o=zobay

Hasidski zdchranni sbor R
Jdednotky poZarni ochrany

Madace

Obé&anska sdruZzeni /«_\r‘

MIMORADNA UDALOST

Komunalni sluzboy
{woda, plyn, 2l

Spravni drady

Armada ER

Zdravotnickd zachranna
Obecni policie Palicie CR sluzba

| osTATH sLOZ 1LY 1Z5 | |z AkLanni sLoZ Ky 1z |

Obrazek ¢.5 SlozKky integrovaného zachranného systému [23]
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2.2.1 Zakladni slozky 1ZS

V ptipad¢ ohlaSeni vzniku MU jsou schopny okamzité situaci vyhodnotit a neodkladné
zasdhnout. Drzi nepfetrzitou pohotovost a své sily a prostfedky jsou za timto ucelem

rozmistény po celém tuzemi Ceské republiky.

2.2.1.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Hasi¢sky zachranny sbor CR (déle jen ,,HZS®) je hlavnim koordinatorem a pateii IZS.
V praxi to znamenad, Ze pokud zasahuje vice slozek IZS, na misté vétSinou veli ptislusnik HZS
CR, ktery fidi souéinnost slozek. Zaklad Hasi¢ského zachranného sboru tvoii zdkon o HZS
CR, ktery uvadi, ze jeho zakladnim poslanim je chrdnit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek
pred pozary a poskytovat ucinnou pomoc pri mimordadnych udalostech. V soucasnosti hraje
stéZejni roli 1 v pfipravach stdtu na mimoifadné udalosti a pfi provadéni zachrannych
a likvidaénich praci. Od roku 2001, kdy dolo ke slou¢eni HZS CR s Hlavnim ufadem civilni
ochrany, ma HZS CR ve své piisobnosti i ochrany obyvatelstva. Své tukoly HZS plni dle
podminek stanovenych zvlastnimi pfedpisy a spolupracuje pti tom nejen s ostatnimi slozkami
IZS, ale 1 s jinymi statnimi organy, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, s

mezinarodnimi organizacemi a zahrani¢nimi subjekty.

HZS CR tvoii:
Generalni Feditelstvi HZS CR, které je organiza¢ni soucasti Ministerstva vnitra a fidi
vzdélavaci, technicka a &elova zatizeni HZS CR.
Sou¢asti GR HZS CR je tsttedni operaéni a informaéni stiedisko (UOPIS);
K pevny organiza¢nim strukturdm GR HZS CR, které p¥imo souvisi s &innosti IZS patii:
oddéleni IZS (soucast odboru IZS a vykonu sluzby),
oddéleni operacniho a informacniho sttediska (dale jen ,,OPIS%), ktery je soucast
odboru opera¢niho fizeni
14 hasicskych zdachrannych sborii kraju (déle jen ,,HZSK®), jejich soucésti jsou uzemni
odbory zahrnujici Gzemi jednotlivych okresti, dale krajska operacni a informacni strediska
(KOPIS), uzemné dislokované stanice HZSK a krajskd vzdélavaci, technickd a tcelova
zatizeni.
Déle Stredni odborna Skola pozarni ochrany a Vyssi odborna skola pozZarni ochrany ve

Frydku-Mistku a nové od 1.1. 2009 také Zdchranny itvar HZS CR v Hluc¢iné, ktery méa za
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tikol provadét mimoiadné tikoly HZS CR, provadst vyuku a vycvik k ziskani fidi¢ského
opravnéni a zdokonalovani odborné zpusobilosti fidict.

Soudasti Generalniho feditelstvi HZS CR jsou také vzdélavaci, technickd a ucelova
zafizeni: Odborna ucilist€¢ pozarni ochrany (ve Frydku-Mistku, Brn¢, Chomutovée
a Borovanech), Institut ochrany obyvatelstva Lazné¢ Bohdane¢, Technicky ustav pozéarni
ochrany Praha, Opravarensky zavod Olomouc a Zakladna logistiky Olomouc. [24]

Blizsi struktura HZS CR je uvedena v p¥iloze B.

KOPIS plni ve prospéch IZS predevsim tyto ukoly: [4]

» udrzuje soucinnost s OPIS ostatnich kraji a s opera¢nimi stfedisky ostatnich slozek
1ZS,

» pfijima a vyhodnocuje informace o pozarech a jinych MU, podle pokyna velitele
zéasahu vysila SaP,

» provadi vyrozuméni zakladnich a ostatnich slozek IZS, statnich organti a organt
uzemnich samospravnych celkii podle dokumentace 1ZS,

» na zaklad¢ pozadavkl povolava a nasazuje SaP HZS, JPO dalsich slozek 1ZS,

» vyzaduje a organizuje osobni a vécnou pomoc pravnickych a fyzickych osob,

» pii feseni krizovych situaci spolupracuje s krizovym Stabem kraje a bezpecnostni
radou kraje,

» provadi varovani a vyrozuméni obyvatelstva,

» podili se na vyhodnocovani statistickych udaji v ramci IZS kraje.

Oddéleni IZS a rizeni JPO plni ve vztahu k IZS predevsim tyto ukoly: [4]
» vede piehled o JPO a ostatnich slozkach IZS na zakladé soucinnostnich dohod,
» vede a vyuziva stanovenou dokumentaci pozarni ochrany a IZS,
» podili se na realizaci Cinnosti slozek IZS v kraji, usmériiuje jejich spolupraci a
vyhodnocuje jejich spole¢nou ¢innost v ramci IZS,
v ramci IZS se podili na zpracovani navrhli dohod o poskytnuti pomoci,
piipravuje podklady pro rizné druhy cviceni IZS,

podili se na organizaci a koordinaci humanitarni pomoci,

YV V V V

zpracovava pozarni poplachovy plan kraje, poplachovy plan IZS kraji a podklady pro

vnéjsi havarijni plan.
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2.2.1.2 Jednotky poZarni ochrany
Jednotkou pozarni ochrany (déale jen ,,JPO*) se rozumi organizovany systém tvoifeny
odborné vySkolenymi osobami (hasi€i), pozarni technikou (automobily), vécnymi prostiedky
pozarni ochrany (vybava automobild, agregaty, apod.) a velitelem jednotky stanoveny pocet
> piislusnika HZS CR
- jednotka HZS kraje, které jsou soucasti hasi¢skych zachrannych sbora kraji a
jsou zfizovany statem,
» zaméstnanci podniku
- jednotka HZS podniku, zfizované pravnickymi osobami nebo podnikajicimi
fyzickymi osobami, které provozuji Cinnosti se zvySenym nebo s vysokym
pozarnim nebezpecim, a cCinnost vtéchto jednotkdch vykondvaji zaméstnanci
pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob jako své povolani
v pracovnim pomgru,
» c¢lent jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t (SDH) obce
- zfizuje je obec, resp. mésto a svoji ¢innost vykonavaji na zdkladé dobrovolnosti,
piip. nékteti ¢lenové mohou vykonavat ¢innost v pracovnim poméru k obci nebo
HZS kraje,
» Clent jednotky sbor dobrovolnych hasi¢t podniku
- zfizuje je pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba, kterd provozuje ¢innosti se
zvySenim nebo vysokym poZarnim nebezpecim, a Cinnosti v téchto jednotkéach
vykonavaji zaméstnanci pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob téz

na zaklade€ dobrovolnosti

Hasic¢i jsou v JPO rozdéleni do cet (2 az 3 druzstva), druzstev (1+5), druzstev o
zmenSeném pocetnim stavu (143), pfipadné¢ do skupin (1+1 nebo 1+2). V piipadé, ze
jednotku tvofi hasi¢i ze dvou druhti JPO, nebo hasici jedné JPO + osoby z dalSich slozek 1ZS,
piipadné jedné JPO a osob poskytujicich osobni a vécnou pomoc jednotka se nazyva odiad.

V JPO HZS kraje a JPO HZS podniku pusobi chemicka sluzba, strojni sluzba, spojova
sluzba, informacni sluzba a technicka sluzba

Plo$nym pokrytim Gzemi kraje JPO se rozumi rozmisténi JPO na Uzemi kraje. JPO se

rozmistuji na zédklad¢ natizeni orgénu kraje. [24]
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Za timto ucelem se stanovi: [20]
» stupen nebezpeci izemi obce v kraji,
- v zavislosti na poctu obyvatel, charakteru Uzemi a pocCtu pozarnich zasahti v
posuzovaném katastralnim tzemi obce béhem jednoho roku = primérnéd hodnota za
poslednich 5 let
» kategorie JPO = predurcenost k zdichrannym pracim,
» jednotky pro zachranné a likvidaéni prace v ramci IZS,
»uzemni pusobnost kazdé JPO.

Plo$né pokryti JPO uvadim v priloze C.

Kategorie JPO:
» s uzemni pusobnosti zasahujici i mimo uzemi svého ziizovatele

JPO I — jednotka HZS s tizemni plisobnosti zpravidla do 20 minut jizdy z mista dislokace;

JPO II — jednotka SDH obce s ¢leny, ktefi vykonavaji sluzbu jako svoje hlavni nebo
vedlejsi povolani, s izemni pisobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace;

JPO III — jednotka SDH s Cleny, ktefi vykonavaji sluzbu v jednotce PO dobrovolné, s
uzemni pisobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace nebo s mistni pisobnosti
zasahujici na izemi svého ztizovatele (v dohod¢ se ziizovatelem mohou byt tyto jednotky

vyuzivany k zasahlim 1 mimo sviij izemni obvod).

» s mistni ptisobnosti zasahujici na uzemi svého ziizovatele (v dohod¢ se ziizovatelem
mohou byt tyto jednotky vyuzivany k zasahiim 1 mimo sviij izemni obvod).
JPO 1V — jednotka HZS podniku;
JPO V —jednotka SDH obce s ¢leny, kteti vykondvaji sluzbu v JPO dobrovolng;
JPO VI — jednotka SDH podniku.

Jednotky PO kategorie JPO I az JPO Il na vyzvu Gzemné ptislusného operacniho a
informac¢niho stfediska HZS CR provadi zasah i mimo katastralni izemi obce v niz jsou
dislokovany. Jednotky PO kategorie JPO IV az JPO VI plni tkoly jednotky v mistné
prislusném katastralnim tzemi obce nebo arealu podniku svého zfizovatele, ptip. na vyzvu
uzemné prislusného operacniho a informacniho stifediska HZS poskytuji specidlni techniku.
Po dohod¢ se zfizovatelem mohou byt jednotky kategorie JPO IV az JPO VI vyuZivany k

zasahlim 1 mimo sviij uzemni obvod. [24]

29



Zakladnimi ukoly JPO je, ze provadi pozéarni zasah podle piislusné dokumentace pozarni
ochrany nebo pfi soustfedéni a nasazovani sil a prosttedkil, dale provadi zachranné prace pfi
zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udélostech a podéva neprodlené zpravy o svém

vyjezdu a zasahu izemné ptisluSnému HZS kraje. [15]

2.2.1.3 Policie Ceské republiky

Byla zfizena zakonem ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR (dale ,PCR®) jako ozbrojeny
bezpeénostni sbor Ceské republiky, ktery plni tkoly ve vécech vnitiniho pofadku a
bezpecnosti v rozsahu vymezeném ustavnimi zdkony, zdkony a ostatnimi obecné zdvaznymi
pravnimi predpisy [16]

Slouzi vetfejnosti a jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vetejny potradek,
predchazet trestné ¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na tseku vetejného
potfadku a bezpecnosti svétené ji zakonem.

PCR je podtizena Ministerstvu vnitra CR, které vytvaii podminky pro plnéni jejich ukoli.

Ukoly PCR zadava prostiednictvim policejniho prezidenta, ktery odpovidd za &innost

policie ministrovi.

PCR tvoii utvary, jimiz jsou: [16]
> Policejni prezidium CR v &ele s policejnim prezidentem
» tvary policie s celostatni ptisobnosti
» krajska feditelstvi policie
» utvary ziizené v ramci krajského teditelstvi.

Podrobn¢jsi schéma organizace PCR uvadim v priloze D.

V policii puisobi:
» sluzba poradkové policie,
sluzba kriminalni policie a vySetfovani,
sluzba dopravni policie,
sluzba spravnich ¢innosti,
ochranna sluzba,
sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie,

utvar rychlého nasazeni,

YV V. V V V V V

sluzba Zelezni¢ni policie,
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> letecka sluzba

V rdmci systému 1ZS providi PCR pii MU piedevsim tuto innost:

» uzavirani zajmovych prostorti a regulaci vstupu a opusténi téchto prostor,
regulaci dopravy v prostoru MU,
Setfeni okolnosti vzniku mimotadné situace k objasnéni pti€in jejiho vzniku,

plnéni tkoli, souvisejicich s identifikaci zemtelych,

YV V V V

feSeni ochrany a zabezpeceni movitého a nemovitého majetku a event. eliminaci
kriminalni ¢innosti pti vzniku mimofadné situace,

» plnéni dalSich ukoli podle pokynu velitele zasahu nebo fidici slozky 1ZS.

Pii zvySeném stupni ohrofeni bezpecnosti PCR dile provddi: [4]
» zvySenou ochranu statnich hranic, ustavnich Ciniteld, objektl statni spravy,
zastupitelskych urada a dalSich objekta zvlaStniho vyznamu,

> zvy$enou ochranu objekti MV a PCR

A\

prednostné vySetiuje trestnou ¢innost,
» spolupodili se pfi patrani pro mezinarodnich teroristech nebo pachatelich zavazné
trestné ¢innosti.
Pokud ptislusnici policie provadéji nékteré piimé zachranné ¢innosti, je to vétSinou v téch
piipadech, kdy se jednd o vycvicené specialisty, ktefi maji pro svou cinnost potiebné

materidlni zabezpeceni. Jednd se napt. o potapecskou €innost, pouziti vrtulnik k zachranné

¢innosti, prace ve vySkach, pyrotechnickou ¢innost atd.

Reforma Policie CR

Od zaloZeni Policie CR prob&hla prvni a zaroveti posledni vétsi reforma pro upravu jejich
¢innosti a kompetenci, a to v roce 1993 v souvislosti se vznikem samostatné Ceské republiky.
Od té doby se policie vyvijela podle Ceské spolecnosti a potteba zmén se feSila novelami
dosud ucinného zakona.

Po vice nez 15 letech od zifizeni novodobého policejniho sboru je pravni Gprava v oblasti
vetejného poradku roztiisténd, nekoordinovana a tim padem neefektivni. Také stouply naroky
spolecnosti a proto byla v roce 2006 zpracovana rozsahld analyza policejnich Cinnosti, ktera
se srelevantnimi prizkumy vefejného minéni stala stézejnim materialem pro dlouho

o¢ekavanou reformu, kterou Ministerstvo vnitra CR uvedlo 1. ledna 2009 novym zakonem.
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Podkladovy material byl diskutovan v Parlamentu CR, se zéastupci Ministerstva vnitra, policie,

s hejtmany a s odbornou 1 laickou vefejnosti.

Hlavnim cile reformy je pfeménit soucasnou ¢eskou policii v moderni policejni sbor, ktery
tvoti profesiondlné vystupujici policisté pracujici v odpovidajicich podminkéch.
Samotna Reforma je komplexem legislativnich a nelegislativnich opatfeni rozdélenych do

nasledujicich 10 piliit:

> Piisobnost a pravomoc PCR

Policie ptebird ulohu jinych organi tim, Ze dorucuje zasilky, pfevazi opilce na
zachytky, doprovdzi nadmérny naklad atd. To zpisobuje, Ze nemize vénovat svym
prvotnim ukolim tolik casu a préace, kolik by si zaslouzily. Proto je jednim z piliit
vymezeni pravomoci a pusobnosti policie, a to uzeji k ochrané¢ bezpecnosti osob a
majetku. Dale bude policie silna v zajiStovani bezpecCnosti a vice policisti uvidime

v ulicich. Ukoly policisti budou vykonavat také ,,ob¢ansti zaméstnanci® — Gfednici.

> Uzemni Elenéni a organizaéni struktura

Novy zdkon umoznuje ziidit 6 novych krajskych feditelstvi policie tak, aby jejich
Clenéni odpovidalo uzemné€ spravnimu clenéni celé republiky. Cilem je vznik 14
krajskych teditelstvi policie, kterd ma vzniknout nejpozdéji do 1.1.2012 a jejich zobrazeni
znazoriuji na obr. 6. Docili se tak stavu, kdy kazdy krajsky teditel bude mit v osob&
hejtmana partnera, se kterym bude moci spolecné feSit bezpecnostni problémy daného
uzemi a spolecné tak sdilet teritoridlni odpovédnost za bezpec¢i ve svém kraji. Policejni
prezidium se tak bude moci vénovat pouze zalezitostem, které vyZzaduji centralni fizeni.

Odhadované finan¢ni naklady na krajska feditelstvi jsou 1,2 mld. K¢ a k jejich

zajisténi bude policie odprodavat nepotiebny majetek.
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Obr.6 — 14 krajskych Feditelstvi k 1.1. 2012 [8]

» Ekonomické postaveni

Déle policie zacind fungovat podle nového modelu ekonomického fizeni, ktery je
naprosto odliSny od byvalého systému. Krajska teditelstvi policie se stala organiza¢nimi
slozkami statu, které jsou samostatnymi ucetnimi jednotkami. V praxi to piinasi zménu
takovou, ze krajska feditelstvi policie méa vétSi moznost disponovat finanénimi prostredky
na vlastni odpovédnost a investovat je pravé tam, kde je to zjejich pohledu nejvice

potieba. Zohlednuji se tak mistni potieby.

» Vnéjsi a vnitini kontrola
Nova struktura a uspofadani vnitini a vnéjsi kontroly, nastaveni u¢innych kontrolnich

mechanismi mezi které patii také varianta mimoresortniho kontrolniho ttvaru.

» Vzdélavani policistit

Zakladnim pilitem v oblasti péce o policisty je vzdeélavani jak vstupni (pocatecni
odbornd ptiprava), tak 1 celozivotni. Kazdy policista musi ziskat dovednosti a znalosti,
jaké piesné¢ potrebuje ke své praci. Velmi oblibené jsou napt. kurzy jazykového
vzdélavani a manazerské vzdélavani. Podle této koncepce dojde v nésledujicich 6 letech
k proskoleni cca 4 900 manazert zakladni, stfedni 1 top Grovné, na které bude navazovat
systém dalSiho sebevzdélavani. Financni naro¢nost nového doskolovaciho systému je
odhadovéna na 162mil. K¢, pficemz naklady budou hrazeny ¢aste¢né i z financi Evropské

unie.
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» SluZebni zdkon
Vznikne nova systemizace sluzebnich a pracovnich mist. Snizi se pocet velitelskych

mist a tim dojde k jejich zpfehlednéni a k nizsi potiebé finan¢nich prostiedk.

» Projekt P1000

Funguje jiz od roku 2006 a je zaméfen zejména na modernizaci policejnich sluzeben,
zavadéni novych technologii predevim v oblasti ICT?, vzd&lavaci programy a podobné.
Hlavnim cilem projektu je pfetvofit a piebudovat sluZzebny tak, aby se lidé citili bezpe¢né

a ptijemné. Celkové investice tohoto projektu dosahuje témet 4 mld. K¢&.

» Nova struktura neuniformované policie
Ztizeni Néarodniho krimindlniho Gfadu Policejniho prezidia CR, zfizeni analytickych
pracovist’ sluzby kriminalni policie, spoluprace na elektronizaci trestniho fizeni,

odstranovani duplicit v ¢innostech utvart a jejich pusobnosti 1 v fidicich funkcich.

» Dost bylo papiri
Tato c¢ast reformy se zabyva policejni informatikou a moznostmi jejiho vyuziti
v trestnim fizeni tak, aby pomohla policistim pfi administrativni praci a odstranila

zbyte¢né Casove priitahy.

» Debyrokratizace
V soucasné dobé velmi vysoky pocet internich pifedpisi, by mél byt nahrazen
jednoduchym a pfehlednym souborem. Statistické ukazatele by mély byt pouZivany pouze

pro postizeni spolecenskych trendl a jevl a ne jako hodnotici kritérium.

* Informacni a komunikaéni technologie
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Piinos Reformy

Jaké podoby by se po ukonceni Reformy policie mélo dosahnout znazoriuji na obr.7

Moderné

. pracuijici

Obr. 7 — Nova tvaF Policie CR po Reformé [25]

2.2.1.4 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba (dale jen ,,ZZS*) se odliSuje od ostatnich zakladnich slozek
tim, Ze je provozovana regionalné. Kompetencné patii ZZS Ministerstvu zdravotnictvi a je
tvofena uzemnimi stiedisky zifizovana kraji a hl.m. Praha, které ji v radmci svych region
financuji a zajist'uji jejich provoz.. Jejich soucasti jsou okresni strediska ZZS.

Odbornym organem ZZS je Odborna spole¢nost pro urgentni medicinu katastrof Ceské
I¢kaiské spoleCnosti J.E. Purkyn¢ a Asociace zdravotnickych zachrannych a dopravnich
sluzeb CR.

Zakladni naplni innosti ZZS je zajistovani odborné piednemocni¢ni neodkladné pée’ u
stavil ohrozujicich lidsky zivot. Ta je zajisStovana prostfednictvim operacnich stfedisek, ktera
pfijimaji vyhodnocuji tisnové vyzvy a posadkami zachranafskych vozidel v terénu,
vyjizd€jicich ze sit¢ vyjezdovych stanovist’ po celé zemi. Zdravotnickd operacni stiediska

jsou obsazena odbornymi zdravotnickymi pracovniky a za jejich ¢innost odpovida Iékafr.

> Pfednemocniéni neodkladna péée predstavuje odbornou pomoc postizenych na misté vzniku jejich
urazu nebo nahlého onemocnéni a béhem jejich dopravy k dalsimu odbornému o$etieni a pii jejich
piedani do zdravotnického zafizeni.
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ZZS nepietriité zabezpecuje: [23]
- kvalifikovany ptijem, zpracovani a vyhodnoceni tisnovych vyzev a urceni
nejvhodnéjsiho zplisobu poskytovani prednemocni¢ni neodkladné péce,
- poskytovani nebo zajisténi pfednemocnicni péce neodkladné péce na misté vzniku urazu
nebo nahlého onemocnéni, pti doprave postizeného a pti jeho predavani ve zdravotnickém
zatizeni,
- dopravu ranénych, nemocnych a rodicek v podminkach pfednemocni¢ni neodkladné
péce mezi zdravotnickymi zafizenimi,
- dopravu souvisejici s plnénim ukola transplanta¢niho programu, dopravu ranénych a
nemocnych ze zahrani¢i do Ceské republiky,
- prednemocni¢ni neodkladnou péci pti likvidaci zdravotnich nasledkd hromadnych
neStésti, soucinnosti s praktickymi lékati a s lékatskou sluzbou prvni pomoci, popt. pfimé
zajiSténi 1€karské sluzby prvni pomoci a 1ékarenské pohotovostni sluzby,
- rychlou ptepravou odbornikl k zabezpeceni neodkladné péce, 1€k, krevé a jejich
derivati a biologickych materiala,

- dalsi ukoly uloZené ji zfizovatelem (napf. podili se na odborné piiprave slozek 1ZS)

Podle stupné zavaznosti, druhu onemocnéni, neodkladnosti a dalSich kritérii jsou
pozadavky na zasah realizovany jednotlivymi druhy vyjezdovych skupin: [23]
Rychla lékarska pomoc (RLP) — tvotfena nejméné tficlennym tymem ve slozeni l¢kat, sttedni
zdravotnicky persondl a fidi¢ — zachranaf,
Rychla zdravotnicka pomoc (RZP) — tvofenad nejméné dvouclennym tymem ve sloZeni sttedni
zdravotnicky pracovnik a fidi¢-zachranaf,
Letecka zachranna sluzba (LZS) — ve slozeni pilot vrtulniku, I€kaf, stfedni zdravotnicky
pracovnik,
Lékarska sluzba prvni pomoci ve slozeni lékar a Fidi¢ (LSPP) - zachranat, popft. 1ékart a fidic,
Doprava ranénych, nemocnych a rodicek (DRNR), kterd zajist'uje neakutni pievozy, obsazena

1-2 fidi¢i. Tato sluzba je vyznamnym podilem zajistovana nestatnim sektorem.

V nékterych oblastech Ceské republiky funguje systém tak, Ze ne ke kazdému piipadu
vyjizdi vzdy lékaiska posadka. Tzv. setkavaci systém (rendez-vous) umoznuje efektivnéjsi
vyuzivani l1€kati u vaznych ptipadl, kde je jich potteba. V praxi to funguje tak, ze k zdsahu se

a4

sjizdi 2 posadky: zachrannd a l€¢katska. Po oSetteni I€kafem odvazi zachranna sluzba pacienta
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do nemocnice a lékai muze jet k dalSimu ptfipadu. Tam, kde setkdvaci systém nefunguje,

vyjizdi lékat k pfipadiim spolecné s fidi¢em a zachranafem v jednom sanitnim vozidle a viiz

je pak oznacovan za RLP.

Kterykoliv vyjezdovy prvek ZZS musi byt schopen poskytnout pomoc pfimo na misté

nehody do patnécti minut od pfijeti ozndmeni. Interval do vyjezdu ZZP by nemél piesahovat

2 minuty.

2.2.2 Ostatni sloZky 1ZS

Ostatni slozky 1ZS poskytuji pti zachrannych a likvida¢nich pracich planovanou pomoc na

vyzadani (tj. na predem pisemné¢ dohodnuty zpiisob poskytnuti pomoci).

Clenime mezi né:

>

>
>
>

Vyélenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil (Armada CR),

Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (Veézenska sluzba, méstska policie),

Ostatni zachranné sbory (horska sluzba, vodni zachranna sluzba),

Orgény ochrany vefejného zdravi (krajské hygienické stanice, Ministerstvo vnitra a
obrany),

Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (komunalni sluzby, odtahové sluzby,
pohotovostni zdmecnické sluzby),

Zatizeni civilni ochrany

Neziskové organizace a sdruZeni obcCanl, ktera lze vyuzit k zdchrannym a

likvida¢nim pracim (Cesky Cerveny kiiz).

2.2.2.1 Armdda CR
Sily a prostiedky Armady CR (déle jen ,,ACR“) lze vyuzit k posileni zakladnich slozek

1ZS pii likvidaci nasledki piirodnich a antropogennich katastrof v piipadech, kdy vzniklou

situaci nemohou zékladni slozky IZS zvladnout. (Ramcova smlouva mezi MV CR® a MO CR’

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky

’ Ministerstvo obrany Ceské republky
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o spolupréci v oblasti IZS; Dohoda o planované pomoci na vyzadani mezi GR HZS CR® a GS
ACR’)
Pomoc ze strany ACR spo¢iva v nasazeni zachrannych praport, specialistd s piislugnou
technikou a Zivé sily.

Kromé zachrannych praporii v pfipadé potieby vytvari zachranny tym v poctu do 80 osob
pro humanitarni a zdchranné operace mimo uzemi CR kdekoliv ve svété.
2.2.2.2 Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska je ob&anské sdruzeni pusobici na aseku
pozarni ochrany, pfi poskytovani pomoci pii Zivelnich pohromach a jinych negativnich
udalostech, pii nichz je v nebezpeci Zivot nebo majetek.
2.2.2.3 Cesky &erveny kiiz (dale CCK) je narodni spolednosti Mezinarodniho hnuti
Cerveného kiize a Cerveného pilmésice na uzemi CR s poslanim ,predchdzet a zmiriiovat
utrpeni, chranit zdravi a uctu k lidské bytosti, podporovat vzajemné porozuméni, pratelstvi a
mir mezi ndrody“. CCK pusobi jako vyluéné uznanid pomocna organizace vojenské
zdravotnické sluzby, zajistuje vychovu personalu a obyvatelstva pro poskytovani humanitarni

pomoci a prvni predlékaiské pomoci.

V ramci IZS piisobi:

» Ministerstvo vnitra — idi vykon statni sprav na tseku IZS

» Ministerstvo zdravotnictvi — podili se na vypracovani koncepce organizace a rozvoje
1ZS
Ministerstvo dopravy — zabezpecuje pro potiteby spravnich ufadi a zékladnich slozek
IZS celostatni informacni systém pro zachranné a likvida¢ni prace v oblasti mobilnich
zdrojii nebezpeci v doprave

» Organy kraje — fidi a organizuje IZS v kraji

» Organy obci — zajiSt'uje ptipravenost svého spravniho obvodu na mimotadné udalosti,
provadeji zachrannych a likvida¢nich praci a ochranu obyvatelstva prostiednictvim
HZS kraje

» Zachranné slozky — slozky 1ZS

¥ Generalni feditelstvi HZS Ceské republiky

? Generalni §tab Armady Ceské republiky
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2.2.3 Priprava sloZek IZS na mimoidadnou uddlost [10]

Definovani rizik, koncep¢ni cCinnosti v oblasti ochrany obyvatelstva a IZS, tvorba
informacnich a komunika¢nich systéml pro podporu IZS, planovani zdoldni mimoiadné
situace (plany na ustfedni urovni). Tyto ¢innosti souvisi s ptipravou na mimoiadné udélosti a
jsou realizovany zejména na centralni urovni.

Z urovné kraje je zajiStovana piiprava na mimotfadné udélosti, provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci a ochranu obyvatelstva, usmérnovani integrovaného zachranného systému.
Na této Grovni jsou zpracovavany krajské verze havarijnich pland, poplachovych plant IZS,
povodnovych planti, vn¢jSich havarijnich plani (za legislativou definovanych podminek)

Na krajské urovni jsou dale potfadéna cviCeni slozek IZS a zajiStovan provoz
informacnich a komunikac¢nich systému 1ZS.

Ukoly obecniho viFfadu obce s rozsifenou piisobnosti v oblasti pfipravy na mimotadné
situace plni HZS kraje, vyjma nékterych tkoli v oblasti poskytovani informaci nutnych ke
zpracovani planti, evidence majetku a staveb civilni ochrany a dalSich tkoli definovanych

v pravnich norméach Ceské republiky.

2.2.4 Ochrana obyvatelstva za mimovadnych situaci

Ochranu obyvatelstva ptedstavuje soubor cinnosti a postupii vécné piislusnych organa a
dalSich zainteresovanych orgéand, organizaci, slozek a obyvatelstva, provadénych s cilem
minimalizovat negativni dopady moZnych MU a krizovych situaci na zdravi a zivoty lidi a
jejich Zivotni podminky.
Dle zékona o IZS se ochranou obyvatelstva rozumi zejména varovani, evakuace, ukryti a
nouzoveé preziti obyvatelstva a dal§i opatfeni k zabezpecCeni ochrany jeho Zivota, zdravi a

majetku pf1 mimotfadnych udalostech.

Rozhodujicimi prvky ochrany obyvatelstva na tizemi Ceské republiky jsou:

» varovani obyvatelstva,

» vyrozuméni ptislusnych orgénii a dotéenych slozek integrovaného zachranného systému,

» veasny a efektivni zasah slozek integrovaného zachranného systému a dalSich
spolupracujicich subjekti,

» improvizované ukryti,

A\

individualni ochrana,

» realizace evakuacnich opatieni a duchovni pomoc.
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Varovani a vyrozuméni

Varovani je sméfovano k obyvatelstvu, které je nebo miize byt disledky vzniklé situace
dotCeno ¢i ohrozeno. Jedna se o varovani obyvatelstva v mist¢ MU a v misté, kde se
predpokladaji u¢inky MU. Zabezpecuje ho HZSK a varovani pied hrozicim nebezpecim
zabezpeCuji obecni ufady. Varovani musi byt vcasné, dostatecné ploSné, naléhavé. Je
technicky zabezpeCovano vyuzitim tzv. jednotného systému varovani a vyrozumeéni. Tento
systém je technicky, provozné a organizaéné zabezpecen vyrozumivacimi centry (vesmes
soucasti OPIS 1ZS, dale také zatizeni u podnikajicich fyzickych osob ¢i pravnich osob),
telekomunika¢nimi sitémi a koncovymi prvky varovani (elektronické sirény, elektrické
rotacni sirény, obecni rozhlasy, bezdratové obecni rozhlasy a jina technicka zafizeni
provozovana obcemi) a vyrozuméni (napf. tzv. krizovymi mobilnimi telefony).
Vyrozumeéni je souhrn technickych a organizacnich opatfeni k zabezpecCeni predavani
informaci o hrozici nebo nastalé mimotadné udélosti nebo krizové situaci zejména organiim
krizového fizeni, slozkam IZS, dotéenym Gzemnim spravnim ufadiim, dot¢enym pravnickym

a podnikajicim fyzickym osobam.

Evakuace

Evakuaci se rozumi souhrn opatfeni zabezpecujici pfemisténi (odsun) osob,
hospodaiského zvifectva a vécnych prostfedkt v daném potadi priority, z prostoru
ohrozen¢ho mimofadnou udalosti na jiné tzemi. Vztahuje se na vSechny osoby v mistech
ohrozenych mimoifddnou udalosti do mista, kterd zajiStuji pro obyvatelstvo nahradni
ubytovani a stravovani, pro zvitata ustajeni a pro véci uskladnéni. Evakuace se vztahuje na
vSechny osoby v mistech ohroZenych nebo postizenych mimotadnou udélosti s vyjimkou
osob, podilejicich se na zachrannych pracich, fizeni evakuace nebo budou vykonévat jinou
neodkladnou Cinnost.

Evakuace obyvatelstva je meznim, ale soucasné nejucinnéjSim opatfenim k zabezpeceni
jeho ochrany. Je provadéna na zaklad¢ evakuacnich plani obce za pomoci evakuacniho
organu, ktery je vesmes vyclenén z krizového Stabu obce.

Ukryti

Ukryti, nebo-li kolektivni ochrana obyvatelstva se pii MU a krizovych situacich zajistuje
v improvizovanych a ve stalych ukrytech. V ptipadé MU a krizovych situaci nevojenského
charakteru se pfedevSim vyuzivaji improvizované ukryty. V piipadé mimotadnych udalosti

a krizovych situaci v souvislosti s vojenskym ohroZenim (v pfipadé vyhlaSeni krizovych
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stavll: stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav) se vyuzivaji stalé ukryty a v mistech, kde tyto
nejsou k dispozici, rovnéz ukryty improvizované.
Obce, pravnické a podnikajici fyzické osoby (vlastnici stalych tkryttl) mohou k plnéni ukol

ukryti zfizovat zatizeni civilni ochrany (krytova druzstva).

Nouzové preZiti obyvatelstva

ZabezpecCeni opatfeni nouzového preziti predstavuje souhrn Cinnosti a postupi vécné
prislusnych organi, dalSich zainteresovanych subjekti a samotnych obcani provadénych
s cilem minimalizovat negativni dopady mimotadnych udalosti na zdravi a zivoty postizeného
obyvatelstva. Opatfeni nouzového pfeziti navazuji na evakuaci obyvatelstva z postizeného

uzemi nebo jsou realizovana piimo v prostoru ohrozeném nasledky mimotfadnych udalosti.

Nouzoveé preziti obyvatelstva zahrnuje pfipravu a realizaci opatfeni pro nouzové
ubytovani, nouzové zasobovani potravinami, nouzové zasobovani pitnou vodou, nouzové
zékladni sluzby obyvatelstvu, nouzové dodavky energii a organizovani humanitérni pomoci.

Vychodiskem pro organizovani téchto opatfeni je Koncepce ochrany obyvatelstva do roku

2013 s vyhledem do roku 2020, schvalend usnesenim vlady.

Individualni ochrana obyvatelstva

K individualni ochrané¢ obyvatelstva pied ucinky nebezpecnych Skodlivin pii
mimotadnych udalostech se vyuzivaji prostiedky improvizované ochrany dychacich cest, oci
a povrchu téla. Jednd se o jednoduché pomicky, které si obCané ptipravuji svépomoci
z dostupnych prosttedkii a které omezenym zpusobem nahrazuji prostfedky individualni
ochrany.

K zabezpeceni vydeje prostfedkil individualni ochrany zajistuje HZSK v soucinnosti
s krajskym tufadem pottebné mnozstvi a strukturu prostfedk individualni ochrany podle
poctu déti neumisténych ve Skolskych zafizenich a podle projektované kapacity Skolskych
zafizeni a liZkové kapacity zdravotnickych, socidlnich a obdobnych zatizeni se zalohou 10
%.

K zabezpeceni vydeje prostfedki individudlni ochrany planuje HZSK v soucinnosti
s obecnimi Ufady vybér a ptipravu prostora pro jejich prechodné uskladnéni a pro jejich vyde;j
stanovenym skupinam obyvatelstva. Tato opatfeni stanovuje Plan individudlni ochrany

obyvatelstva, ktery je soucasti havarijniho planu kraje.
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2.2.5 Zakladni roviny ¢innosti I1ZS

Preventivni prace jsou ¢innosti a opatfeni materialniho, planovaciho, organiza¢niho a
vzdélavaciho charakteru, majici za tcel predejit moznosti vzniku MU, snizit pravdépodobnost
vzniku nebo snizit Skodlivé ptisobeni MU po jejim piipadném vzniku. Probihaji vzdy pied
vznikem MU nebo pted varovanim o neodvratné blizici se MU.

Pravnické a podnikajici fyzické osoby tyto ¢innosti vykonavaji ve svém vlastnim zajmu, nebo
na zéklad€ povinnosti stanovenych ve zvlaStnich zakonech a to z vlastnich zdroji. Organy
vetfejné spravy provadeji preventivni prace v rdmci své plisobnosti.

Zachranné prdce jsou c¢innosti provadéné v misté nasazeni slozek IZS nebo v misté
ptedpokladanych u¢inkli po ozndmeni vzniku nebo neodvratné se blizici MU.

Likvidacni prace jsou Cinnosti k odstranéni nasledki zplsobenych MU. Obvykle je
provadi slozky IZS, pravnické, podnikajici fyzické osoby nebo fyzické osoby, které byly
k tomu opravnénym subjektem vyzvany k poskytnuti vécné nebo osobni pomoci,

Pravnickd, nebo podnikajici fyzickd osoba, ktera je vlastnikem, spravcem nebo uzivatelem
zafizeni, budov, latek nebo odpadid je pri havarii poSkozenou osobou a soucasné je
povazovana za puvodce havarie s povinnostmi stanovenymi v zékonu.

Obnovovacich (asanacnich) praci se spravni organy a obce, pravnické a podnikajici
fyzické osoby zcastiuji v ramcei €innosti sméfujicich k obnové izemi, odstraiujicich riziko
ohrozeni zivota a Zivotniho prostredi - tedy ¢innosti, které nemaji charakter bezprostiednich
opatfeni (zachrannych a likvidaénich praci).

Aby jim mohla spole€nost G€inné Celit, vytvaii si pravidla, soubory zdkoni a nafizeni,

kterymi se jednotlivec musi fidit a podfizovat se jim.

2.2.6 Koordinace sloZzek 1ZS
Problémy, které nastolil Cas a pfedevSim velké mimotaddné udalosti (jakymi byly napf.

rozsahlé povodné) se odrazily v potfebu koordinace spolecného zasahu na urovni dispe€ink
nebo operacnich stiedisek, v kone¢ném duasledku je nutno pii rozsahlych mimotadnych
udalostech koordinovat i z irovné tizemnich spravnich trad.
Z uvedenych duvodu se v IZS deli Fizeni dle povahy i kompetenci na uroven:

> taktickou - probihd piimo na misté zdsahu slozek 1ZS,

> operacni - probiha mezi operacnimi stfedisky a dispecinky,

> strategickou - probiha na okresnich a krajskych tradech a na Ministerstvu vnitra.
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Pokud se jednd o koordina¢ni a integracni organy v IZS v jednotlivych urovnich fizeni, jsou

jimi:
>
>

velitel zasahu a $tab velitele zasahu v urovni taktické,

operacni a informacni stiedisko IZS v trovni operacni (je jim operacni sttedisko
hasi¢ského zachranného sboru),

starosta obce, starosta obce s rozsifenou pusobnosti a krizovy §tab obce, krajsky
hejtman a krizovy $tab kraje, Ministerstvo vnitra a Kkrizovy §tab MV v Grovni

strategické.

Z jednotlivych pravomoci pro fizeni zachrannych praci 1 z odpovédnosti Ministerstva

vnitra a izemnich orgént statni spravy za organizaci IZS vyplyva, Ze jde o statem budovany

systém.

Koordinace slozek pri spolecném zdasahu je provadeéna

» velitelem zasahu v misté nasazeni slozek a v prostoru predpokladanych ucinka

mimotadné udalosti (dale jen "misto zéasahu") na taktické urovni,

operatnim a informac¢nim stifediskem integrovan¢ho zachranného systému na
operacni urovni, nebo

starostou obce s rozsifenou plsobnosti, hejtmanem kraje a v Praze primatorem
hlavniho mésta Prahy nebo Ministerstvem vnitra a ostatnimi spravnimi Urady

v ptipadech stanovenych zakonem (zdkon ¢.239/2000 Sb.) na strategické urovni.

2.2.7 Operacni a informacni stiedisko 1ZS

V rdmci IZS probiha na operacni trovni prakticky nepietrzita koordinace a spoluprace

operacnich stfedisek zakladnich slozek IZS. Tu zabezpecuji stdlé organy pro koordinaci

slozek 1ZS , kterymi jsou OPIS IZS. (IZS 2)

Ucelem koordinace a spoluprace operacnich stiedisek slozek IZS v ramci operacniho fizeni je

pfijem a zpracovani tistovych nebo varovnych zprav o mimotaddnych udélostech, vyslani a

soustfedéni sil a prostfedkil slozek I1ZS a koordinace svych postupti s postupem operacniho

informacniho strediska (déle jen ,,OPIS) I1ZS. [12]

Ukoly a postaveni operaéniho a informaéniho stiediska 1ZS

OPIS IZS jsou stalymi organy pro koordinaci sloZek IZS.
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OPIS jsou povinna: [11]
» prijimat a vyhodnocovat informace o mimoiadnych udalostech,
za tim ucelem obsluhuji také tisnovou linku 150 a 112, jejimz prostiednictvim miize kazdy
iniciovat systém IZS k zasahu v ptipadé¢ mimoiadné udalosti,
» zprostiedkovavat plnéni ukoli ukladanych velitelem zasahu zejména jeho zadosti o
- potfebné sily a prostiedky,
- vyhlaseni odpovidajiciho stupné poplachu pro misto zasahu,
- poskytnuti osobni nebo vécné pomoci potfebné pro zachranné a likvidaéni prace,
» plnit ukoly ulozené organy opravnénymi koordinovat zachranné a likvidacni prace
tj. GR HZS CR, HZS kraje, hejtmanem kraje, starostou obce s rozsifenou piisobnosti,
» zabezpeCovat v piipad¢ potieby vyrozuméni zékladnich i ostatnich slozek IZS a
vyrozuméni statnich orgdnii a organt Uzemnich samospravnych celkli podle

poplachovych plant 1ZS.

Operacni a informacni strediska IZS jsou opravnéna povolavat a nasazovat sily a
prosttedky HZS a jednotek pozarni ochrany, dalSich slozek IZS podle poplachového planu
IZS nebo podle pozadavki velitele zasahu a provést pii nebezpeci z prodleni varovani
obyvatelstva na ohrozeném uzemi.

Zakladnim ukolem OPIS IZS je také zajistit nepfetrZitou podporu c¢innosti krizovym
Stablm a vyménu informaci z mist mimofddnych udalosti do krizového S$tabu a mezi
krizovymi S§taby, a to i1 v pfipadech, kdy spolehlivé nefunguji vefejné komunikacéni

prostiedky, je nefunkéni elektrickd rozvodna sit’ apod.

Opera¢ni a informacni stiedisko IZS rovnéz:

» dokumentuje zachranné a likvidacni préace, na kterych se podili,

» spolupracuje na zpracovani dokumentace IZS,

» udrZuje spojeni s opera¢nimi stiedisky zakladnich slozek I1ZS a s ostatnimi slozkami, s
misty zdsahu a s krizovymi $taby,

» vyhlasuje odpovidajici stupenn poplachu pfi prvotnim povolavani a nasazovani
sil a prosttedk slozek na misto zasahu,

» vyhlasuje odpovidajici stupein poplachu pro uzemi postizené MU, jestlize je na tomto

uzemi vice jak jedno misto zasahu,
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» predava informaci o vyhldSeném tfetim nebo zvlastnim stupni poplachu pro Gzemi
postizené mimotadnou udalosti organizacné¢ vySSimu operacnimu a informacnimu
stiedisku,

» zapojuje se do mezinarodnich zachrannych operacia do pteshrani¢ni spoluprace pii

zachrannych a likvida¢nich pracich podle zdkona o IZS.

Aby mélo OPIS IZS piehled o situaci ve svém uzemnim obvodu pii feSeni mimotadné
udalosti, musi komunikovat s veliteli zasaht.

Povinné zpravy mezi mistem zasahu a OPIS IZS obsahuji idaje o situaci v misté zasahu,
Casu zahijeni a ukonceni zachrannych nebo likvidac¢nich praci, nasazenych silach a
prostedcich slozek 1ZS a jejich potiebé, popiipadé o potiebé jiné pomoci, tdaje o ¢innosti
slozek, osobni a vécné pomoci poskytované v misté zasahu, vyhldSeném stupni poplachu v
misté zasahu, zméné v obsazeni funkce velitele zasahu, stavu zachrannych a likvidacnich
praci v misté zasahu, zasadni zmén¢ situace v misté zasahu vcetné zranéni nebo usmrceni
osob nebo vzniku rozsahlych Skod, odjezdu slozek z mista zasahu a vyznamnych informacich

poskytnutych vetejnosti.

2.2.9 Dokumentace 1ZS

Dokumentaci IZS podle § 14 vyhlasky €. 328/2001 Sb. ze dne 5. zati 2001 o nékterych
podrobnostech zabezpeceni IZS, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb. je:

» Typové cinnosti 1ZS obsahuji postup slozek 1ZS pii zachrannych a likvidacnich pracich
s ohledem na druh a charakter mimotadné udalosti. Typovou ¢innost vydava MV-
generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR odbor IZS a vykonu sluzby.

» Havarijni plan krajui a vnéjsi havarijni plan

Vn¢j$i havarijni plan je jakymsi souhrnem havarijnich planti objekti, ktery tesi
nasledky havarii, pfi nichZ je pfekrocena mez schopnosti je fesit silami a prostiedky
vlastnika objektu. Zabyva se téz situacemi, které mohou vést do krizovych a
nouzovych stavi. [5]

Havarijni plan kraje slouzi k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci na tzemi
kraje. RovnéZz slouzi k tvorbé navaznych preventivnich opatfeni mimo ramec

zachrannych a likvida¢nich praci a k pfimé koordinaci velkych mimofadnych udalosti
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prostifednictvim hejtmant, primatorii a starostli, samostatné nebo s jejich krizovymi

Staby (v ptipadech tzv. tietiho a zvlaStniho stupné poplachu).

» Dohoda o poskytnuti pomoci

V ramci IZS organiza¢ni slozky Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
uzaviraji dohody o pldnované pomoci na vyzadani podle § 21 zdkona o IZS, o
poskytnuti osobni nebo vécné pomoci podle § 15 vyhlasky o IZS, o sou€innosti slozek
IZS a o spolupraci.
» Dokumentace o spolecnych zachrannych a likvidacnich pracich a statisticke

prehledy, ktera zahrnuje

statistiku o mimofadnych udéalostech
zpravu o zasahu zpracovanou velitelem zasahu'

zpravu o zasahu zpracovanou HZSK

YV V V V

vlastni dokumentaci zpracovanou slozkami IZS.
» Dokumentace o spolecnych skolenich, instruktazich a cviceni slozek I1ZS
Doporuceny postup pro piipravu a provedeni provefovacich a taktickych cvieni
JPO nebo dalSich slozek IZS stanovi postup organizéatora provéfovacich a taktickych
cvieni v piipravné, realizani a vyhodnocovaci etapé cviceni, dile obsah a rozsah
dokumentace k provéfovacim a taktickym cvienim a pravidla pro jeji zpracovani a
zéasady pro archivaci zpracované dokumentace k provéfovacim a taktickym cvicenim.
» Poplachovy plan IZS
Slozka, ktera uzavie s HZS CR dohodu o plianované pomoci na vyzadani je zahrnuta
spolu se zékladnimi slozkami do poplachového planu IZS nebo do ustfedniho
poplachového planu.
Poplachovy plan IZS je jakymsi registrem slozek IZS, ktery zaroven nastavuje systém
a pravidla spoluprace na daném uzemi pti zasahu slozek IZS na MU. [10]Je uloZen na
uzemng prisluSném operacnim a informacnim stiedisku 1ZS, kterym je OPIS HZS kraje a
obsahuje spojeni na zakladni a ostatni slozky IZS, piehled sil a prostfedkli ostatnich
slozek 1ZS a zplisob povolavani a vyrozumivani vedoucich slozek 1ZS a dalSich funkci a

organt.

' Velitel zasahu Fidi ¢innost jednotek a dalsich subjekti jejich sou¢innost si vyzadal na misté zasahu.
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Poplachové stupné'’ podle poplachového plinu jsou ndsledujici:

cvvr

jednotlivy objekt nebo jeho cast, s vyjimkou objektu, kde jsou slozité¢ podminky pro zéasah (§
18 vyhlasky ¢. 246/2000 Sb., o pozarni prevenci), jednotlivé dopravni prostiedky osobni nebo
nakladni dopravy nebo plochy uzemi do 500 m’, nebo zachranné a likvidagni prace provadi
zakladni slozky, které neni nutno pfi spole¢ném zasahu neptetrzit€ koordinovat,

Druhy stupen poplachu je vyhlasovan v ptipad¢, ze MU ohrozuje nejvySe 100 osob, vice jak
jeden objekt se slozitymi podminkami pro zasah, jednotlivé prostiedky hromadné dopravy
osob, cenny chov zvifat nebo plochy tizemi do 10 000 m’, nebo zachranné a likvidagni prace
provadi zékladni a ostatni slozky z kraje, kde MU probiha, nebo je nutné nepietrzité
koordinovat slozky velitelem zasahu pti spolecném zéasahu,

Treti stupen poplachu je vyhlaSovan v ptipadé, Zze MU ohrozuje vice jak 100 osob a nejvyse
1000 osob, ¢ast obce nebo aredlu podniku, soupravy zeleznini piepravy, nékolik chovi
hospodaiskych zvifat, plochy uzemi do 1 km?, povodi fek, produktovody, jde o hromadnou
havérii v silniéni doprav€é nebo o havarii v letecké dopraveé, nebo zachranné a likvidacni
prace provadi zakladni a ostatni slozky nebo se vyuzivaji sily a prostfedky z jinych kraji,
nebo je nutné nepietrzité¢ koordinovat slozky velitelem zasahu za pomoci Stabu velitele zasahu
a misto rozd¢lit na sektory a useky;

Zvlastni stupen poplachu (nejvyssi) je vyhlasovan v ptipadé, Ze MU ohrozuje vice jak 1000
osob, celé obce, plochy tzemi nad 1 km? ; zachranné a likvidacni prace provadi zakladni a
ostatni slozky IZS, v€etné vyuziti SaP z jinych kraji, ptipadné je nutné pouzit pomoc nebo
prostfedky zahrani¢ni pomoci; je nutné nepfetrzité koordinovat slozky velitelem zasahu za
pomoci Stabu velitele zdsahu a misto rozdélit na sektory a useky; spolecny zdsah slozek 1ZS
vyzaduje koordinaci na strategické trovni.

Ustiedni poplachovy plan IZS je ulozen na operaénim a informaénim stiedisku 1ZS, kterym je

operaéni a informaéni stfedisko MV-generéalniho feditelstvi HZS CR.

""" Stupné poplachu pieduréuji potiebu sil a prostiedktl pro zachranné a likvidaéni prace v

zavislosti na rozsahu a druhu MU a také na urovni koordinace slozek pti spolecném zasahu.
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2.2.10 Komunikace p¥i zdsahu jednotek 1ZS
Pti zdsahu jednotek je velmi dileZitd komunikace mezi slozkami IZS. Na proces
komunikace mizeme hledét z riznych hledisek.
Komunikace mtizeme rozdélit dle toho, kdo s kym komunikuje (kdo je ve vzajemné
komunika¢ni interakci) na nasledujici roviny komunikace: [9]
Komunikaci uvniti jednotlivé skupiny/slozky (PCR, HZS) na rovné (horizontdlni)
urovni
- pti komunikaci tohoto typu jde o proces mezi dvéma a vice ptislusniky stejné slozky
IZS, ktefi jsou si rovni, tedy nemaji mezi sebou vztah nadiizeny-podtfizeny. Forma
tohoto typu komunikace zavisi zejména na vztazich, které mezi jednotlivymi
prislusniky panuji. Je méné¢ formdlni a nejméné svazand at uz psanymi, C¢i
nepsanymi konvencemi.
> Komunikaci uvniti- jednotlivé skupiny/slozky (PCR, HZS) na tirovni nadrizeny-
podrizeny (vertikalni)
- zde jde o komunikaci mezi jednim ¢lenem urcité slozky IZS (velitelem, osobou
s rozhodujicimi pravomocemi a jednim a vice dal§imi ¢leny téze slozky, které mu
jsou podfizeni. Tato komunikace na rozdil od ptredchozi neobsahuje pouze
informace, ale spiSe ptikazy a rozkazy. Zde je jiz komunikace vice fizena.
> Komunikace mezi jednotlivymi skupinami (PCR, HZS) navzdjem (diagondlni rovina)
- jde o komunikaci, jejimz cilem zpravidla byvéa vyjasnéni dalS§iho postupu n¢kolika
slozek IZS soucasné, vyjasiiovani si kompetenci apod. Nékdy to vSak byva velmi
nejasna, zmatena a konfliktni situace. Zde velmi zalezi jak na znalostech postupu
v dané situaci, tak také na vzdjemnych mezilidskych vztazich mezi za¢astnénymi.
» Komunikace mezi prislusnikem slozky IZS a civilistou (a to jak zamérnou tak
nezameérnou)
- tato komunikace lze nazvat tzv. komunikacné emergencni (naro€nou) situaci. Ke
komunikaci dochéazi v dob¢ €asové tisn¢ (je nutno rychle reagovat), do hry vstupuje
velké mnozZstvi emoci, které mohou vyvolat silné emoce 1 na stran€ zasahujiciho

ptislusnika.
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2.2.10.1 Krizova komunikace

Krizovou komunikaci se rozumi pfenos informaci mezi statnimi organy, uzemnimi
samospravnymi organy a mezi slozkami IZS, za vyuZiti nasledujicich prostfedkii hlasoveého
1 datového ptenosu informaci: [11]

» ucelové telekomunikacni sit€é Ministerstva vnitra, kterd zabezpecuje hlasovou a
datovou komunikaci a pfipojeni hromadné radiokomunikacni sité IZS,

» hromadné radiokomunikaéni sit¢ IZS provozované ministerstvem pod
nazvem PEGAS, k béZznému provozu sloZzek jako jediného radiokomunikaéniho
prostiedku se pouziva tam, kde byl ukoncen ptechod z radiokomunikacénich technologii
do hromadné sité,

» vefejné pevné telekomunikacéni sité, ve které je spojeni jiSténo v ramci
regula¢nich opatfeni uplatnénim ptrednostniho spojeni,

» veiejné mobilni telekomunikaéni sité, ve které je spojeni jiSt€éno v ramci
regulacnich opatfeni uplatnénim piednostniho spojeni, tzv. krizové telefony,

» prosttedky mobilni telekomunikacni sit¢ vyclenéné k zajisténi spojeni organi
krizového fizeni a obci,

» zéalozni radiové sité v pfimém rezimu na urCeném kmitocCtu, pfipadné v rezimu
umoziujicim propojent,

» spojek nebo vytvotfené radiové sité pro tranzitni ptenos zprav, které se pouziji pii
selhani vSech technologii, nebo

» mobilni telekomunikacni sit¢ a zatizeni, jejichz nasazeni miize povolit velitel zasahu
nebo uzemné piislusné operacni a informacni stfedisko IZS pti nedostate¢né kapacité
standardn¢ pouzivanych spojovacich prostifedki, napf. mobilni bunky operatort pro

lokalni posileni kapacity mobilni sité.

2.2.11 Tisiiova volani v Ceské republice

Tisnovym volanim se rozumi bezplatna volba Cisel, kterd jsou stanovena v ¢islovacim
planu auvedena v telefonnich seznamech a kterd je nutno pro zachranu lidskych zivotd,
zdravi nebo majetku zptistupnit. K t€émto ¢islim je garantovan bezplatny a nepietrzity pristup,
bez pouziti minci ¢i karet. Poskytovatel vefejné telefonni sluzby je povinen svym uzivatelim

bezplatné umoznit piistup ke stanovenym Cisliim tisnového volani. [23]
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V Ceské republice jsou pro tisfiova volani vyhrazena tato telefonni &isla:

HASICSKy
cHRANNY g
,LP\LH SEJQ/‘)

155 Zdravotnickd zachrannd sluzba 156 Obecni (mé&stskd) policie

123

Jednotné evropské &islo tisiiového volani bylo zavedeno jako podminka vstupu CR do EU.

112 Jednotné evropské Cislo tisnového volani

V mobilnich telefonnich sitich funguje od jejich uvedeni do provozu a v pevné telefonni siti
funguje od 2. 1. 2003.

Tistiové volani na linku 112 je ur€eno pro cizince, protoze je zde zaru¢eno odbaveni volani v
cizi feCi (zaklad je némcina a angli¢tina a je pfipravovana jazykova podpora ve 4 dalSich
jazycich), dale pro oznameni zavaznych mimotfadnych udalosti, zejména kdyz vyzaduji zdsah
vice slozek IZS a pro ozndmeni mimotadnych udalosti, pf1 nichZ volajici nevi, které narodni

¢islo tisnového volani ma volit.
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3 Analyza IZS v okrese Chrudim

3.1 Charakteristika okresu

Okres Chrudim je okresem v Pardubickém kraji. Jeho sidlem je m&sto Chrudim. Rozloha
okresu je 1030 km?. Patti mezi stiedné velké okresy republiky a pocet obyvatel je 105 833
osob (hustota zalidnéni je 104 obyvatel na 1 km?). V okrese Chrudim je 108 obci, z toho 11
meést a 4 méstyse.

V ramci kraje sousedi na severu s okresem Pardubice a na vychodé s okresy Usti nad
Orlici a Svitavy. Na jihu hrani¢i s okresy Zd’ar nad Sizavou a Havli¢kiv Brod kraje

Vysoc¢ina, na zédpad¢ pak s okresem Kutna Hora Stfedoceského kraje. [22]

Do 1. ledna 2007 Nyni
Lestina Okres Ustni nad Orlici
Nové Hrady Okres Ustni nad Orlici
Repniky Okres Ustni nad Orlici
Stradoun Okres Ustni nad Orlici
Vinary Okres Ustni nad Orlici

Tab. 2 Zména hranice okresu Chrudim [22]

Celkova plocha tvofi:

> 61,86 % zemédélskych pozemki, kterou z 74,54 % tvoii ornd pida (46,11 % rozlohy
okresu)

> 38,14 % ostatni pozemky, z toho 73,65 % lesy (28,09 % rozlohy okresu)

Charakter okresu je pfevazné primyslovy, nejvetsi pocCet obyvatelstva je zaméstnan ve

strojirenstvi, obchodu a sluzbach, stavebnictvi, textilnim a obuvnickém priamyslu

Pocet obyvatel se stalym zaméstnanim | 21 864
Primérny plat 13 552 K&
Nezaméstnanych 5524
Mira nezaméstnanosti 10,39 %

Tab.3 Zaméstnanost v okrese Chrudim [22]

51



Uzemni odbor Chrudim
Uzemni odbor Chrudim tvoii soudast Pardubického kraje. Jeho strukturu uzemnich odbord

uvadim na obr. 8
Pardubiclcyy kraij

Y2 Randubice

W@ Wisii nach @l
W@ Shrudinm

Obr. 8 Uzemni odbory Pardubického kraje [24]
3.2. Mimoradné udalosti vyskytytujici se v okresu Chrudim
Na tzemi okresu se piedev§im objevuji nasledujici mimotadné udalosti: [21]
3.2.1 Mimoriadné uddlosti vyvolané prirodnimi vlivy

Vichrice a vétrné poryvy nebo smrs§té se mohou projevit v celém okresu. Jejich nésledky
mohou ovlivnit pfedeviim prijezdnost komunikaci v lesnich masivech Ceskomoravské
vrchoviny a Zeleznych hor, kde je i nejpravdépodobnéjsi vyskyt této udalosti.

Zemeétreseni, které pro okres Chrudim ptedstavuji pouze drobné poskozeni, jelikoz se
okres nachazi v celkem klidné ¢asti co se tyka této mimotfadné udalosti. Na okrese se tedy
neuvazuje moznost vzniku zemétfeseni destrukéniho charakteru, ale jedna se predevsSim o
mikrozemétireseni. To je dulezité brat v tivahu predevSim pii feSeni piehrad, elektraren,

ulozist’ nebezpecnych odpadi.
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Sesuvy pudy a skal a propady vznikaji v disledku zemétteseni, klimatickych faktort, jako
podmaceni podlozi, atmosferické vlivy jako zvétravani, mraz, dest€¢ nebo poddolovanim
daného uzemi. Dochézi tak k pohybu celych masivii hmoty.

Napadeni p¥irodnimi Skidci se mize projevit v ramci okresu na vSech zemédélskych a
lesnich porostech, které jsou postizeny exhalacemi.

Vyskyt kitrovce smrkového na okrese je zplisobeno oslabenim lesnich porosti vlivem emisi.
Obyvatelstvo provadi pribézné opatieni proti jejimu vétSimu rozsireni.

Napadeni vegetace spalou, coz je karanténni choroba spéla rizokvetych, ktera se prenasi z
hlohu no jablon¢, hrusné, kdoulon. V okrese Chrudim byl zjiStén vyskyt a stanoveny opatieni
a likvidace zasazeni v obci Nasavrky a ve méstech Slatinany a Chrudim.

Kalamitni vyskyt snéhovych srdaZek a namrazova kalamita se projevuje na celém uzemi

okresu, piedev§im vak v oblasti Ceskomoravské vrchoviny a Zeleznych hor.
Nejcastéjsi vyskyty na okresu.
» oblast Tremosnicka — Zavratec, Lhuty, Béstvina, Zlebské Chvalovice, vychodni ¢ast
okresu —Hluboka, Stiemosice, Lestina, Horka-Mezihoti, Ceska Rybna, Mifetin, ...
» skalni zficeni — Roudenské udoli (1989)
» poddolovana izemi — Lipovec, Licoméfice, Bfezinka, mezi Vyzicemi a Kostelcem u
Hefmanova Méstce, Kiizanovice, Béstvina — Javorka, mezi Srnim a Holetinem, mezi
Skutéi a Skutitkem, u Svratouchu a u Cachnova, u Kameni¢ek atd. V okrese se
nachazi 37 lokalit evidovanych jako poddolovand tizemi malého rozsahu.

Nedostatek vody se projevuje déletrvajicim suchym obdobi, srdzkovym deficitem,

poklesem Urovné a vydatnosti vSech podzemnich zdroji. V ptipad€ havarijniho zhorSeni
kvality vody zalezi na misté a rozsahu zneciSténi (zejména u povrchovych zdroja).
Zvyseny odpar vody ve vodnich nadrzich vede k zatéZovym biologickym procestim (hnilobné
procesy rust vodnich tas, pfemnozeni mikroorganismii), které maji vliv na zhorSenou kvalitu
vody. V duasledku toho dochézi k nebezpeci epidemii lidi a zvifat, omezeni nebo dokonce 1
zastaveni vyrob, zejména v potravinarském pramyslu, sluzbach apod.

Dale dochazi ke zvySenému vyskytu pozara nasledkem vysokych teplot. Tato zivelni
pohroma se miiZze projevit na celém uzemi okresu Chrudim vzhledem k déletrvajicim suchym
odbdobim a srazkovym deficitem. Velice vazné disledky mize mit na obce, které jsou zavislé
na mistnich vodnich zdrojich.

Povodné, zdplavy se z hlediska ohroZeni Uzemi za zvySenych vodnich stavil se

potencialnim nebezpec¢im jevi vodni toky: Chrudimka (useky Blatno-Hlinsko, Svobodné
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Hamry, Travnd-Dolni Bradlo, Trhova Kamenice, Bojanov, Svidnice, Slatifiany, Tunéchody),
Novohradka (n€které objekty v obcich Lue, Radim, Lozice, JeniSovice-Zalazany,
Chroustovice, HoleSovice, Bfezovice, Bliziiovice, Cankovice, Hrochtv Tynec, Vejvanovice,
Dvakacovice, Uhfetice, Uhfeticka Lhota), Lezak (nékteré objekty v obcich Hrochiv Tynec,
Piestavlky, Trojovice, Restoky, Zajedice, Zumberk), Zejbro (nékteré objekty v obcich
Lestinka, Vrbatliv Kostelec, Podlaice, Rosice u Chrasti), Anensky potok (nékteré objekty v
obcich Hroubovice, Béla, Radim), Bylanka (nékteré¢ objekty v obcich Lany, Bylany,
Ttibtichy, Dienice), Podolka (n€které objekty v obci KleSice), Doubrava (nékteré objekty v
obcich Patiov, Mladotice, Ronov nad Doubravou), Krounka (n¢které objekty v obcich
Krouna, Otradov).

RozruSeni hrazi vodnich dél na hornim a stfednim toku Chrudimky jsou vybudovany
dilezité vodni nadrze Hamry (3,56 mil. m3), Se¢ (22,1 mil. m3) a Kiizanovice (2,1 mil. m3).
Na fece Doubravé je vodni nddrz PatiZov (1,77 mil. m3). Pti protrzeni hrazi téchto vodnich
dél by bylo tzemi v povodi feky Chrudimky postizeno prilomovou vilnou s néslednym
casteCnym nebo Uplnym zni¢enim nékterych obci Horni Bezd€kov, Bojanov, Svidnice,

Skrovad, Slatifiany, Chrudim, Tunéchody, zni¢enim infrastruktury a vétsiny mosti.
3.2.2. Mimoradné udalosti vyvolané lidskou ¢innosti

Vybuchy plynit a jinych vybusnych smési, jejichz zdroje vybuchu na Gizemi okresu jsou
sklady urcené pro distribuci propan — butanu, dale sklady pro distribuci a uzivani technickych
plynii, zasobniky - Cerpaci stanice LPG, zasobniky - vytapéni objekti propan — butanem,
vyroba acetylénu a sklady sypkych latek — sila.

Nehody v silnicni, Zeleznic¢ni a letecké dopravé, jelikoz okresem vede doporucend trasa
ADR' pro piepravu nebezpeénych véci, ktera prochazi celym méstem Chrudim. Rada
nebezpeénych véci se dopravuje po silnicich prvni ttidy po celém okrese. Nad okresem
Chrudim prochazi osa leteckého koridoru.

PoZar je velice nevyzpytatelny a mize vzniknout prakticky kdykoliv a kdekoliv.

Jeho zdrojem na 1Gzemi okresu jsou piedevSim lesni masivy, technologie a sklady se
zadsobami hotlavych latek, Cerpaci stanice PHM, sklady s distribuci a zejména vyrobou

chemie a sklady urcen¢ k distribuce a uzivani pesticidi, herbicidd, insekticidu.

12 v r “
Bezpecnostni znaceni
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Radiacni havarie a nebezpeci radiacniho ohroZeni

Z hlediska ptirodniho mize vznikat zvysené radioaktivni pozadi krajiny a tnik radonu
muze vést ke zvysenému vyskytu rakovinotvornych nadort. ZvySen¢ radioaktivni pozadi vSak
nema zasadni vliv na zdravi organismil zijicich v dan€ lokalité. Dale kosmické zareni, kde se
jedna o zhoubny vliv riznych druhti kosmického zafeni na Cloveka, zivoCichy a rostliny.
Kosmické zafeni miize ovliviiovat celé¢ izemi okresu Chrudim.

Z hlediska antropogenniho charakteru vznika nelegdlni preprava radioaktivnich materialu,

kde se hlavné jednd o piepravu podlimitniho mnoZzstvi §t€pného radioaktivniho materidlu,
ktery by mél slouzit k vyrobé& jadernych nebo radioaktivnich zbrani. Stépny material v téchto
piipadech je velmi Spatn¢ zajiStén a v piipadé havarie mize dojit k velkému ohrozeni
obyvatelstva. Déle radioaktivni zarice ve Srotu nebo v odpadu, coz je velmi Casté ohrozeni
pfedev§im radioaktivnimi pfedméty, které mohou ohrozit zivoty a zdravi pracovnikii na
SrotiStich, ktefi s nimi mohou piijit do styku. Nejvice ohrozujici jsou plynné a kapalné naplné,
které by se mohly pii paleni, fezani, stfihdni a manipulaci s obalem uvolnit. DalSim
nebezpecim je objeveni radioaktivniho zédfi€e v odpadech nebo jen ve volné piirodé. Dale
vznik MU na mistech s radioaktivnimi zarici, kde zdrojem zareni na okresu jsou indikatory
hladin, hustoméry a hutnomeéry, tloustkoméry, l€kaiské ozatovace, technické ozafovace,
defektoskopie a dalSi aplikace a neutronové zdroje. Havdrie prepravniho prostredku se
zaricem, tedy b€zné havarie automobild, které piepravuji radioaktivni zéati¢e k obchodnim
ucelim nebo pro nedestruktivni defektoskopii. Zvlastnim piipadem se miize stat havarie
vojenskych letadel, které maji v kiidlech radioaktivni beta zafi¢ pro zjiStovani tloustky
namrazy na kiidlech. V ptipad¢ jejich havarie je nutné tyto zafi€e vyhledat dfive, nez se zacne
odtézovat zasazena zemina leteckym palivem. Teroristické vyuziti viastnictvi jadernych
materialii, kde vétSim nebezpecim je pouziti vysoce toxickych radioaktivnich materialli napft.
plutonia ve zdrojich nebo vodarndch. Havarie jaderné energetickych zarizeni, kde uzemi
okresu je mimo oblast bezprostiedniho postizeni z jadernych elektraren Dukovany a Temelin.
Presto existuje moznost zasazeni z tohoto zatizeni pfi poruSe zatizeni, nebo zatizeni v jinych
zemich. Pdd satelitu s radioaktivnim zarizenim na izemi okresu, kdy by existovala moznost
ptitomnosti radioaktivniho zafizeni je velmi nizka.

Znecisténi Zivotniho prostiedi zahrnuje znecisténi ovzdusi, vody a ptdy. Vodu a pidu
ohrozuji hlavné technologické havarie. Ovzdu$i je zneCiStovano hlavné exhalacemi z
prumyslové vyroby a dopravy. ZneCisténi zivotniho prostfedi se mulze projevit na celém

tzemi okresu Chrudim.

55



Havarijni znecisténi ovzdusi — emise a smog, kde okres Chrudim patii mezi okresy s lepsi
kvalitou ovzdusi, proto je pravdépodobnost vzniku smogovych situaci nizka. 192
provozovatelit provozuje 408 stfednich zdroji zneciStovani ovzdusi. Piekroceni emisnich
limith se tykéa hlavné téchto Skodlivin: tuhé latky, oxid dusiku, oxid sifi€ity a oxid uhelnaty.
Okres Chrudim neni zatizen nadlimitnimi imisnimi koncentracemi zdkladnich znecist'ujicich
latek. Problémy vSak mohou nastat u oxidd dusiku diky vlivu zvySujici se dopravy. U oxidu
sifi¢it¢ho lze predpokladat stagnaci nebo postupné snizovani koncentraci z divodu dalsi
plynofikace stavajicich lokalnich topenist.

Nelze vyloucit havarie s tinikem ropnych produktti nebo jinych nebezpecnych latek do
vody, pti kterych vznika havarijni znecisténi vod a to ptimo nebo priisakem do spodnich vod.
V ptipadé¢ povrchovych vodoteci dochazi k rychlému $ifeni do velkych vzdalenosti.

K havarijnimu znecisteni pudy dochazi v duasledku ekologickych havarii, nedodrzeni
technologickych postupli, pii nedostatecném zabezpeceni skladli piipadn€é manipulace s
ropnymi, chemickymi latkami a s odpadnimi latkami Zivo¢iSného plivodu. Kontaminovana
zemina dale vede k zneciSténi podzemni vody. V ptipad€, Ze jsou kontaminovany vodni

zdroje, je ptimo ohrozeno zdravi osob, které¢ vodu uzivaji.

3.3. Bezpe€nostni rada a krizovy §tab v ramci pilisobnosti Chrudim

3.3.1. Bezpecnostni rada obce s rozSirenou puisobnosti Chrudim

Bezpecnostni rada obce s rozsitenou plisobnosti Chrudim (déle jen ,,bezpecnostni rada*)
byla ziizena dne 11. bifezna 2003 v souladu s krizovym zakonem, jako koordina¢ni orgén pro
pfipravu na krizové situace ve sprdvnim obvodu obce srozSifenou plsobnosti Chrudim.
Spravni obvod je vymezen tizemim obci Béstvina, Biskupovice, Bitovany, Bojanov, Bor u
Skutce, Bofice, Bousov, Bylany, Ctétin, Cankovice, Ceské Lhotice, Dolni Bezd&kov, Dienice,
Dvakacovice, Hefmanuv M¢stec, Hluboka, Hodonin, Honbice, Horka, Horni Bradlo,
Host4lovice, Hrochiv Tynec, Hroubovice, Chrast, Chroustovice, Chrudim, JeniSovice,
Klesice, Knézice, Koc¢i, Kostelec u Hefmanova Méstce, Krasné, Kiizanovice, Lany, Lestinka,
Libkov, Liboméfice, Licibofice, Lipovec, Lozice, Lukavice, Luze, Micov-SuSice,
Mladonovice, MoraSice, Mrakotin, Nabocany, NaceSice, Nasavrky, Orel, Ostrov, Perilec,
Podhotany u Ronova, Prachovice, Prose¢, Prosetin, Predhradi, Piestavlky, Rabstejnska Lhota,

Ronov nad Doubravou, Rosice, Rozhovice, Restoky, Se¢, Skute¢, Slatinany, Smrcek,
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Sobétuchy, Stolany, StfemoSice, Svidnice, Trojovice, TiemoSice, Ttibtichy, Tunéchody,
Uher¢ice, Uhietice, Véapenny Podol, Vejvanovice, Vrbativ Kostelec, Vyzice, Zajecice,
Zajezdec, Zderaz, Zlebské Chvalovice, Zumberk.

Funk¢ni obdobi ¢lenii bezpecnostni rady obce je shodné s funkénim obdobim samospravy
mésta Chrudim. Cleny bezpe¢nostni rady na pokyn piedsedy bezpednostni rady obce
vyrozumiva tajemnik bezpecnostni rady, pokud pfedseda bezpecnostni rady nerozhodne jinak.

Bezpecnostni rada ma 8 ¢lentii a to predsedu bezpecnostni rady, coz je starosta obce Mgr.
Jan Cechlovsky, mistoptedsedu Mgr. Petra Rezni¢ka, tajemnika bezpeénostni rady Bc. Marka
Kozdka — vedouci oddé€leni krizového fizeni a ostatni ¢lenové (Ing. FrantiSek Chmelik —
tajemnik obecniho Gfadu, plk. Mgr. Petr Kuéera — Policie CR, plk. Bc. Miroslav Polak - HZS,
Josef Kudrnka — méstska policie, Miroslav Matous — velitel J SDH Chrudim. [26]

3.3.2 Krizovy Stab urcené obce mésta Chrudim (dale jen ,krizovy $tab*)

Krizovy $tab urené obce mésta Chrudim je pracovnim organem starosty mésta, ktery je
zarovenl jeho vedoucim. Krizovy $tab je svoldvan operativng, zejména k projedndvani
zasadnich zaleZitosti, tykajicich se feSeni krizové situace a pfijeti krizovych opatieni
spojenych s nezbytnym omezenim zakladnich prav a svobod. Zastupci slozek IZS jsou
povolavani na zéklad¢ pozadavku vedouciho krizového Stabu podle skute¢né potieby, podle
druhu a rozsahu mimotfadné udalosti nebo krizové situace. Starosta mésta svolava zasedani
krizového S§tdbu, tidi jeho Cinnost, stanovuje dobu a misto zasedani, dale projednava
preventivni cviceni krizového Stabu, které by mélo zdokonalit spolupraci sloZek 1ZS.

Preventivni cviceni chrudimského krizového §tdbu probéhlo 1 v tery 29.¢ervna 2010.
Tomuto cviceni pfedchazelo cviceni jednotek HZS Pardubického kraje, izemniho odboru
Chrudim, které ve spolupraci s jednotkami SDH mésta Chrudim provedly vyhleddvani a
zachranu osob v hoticim domé. Jako hotici dim byla po domluvé s feditelkou Skoly vybrana
Stredni zdravotni a socialni Skola v Chrudimi, ktera béhem cviceni provedla evakuaci
studentl pii1 pozaru Skoly. Krizovy §tab nasledné tesil, jak se postarat o osoby, které piisly ,,0
sttechu nad hlavou®. Starosta mésta Chrudim po ozndmeni hasicli, ze dosSlo k rozsdhlému
pozaru s nutnosti evakuace osob a jejich nasledné¢ho ubytovani, svolal krizovy §tab k vyfeSeni
situace. Stab po seznameni se situaci vyslal na misto zaméstnance Méstského ufadu Chrudim,

ktefi jsou pro takovéto situace vySkoleni. Na misté byla provedena evidence osob, které byly
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z hoticiho domu zachranény a ¢ast jich byla ndsledné pfevezen do Zakladni Skoly U Stadionu,
kde byly nouzové ubytovany. Tim celé cviceni skonéilo."
Cil cviceni, a to evakuovani studentl ze Skoly pii pozarnim poplachu, vyhledavani osob

v hoticim domé¢ a nasledné nouzové ubytovani postizenych, byl splnén. [26]

3.4 Zdravotnicka zachranna sluzba, izemni odbor Chrudim

UO Chrudim spadé pod ZZS Pardubického kraje a jeho vyjezdova stanovisté jsou bud’
z Hlinska nebo z Chrudimi. Dal§imi tzemnimi odbory ZZS Pardubického kraje je UO
Pardubice, jehoZ vyjezdové stanice tvoti Dukla, Pardubicky, Holice a Pieloug, dale UO Usti
nad Orlici s vyjezdovymi stanicemi Usti nad Orlici, Cervena Voda, Langkroun, Vysoké Myto
a Zamberk a UO Svitavy tvofici stanice Svitavy, Litomysl, Moravska Tiebova a Policka. [14]
Fungovani vyjezdovych skupin vramci Pardubického kraje tidi krajské zdravotnické
sttedisko, které bylo v Pardubicich nové otevieno vroce 2008. To piijimd vyhodnocujici
tisnové vyzvy na lince 155 spoleéné s posadkami zachranaiskych vozidel. Organizacni

schéma podrobné struktury Pardubického kraje uvadim v ptiloze E.

3.5 HZS Pardubického kraje, izemni odbor Chrudim

3.5.1 Historie HZS, uzemni odbor Chrudim

Prvni ¢esky dobrovolny hasi¢sky sbor vznikl v roce 1864 ve Velvarech. Stanovy tohoto
sboru byly 7.5.1864 potvrzeny mistodrzitelstvim rakousko-uherského mocnafstvi a tim
vstoupil v zivot prvni ¢esky dobrovolny hasi¢sky sbor.

Od velvarskych hasic¢ii si vyzadala propajceni stanov dal$i mésta, aby mohla rovnéz zalozit
své sbory. Mezi prvnimi byla 1 Chrudim, kterda méla za sebou jiZ jeden pokus o zalozeni
sboru, ne vSak samostatného, ale jako odbor Sokola.

K 1.1.1970 byl ztizen okresni Vetejny pozarni utvar a bylo ptikroceno k piipravé otevieni
dalsi pozarni stanice v okrese, a to v Hlinsku. Probihala jedndni s méstem a se zéstupci,
tehdejSi ZO Svazu pozarni ochrany v Hlinsku. Tuto pozarni stanici se podafilo oteviit dnem
1.1.1972.

Po 15 letech svého trvani mél v€etné pozarni stanice Hlinsko takového vybaveni: 2 ks CS

13 Blize ptiloha F
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25 S 706, 2 ks CAS 32 T 148, 2 dopravni vozy - DA 12 A30 a TLF, pozarni ploginu PP 20 a
automobilovy Zebiik na podvozku IFA AZ 30. Dale mél ve vybaveni koufovy, pénovy,
hadicovy a osvétlovaci pfives, 3 ks hospodarskych vozidel. V této dobé a na tehdejsi pocet
vyjezd, to byla technika optimalni a dostacujici. Vzdyt' za uplynulych 15 let bylo u VPU
evidovano celkem 1129 vyjezdl, coz je ve srovnani se soucasnou dobou, pocet vyjezdii za
necelé dva roky.

Téz vr. 1985 doslo k rozhodujici tprave, ktera se ptipravovala jiz fadu let a byla velice
nutna, nebot’ zadkon €. 18/1958 Sb. byl jiz ddvno piekonan a bylo nutno reagovat na soucasnou
situaci. Proto byl vydan zakon ¢.133/1985 Sb., ktery zménil organizaci pozarni ochrany.

Vr. 1988 od MV byvalé Ceskoslovenské republiky pfibylo ojeté vozidlo T 613, které po
piestavbé ziskalo oznaceni T 623 RTP a bylo vybavené specialnim vyprostovacim zatizenim.
Dals$im uspéchem bylo uvedeni do provozu dal§iho vozidla a to JEEP CHEROKEE 4,01 TA 1
s vyproStovacim zafizenim. Tietim ziskanym vozidlem je RZA I — Mercedes Benz 314, kde
je prvné pouzito haseni pomoci vysokého tlaku vody.

Vr. 1993 se na Okresniho utvaru pozarni ochrany v Chrudimi zacala rozvijet ¢innost
hasi¢t — lezct a v r. 2001 byla feditelem HZS Pardubického kraje UO Chrudim jmenovéna
lezeckad skupina, ktera ma v sou€asné dobé 7 ¢lent.

Od roku 1995 jsou vetfejné profesionalni jednotky piejmenovany na Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky a na niz§im stupni je to pak Hasi¢sky zachranny sbor okresu Chrudim, v
jehoz cele stoji feditel HZS okresu, ktery je zaroven pii vykonu statni spravy okresnim
pozarnim radou. Obdobné zastupce feditele je zastupcem okresniho pozarniho rady. Na
podkladé této novely zakona byly zpracovany nové dokumenty, at’ je to jiz plo$né pokryti
jednotkami nebo natizeni okresnich ttadl k poplachovym planiim, prevenci apod.
udalosti. U obce Krouna doslo k Zelezni¢nimu neStésti, které se vyzadalo z 23 cestujicich 19
obéti. Pii tomto zdsahu se opét potvrdilo, ze budovany integrovany zachranny systém ma své
opodstatnéni. Kdyz se vratime nazpét, tak az do této tragické udalosti u Krouny byli
profesionalni hasi¢i vyuziti pii podobné udalosti 8. 9. 1983, kdy na Hamerské vodni nadrzi
utonulo celkem 6 osob a z toho 4 déti. V tomto roce byla také jedna ptijemna udalost, a to 5.
unora, kdy byla zahajena vystavba pozarni stanice Sec.

V roce 1997 se okresu nevyhnuly povodné, které postihly celou republiku. V nasem
okrese na fece Chrudimce byl naméfen dosud nejvys$i stav vody a proto nejen

profesionalové, ale i dobrovolné jednotky v dobé od 7. 7. do 12. 7. a znovu od 18. 7. do 21. 7.
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byly nasazovdny na nejkriti¢téjSich mistech v celém okrese a pfisluSnici nasi jednotky
poskytovali pomoc v nejkritictéjSich mistech na Moraveé. Pravé tyto skuteCnosti podnitily
prednostu okresniho tfadu Ing. Ondieje Kudrnace k tomu, by bylo provedeno dovybaveni
HZS okresu Chrudim potiebnou technikou a jednotkdm kategorie JPO II a JPO III
predur¢enym pro praci na vode byly zakoupeny Cluny, lana, vesty, svitilny a radiostanice. Po
této strance patii okres Chrudim ke $pi¢ce v Ceské republice. Poté byla zahajena postupna
rekonstrukce stdvajici centrdlni pozarni stanice a zaroven byly pfipraveny prostory pro
budouci opera¢ni stiedisko.V prabéhu roku byl dobudovan systém svolavani jednotek SDH
obci pomoci vyhlasovani poplachu pfes radiostanice.

Rok 1999 pftinesl rovnéz fadu kladnych skutecnosti, které podstatné zlepsily pracovni
podminky a zarovenl i1 akceschopnost. V tomto roce byla zahdjena vystavba okresniho
operacniho stiediska, které bylo v terminu dokonceno a dnem 1. ledna 2000 byla zahéjena
jeho Cinnost..

Rok 2000 byl obdobim, kdy byla v fizeni dal§i novela zdkona o pozéarni ochran¢ a dalsi
navazujici zdkony o IZS a krizovém planovéni. Pfipravuje se nova struktura v ndvaznosti na
nov¢ krajské uspotradani. VSe je ve stalém pohybu, coz je jisté dobie, pokud bude tento pohyb
smérem doptedu.

Soucasnou vybavu HZS Pardubického kraje - UO Chrudim uvadim v piiloze G. [24]

3.5.2 Soucasna situace HZS uzemniho odboru Chrudim

V roce 2009 zasahovaly JPO na uzemi Pardubického kraje pod ktery spada Uzemni odbor
(dale jen UO) Chrudim celkem u 648 pozart, 1244 dopravnich nehod a 2915 jinych
technickych zasahti. Celkové za rok 2009 zasahovaly u 5094 udalosti, coz je o 63 udalosti
méné nez vroce 2008. V souCasné dobé v 1.¢tvrtleti roku 2010 zasahovaly JPO u 1821
udalosti. Jako plany poplach bylo v roce 2009 kvalifikovano 287 udalosti a u vSech udalosti
bylo jednotkami zachranéno 663 osob a evakuovéno 178 osob. Usmrceno bylo 116 osob a
zranéno bylo 853 osob. U zéisahli bylo vroce 2009 zranéno 21 hasic, ztoho 8

profesionalnich a 13 dobrovolnych. [13]

Porovnani s pfedchozim rokem 2008 uvadim v nasledujicim obrazku ¢.9. Vysledné

hodnoceni tohoto obdobi dokresluje tabulka ¢.4
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Obr. 9 Porovnani po¢tu mimoradnych udalosti v letech 2008-2009 [13]

Z uvedeného porovnani vyplyva, ze vroce 2009 doslo ke zna¢nému poklesu zivelnich

2008 - 2009 Nértst v poctu | Nartst v %
Pozary -63 -8,86
Dopravni nehody -178 -12,52
Zivelni pohromy -255 -73,07
Uniky nebezpeénych latek +9 + 5,49
Technické a technologické zavady + 301 + 12,82
Plané poplachy + 35 + 13,89
Celkem -151 -2,88

Tab. 4 Porovnani po¢tu MU v letech 2008-2009 [13]
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Podil UO Chrudimi na t&chto udalostech v roce 2009 uvadim v tab.5.

Okres

IS N O A A N Gl

Chrudim

I O O O N N K

Tab.5 Souhrné informace o udalostech po izemnich odborech [13]

Legenda ke sloupciim tab.4

P — POZAR : 12 — P — s t¢asti jednotky; 19 — P — bez uéasti jednotky

DN — DOPRAVNI NEHODA : 21— DN —silni¢ni; 22 — DN — silni¢ni hromadna;
23 — DN — Zelezni¢ni; 24 — DN — letecka; 25 — DN — ostatni

7P — ZIVELNA POHROMA : 31 — ZP — pievazujici povodeti, zaplava;
32 — 7P — pievazujici snih, namrazy; 33 — ZP — pfevazujici vétrna smrst’;

34 — 7P — sesuv pady; 35 — ZP ostatni (napf. zemétieseni)

UNL — UNIK NEBEZPECNE CHEMICKE LATKY: 41 — UNL — tnik plynu/aerosolu;
42 — UNL — tnik kapaliny (mimo rop.produkti); 43 — UNL — tinik ropnych produktu;
44 — UNL- unik pevné latky; 45 — UNL — unik ostatni (v¢etné jiné nez chemické)

TH — TECHNICKA HAVARIE (MIMO UNL) : 51 — TH — technicka havarie;
52 — TH — technickd pomoc; 53 — TH — technologicka pomoc; 54 — TH — ostatni pomoc

RNH — RADIACNI HAVARIE A NEHODA : 61 — Radia¢ni havéarie a nehoda

OMU — OSTATNI MIMORADNE UDALOSTI : 71 — Ostatni mimofadné udalosti

PP — PLANY POPLACH : 81 — Plany poplach
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V porovnani s ostatnimi tizemnimi odbory, kde v UO Pardubice je celkem 1 408 udalosti,
ve Svitavach 1 081 udalosti a v Usti nad Orlici 1 593 udalosti Pardubického kraje, je to
nejméné udalosti. Ve srovnani s celym Pardubickym krajem tvofi chrudimsky okres v roce

2009 17,9% z 5094 udalosti Pardubického kraje.

Spolupraci u zasahu IZS za rok 2009 znazornuji na obr.10.

Spoluprace u zasahu

Pohotovostni a =  Organy st.
jiné mistni sluzby spravy a
5,149, 5
= Podniky o samospravy
; 0,58% 1044
Zdravotnicka BHS SO

zachranna sluzba
25,86%

= Obecni
zastupitelstvo
0,56%

B Obecni policle £ =
8,1 :!?% Obcanska

® Policie CR

sdruzeni v I1ZS i
) 58,66%

Obr. 10 Spoluprace u zasahu IZS v Pardubickém kraji
Nejvétsi icast u zasahi tvoii Policie CR, jelikoZ asistuje téméf u kazdého zasahu, ktery se
v ramci [ZS uskutecnuje.
Nasledujici tabulka &.6 zobrazuje jednotlivé zasahy JPO UO Chrudim, kde okres Chrudim

za rok 2009 tvofil necelych 21% zasahti z celého Pardubického kraje.

Zasahy | Zasahy HZS | Zasahy SDH | Zasahy Zasahy Zasahy
Okres celkem | CR obci HZS SDH ostatnich
podnikt podnikt

Pocet Pocet | % Pocet | % Pocet | % | PoCet | % | Pocet | %
Chrudim | 1204 806 66,9 | 396 32910 0 0 0 |2 0,2

Tab. 6 Prehled o zasazich JPO uzemniho odboru Chrudim
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Oproti ostatnim okresim Pardubického kraje se jednda o nejmensi pocet zasaht.
K porovnani uvadim, ze v okrese Svitavy zasahovaly jednotky HZS v 1081 ptipadech,
v Usteckém okresu bylo potieba zasahnout u 1693 zasahu a v Pardubickém okresu u 1408

zasahu.

Stanice izemniho odboru Chrudim je tvofena centralni stanici Chrudim, dale stanici Se¢ a
Hlinsko. Nejvétsi pocet MU za rok 2009 vUO Chrudim tvofily technické havarie
(327 udalosti), které pievazné tvoii zasahy s provozem na pozemnich komunikacich, otevieni
bytu pii nebezpeci z prodleni apod. Co do poctu byly druh¢é nejcetnéjsi dopravni nehody (260
udalosti), nasleduji pozary (133 udalosti) a ostatni udalosti jiz nepfedstavuji vyznamny podil
z celkového poctu. Piehled téchto zésahli pro dané udalosti zndzorfuji na nize uvedeném

obrazku.

m 531010 Stanice Chrudim m 531011 Stanice Hlinsko

531012 Stanice Sed M Celkem zdsah
806

500
450 - 396
400
350
300 - 24
250 4
200
150
100 -
50 -

Obr. 11 Seznam jednotek HZS UO Chrudim pro dané udalosti [13]

V priloze H téz uvadim seznam vsech jednotek SDHO, HZS a SDH podniki podle zasahu
na UO Chrudim.

Nasledujici obrazek zndzornuje informace v UO Chrudim o poc¢tu osob u zasahu.
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Uzemni odbor Chrudim

m Suma usmrcenych osob

m Suma usmrcenych hasic¢u

m Suma zranénych osob

B Suma zranényc hasict
profesiondlnich

m Suma zranénych hasié¢d
dobrovolnych

M Suma evakuovanych osob

Obr.12 Poéet osob u zasahu v UO Chrudim pro r. 2009

V nize uvedené tabulce znazortiuji pocet pozart na jednotlivych UO Pardubického kraje

s vycislenim hromadnych Skod a v obr.13 nejéastéjsi pticiny.

Tab.7 Poéet poZzari podle UO a vy¢isleni $kod

Okres Pocet Podil v | Skoda Podil v | Uchranéno Podil v
pozarh % v tis.K¢ % v tis. K¢ %
Pardubice 224 34,57 29 935,30 47,16 1197 700,20 79,05
Svitavy 123 18,98 5441,00 8,57 21 440,00 1,42
Usti n.Orl. 156 24,07 19 096,00 30,08 176 868,00 11,67

Z uvedené tabulky vyplyva, ze nejvice pozart a nejen této mimotradné udalosti je v okresu

Mrw e

poctem obyvatel, takze je logické, Ze je zde vétsi pravdépodobnost vyskytu krizové situace.
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Pozary podle priciny

O samovzniceni 3O ostatni
0.8% 2.3%

B zavady

B kominy
1.4%

O topidla
1.5%

B nedbalost
17.1% 48.8%
O umysl, déti
7.1%

B neobjasnéné

Obr. 13 Pozary podle pri¢iny v Pardubickém Kkraji v r. 2009

Obrazek 13 ukazuje, ze témét polovina vSech pti¢in pozard je neobjasnéna. Velmi Casto
je to zaptiinéno tim, Ze je velmi obtizné stanovit jednozna¢nou pfi¢inu. Déle nejb&zné;si
pri¢inou tvoii zavady a hned za nimi jsou tzv. nedbalostni ptiiny, z nichz nejéastéjSimi
pri¢inami byva koufeni, zaklddani ohnii v prirodé, vypalovani porosti nebo pouzivani

otevieného ohn¢ k osvétlovani, rozehtivani apod.

Ptiznaky | Zneuziti Nenahlagené | EPS™ Jiny druh
hoteni jednotky | paleni
Chrudim |5 2 10 10 12

Pardubice | 16 5 9 59 17
Svitavy 13 2 4 33 10
Usti n.Orl. | 10 3 31

Tab.8 Diivody planého poplachu

Dle tab.8 vyplyva, ze jednim z nejcastéjSich planych poplachti byva spusténi EPS, coz

je Cidlo, které na zaklad¢é podezieni spusti akusticky signal. Bohuzel v mnoha piipadech je

' Elektronicka pozarni signalizace
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tento signal planym poplachem a vzniké tak situace, ze zachranné slozky jsou na ,,nepravém*

misté.

V Pardubickém kraji je k 1.1. 2010 celkem 578 jednotek pozarni ochrany. Béhem roku
2009 byla, se souhlasem HZS Pardubického kraje, zruSena 1 jednotka SDH obce kategorie
JPO V a nové¢ ziizena 1 jednotka SDH obce téZe kategorie. Jednotka byla zruSena v mistni
¢asti a jejich povinnost pirevzala jednotka SDH ziizena obci v centralni ¢asti. Dale byla, po
piepocitani plosného pokryti, zménéna kategorie jednotky SDH obce z kategorie JPOIII/1 na
JPO Vu jedné jednotky SDH obce. Stavajici stav v porovnani s planovanym stavem je

uveden v nasledujici tabulce.

Kategorie PARDUBICE | SVITAVY | USTI CELKEM
JPO N.ORL.

skut./plan skut./plan skut./plan skut./plan
JPO 1 3/3 4/4 5/5 15/15
JPO 11 0/2 5/7 9/10 21/30
JPO 111 27/25 29/27 15/15 86 /78
JPO IV P 4 2 1 7
JPOV 85 88 117 445
JPO VI 1 1 1 4

Tab. 9 Pocet jednotek pozarni ochrany [12]
Pro zabezpeceni ochrany obyvatelstva v Chrudimi je v soucasné dob¢ kladen diiraz na Sirsi
vyuziti vytipovanych jednotek SDH, které by plnily zejména tukoly v oblasti ochrany
obyvatelstva.

3.6 Krajské feditelstvi policie Pardubického kraje, obvodni oddéleni UO Chrudim

Uzemni odbor policie Chrudim se v ramci krajského feditelstvi Pardubického kraje sklada

z obvodni oddéleni (dale jen ,,00°) Hefmantiv Méstec (Caslavska 276, 538 03 Hefmantv

' U kategorii JPO IV, JPO V a JPO VI se cilové stavy neplanuji.
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Meéstec), OO Chrudim (VSehrdovo namésti 46, 537 01 Chrudim I), OO Hlinsko (Lezakl
1351, 539 01 Hlinsko), OO Chrast (Smidova 414, 538 51 Chrast), OO Skute¢ (Sadové 387,
539 73 Skutec) a OO Ttemosnice (Tovarni 320, 538 43 TremoSnice).

3.6.1 Bezpecnostni situace v roce 2009 v ramci OOP Chrudim [16]

Za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2009 bylo v ramci Gizemni ¢asti OOP CR Chrudim
zadokumentovano a proSetiovano celkem 669 trestnych ¢indi, z nichz 365 bylo objasnéno, tj.
54,56 %. V porovnani celkového napadu trestné ¢innosti se jednalo o 36 trestnych ¢inli méné
nez v r.2008.

Témet polovinu vSech trestnych ¢inii predstavovaly majetkové trestné ¢iny a to celkem
315, znichz 104 bylo objasnéno, tj. 33,02 %. V porovnadni celkového napadu v oblasti
majetkové trestné cCinnosti se jednalo o 84 trestnych ¢ini méné nez vroce 2008.

Z celkového poctu 315 majetkovych trestnych Cini bylo 97 spachano vloupanim, z nichz
34 bylo objasnéno, tj. 35,05 %. V porovnani ndpadu majetkové trestné ¢innosti spachané
vloupanim se jednalo o 25 trestnych ¢int méné neZ v roce 2008. Kromé dalSich bylo v roce
2009 dokumentovdno celkem 8 piipadii kradezi vloupanim do bytl, 7 piipadd kradezi
vloupanim do vikendovych chat a 9 ptipadd kradezi vloupanim do rodinnych domt, se
Skodou v celkové vysi 729 000,- K¢. Stejny pocet piipadi kradezi vloupanim do uvedenych
objektli byl zaznamenan 1 vroce 2008, kdy Skoda dosédhla celkové vySe 2 469 000,- K¢.

V oblasti hospodaiské trestné¢ cinnosti bylo evidovdno a proSetfovano celkem 105
trestnych Cind, znichz 47 bylo objasnéno, tj. 44,76 %. V porovnani celkového néapadu
v oblasti hospodaiské trestné ¢innosti se jednalo o 13 trestnych ¢ind vice nez vroce 2008.

V oblasti nésilné trestné ¢innosti bylo evidovano a proSetfovano celkem 34 trestnych ¢ini,
znichz 25 bylo objasnéno, tj. 73,53 %. V porovnani celkového napadu v oblasti nasilné
trestné Cinnosti se jednalo o 11 trestnych ¢ind vice nez vroce 2008. Necelou 1/3 vSech
nasilnych trestnych €inl tvofily trestné ¢iny imyslného ubliZzeni na zdravi, ze kterych pouze 1
podatilo objasnit.

Podle statistickych ukazateli 1ze odvodit zavér, Ze pocet nasilnych trestnych ¢inl oproti
piredchozimu obdobi nepatrné stoupl.

Celkova skoda zplisobena trestnou ¢innosti v roce 2009 dosahla vyse 24 954 000,- K&,

z toho jen v oblasti majetkové kriminality 11 444 000,- K¢.
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K jedné znejsledovangjSich oblasti patfi trestnd cinnost pachand v souvislosti
s motorovymi vozidly, tzv. autokriminalita. V izemni plsobnosti utvaru bylo v roce 2009
odcizeno celkem 12 dvoustopych motorovych vozidel se Skodou 525 000,- K¢, znichz u 6
ptipadi se podafilo zjistit konkrétni osobu pachatele. Celkem bylo dokumentovano 44
piipadti kradezi véci z motorovych vozidel s prevladajicimi misty téchto udalosti na
parkovistich u obchodnich domii v Chrudimi. Pfedmétem zdjmu pachatel byly ptfevazné
volné odloZené tasky, penéZenky s obsahem finan¢nich hotovosti, platebnich karet a osobnich
dokladt, ptipadné dalSi cennosti a zavazadla. Celkova Skoda dosahla ¢astky 673 000,- K¢&.

Z dlouhodobého hlediska lze usuzovat, Ze k zasadnim faktorim umoZnujicim pachani
zejména majetkoveé trestné Cinnosti patii nedostatecné zabezpeceni majetku, nepozornost a
Casto 1 lhostejnost.

V souvislosti s celkovym napadem trestné ¢innosti bylo stihano a vysetfovano celkem 326
osob, z nichz 145 osob lze oznatit za recidivisty.'® Nezletilych osob, které se dopustily &ind
jinak trestnych, bylo celkem 6 a mladistvych osob, které se dopustily provinéni, bylo celkem
12.

Celkem 87 skutk bylo spachano pachateli pod vlivem alkoholu. V roce 2009 bylo
zaevidovano celkem 1 122 prestupkii. Prestupkii proti obCanskému souziti a vefejnému
potfadku bylo zadokumentovano celkem 319, piestupkil proti majetku bylo zadokumentovano
celkem 344 a pfestupkit proti bezpeCnosti a plynulosti silnicni dopravy bylo
zadokumentovano celkem 459.

V blokovém tizeni bylo vyfizeno 509 ptestupkl s ulozenim pokut ve vysi 229 600,- K¢.
Za velmi vyznamnou, vzhledem k Cetnosti a mistiim pachani trestné Cinnosti se povazuje
spolupraci s Méstskym ufadem v Chrudimi a M¢stskou Policii Chrudim. V rdmci plnéni
sluzebnich ukoli a vzajemné feSenych pozadavki jsme se v uplynulém roce spolecné podileli

na zajisténi celé fady akci a opatieni.

Pro ptehlednost v ndsledujicim obrdzku znazoriuji procentualni podil na kriminalité

v ramci OOP v roce 2009.

1 v o ;o .
% Osoba opakované piisobici trestnou &innost.
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Obr.14 Podil kriminality podle druhi v roce 2009 v ramci OOP CR Chrudim [16]

Dale uvadim piehled napadu a objasnénosti celkové trestné ¢innosti za obdobi od roku
1998 do roku 2009 v ramci OOP Chrudim a pro srovnani piehled podilu napadu trestné

¢innosti jednotlivych obvodnich oddé€leni za rok 2009 a rok predchozi.

OOP Chrudim
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Obr. 15 - Napad celkové trestné ¢innosti za obdobi od roku 1998 do roku 2009 [16]
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Obr.16 Vyvoj objasnénosti napadu trestné ¢innosti za obdobi od roku 1998

do roku 2009 [16]
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Obr.17 Prehled podilu napadu celkové trestné ¢innosti po jednotlivych OOP Chrudim
v roce 2009 [16]
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Obr.18 - Pirehled podilu napadu celkové trestné ¢innosti po jednotlivych OOP
Chrudim v roce 2008 [16]
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4 Navrhy a doporuéeni pro IZS Chrudim

4.1 Rozhodovani ,,zkuSenych* uredniku

V soucasné dob¢ dle mého nazoru se veskeré slozky IZS dostavaji do problémt ohledné
zajisténi jejich finanéni stranky. O ptidélovani penéznich prostredkil témto slozkam rozhoduji
vétSinou ufednici, ktefi v dostateéné mife neznaji skutecnou praxi a déni jednotlivych slozek
1ZS. Napi. HZS UO Hlinsko byl zuspornych opatfeni ukonen provoz zasahového
vyproStovaciho vozidla JEEP, které slouzilo jako prvni pomocna sila pfi vyprostovani osob
z vozidel pii dopravnich nehodach nebo jinych zivelnych katastrof. V soucasné dobé tuto
sluzbu vykonavaji HZS UO Hlinsko se zasahovym nakladnim vozidlem zn. Mercedes —
cisternou. V praxi toto opatfeni znamena, ze ¢as dojezdu tohoto vozidla na misto nehody se az
zdvojnasobi, spotieba tohoto vozidla je az dvojndsobné vyssi nez u vozidla ptivodniho. Dale
toto znamend, ze nakladni vozidlo této znacky se nedostane do takovych terénnich podminek
jako vySe uvedené vozidlo znacky Jeep. Hasici tak v urcitych situacich musi dochazet k mistu
zasahu az nékolik set metrii péSky — Cas dojezdu k mistu zasahu se az ztrojnasobi. Z tohoto
divodu bych navrhovala, aby rozhodovani finan¢nich prostfedka pro jednotlivé slozky IZS
provadeli zkuSeni pracovnici s ekonomickym zaméfenim a hlavné s dlouholetou praxi
v téchto oborech a snazili se naslouchat poZzadavkiim pracovnik, ktefi v tomto oboru pracuji

Jiz nékolik desitek let.

4.2 ZvySeni stavi pracovnika ZZS

Dalsim piikladem ,Setfeni” financnich prostfedki miliZze byt omezend nepietrzita
pohotovostni sluzba v UO Hlinsko, ktera nyni funguje do 22.hod. Poté obyvatelé Hlinska
museji dojizdét cca 30 km do Chrudimi. Pfitom by naopak pomohlo ke zlepSeni situace
fungovani ZZS v celém Pardubickém kraji zajistit vice vyjezdovych mist nebo alespon
vyjezdovych skupin ze stavajicich stanovist’ a tudiz by se odstranil problém, kdy ZZS by méla

byt po ohldseni tisnové vyzvy do 15 minut u pacienta a nyni tomu tak neni.

4.3 Informovanost ob¢anii

V soucasné dobé se vétSina obCanl na izemi okresu Chrudim potyka s problémem malé
informovanosti. Ob¢ané nevédi jak se zachovat pti vzniku a pribehu krizovych situaci, natoz
jak se podilet na jejich feSeni. Ptikladem miize byt situace z roku 2009, kdy se v Chrudimi u

hotelu Bohemia uvolnil zndkladniho automobilu tisicilitrovy barel s kyselinou
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chlorovodikovou. Zde se projevila situace absolutni neinformovanosti obcani, jelikoz nikdo
neveédél co délat a jak se zachovat. Urcité by bylo zajimavé vyhlésit celokrajskou evakuaci,
jak by se vSichni ob&ané zachovali? Nastala by panika a chaoz? Ci by vsichni ob¢ané
zpusobné zabalili své evakuacni zavazadla a spolupracovali s krizovym Stdbem? Sami obCané
ani nevédi, jak zni evakuadni siréna, co je evakuatni zavazadlo'’ a co vie ma obsahovat.
Osobn¢ jsem se snazila nashromazdit z dostupné vefejnych informacnich desek méstskych
ufadid rtzné informace o fteSeni krizovych situaci. Bohuzel na téchto deskach jsem nic
nenasla. Na dotaz nejmenované¢ho radniho mi bylo odpovézeno, Ze si vSe potfebné mohu
nalézt na webovych strankach. Zde se vSak vyskytuje problém, Zze vétSina starSich lidi —
seniord a sociadln€ znevyhodnénych rodin neméd moznost uzivat internet a musi se tak spoléhat
na informovanost ostatnich obcantl, kteti se pfevazné o tuto problematiku nezajimaji. Dale
bych k informovanosti ob¢anii uvedla to, ze Méstsky ufad v Chrudimi zavedl pro obcany
mésta Chrudim zasilani varovnych SMS zprav prostfednictvim mobilnich telefonti. Jedna se o
sluzbu, ktera vyuziva toho, ze dnes ma témét kazdy mobilni telefon, a tak miize byt vcas
varovan pred hrozicim nebezpeCim a provést protiopatieni. Zavedeni této sluzby je urcité
uzitecné pro uZzivatele mobilnich telefonl, ale navrhovala bych tuto sluzbu zavést 1 do

okolnich obci mésta Chrudim.

4.4. Castéjsi Skoleni
K informovanosti ob¢ant chci také upozornit na lepsi informovanost Gfednikli a slozek
IZS, kde sice obcCasné Skoleni a cviceni probihd, ale k zlepSeni fungovani systému IZS

Vv W

v okrese Chrudim by urcité¢ napomohla casté;si Skoleni, které by byly vice zamétfené na praxi.

4.5 Prevence ve §kolach

Pii profesionalizaci jednotlivych slozek se zapomind na prevenci a jiz zmiflovanou
informovanost obyvatelstva. Ob¢ané, kteti diive v ramci zdkladni povinné Skolni dochazky
absolvovali kazdoro¢né¢ branné cvieni maji povédomi, jak by se mél Clov€k zachovat
v krizové situaci a jak ji feSit. Soucasnd generace vSe nechdva na profesionalech, spoléha se
na dostupnost mobilniho spojeni a nevi, jak by takovou situaci fesili do piijezdu zachrannych
sloZek. Proto si myslim, Ze by v ptipadé krizové situace pomohlo slozkdm IZS, kdyby obc¢ané

byli Iépe informovani a situaci mnohdy je$té nezhorSovali.

' Viz ptiloha I
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4.6 Mistni znalost zaméstnanci OPIS

V soucasné dobé je u Policie CR snaha sloucit viechna opera¢ni stiediska okresti do
jednoho spole¢ného operaéniho stfediska v Pardubicich. To by pak mélo nahradit nékolik
operacnich stfedisek s nékolika desitkami pracovnikd. V praxi vSak nastane problém, Ze
operacni distojnik slouzici v tomto stfedisku nebude natolik mistné znaly, aby védél kde se
nachazi misto s obecnym ndzvem. Napt. Podnapily ob¢an vola na tisnovou linku, Ze se stala
nehoda v Kamenickach a operacni distojnik Zijici v daném okresu vi, ze musi zjiStovat zda
Kamenicky u Hlinska nebo Trhové Kamenice, aby neposilal zachranné slozky na ob¢ mista.

Tuto problematiku dobie znaji operacni distojnici v okresech, kteti n€¢kolik let slouzili
piimo na ulici a ve vykonu sluzby a tato mista osobné prochézeli. Dale linku 158 zneuzivaji
notoriCti oznamovatelé, ktefi vétSinou pod vlivem alkoholu oznamuji absurdni véci. Tyto
notorické oznamovatele jiz operacni diistojnici dobie znaji a védi jak s nimi jednat. V piipade
slouceni vSech operacnich stfedisek nebude mozné vSechny tyto ,,zneuzivale* registrovat a

znat.

4.7 Technicka vybavenost

Dale bych chtéla poukazat na technickou vybavenost napt. Statniho podniku Povodi Labe,
ktery vsoucasné dobé& technicky zaostdvd, jelikoZ maji minimum potifebné techniky a
v ptipad¢ povodni, které se v poslednich letech ¢asto vyskytuji, si techniku pronajimaji za
,hemalé finan¢ni prostfedky. Tyto finan¢ni prostiedky pak zbytecné zatézuji statni rozpocet.

Proto bych doporucila si techniku zakoupit a v budoucnu tak uSetfit.
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Zavér

Moje prace zpracovava tématiku integrovaného zachranného systému a nasledné jeho
analyzu v okrese Chrudim.

V teoretické casti se zabyvam ptedevS§im obecnym popisem mimotadnych udalosti a
krizovych stavi, které je potieba zajistit IZS, jehoZ slozky nasledné¢ charakterizuji v nasledné
teoretické Casti.

Prakticka cast analyzuje 1ZS v okrese Chrudim Na zéklad¢ uskutecnéné analyzy je patrné,
7e nelze porovnavat jednotlivé slozky. Je nutné na kazdou z nich nahliZet jako na samostatnou
jednotku, ktera ma vlastni pravidla, financovani a vedeni. Nelze tedy porovnavat pocet jejich
jednotlivych zasaht a vyjezdd. Proto byla analyza uskuteiovana v ramci jednotlivych UO.

Ackoli byla analyza uskuteénéna v ramci jednotlivych UO, Ize mezi jednotlivymi slozkami
spatfit urcité obecné souvislosti, které¢ vyskyt MU ovliviiuji. U nékteré posuzované
skutecnosti byl okres Chrudim pievazné v situaci s nejmensim vysledkem vyskytu MU a
v dalSich ptipadech vysledek mirn¢€ ptesahoval jiny okres. Lze tedy s obtiznosti posoudit, zda

je vysledek ovliviiovan poctem obyvatel, rozsahem tizemi ¢i poftem preventivnich opatieni.

Nasledné bylo provedeno zhodnoceni vyskytu MU v Pardubickém kraji, kam spada UO
Chrudim pro obdobi roku 2008-2009 s pozitivnim vysledkem. Pocet klesl o 151 MU, ale
jelikoz je hodnoceny kratky casovy interval, nelze fici, ze pokles je zplisoben v ramci
preventivnich opatteni.

Z tohoto diivodu jsem pro porovnani kriminality v rdmci OOP Chrudim vybrala delsi
casovy horizont v obdobi roku 1998-2009, kde népad trestné Cinnosti mirn¢ kolisal a nasledné
poklesl z poctu 765 na 669 trestnych ¢inii. Z vysledku je zifejmé, ze kriminalita v rdmci OOP
bez ftidi¢ského opravnéni trestnym cinem a vsoucCasné dobé je pouze piestupkem.
Z dlouhodobych statistik vSak kriminalita neustale mirné stoupa.

Z analyzy dale plyne, Ze nejvétsi podil na kriminalité je ¢ast majetkova. PiedevSim je to
z omezené¢ho vlivu sezénni prace, dale poctem socialné znevyhodnénych obyvatel a
,,hospodarskou krizi*.

Z7S v okrese Chrudim, ktera patii pod ZZS Pardubického kraje zajiStuje neodkladnou

péc€i na patndcti stanovistich v kraji, pticemz ve vyjezdu je denné po dobu 24.hod celkem 22
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vyjezdovych skupin, které bohuzel nedosahuji na maximalni dojezdovy ¢as patnacti minut a

778 dojizdi na potiebné misto v rozmezi 25 az 30 minut.

Na zavér provedené analyzy jsem navrhla doporuceni, které vznikly pifevazné z rozhovoru
ptislusnik slozek 1ZS.
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Priloha A Legislativa v ramci integrovaného zachranného systému

v

Zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakoni, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sbh.

Tento zdkon vymezuje IZS, stanovi slozky IZS a jejich ptisobnost, pokud tak nestanovi
jinak zvlastni pravni piedpis, plisobnost a pravomoc stitnich organi a organli izemnich
samospravnych celktll, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pti pripravé na MU a
pi1 zachrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaseni
stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu (déle jen ,krizové

stavy*).

Za dobu plisobnosti citovaného zakona doSlo ke zménam uvedenym ve Sbirce zdkonl v

zakonech ¢.320/2002; 20/2004; 186/2006 a 267/2006

Vyhlaska ¢.328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢.429/2003 Sb.

W

Vyhlaska je provadécim piedpisem, ktery v souladu se zakonem ¢&. 239/2000 Sb. o
integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, stanovi zdsady koordinace
slozek 1ZS pti spole€ném zésahu, zasady spoluprace operacnich stiedisek zakladnich slozek;
podrobnosti o ukolech operacnich a informacnich stfedisek; obsah dokumentace IZS, zplsob
zpracovani dokumentace a podrobnosti o stupnich poplachii poplachovych planti; zasady a
zpusob zpracovani, schvalovani a pouzivani havarijniho planu okresu a vnéj$iho havarijniho

planu; zasady zptisobu krizové komunikace a spojeni v IZS.

Zakon &.238/2000 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru CR a o  zméné nékterych

zakonu,
Zmény: 309/2002 Sb., 362/2003 Sb. , 586/2004 Sb.,413/2005 Sb., 264/2006

Zakon ziizuje Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen "HZS"), jehoZ
zékladnim posldnim je chréanit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pied pozary a poskytovat
uc¢innou pomoc pit mimotfadnych udalostech. HZS plni Gkoly v rozsahu a za podminek
stanovenych zvlastnimi pravnimi piedpisy. HZS pii plnéni svych ukolt spolupracuje se

spravnimi ufady a jinymi statnimi orgény, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi



osobami, s mezindrodnimi organizacemi a zahrani¢nimi subjekty. Pfedmétem spoluprace je
zejména stanoveni prav a povinnosti pii vzdjemném poskytovani pomoci a informaci pii
mimotadnych udalostech, pokud tomu nebrdni ustanoveni jinych pravnich ptedpisii nebo
povinnost mléenlivosti. HZS je opravnén uzavirat jménem CR se viemi subjekty v zakoné

uvedenymi dohody upravujici blizsi podminky a zptisob vzajemné spoluprace.
Zakon &.283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjsich p¥edpisi,

Zéakonem se zfizuje ozbrojeny bezpecnostni sbor Ceské republiky s nazvem Policie Ceské
republiky (déle jen "policie"). Policie pii plnéni svych tkoll spolupracuje s mezindrodnimi

organizacemi a policejnimi institucemi a s bezpecnostnimi sbory jinych stata.
Zakon ¢.133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisi,

Zmény: 425/1990 Sb., 40/1994 Sb., 203/1994 Sb., 163/1998 Sb., 71/2000 Sb., 237/2000
Sb., 320/2002 Sb., 413/2005 Sb.

Zakon vytvati podminky pro G€¢innou ochranu Zivota a zdravi obéani a majetku pred
pozary a pro poskytovani pomoci pii Zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech
stanovenim povinnosti ministerstev a jinych spravnich aradu, pravnickych a fyzickych osob,
postaveni a plisobnosti organti statni spravy a samospravy na useku pozarni ochrany, jakoz 1
postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany.

V souladu s timto zékonem je kazdy povinen pocinat si tak, aby nezavdal pticinu ke
vzniku pozaru, neohrozil Zivot a zdravi osob, zvifata a majetek; pti zdolavani pozara,
zivelnich pohrom a jinych mimotfadnych udélosti je povinen poskytovat pfimérenou osobni
pomoc, nevystavi-li tim vaZznému nebezpeci nebo ohroZeni sebe nebo osoby blizké anebo

nebrani-li mu v tom diilezitd okolnost, a potfebnou vécnou pomoc.
Ziakon ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi,

Zmény: 273/2001 Sb.; 450/2001 Sb.; 320/2001 Sb.; 313/2002 Sb. (¢ast); 311/2002 Sb.;
313/2002 Sb.; 59/2003 Sb.; 22/2004 Sb.; 216/2004 Sb.; 257/2004 Sb.; 421/2004 Sb.;
626/2004 Sb.

Zakon definuje obec jako zakladni uzemni samospradvné spolecenstvi obcanil; tvofici

uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Obec vefejnopravni korporaci, majici



vlastni majetek. Pecuje o vSestranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych obcanti; pti plnéni
svych kol chrani téz verejny zdjem. Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce;
dalSimi organy obce jsou rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. Obdobné
meésto (obec s vice nez 3000 obyvatel), statutarni mesto (mésto se zvlastnim postavenim),
meéstské obvody tzemné c¢lenéného statutarniho mésta a méstské €asti uzemné Clenéného
statutarntho mésta. Orgédnem obce, mésta, statutdrniho mésta, méstského obvodu nebo

meéstskeé Casti je téz komise, jestlize ji byl svéfen vykon pienesené plisobnosti.

Obec spravuje své zalezitosti samostatné (dale jen "samostatna ptisobnost"). Statni organy
a organy kraji mohou do samostatné ptisobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zakona,

a jen zpusobem, ktery zdkon stanovi.

Zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéjSich predpisii,

Zmény: 273/2001 Sb.; 450/2001 Sb.; 320/2001 Sb.; 231/2002 Sb. (¢ast); 404/2002 Sb.;
231/2002 Sb.; 229/2003 Sb.; 216/2004 Sb.; 257/2004 Sb.; 421/2004 Sb.; 626/2004 Sb.;
501/2004 Sb.; 413/2005 Sb.; 234/2006 Sb.;186/2006 Sb.

V souladu s citovanym zdkonem je kraj izemnim spolecenstvim obcant, které ma pravo
na samospravu. Kraj je vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vlastni piijmy
vymezené zakonem a hospodaii za podminek stanovenych zdkonem podle vlastniho rozpoctu.
Vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici.
Je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje (dale jen "zastupitelstvo"); dalSimi organy
kraje jsou rada kraje (dale jen "rada"), hejtman kraje (dale jen "hejtman") a krajsky trad.
Organem kraje je téz zvlastni orgéan kraje (déale jen "zvlastni orgdn") zfizeny podle zakona.

Kraj pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcand.

Kraj spravuje své zalezitosti samostatné. Statni organy mohou do samostatné piisobnosti
zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpisobem, ktery stanovi zakon. Rozsah
samostatné pusobnosti miZe byt téZ omezen zdkonem. Statni spravu, jejiZz vykon byl
zédkonem svéfen organtim kraje, vykondvaji organy kraje jako svou prenesenou plsobnost
Kraj je ptfi vykonu statni spravy spravnim obvodem. Kraj je povinen zabezpelit vykon
pienesené pusobnosti. Kraj pfi vykonu samostatné piisobnosti a pfenesené pisobnosti chrani
vefejny zdjem. Pokud zvlastni zdkon upravuje plsobnost kraji a nestanovi, ze jde o

pienesenou pusobnost, plati, ze jde vzdy o ¢innosti patfici do samostatné ptisobnosti kraji.



V pFipadeé, zZe mimoradna udalost ma takové rozmeéry, zZe zmocnéni dana zakonem o IZS a
Jinymi zdkony (zdkon o krajich, zdkon o obcich, zakon o Policii CR, zdakon o HZS CR) nestaci
k reseni nasledkit mimoradné udalosti, pouziji orgdany k reSeni ustanovenich zakona
¢.240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zikonii, ve znéni zikona

¢.320/2002 Sb.,

Zakon stanovi pisobnost a pravomoc statnich organli a organti uzemnich samospravnych
celki a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na krizové situace, které

nesouviseji se zajiStovanim obrany CR pied vné€j$im napadenim, a pfi jejich feSeni.

Zakon ¢.241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro Kkrizové stavy a o zméné

nékterych zakoni, ve znéni zikona ¢.320/2002 Sb.,

Zmény: 20/2002 Sb.; 354/2003 Sb.; 237/2004 Sb.

Zakon definuje hospodarska opatieni pro krizové stavy (HOPKS) v¢etné vymezeni pojmii,
stanoveni pusobnosti organt v syst¢ému HOPKS a stanovuje syst¢ém HOPKS. Soucasti zdkona
jsou zmény v zakoné plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, zdkonech o danich

z ptiyma, o spravnich poplatcich, o soudnich poplatcich a o dani silni¢ni.

Zakon ¢.258/2000 Sb., o ochranné verejného zdravi a o zméné nékterych zakoni, ve

znéni zakona ¢.320/2002 Sb.,
Zména: 320/2002 Sb.

Zakon upravuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v oblasti ochrany a
podpory vetejného zdravi a soustavu organii ochrany vetejného zdravi, jejich plisobnost a

pravomoc.

Zikon ¢. 59/2006 Sb. o prevenci zavaznych havarii zptusobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi laitkami nebo chemickymi pFipravky a o zméné ziakona ¢.
258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve

znéni pozdéjSich predpisi, a zakona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych



zakoni v souvislosti s ukonfenim cinnosti okresnich uradii, ve znéni pozdéjSich

predpisii, (zakon o prevenci zavaznych havarii)

Zakon zapracovava prisluSné predpisy Evropskych spoleCenstvi a stanovi systém prevence
zavaznych havarii pro objekty a zafizeni, v nichz je umisténa vybrani nebezpecna chemicka
latka nebo chemicky ptipravek s cilem snizit pravdépodobnost vzniku a omezit nésledky
zévaznych havarii na zdravi a zivoty lidi, hospodaiska zvitata, Zivotni prostfedi a majetek
v objektech a zatizenich a v jejich okoli. Stanovi povinnosti pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob, které vlastni, uzivaji nebo budou uvadét do uzivani objekt nebo zafizeni;
plusobnost organi vefejné spravy na useku prevence zdvaznych havérii zplsobenych

vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo chemickymi ptipravky.
Vyhlaska 434/1992 sb. ministerstva zdravotnictvi o zdravotnické zachranné sluzbé

Zmény:51/1995Sb.,175/1995Sb.,14/2001Sb.

Vyhlaska definuje odbornou prednemocni¢ni neodkladnou péci (dale jen ,PNP“) s vyjmenovanim
stavl pfi kterych se poskytuje; stanovuje zadkladni Ukoly a jejich nepretrzité zabezpeceni, organizovani
a fizeni prostrednictvim jednotného spojového systému; uréuje sit zafizeni a pracovist s povinnosti
zabezpedit dostupnost PNP a jeji poskytnuti do 15 minut od pfijeti tisniové vyzvy (s vyjimkou
ptipadi hodnych zvlastniho zfetele), urcuje vnitini ¢lenéni, vybaveni a vedeni uzemnich a
okresnich sttedisek, definuje ukoly zdravotnického operacniho stfediska a vyjezdovych

skupin.

V ptilohové cCasti stanovuje zakladni spojovaci fad a zvlastni dokumentaci zachranné

sluzby.

Vyhlaska ¢.103/2006 Sb., o stanoveni zasad pro vymezeni zony havarijniho planovani a o

rozsahu a zpisobu vypracovani vnéjsiho havarijniho planu,

VyhlaSka stanovuje zékladni pojmy, zasady pro vymezeni zony havarijniho planovani

(ur€eni vn¢jsi a vychozi hranice), rozsah a zplisob vypracovani vnéjSiho havarijniho planu.

VYHLASKA Ministerstva vnitra & 247/2001 Sb. o organizaci a &innosti jednotek

poZarni ochrany



Zména: 226/2005 Sb.

Vyhlaska stanovuje zasady ploSného pokryti zemi, barevného oznaceni vozidel, zpisob
ziizovani, vnitini organizaci a vybaveni jednotek pozarni ochrany (dale jen ,,JPO%),
organizaci fizeni v jednotkéch, stanovuje podminky akceschopnosti jednotek, zadsady veleni a
¢innosti hasicu pfi zdsahu, zasady Cinnosti jednotek na useku civilni ochrany a ochrany
obyvatel. Vyhlaska rovnéz stanovuje pozadavky na odbornou zpiisobilost a pozadavky na
zpusob provadéni, ovéfovani a osvédCovani odborné ptipravy. V neposledni fadé¢ rovnéz
stanovuje zptisob prokazovani opravnéni hasicli a nalezitosti funk¢nich oznaceni a ndlezitosti

stejnokroji. Vyhlaska je dopInéna fadou pfiloh.



P¥iloha B Struktura Hasi¢ského zachranného sboru CR [24]

Hasiésky zachranny shor CR
organizaéni schéma
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Priloha C Plosné pokryti jednotek pozéarni ochrany [15]

Pocet jednotek pozarni ochrany
Stupen nebezpedi
[a doba jejich dojezdu na misto zasahu
Uzemi obce
[ A 2 JPO do 7 min. a dalsi 1 JPO do 10 min.
IB 1JPO do 7 min. a dalsi 2 JPO do 10 min.
1] A 2 JPO do 10 min. a dalsi 1 JPO do 15 min.
IB 1JPO do 10 min. a dalsi 2 JPO do 15 min.
1] A 2 JPO do 15 min. a dalsi 1 JPO do 20 min.
IB 1JPO do 15 min. a dalsi 2 JPO do 20 min.
v A 1 JPO do 20 min. a dalsi 1 JPO do 25 min.

Poznamky k tabulce plosného pokryti:

» pro prvni JPO, ktera se dostavi na misto zdsahu, minimaln¢ druzstvo ve zmenSeném
pocetnim stavu (1+3) nebo druzstvo s cisternovou automobilni stiikackou (CAS);

» pro druhou a dalsi JPO, ktera se dostavi na misto zasahu, minimaln¢ druzstvo ve
zmenSeném pocetnim stavu nebo druzstvo s CAS a dalsi technika podle sloZitosti
zdolavani pozaru.



Piiloha D Organiza¢ni schéma Policie CR [12]

Organizaéni sché

ma Policie Ceské republiky
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Priloha E Organiza¢ni schéma ZZS Pardubického kraje [14]
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P¥iloha F Nacvik krizového $tabu UO Chrudim v tisku

Budova, stredni soly ,,horela,

Chrudim - Dramaticka uda-

. lost se odehréla v tutery na

Stredni $kole zdravotnické a
socialni A Chrudimi v Po-

prichystali
techniknavbéhlldobudovy

svych jednotek je spokojen.
Pritomni byli i pracovniciz
odboru socidlnich véci chru-
dimského méstského uradu.
,Mame za kol evakuovat li-
di, které nam hasiéi z domu
vyvedou a zaregistrovat je,“
fekla Radka Pochobradska z
odboru socidlnich véci. Pro
nékteré evakuované prijel au-
tobus. ,Musime odvézt eva-
kuované na bezpeéné misto,

zabezpe¢it jim potravu a oble-
¢eni,“ vysvétlila Pochobrad-
skd. S evakuaci $koly byla
spokojena ijeji feditelka Jana
Ullrichova. ,,Podarilo se ndm

studenty vyvést ze Skoly za

‘dvé minuty. Hasi¢i prijeli do

péti minut a cela evakuace tr-
vala pul hodiny,“ zhodnotila
akci reditelka Ullrichova.

Thned po

Cela akce byla cviéenim
které potvrdilo, Ze byli aktéri
dobre pFipraveni. (les)

Zdroj: Chrudimsky denik ze dne 30.6. 2010



Piiloha G Soucasna vybava HZS Pardubického kraje - UO Chrudim

I|f = 'a_ I.?:.'E'{-I:"_‘Fm .
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RZA 1/M.B. 314 CAS 24 /M.B. 1124 PPA /M.B. 917 CAS16-L 101

PHA - 32 AZ 30 Camiva Renault Kango CAS24 -T148

RZA — Tatra CAS16 - LL18.29 Pozarni lod® CAS 24 Mercedes Benz
Atego 4x4

DA 12 - A 31.1 K/2x4/S AP20 TA 1-JEEP CH. 4.0 pozarnilod’ Carolina
17



Piiloha H Seznam jednotek SDHO, HZS a SDH podnikii podle zasahu na UO Chrudim [13]
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Pfiloha | Evakuacni zavazadlo [21]

Evakuacni zavazadlo se ptipravuje pro ptipad opusténi bytu v diisledku vzniku mimotfadné
udalosti a natizené evakuace. Jako evakuac¢ni zavazadlo poslouzi napi. batoh, cestovni taska

nebo kufr. Zavazadlo by mélo byt oznaceno svym jménem a adresou.

Obsahuje zejména:
» Zakladni trvanlivé potraviny, nejlépe v konzervach, dobfe zabaleny chléb a
hlavné pitnou vodu,

Pfedméty denni potfeby, jidelni misku a pfibor,
Osobni doklady, penize, pojistné smlouvy a cennosti.
Pfenosné radio s rezervnimi bateriemi.

Toaletni a hygienické potfeby.

Léky, svitilnu.

Nahradni pradlo, odév, obuv, plasténku, spaci pytel nebo pfikryvku.

vV Vv Vv YV YV V V

Kapesni nGz, zapalky, Siti a dalsi drobnosti.




