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ANOTACE

Bakalafska prace je zaméfena na nové zpisoby feSeni upadku v Ceské republice
v souvislosti s pfijetim insolven¢niho zakona ¢. 182/2006 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisu.
Tato prace se vénuje také porovnani vybranych pravnich nastrojii s predchozi pravni upravou
a pohledem na feSeni upadku v zahrani¢i. Navic se 1 zabyva insolven¢nim fizenim

Z danového a ucetniho hlediska a trestnymi ¢iny pfi insolvenci.

KLiCOVA SLOVA

zpusoby fesSeni tipadku, insolvencni zékon, insolvence, upadek, upadkové trestné ¢iny
TITLE

New Models of Bankruptcy in the Czech Republic

ANNOTATION

The thesis is focused on new models of bankruptcy in the Czech Republic in context of the
Insolvency Act, no. 182/2006 Coll. It compares with previous legal regulations and presents
models of bankruptcy abroad. Moreover it deals with insolvency proceedings in light of

accounting and taxes and with offences on insolvency.
KEYWORDS

new models of bankruptcy, insolvency law, insolvency, bankruptcy, bankruptcy offences
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Uvod

V této praci se budu vénovat novym zptisobtim feseni upadku v Ceské republice, které se
zde objevily v souvislosti s pfijetim nového insolven¢niho zakona ¢. 182/2006 Sb. Tato téma
je v soucasné dob¢ velmi aktualni, jelikoz se velké mnozstvi podnikd a domacnosti dostavaji
do upadku vlivem celosvétové ekonomické krize. Novy insolven¢ni zakon jim noveé umoziuje
se za ur€itych podminek z upadku dostat a tak se i zachranit.

Tuto problematiku tpadkového prava rozebiram v osmi kapitolach. V prvni kapitole se
zam&fim na insolvenéni fizeni a jeho hlavni zasady. PopiSu zde i vyvoj Gpadkového prava a
porovnam nové insolvenéni Fizeni s piedchazejici pravni apravou - tj. konkurznim a
Vvyrovnavacim fizenim.

V druhé kapitole nastinim, jaké jsou dalSi zplisoby vymahani pohledavek a za jakych
podminek je Ize vyuzit. Vymezim i jejich vztah K insolven¢nimu fizeni.

Tteti kapitola bude pojednavat o podminkach a fazich insolvenéniho fizeni. V této ¢asti
také predstavim jednotlivé zpiisoby feseni ipadku a definuji, co je upadek.

Ve ctvrté kapitole se budu zaobirat postavenim a tlohou insolven¢niho spravce a
vétitelskych organi v insolvencnim fizeni.

V paté kapitole pak upozornim na danové a tcetni zmény v insolvenénim fizeni, které
nastaly po pfijeti nového insolvenéniho zakona.

Otazku zadluzenosti obci rozeberu v kapitole Sesté a zminim Se i 0 moznostech jejiho
feSeni. Sedma kapitola se pak bude tykat trestnych ¢inti, které se vyskytuji v insolvencnim

fizeni. V kapitole osmé se budu vénovat riznym pojetim insolvenéni fizeni v zahranici.
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1 Insolvenéni Fizeni, zasady, vyvoj

1.1 Insolven¢ni Fizeni

Novy insolvenéni zakon (I1Z)! pfinasi od 1. ledna 2008 novou formu jednotného soudniho
fizeni — tzv. insolven¢ni fizeni, které je spole¢né pro vSechny zptsoby feSeni ipadku. Nova
pravni Gprava upadkového prava tak nahrazuje zakon o konkursu a vyrovnani (ZKV), ktery
upravoval dvé samostatna soudni fizeni — tedy konkursni fizeni a vyrovnavaci fizeni.

Insolvenc¢ni fizeni 1ze definovat jako soudni fizeni, jehoz predmétem je dluznikv upadek
nebo hrozici upadek a zpisob jeho feseni®. Zvlastnosti tohoto Fzeni je, ze se V ném spojuji jak
prvky fizeni nalézaciho, tak 1 fizeni vykonévaciho. Navic k zahdjeni tohoto fizeni se
nevyzaduje exekuéni titul. Toto Fizeni tedy nelze povaZovat za univerzalni exekuci.®

Hlavnim cilem insolvenéniho fizeni je uspofdddni majetkovych vztahli a zéaroven
dosazeni co nejvyssiho a zasadné pomérného uspokojeni dluznikovych véfitelii. Tohoto fizeni
vSak nemuze byt vyuzito K feSeni zadluzenosti subjektd vymezenych v § 6 odst. 1 a odst. 2 [Z
— tedy napf. u statu, obce, kraje, vefejné vysoké skoly ¢i politické strany a hnuti v dobé
vyhlasenych voleb.

Subjekty tohoto fizeni jsou insolven¢ni soud, dluznik, véfitelé (kteti uplatiuji sva prava
vuci dluzniku), insolvencni spravce (popi. dalSi spravce), likvidator dluznika a statni

zastupitelstvo (které vstoupilo do insolvenéniho fizeni nebo do inciden¢niho sporu).

1.1.1 Porovnani insolven¢niho zikona (1Z) a zakona o konkursu a vyrovnani (ZKV)

Hlavnim divodem pfijeti nového insolven¢niho zakona byla snaha o zvyseni rychlosti,
transparentnosti a efektivity insolvencniho fizeni a posileni odpovédnosti procesnich
subjekt1°1.4 K urychleni a zkraceni fizeni byly proto zavedeny nékteré nové procesni lhity
(napf. 1hita sedmi dnli na odmitnuti chybného insolven¢niho navrhu soudem ¢i lhiita patnacti
dntl pro rozhodnuti o insolven¢nim névrhu dluznika).

K zvyseni rychlosti a transparentnosti procesu prispélo i zfizeni insolvenéniho rejstiiku.
Tento rejstiik predstavuje vefejné pristupnou elektronickou databazi, ve které jsou uvedeny
vsechny dulezité informace a dokumenty z pribéhu insolven¢niho fizeni. Navic u vétSiny

rozhodnuti plati, Ze jejich zvetejnénim v tomto rejstiiku jsou ticastnikiim fizeni dorucena.

! tj. zakon ¢€.182/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich prepist

2§2 pism. a) insolven¢niho zakona

* MACUR, Josef. Kurs obcanského prava procesniho : exekucni prdavo. Praha : C.H. Beck, 1998. 17 s. ISBN
8071791903.

* Ministerstvo spravedinosti CR. Insolvencni zdkon : Obecné informace a prevence tipadku [onling]. 2010 [cit.
2010-06-27]. Vite, ze insolvenéni zakon pfinasi novy systém fungovani insolven¢niho prava? . Dostupné
z WWW: <http://insolvencni-zakon.justice.cz/obecne-info-prevence-upadku/nove-insolvencni-pravo.html>.
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Oproti ptedchozi pravni upravé IZ stanovuje, Ze k insolven¢nimu navrhu nemusi byt
pfipojen navrh na zpusob feSeni ipadku. O zptsobu feSeni Gpadku se totiz rozhoduje az ve
lhté tf1 mésict od rozhodnuti o padku.

IZ také rozsifuje moznosti feSeni upadku o dva nové pravni instituty - oddluZeni a
reorganizaci. Tyto nelikvidacni zplsoby feseni Uipadku pak motivuji dluznika k v€asnému
feSeni své krizové situace a tim se zmensuji 1 naklady insolvenéniho fizeni.

Novym IZ dochazi i k posileni postaveni véfiteld predevsim pii dilezitych rozhodnutich
(jako napf. pfi jmenovani a odvolavani insolvenéniho spravce). Zajisténi véfitelé maji nyni
navic narok na ziskani celého vytézku ze zpenéZeni, snizeného o naklady spojené
s prodejem.”

Po dvouletém vyuzivani insolvencniho zdkona mnozi odbornici jeho pfijeti chvali,
upozoriuji vSak, Ze mé i nékterd slabd mista. Takovou nedokonalosti je napf. ocenovani
zaruk. Zastavy véritell totiz oceniuje odhadce a v pripad€, ze zajistény véfitel ptihlasi do

fizeni vy$si cenu, neZ je odhad, hrozi mu vysoké sankce.®

1.1.2 Vzajemny vztah insolven¢niho zakona a ob¢anského soudniho Fadu

Obcansky soudni fad (o.s.f.)7 muze byt pfimétené pouzit V insolvencnim fizeni (napt. pii
uréeni mistni a v&cné piisobnosti insolvenéniho soudu) a v incidenénich sporech.® K jeho
vyuziti bude tieba, aby byly soucasné splnény dvé podminky - IZ nebude obsahovat vlastni
zvlastni pravidlo a zaroven dané ustanoveni o.s.f. nebude v rozporu se zakladnimi zasadami
insolvenéniho Fizeni (viz nasledujici podkapitola). ®

Ve vztahu k insolven¢nimu zakonu bude tedy uplatnovan pravni princip Lex specialis
derogat legi generali. Ten vyjadiuje, ze specialni Gprava (tj. pravni regulace obsazena v 12)
bude mit aplika¢ni piednost pted obecnou tpravou (tedy pted o.s.i.).

Lze predpokladat, ze postupem casu soudni judikatura pfesné vymezi, které konkrétni

ustanoveni o.s.f. budou v souladu s t¢émito podminkami a které nikoliv. Piikladem takového

> SPERKEROVA, Marcela. Insolvenéni lekce. Euro [online]. 14.8. 2006, 8/2006, [cit. 2010-06-27]. Dostupny z
WWW: <http://www.pwc.com/cz/cs/podnikove-poradenstvi/revitalizace-a-restrukturalizace/insolvencni-
lekce.jhtml>.

® ZELENKA, Robert. Insolvenéni zdkon mé stale slaba mista. E15.cz [online]. 22.10.2009, 10/2009, [cit. 2010-
06-27]. Dostupny z WWW: <http://www.e15.cz/domaci/ekonomika/insolvencni-zakon-ma-stale-slaba-mista>.

" tj. zakon &. 99/1963 ve znéni pozdgjsich predpisi

8 podle § 7 odst. 11Z

% JURENA, Jakub. Moznosti aplikace OSR v insolvenénim tizeni podle § 7 Insolvenéniho zakona. EPRAVO.CZ
[online]. 8.6.2010, 62648., [cit. 2010-06-11]. Dostupny z WWW: <http://www.epravo.cz/top/clanky/moznosti-
aplikace-osr-v-insolvencnim-rizeni-podle-7-insolvencniho-zakona-62648.html>. ISSN 1213-189X.
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rozhodnuti mtze byt usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 8. 2. 2010, sp. zn. 3 VSPH
17/2010-B-12".

V tomto rozhodnuti soud judikoval, Ze na pifedbézné opatieni podle § 113 IZ nemuze byt
aplikovan § 169 odst. 2 o.s.f. Toto ustanoveni o.s.f. totiZ stanovuje, Ze usneseni, kterym se
zcela vyhovuje nédvrhu na predbézné opatieni, nemusi obsahovat odiivodnéni.

Toto usneseni insolven¢niho soudu by vsak bylo nepiezkoumatelné pro nedostatek
divodi a dluznik by se proti nému nemohl u¢inné branit. To je V rozporu se zasadou
spravedlnosti insolven¢niho fizeni podle § 5 pism. a) IZ. Z tohoto diivodu musi insolvencni

soud predbézna opatieni podle § 113 IZ fadné odtivodiovat.

1.2 Zasady insolvenc¢niho Fizeni

Insolvenéni fizeni stoji na vlastnich zasadach, které se od zasad, na nichz spocivala
predchozi pravni Gprava, asto odliuji anebo tyto zasady modifikuji.** Nové zasady slouzi
jako interpreta¢ni pravidlo pro vyklad insolvenéniho zakona a zminéného o.s.f. Dale jsou
vyuzivany i pti aplikaci zvlastnich pravnich predpist, ve vztahu k nimz je insolvenéni zakon
specialnim predpisem.™

Hlavni zasady nového insolven¢niho prava jsou upraveny v § 5 1Z:

1) Zasada spravedlnosti insolven¢niho Fizeni

Tato z&sada stanovuje, Ze insolvencni fizeni musi byt vedeno tak, aby Zadny z ucastnika

nebyl nespravedlivé poskozen nebo nedovolené zvyhodnén;

2) Zasada rychlosti a zasada hospodarnosti insolven¢niho Fizeni

Podle téchto dvou zasad ma byt insolvencni fizeni vedeno tak, aby se doséhlo rychlého,

hospodérného a co nejvyssiho uspokojeni vétiteli;

3) Zasada rovnosti vériteld

Toto procesni pravidlo vymezuje rovné moznosti v insolven¢nim fizeni pro véfitele, ktefi

maji podle tohoto zakona zdsadné stejné nebo obdobné postavent,

4) Zasada ochrany dobré viry vériteli

Podle této zasady nelze prava véfitele nabytd v dobré vite pfed zahdjenim insolvenéniho

fizeni omezit rozhodnutim insolven¢niho soudu ani postupem insolven¢niho spravce,

nestanovi-li tento zédkon jinak;

9 Dostupné z: http://kraken.slv.cz/3VSPH17/2010

" Divodova zprava k navrhu zakona, kterym se méni insolvenéni zakon a nékteré zédkony v souvislosti s jeho
pfijetim. 2007, tisk 224/0.

12 Jedna se napf. o ob&ansky zakonik & 40/1964 Sb., v platném znéni &i o obchodni zakonik & 513/1991 Sb. v
platném znéni ( v souvislosti se zapoc¢teni pohledavek)
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5) Zasada uspokojovani véFiteli v insolvenénim Fizeni
Na zaklad¢ této zasady jsou véfitelé povinni se zdrzet jednani smétujiciho k uspokojeni

svych pohledavek mimo insolven¢ni fizeni, ledaze to dovoluje zakon.

1.3 Historicky vyvoj

Prvni pravni Gprava tpadku se objevuje ve starovékém Recku a Rimé. V této dobé se
ovSem nerozliSovalo mezi konkursem a exekuci. V podstaté se jednalo o hromadnou exekuci,
jejimz hlavnim cilem bylo uspokojeni pohledavek véfiteli prostfednictvim zpenézeni
veskerého majetku dluznika.

Toto zpenézeni se provadélo tak, Ze byl majetek prodan jako celek jedinému kupci, ktery
nabidl ve vefejné drazb€ nejvyssi ¢astku. Z tohoto vytéZzku méli vSichni nezajisténi véfitelé
narok na stejny podil. Dochézelo tedy k uplathovani zdsady pomérného uspokojovani vétitel.
Zajisténi vetitelé se tohoto fizeni viibec neztcastiovali.

Postupem casu se zjistilo, Ze pro véfitele je mnohem vyhodnéjsi rozprodat jednotlivé Casti
dluznikova majetku vice kupciim. Diky tomu bylo dosahovano vyssiho vytézku z prodeje.
Navic tato zmé&na vedla k pozd&jsimu rozlisovani exekuéniho a konkursniho fizeni.®

Pro toto obdobi je charakteristické, ze zajem véfitelli byl upfednostiiovan. Naopak osud
dluznika nikoho nezajimal, a jeho zadluzenost tak pro néj méla Casto fatalni dasledky.
Nesplnéni dluhi totiz bylo postihovano piisnymi tresty a znamenalo ztratu obcanskych prav.
Neexistovala zde moZnost nelikvida¢ni formy tpadku. Tento postoj k pfedluzenym osobam a
podnikateliim byl zastavan v mnoha zemich az do konce 20. stoleti.™

Ptikladem nejstarsi Gpravy této oblasti je athénsky Drakontv trestni zakonik (z roku 623
pt.n.l.). Tento zdkonik odsuzoval dluZnika, ktery neplatil své dluhy, k trestu smrti ¢i otroctvi.
Stejné tak 1 v fimském Zakoné dvandcti desek (z roku 451 pf. n. 1.) bylo véfitelim umoznéno
dluznika prodat do otroctvi nebo jeho télo rozctvrtit v poméru k vysi neplacenych
pohledavek.’

Lex Julia (90 pf. n. 1.). Tento zdkon dovoloval dluZzniku se zachranit, pokud dobrovolné
prevedl veskery sviij majetek na vétitele. Toto dobrovolné postoupeni majetku vetitelim bylo
0znacovano jako ,,cessio bonorum* a spolecné se zdsadou pomérného uspokojovani vétitelt

v

meélo vliv na pozdéjsi pravu konkursniho prava.

B LISSE, Ludgk. Insolvencni pravo. Praha : Vysoka $kola finanéni a spravni, 2007. 17 s.
Y RAIS, Roman. Krize a iipadek jako soucdst trni ekonomiky. Zlin : Univerzita Tomase Bati, 2004. 23 s.
1> RICHTER, Toms. Insolvencni prdavo. Praha 3 : ASPI, 2008. 120 s.
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Dalsi vyvojové obdobi konkursniho prava se odehrava ve stfedovéku v italskych a
némeckych hanzovnich méstech. Zde byl vznik konkursniho fizeni spojen s obchodem a
rozvinutymi finan¢nimi vztahy. Pro toto obdobi je typické, Ze je fizeni ovladano osobou
soudu. Soudce totiz zajistil majetek dluznika, postaral se o jeho prodej a potom rozdélil
vytézek mezi véfitele.

Novym prvkem je také zabaveni majetku, ktery byl pieveden na jiné osoby tésn¢ pred
konkursem. Ma se tak zabranit podvodnym pievodim majetku, které by poskodily véfitele.
Navic se zde objevuje moznost, aby dluznik uzaviel dohodu o vypoiadani dluhu se svymi
vétiteli. Tato dohoda musi byt schvdlena kvalifikovanou vétSinou véfiteli a potvrzena
vefejnou moci. V praxi se viak tato nelikvidadni moZnost feSeni upadku moc nevyuzivala.'®

Vznik ¢eského konkursniho prava v 30. - 40. letech 17. stoleti vSak nebyl ovlivnén
italskym ¢&i saskym vyvojovym trendem. Konkursni pravo v Ceskych zemich je spojeno
s cenovou revoluci na konci 16. stoleti a tzv. ménovou kaladou'’ z roku 1623, které zpisobily
velkou zadluzenost Slechty. Toto pravo bylo pak vytvofeno S$lechtou pro feSeni svych
dluznickych vztaht. O konkursnim pravu se zmifuje i Obnovené zfizeni zemské z roku 1627.
Prvnimi ¢eskymi konkursnimi fady jsou vSak az tzv. Deklaratoria a Novely z roku 1640. Tyto
rady vSak platily pouze pro Slechtu.'®

K vytvotfeni jednotného konkursniho prava doslo az Josefinskym konkursnim fadem
z roku 1781. Tento fad se vSak vyznacoval ndkladnosti a zdlouhavosti fizeni. Z tohoto diivodu
véfitelé uptednostiiovali mimosoudni vyrovnani pfed konkursy. Znamenalo to pro né ovsem
finanéni ztraty, jelikoz ziskali niz&i vyt&Zek z vymahané pohledavky. *°

Tento neblahy stav vedl ke vzniku nového konkursniho fadu ¢&. 1/1868 Risského
zakoniku, ktery byl pozdé¢ji doplnén odplréim zadkonem ¢. 35/1884. Tato pravni Gprava byla
zalozena na principu stejného nakladani s véfiteli. Tomu vSak neodpovidala praxe, jelikoz
pohledavky nezajisténych véfiteld casto nebyly uspokojeny kvili velkému mnoZstvi
pohledavek ptednostnich. Tento fad také poskytoval malou ochranu véfitelim v priabéhu

mimokonkursniho vyrovnavaciho fizeni.?’

® SANTELLA, Paolo. Le Droit Des Faillites d : Banca d’Ttalia. In . Faillite et concordat judiciaire [online].
Louvain-la-Neuve : Faculté de Droit de 1'Université catholique de Louvain et Centre Jean Renauld, 2002 [cit.
2010-06-21]. Dostupné z WWW:
<www.oecd.org/.../0,3425,en_33873108_33873516_12771091_1_1_ 3_37461,00.html>.

7tj. obdoba statniho bankrotu v diisledku znehodnoceni &eské mény vyrobou ménécenné tzv. dlouhé mince

8 URFUS, Valentin. Vznik a pocdtky konkurzniho prava v Cechdch. Praha: Rozpravy CSAV, 1960.

9 SCHELLE, Karel . Dny prava 2008 : Pravni teorie [online].Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, 2008
[cit. 2010-06-21]. Vyznam vzniku Ceskoslovenské republiky pro vyvoj civilniho fizeni. Dostupné z WWW:
<www.law.muni.cz/edicni/dp08/files/pdfi/prteorie/schelle.pdf>.

2 tamtéz.
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Konkursni fad se tedy moc neosvéd¢il, a proto bylo konkursni pravo cisafskym natizenim
¢. 337/1914 znovu zreformovano. Spolu s timto nafizenim byl vypracovan novy samostatny
vyrovnavaci fad, zdokonaleno odpurci pravo a trestni pravo v souvislosti s konkursem.

Tento rakousky konkursni fad zroku 1914 spoleéné s uherskym konkursnim fadem
vydanym zak. ¢l. XVII/1881 a spolu sobéma vyrovnavacimi fady byl pievzat do
¢eskoslovenského pravniho fadu. Stalo se to prostiednictvim recepcniho zékona ¢. 11/1918
Sb. a tato pravni Giprava u nas platila az do roku 1931.

V roce 1931 pak doslo k unifikaci ¢eského a sloveského konkursniho prava na zakladé
zakona ¢. 64/1931 Sb. Navic bylo sjednoceno i poplatkové pravo v oblasti konkursniho a
vyrovnavaciho fizeni prostiednictvim zakona ¢. 120/1931 Sb.

Tato pravni uprava byla zruSena az obCanskym soudnim fadem z 1950, ktery zavedl
institut tzv. exekuéni likvidace.?! Tento pravni nastroj m¢l slouzit jako exekucni prostredek.
O exekuci vSak v pravém slova smyslu neslo, jelikoz se zde nevyzadoval exekuéni titul a bylo
mozné tuto likvidaci nafidit i bez navrhu. Tento pravni prostfedek mél byt pouzivan pouze pro
soukromy sektor, jeho vyuziti ve stditnim sektoru bylo totiz zakdzano § 437 tohoto zakona.

V praxi exeku¢ni likvidace nebyla vyuzivana, a proto ji ani obCansky soudni fad z roku
1964 nepievzal. Namisto toho zavedl tento novy fad tzv. likvidaci majetku®, s jejimz
pouzitim se vSak viibec nepocitalo. Slouzila pouze jako nazev analogicky pojmu konkurs. To
bylo nutné pro reciprocitu, ktera podminovala ucast naSich subjektd na konkursech
Vv zahranici.

Po roce 1989 vlivem piechodu na trzni hospodaistvi bylo tieba vytvofit novou pravni
upravu konkursniho prava. Z tohoto duvodu byl pfijat zakon ¢. 328/1991 Sh. o konkursu a
vyrovnani. Tento zdkon ideov€ navazoval na zékon z roku 1931, ale legislativné byl ovlivnén
upravou exekucni likvidace v obCanském soudnim fadu z roku 1950.2 Tato nova pravni
uprava byla velmi stru¢na a nékteré instituty zde byly vynechany nebo byly upraveny velmi
nedostatecné. Zakon tak bylo nutné Casto novelizovat, coz vedlo aZ k jeho nahrazeni novym

insolven¢énim zakonem ¢. 182/2006 Sb.

1y § 570-605 zakona &. 142/1950 Sb.
2 v § 352-354 zakona ¢. 99/1963 Sb.
2 ZOULIK , Frantisek. Vyvoj insolvenénich Fizeni. Prdavni forum. 30.4.2009, rog. 6, &. 4, s. 153-160.
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2 Ostatni zpuisoby vynuceni pohledavky

V této kapitole se budu vénovat dal§im zplsoblim vynuceni pohledavky, které vedle
insolvenéniho fizeni existuji. Ve struCnosti se tedy zminim o vymahéni pohledavky
prostiednictvim inkasni spolenosti. Vymezim, jaké jsou hlavni rysy exekuce a vykonu
rozhodnuti. Na zavér se pak zaméfim na to, co se stane s exekucemi a vykony rozhodnuti

Vv prub¢hu insolvencniho fizeni.

2.1 Obecna charakteristika

Moznosti vynuceni pohledavky lze rozdé€lit do dvou skupin - na soudni a mimosoudni.
Mezi soudni zpisoby vynuceni pohledavky fadime exekuci, vykon rozhodnuti a insolvenéni
fizeni. Vyuziti téchto procesnich nastrojl je zavislé na splnéni zdkonnych podminek.

V pfipad¢ insolvenéniho fizeni je nutné prokazat existenci Upadku dluznika (viz
podkapitola 3.2.2.1 ). U exekuci a vykonu rozhodnuti je naopak vyzadovan tzv. exekucni
titul. To znamena, ze véfitel musi mit zplsobily pravni titul svédcCici o opodstatnénosti jeho
pozadavku ve vztahu k pohledéwce.24

Nejcastéji je timto exekucnim titulem vykonatelné rozhodnuti soudu (rozsudek, platebni
rozkaz, schvaleny smir), vykonatelny rozhod¢i nalez ¢i notarsky nebo exekutorsky zapis se
svolenim k vykonatelnosti.

Kromé formalnich néleZitosti se exekuce a vykon rozhodnuti 1i$i od insolven¢niho fizeni
druhem vyuziti. Exekuce a vykon rozhodnuti se totiz pouzivaji v ptipadé, kdy dluznik nechce
dobrovolné zaplatit, pestoze jeho majetek postacuje k tthrad¢ jeho zadvazkd.

Oproti tomu v insolven¢nim fizeni dluznik neni schopen své zavazky plnit pro platebni
neschopnost (viz podkapitola 3.2.2.1.) nebo pro piedluzenost (tj. jeho majetek ma
V porovnani s jeho zadvazky nizsi hodnotu).

Navic insolvenéni fizeni vyuzivda metody pomérného uspokojeni véfiteld. Tedy cely
majetek dluznika je zpenéZen a pohledavky vSech véftitell jsou uspokojeny pomérné.25
Mezi mimosoudni moznosti vynuceni pohledavky patii vymahani pomoci inkasnich

spole€nosti. U tohoto zplsobu neni nutné spliovat zaddné formalni poZadavky — napf.

2 Spole¢nou cestou 0.s. Spolecnou cestou o.s. : Letdky ke stazeni [online]. Praha 4 : Obganska poradna Jizni
Meésto, 30. dubna 2007 [cit. 2010-06-19]. Obecné informace o problematice exekuci. Dostupné z WWW:
<www.spolcest.cz/files/poradna/letaky-spolcest-7.pdf >.

% DORFL , Lubos. K vyméahani pohledavek vykonem rozhodnuti, exekuci nebo v insolven&nim Fizeni.
PravniRadce : Leader na trhu pravnich informaci [online]. 25. 3. 2009 , 3/2009, [cit. 2010-06-18]. Dostupny z
WWW: <http://pravniradce.ihned.cz/c4-10077440-36435440-F00000_d-k-vymahani-pohledavek-vykonem-
rozhodnuti-exekuci-nebo-v-insolvencnim-rizeni>. ISSN 1213-7693.
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dokazovat existenci exekucniho titulu ¢i upadku dluznika. Postacuje pouhd pohledavka po

lhite splatnosti, kterou dluznik neni ochoten zaplatit.

2.2 Inkasni spolecnosti

Sluzby jednotlivych inkasnich spolecnosti se liSi. Obecné nabizeji celkovou spravu
pohledavek, zajistovani pisemného upominani a pomoci jejich rozsédhlé databaze vyhledavaji
obchodnich partnery dluznika k vyrovnani pohledavek jejich klienti vzdjemnym zapoctem.

Uspésnost vymahani pak zavisi predev§im na staii pohledavky - 1 mésic po splatnosti je
vynos 90 - 93%, po 6 meésicich po splatnosti se uspésnost snizuje na 50 - 57% a po 12

mésicich klesa na 20 - 26%.%°

2.3 Vykon rozhodnuti

Vykon rozhodnuti je upraven v ¢asti Sesté zdkona €. 99/1963 Sb., obcanského soudniho
fadu, ve znéni pozd¢jsich predpist. Timto procesnim prostiedkem mutize véfitel (oznaCovany
Vtomto fizeni jako opravnény) proti dluznikovi (tj. povinnému) uplatnit sviij narok na
penézité nebo nepenézité plnéni.

K zahgjeni tohoto fizeni musi opravnény podat navrh k okresnimu soudu, kde ma bydlisté
nebo sidlo povinny. Vyjimku z této zasady lze nalézt u nékterych zplisobi vykonu
rozhodnuti. Takovym ptikladem mtze byt vykon rozhodnuti prodejem nemovitych véci nebo
zfizeni zastavniho prava k nemovitostem, u nichz je mistné ptisluSnym soudem soud, v jehoZz
obvodu je nemovitost. V ptipadé prodeje podniku se pak podéva navrh u soudu, v jehoz
obvodu je podnik.

Tento navrh na nafizeni vykonu rozhodnuti musi spliovat zédkladni zdkonné naleZitosti
soudniho podani.?’ Navic v ném musi byt uvedeno rozhodnuti (nebo jiny exekuéni titul), které
se navrhuje vykonat. Dale je tfeba v navrhu vymezit povinnost, kterou ma povinny splnit,
a oznacit zplisob, kterym ma soud vykon rozhodnuti nafidit a provést.

Tento vybrany zptsob vykonu musi byt vymezen v obcanském soudnim fadu. Konkrétné
v § 258 tohoto zakona jsou taxativné vyjmenovany moznosti pro vymahani penézitého a

nepenéZzitého plnéni. Jiné zplsoby neZ v tomto zakon¢ vymezené nejsou mozné.

% CEC, spol. s r. 0. Central Europe Credit [online]. 2005 [cit. 2010-06-19]. Inkaso pohledavek. Dostupné z
WWW: <http://www.cecredit.cz/inkaso-pohledavek.html>.
" viz § 42 odst. 4 a § 79 odst. 1 ob&anského soudniho fadu
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Vykon rozhodnuti penézitych pohledavek tak lze provést srazkami ze mzdy, pfikdzdnim
pohledavky, piikazem k vyplat¢ z Gctu u penézniho ustavu, prodejem movitych véci a
nemovitosti, prodejem podniku a zfizenim soudcovského zastavniho prava k nemovitostem.?®

Naopak vykon rozhodnuti ukladdajiciho jinou povinnost nez zaplaceni penézité ¢astky
muze byt proveden vyklizenim, odebranim véci, rozdélenim spolecné véci, provedenim praci
a vykont.?

Pro zajisténou pohledavku mtize vétitel vyuzit vykon rozhodnuti prodejem zastavy. Tento
vykon rozhodnuti spocivda v prodeji zastavenych movitych a nemovitych véci, véci
hromadnych, soubort véci a bytli nebo nebytovych prostorti ve vlastnictvi podle zvlastniho
zakona, pirikazanim zastavené penézité pohledavky a postizenim zastavenych jinych
majetkovych prav.

U vSech vySe zminénych zpisobli vykonu rozhodnuti musi opravnény v navrhu oznacit
nékteré dalsi udaje potiebné k realizaci tohoto vymahani. Pro nafizeni srazek ze mzdy je tieba
znat platce mzdy povinného, u prikdzani pohledavky z Gctu penézniho tistavu musi uvést
banku a ¢islo G¢tu povinného a u prodeje nemovitosti pak urCit nemovitosti a prokdzat
vetejnou listinou vlastnictvi téchto nemovitosti povinnym. 30

Tyto dilezité udaje o povinném ziska véfitel bud’ na zakladé vlastniho patrani, nebo
v ptipad¢ penézité pohledavky s pomoci soudu. Opravnény muze pozadat soud, aby se
dotdzal povinného, zda a od koho pobird mzdu nebo jiny pravidelny piijem, popi. u které
banky, poboc¢ky zahrani¢ni banky nebo spofitelniho a tivérniho druzstva ma své Ucty a jaka
jsou ¢isla téchto uctl. Jestlize povinny neodpovi soudu do jednoho tydne od doruceni dotazu
¢i v odpoveédi uvede nepravdivé nebo netplné udaje, mize mu soud ulozit poradkovou
pokutu.*

Za predpokladu, Ze jeho pohledavka nebyla uspokojena vykonem rozhodnuti formou
ptfikazani pohledavky z uctu povinného u penézniho ustavu, mlze opravnény navrhnout
soudu, aby ptedvolal povinného a vyzval ho k prohlaSeni o majetku32. Tomuto ndvrhu na
prohlaSeni majetku vSak soud nevyhovi, probiha-li insolven¢ni fizeni nebo byla-li

u povinného zavedena nucena sprava podle zvlastniho zakona.®

%8 podle § 258 odst. 1 ob&anského soudniho ¥adu, ve znéni pozd&jsich predpisi

2 podle § 258 odst. 2 ob&anského soudniho ¥adu, ve znéni pozdgjiich piedpist

%0 podle § 261 odst. 1 a § 335 odst. 1 ob&anského soudniho fadu, ve znéni pozdgjsich piedpist

31 BOUDA, Zbyngk . Obecn& k vykonu rozhodnuti (exekuci). Prdavnik.cz [online]. 15.10.2008 , [cit. 2010-06-
18]. Dostupny z WWW: <http://www.pravnik.cz/a/291/obecne-k-vykonu-rozhodnuti-exekuci.html>. ISSN
1214-0767.

%2 podle § 260a — 260h ob&anského soudniho fadu, ve znéni pozd&jich predpist

%% podle § 260 b odst.2 obéanského soudniho fadu, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Takto ziskané informace o majetku povinného pak opravnénému usnadni volbu vhodného
zpusobu vykonu rozhodnuti.

Na zéklad¢ navrhu na vykon rozhodnuti pak soud nafidi vykon v takovém rozsahu, jaky
opravnény navrhl a jaky podle rozhodnuti staci k jeho uspokojeni. Pokud opravnény navrhne
k vydobyti své penézité pohledavky vykon rozhodnuti nékolika zplisoby zaroven, ackoli by
k jejimu uspokojeni zfejmé stacil pouze néktery z nich, natidi soud vykon rozhodnuti jen tim

zpusobem, ktery staci k uspokojeni pohledavky opra’wnéného.34

2.4 Exekuce

Exekuce je upravena v zdkoné ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni
¢innosti (exekucéni tad), ve znéni pozdéjsich piedpisti. Podplrné se pro provedeni exekuce
pouzije obc¢ansky soudni fad.

Exekuci Ize provést jen zpisoby uvedenymi v exekucnim fadu. Tento zpisob provedeni
ur¢i exekutor. Pfi postihovani majetku nejprve soudni exekutor pouzije piikdzani pohledavky
srazZkami ze mzdy a jinych piijmi a zfizenim exekutorského zdstavniho prava na
nemovitostech. Pokud toto nepostacuje, provede exekuci prodejem movitych véci nebo
nemovitosti.*

Nepostacuje-li jeden ze zpusoblu provedeni exekuce k uspokojeni opravnéného, lze
exekuci v jednom exeku¢nim fizeni provést vice zplisoby, popiipadé i vSemi zdkonem
stanovenymi zpisoby. K provedeni exekuce vice nebo vSemi zdkonem stanovenymi zptisoby

1ze ptistoupit soucasné nebo postupné.

2.5 Vykon rozhodnuti a exekuce ve vztahu Kk probihajicimu

insolven¢nimu Fizeni

Smyslem insolvencniho fizeni je kolektivni uspokojeni véfitelli. Z povahy tohoto fizeni
vyplyva, ze ve vztahu k exekucim a vykonu rozhodnuti je fizenim zvla$tnim. Jednd se
v principu o kolektivni exekuci, kterd ma jako lex specialis® piednost pied exekuci

individualni (tj. pfed exekucemi &i vykonem rozhodnuti). ¥

3 podle § 263 ob&anského soudniho fadu, ve znéni pozdgjsich predpisi

% Exekuce.cz. Novela exekuéniho fadu piin4si pozitivni i negativni zmény. Finance.cz [online]. 30.10.2009, 10,
[cit. 2010-07-07]. Dostupny z WWW: <http://www.finance.cz/zpravy/finance/239770-novela-exekucniho-radu-
prinasi-pozitivni-i-negativni-zmeny/>.

% tj. pravni princip Lex specialis derogat legi generali, ktery vyjadiuje, e specialni uprava ma aplikacni
prednost pied obecnou tipravou

%" Tuto prioritu insolven&niho Fizeni podporuje i §5 pism. b) IZ, ve kterém je zakotveno, Ze v&fitelé, ktefi maji
stejné ¢i obdobné postaveni, maji i rovné moznosti v insolvenénim fizeni.
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Vlivem této priority insolven¢niho fizeni 1ze vykon rozhodnuti ¢i exekuci nafidit, avSak
nelze ji provést.® Ve stejnou dobu tak paralelng probiha insolvendni a exekuéni Fizeni &
vykon rozhodnuti. V dusledku toho dochazi k zbyte¢nému zdvojovani nakladi v soudnim
systemu.

Navic miize byt této priority umyslné zneuzito. Dluznik se totiz muze kratkodobé
vyhnout plnéni svych zavazki prostfednictvim podani insolvenéniho navrhu. Vyuzije toho,
7ze se nesmi provadét zadné dalSi kroky Krealizaci exekuce ¢i vykonu rozhodnuti od
okamziku, kdy je zvetfejnén insolvencni navrh v insolvenénim rejsttiku. Tento zakaz trva az
do rozhodnuti soudu o tom, zda tu upadek je, ¢i neni. Velmi ¢asto vSak tipadek vyhlaSen neni
a dluzniku se tak podaftilo ziskat cenny Cas.

Béhem tohoto obdobi od podani navrhu po rozhodnuti o tpadku miize dluznik dale
disponovat se svym majetkem.39 Na druhou stranu je povinen zdrzet se takového nakladani
s majetkovou podstatou, kterym by zkracoval moznost uspokojeni vetiteli nebo zvyhodnoval
nékteré véritele na tkor jinych.

V praxi vSak vzdy existuje riziko, Ze se bude dluznik pokouset svlij majetek tajné prevést
a ukryt. Pokud je takové jednani zjiSténo, jsou tyto pravni tkony vedouci ke zcizeni

dluznikova majetku neucinné podle § 235 a nasl. IZ.

%8 8109 odst. 1 ¢) 1Z
% podle 229 odst.3 pism. a) IZ
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3 Podminky a faze insolvenéniho Fizeni

3.1 Podminky insolven¢niho Fizeni

Mezi hlavni podminky insolven¢niho fizeni fadime insolvencni néavrh, jelikoz pouze na
zékladé¢ ného muze byt zahajeno insolvencni fizeni. Soud tak nesmi zacit fizeni z vlastni
Iniciativy - tzv. ex offo.

Tato podminka je splnéna pouze tehdy, jestlize podani obsahuje vSechny formalni
nalezitosti a je srozumitelné a uré¢ité. Pokud tato kritéria nespliiuje a zaroven v fizeni nelze
pokraéovat40, soud navrh odmitne na zaklad¢ § 128 odst. 1 IZ. Ucini tak nejpozdéji do 7 dnt
ode dne, kdy byl navrh podan.

Navrhovateli pak neni soudem umoznéno jeho navrh opravit &i doplnit.*!  Chce-li
navrhovatel 1 po odmitnuti ndvrhu stale zah4jit insolven¢ni fizeni, nezbude mu nez podat
navrh novy.

Pokud insolven¢ni névrh spliluje vyse uvedené pozadavky, ale nejsou k nému piipojeny
zakonem pozadované piilohy nebo neobsahuji-li tyto ptilohy stanovené nalezitosti, urci
insolven¢ni soud navrhovateli lhiitu k doplnéni insolven¢niho ndvrhu. Jestlize navrh nebude

ve stanoven¢ lhiité doplnén, pak jej soud odmitne podle § 128 odst 2 1Z.

3.2 Hlavni faze insolvenc¢niho Fizeni

Insolvenénim fizeni mizeme rozdélit do péti hlavnich stadif:*?
1) Navrhova faze

2) Zjistovaci faze

3) Rozhodnuti o zptsobu feseni tpadku

4) Realiza¢ni faze

5) Ukoncovaci faze

3.2.1 Navrhova faze
Tato faze fizeni je zahajovana pouze na zdklad€ insolvenc¢niho navrhu®®, Tento navrh
muze podat dluznik ¢i véfitel a zaroven s nim muiiZze 1 navrhnout zpisob feseni upadku. Po

rosr

doruceni insolvenéniho névrhu pak insolvencni soud automaticky zahajuje insolvencni fizeni.

% ysneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 26. kvétna 2010, sp. zn. 1 VSPH 383/2010-A-11 Dostupné z:
http://kraken.slv.cz/1VSPH383/2010

* Na zakladé § 128 odst.1 I1Z se zde nepouZije obecné platny § 43 odst. 1 zékona & 99/1963 ob&anského
soudniho fadu, ktery odstranéni nedostatkli podani v soudem stanovené lhité umoznuje.

*2 LANDA, Martin . Ekonomika insolvencniho fizeni. Ostrava : KEY Publishing s.r.o., 2009. 18 s.

897 0dst 11Z
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Zahajeni fizeni pak ozndmi vyhlaskou v insolven¢nim rejstiiku nejpozdéji do dvou hodin
od okamziku, kdy mu dosel insolvenéni navrh. Navic o zahdjeni fizeni insolven¢ni soud
vyrozumi nékteré statni organy, jako napf. finan¢ni ufad, celni Ufad, ufad prace Ci spravu
socidlniho zabezpeceni. Tyto vySe uvedené kroky soud uskute¢ni bez ohledu na to, zda

u dluznika skute¢né nastal ¢i hrozi upadek.

3.2.2 Zjistovaci faze
Ucelem této faze je zjistit, zda zde existuje upadek dluznika & ne. V jejim pribéhu také

soud zjist'uje ptipustnost insolven¢niho navrhu a jeho formalni a vécné nalezitosti.

3.2.2.1 Upadek a hrozici upadek

Hrozici upadek nastavé tehdy, kdyz Ize se zietelem ke vSem okolnostem divodné
predpokladat, ze dluznik nebude schopen fadn¢ a véas splnit podstatnou ¢ast svych penézitych
zavazku. Je to tedy predpokladana budouci situace.

Naproti tomu upadek piedstavuje existujici situaci a miize byt zpisoben platebni
neschopnosti nebo piedluzenim dluznika. Upadek pro platebni neschopnost je
charakterizovan tim, Ze existuji nejméné dva dluznikovi véftitelé majici penézité zavazky po
dobu delsi nez 30 dnti po 1hiité splatnosti a dluznik neni schopen je splnit.

Na neschopnost splnit tyto zavazky lze usuzovat ze ¢tyi domnének, pfi¢emz k potvrzeni
této hypotézy staci prokazat jen jednu z nich. Platebni neschopnost se u dluznika vyskytuje
tehdy, pokud zastavil platby podstatné ¢asti svych penézitych zavazkt nebo je neplni po dobu
delsi 3 mésict po 1hité splatnosti. Dluznik je také v platebni nechopnosti, pokud neni mozné
dosdhnout uspokojeni nékteré ze splatnych penézitych pohledavek vi¢i nému vykonem
rozhodnuti nebo exekuci anebo nesplni povinnost piedlozit seznamy uvedené v § 104 odst. 1,
kterou ulozil insolvenéni soud.

Upadek pro piedluzenost nastava, pokud ma dluznik vice véfiteld a souhrn jeho zavazka

prevySuje hodnotu jeho majetku.

3.2.2.2 Insolvencni navrh
Navrh musi obsahovat obecné nalezitosti podani (tj. musi byt z podani patrno, kterému
soudu je urceno, kdo je ¢ini, které véci se tyka a co sleduje, musi byt podepsano a datovano,

s potiebnym poctem stejnopisi a s pfﬂohami)“’, oznaceni veéfitele, oznaceni dluznika,

8 42 odst. 4 obanského soudniho fadu, zdkon €. 99/1963 Sb.
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osvédceni 0 tpadku dluznika (napf. existence vice véfiteld, pohledavky nesplacené déle nez 3

mesice) a oznaceni dukazu.

3.2.2.3 Moratorium

Ve zjistovaci fazi mize byt na navrh dluznika vyhldSeno moratorium. Tento pravni
institut ma dluznikovi, ktery je podnikatelem, zajistit kratkodobou ochranu pied jeho véfiteli,
a to nejdéle na tfi mésice.

Po dobu trvani moratoria pak nelze vydat rozhodnuti o upadku. Navic zavazky
bezprostiedné souvisejici s provozem podniku lze hradit pfednostné. Po tuto dobu také
nemuze dodavatel energie, surovin, zbozi ¢i sluzeb odstoupit od smlouvy z diivodu prodleni

dluznika se splacenim jeho zavazkd.

3.2.3 Zpusoby reseni upadku

V soucasné dobé je velké mnozstvi podnikli nuceno vyrovnat se s celosvétovou
ekonomickou krizi a negativnimi hospodaiskymi disledky, které s sebou piinaSi. Spousta
spole¢nosti se tak dostava do obtizné finan¢ni situace a za€ind mit problémy s thradou svych
splatnych zavazki.

Nektefi pak tento nerovny boj S nepiiznivymi ekonomickymi podminkami prohravaji a
krachuji. Aby piedesli takovému fatalnimu konci a dostali se uspésné z upadku, méli by se co
nejdiive zadit touto vaZnou situaci firmy zabyvat a fesit ji.

Casto totiz neni pozdg, aby se pokusili o zachranu. S ohledem na konkrétni okolnosti a
hloubku krize mohou k feseni upadku vyuzit néktery z mimosoudnich ¢i soudnich nastrojii

(viz pfiloha ¢. 1).

3. 2. 3. 1 Mimosoudni FeSeni

Tento zplsob feSeni piedstavuje urcitou alternativu k Casto vyuzivanému soudnimu
tfizeni. Jeho podstata spociva v dohod¢ mezi majiteli spoleCnosti a jejich vétiteli na zachovani
fungovani podniku.

Tyto dvé strany si stanovi urCit¢é podminky a vypracuji plan, ktery povede
k postupnému uspokojeni vSech pohledavek véfitela. Cely tento smluvni vztah zavisi hlavné
na divéte, ze sjednana dohoda bude dodrzena.

Velkou vyhodou mimosoudniho postupu je zachovani divéry zdkaznikl a udrzeni dobré
image podniku, jelikoZ jsou ekonomické potize vyfeSeny ,,za zavienymi dveifmi“. Navic

oproti soudnimu fizeni je tato varianta levnéjSi — nemusi se totiz platit soudni poplatky.
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3.2.3.2 Restrukturalizace

Vlivem omezeného rozsahu této prace se z mimosoudnich ndstrojii zminim pouze
o restrukturalizaci (nazyvané téZ jako sanace). Podstatou restrukturalizace je vybrani téch
¢asti podniku, které jsou zdravé a schopné v budoucnosti ptezit. Svym charakterem se tak
hodné¢ podoba soudni reorganizaci.

Zachrana podniku pomoci restrukturalizace zévisi na tom, zda se spravné posoudi
aktualni stav podniku a jeho potencialni trhy. Na zéklad¢ zjisténych udaju se totiz sestavi
restrukturalizac¢ni plan. Tento plan mé nejcastéji podobu harmonogramu a vymezuje hlavni
cile restrukturalizace a pfipadna rizika, ktera by jejich dosazeni mohla ohrozit.

V prubéhu samotné restrukturalizace dochazi ke kvalitativnim zménam v podniku.
Spolecnost rusi nékteré obchodni aktivity, které jiz nejsou pro ni vyhodné ¢i piimo
nesouviseji s oblasti jejiho podnikani. Dale se snazi snizit provozni naklady. Z tohoto
divodu rozprodava nepotifebny majetek, omezuje pocet vlastnich zaméstnanct ¢i zkracuje
jejich pracovni ivazek.

V nékterych ptipadech je k zefektivnéni fizeni podniku nutné odvolat soucasné vedeni
spole¢nosti a vyhledat odborniky na krizovy management, z nichZ se pak vytvoti krizovy
$tab.”® V soucasné dob& restrukturalizaci vyuzivaji pfedevSim podniky, jejichz velka Cést
obchodnich aktivit je napojena na trhy zasazené krizi (USA, Britanie, Némecko) ¢i trpi

;v v r 46
vysokou uvérovou zadluzenosti.

3. 2. 3. 3 Soudni FeSeni

Podle nového insolvenéniho zakona ¢. 182/2006 Sb (IZ) rozezndvame tyto zpusoby feSeni
upadku nebo hroziciho tipadku dluznika:

a) Konkurs

b) Reorganizace

¢) Oddluzeni

d) Zvlastni zptisoby feseni upadku, které tento zakon stanovi pro urcité subjekty nebo pro

urcité druhy ptipadii (§ 4 1Z).

Z téchto soudnich zplisob feSeni upadku byl v poslednich dvou letech vyuzivan

nejcastéji konkurs (viz pfiloha ¢. 2). V prvnich tfech mésicich roku 2010 byl pak konkurs

*® HALEK, Vitézslav. Krizovy management : Aplikace pFi Fizeni podniku. Hradec Kralové : Gaudeamus, 2006.
Dostupny z WWW: <http://halek.info/dokumenty/km_p5 05.pdf>. ISBN 80-7041-248-8. s. 109-115.

% ZAVADILOVA, Tereza. Pravnici resi stale vice restrukturalizaci [online]. ¢2007-2009 , 2.9.2009 [cit. 2009-
12-01]. Dostupny z WWW: <http://www.el5.cz/domaci/ekonomika/pravnici-resi-stale-vice-restrukturalizaci>.
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ptekonan oddluzenim. Oba tyto zplsoby feSeni upadku jsou pak uzivany vyrazné Castéji nez

tteba reorganizace ¢i moratorium, jejichz pocty se pohybuji do dvaceti ptipadi za rok.

3.2. 3. 4 Konkurs

Podstatou konkursu je zpenézeni majetku dluznika a nasledny zanik podniku. Dale pak
dochazi k pomérnému uspokojeni pohledavek piihlaSenych véfitelt z vytézku z tohoto
prodeje. Tento zplGsob upadku se nejcastéji pouziva pro stiedni a malé podniky, které

nemohou pozadat o reorganizaci.

3. 2. 3. 5 Nepatrny konkurs

Nepatrny konkurs je mozny jen Vv piipadé, ze je dluznik fyzickd osoba, ktera neni
podnikatelem, nebo osoba, jejiz celkovy obrat za posledni Ucetni obdobi nepiesahuje
2.000.000 K¢ ajako dluznik nema vice nez 50 véfiteld. Schize véfiteld se pak muze
rozhodnout, ze upfednostni nepatrny konkurs, u né¢hoz jsou procesni pravidla vyrazné
zjednodusena, pred konkursem. Smyslem nepatrného konkursu je tedy ptedevsim urychlit

fizeni a snizit jeho néklady.

3. 2. 3. 6 Oddluzeni

Oddluzeni je novym zpiisobem feSeni tpadku, ktery se tyka pouze nepodnikatelti a mize
ho navrhnout jen dluZznik. Za nepodnikatele je povazovdna pravnickd nebo fyzicka osoba,
ktera podle pravnich predpisti neni povazovana za podnikatele a zaroven nema zavazky vzeslé
z podnikani.*’

Otazka, zda je dluznik nepodnikatelem, se zkouma vzhledem k okamziku podani navrhu.
Nevadi tedy, Ze byl podnikatelem nékdy v minulosti nebo e se jim stane v budoucnosti.*®

Cilem oddluzeni je uspokojeni véfitelli z prostfedkii ziskanych bud’ jednordzové (tj.
zpenézenim majetku) nebo postupné (na zaklad¢ splatkového kalendare). V praxi je vyuzivan
vétSinou splatkovy kalendar.

Splni-li pak dluznik vSechny své povinnosti podle schvaleného zpiisobu oddluzeni fadné a
v¢as, soud ho osvobodi od placeni pohledavek, které byly zahrnuty do oddluzeni a nebyly

zcela uhrazeny.

T Ministerstvo spravedInosti. Insolvencni zdkon : Insolvencni spravci a dalsi odbornd verejnost [online]. 3.
cervna 2008 [cit. 2010-06-29]. Vykladové stanovisko €. 2. Dostupné z WWW: <http://insolvencni-
zakon.justice.cz/insolvencni-spravci-odborna-verejnost/vykladove-stanovisko-2.html>.

*® PACHL, Lukas. Insolvencni zdkon : oddluzeni [online]. [s.l.] : Ceska advokatska komora, 20.7.2009 [cit.
2010-06-29]. Dostupné z WWW: <www.cak.cz/.../Insolven_n__z kon_-_oddlu_en__k_20.7.2009.ppt>.
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3. 2. 3. 7 Reorganizace

Reorganizace ptedstavuje dalsi zpusob feseni upadku, ktery byl nové zaveden do ceského
pravniho fadu prostfednictvim insolvencniho zdkona. Pravni Uprava reorganizace byla
inspirovana upadkovym pravem v Némecku, Rakousku a USA. Jeji konkrétni vymezeni
najdeme v §316 — 364 v hlavé druhé ¢asti druhé insolvenéniho zékona (1Z).

Hlavnim ukolem tohoto pravniho institutu je postupné uspokojit pohledavky vétiteld a
pfitom zachranit zivotaschopnou c¢ast podniku bez pferuSeni jejiho provozu. Hodnota
fungujiciho podniku je totiz daleko vyssi nez ptipadny celkovy zisk z prodeje jednotlivych
aktiv podniku (napf. pii feSeni formou konkursu).

Diky tomu bude dosazen vys$i vytézek penéz pro véfitele. Navic v pripadé uspesné
transformace spolecnosti zlistane dluzniku finanéné zdravy podnik, ktery splnil vSechny své
zavazky vuci vétitelim v insolvenénim fizeni.

Také pro stat je tento zptisob feseni insolvence vitanou alternativou. Bude totiz zachovan
vyznamny platce dané, ktery vytvari mnoho pracovnich mist, a zaroven se efektivné vycisti
trzni prostiedi. Zabrani se tak fetézeni finan¢nich problému a krachi dalSich ekonomickych
subjektl (pfedevsim dodavatelll) v disledku druhotné platebni neschopnosti.

Od konkursu se reorganizace odliSuje hlavné sana¢nim charakterem feseni upadku, tedy
snahou oZivit a stabilizovat hospodatfeni zadluzené¢ho podniku podle pfedem vypracovaného
reorganiza¢niho planu schvaleného insolven¢nim soudem a podrobeného pribézné kontrole
vétiteld, insolvenéniho spravee a soudu (§316 odst.1 1Z). Déle se 1isi tim, ze zanikaji

neuspokojené pohledavky po skonceni reorganizace.

3. 2. 3. 8 Pripustnost reorganizace

Reorganizaci lze tesit upadek nebo hrozici ipadek dluznika pouze za splnéni zakonnych
pozadavkll. Predev§im dluznikem musi byt podnikatel (podle § 2 odst. 2 Obchodniho
zékoniku®) a reorganizace se musi tykat jeho podniku (§ 316 odst.2 1Z). Posuzuje se, zda
byla tato podminka splnéna ke dni zahéjeni fizeni.

Zcela nepfipustna je reorganizace, je-li dluznikem:

a) pravnicka osoba v likvidaci

b) obchodnik s cennymi papiry

C) osoba opravnéna k obchodovani na komoditni burze (podle zakona ¢.229/1992 Sb.

o komoditnich burzach)

9 tj. zakon &.513/1991 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisii
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Dale musi byt soucasné splnény dvé kvantitativni podminky (§ 316 odst.4 1Z):

a) celkovy obrat dluznika®® za posledni ugetni obdobi®® piedchazejici insolvenénimu
navrhu dosahl alespon ¢astku sto milion K¢

b) dluznik zaméstnava nejméné 100 zaméstnancu

Tyto dvé kvantitativni podminky se vsSak nevztahuji na ptipad tzv. predjednané
reorganizace (§ 316 odst. 5 1Z). Jeji podstatou je, ze se dluznik dohodne s potfebnou vétSinou
vetitelll na reorganizacnim planu jesté pred zahajenim insolven¢niho fizeni.

Je vSak nutné, aby reorganizacni plan podpofila alesponn polovina vSech zajisténych
vétiteld a alespon polovina vSech nezajisténych vétiteli pocitanou podle vyse pohledavek.
K schvaleni planu mtze dojit i mimo schiizi vétitelt (§ 346 odst. 2 a § 347 1Z).

Tento reorganiza¢ni plan musi spliiovat obsahové nalezitosti podle §340 1Z a je tfeba, aby
byl ptedloZen insolvenénimu soudu nejpozdéji do 15 dnd po rozhodnuti o Gpadku. Pokud je
pfedlozen soudu spolu sndvrhem na zahdjeni insolven¢niho fizeni, mlizeme tak - za
optimalnich podminek — zkratit dobu mezi zahajenim insolvencniho fizeni a povolenim

reorganizace soudem na 15 dni (§ 134 a 148 odst. 2 1Z).

3. 2. 3. 9 Véritelé pri reorganizaci

Postoje a preference vetitelli maji pro schvaleni a realizaci reorganizace zdsadni vyznam.
Véftitelé v insolvenénim fizeni vSak netvoii nazorové stejnorodou skupinu. Pouze néktefi
véfitelé jsou ochotni upfednostnit reorganizaci pted konkursem, v zavislosti na tom, do jaké
z4jmove skupiny patfi.

Pro potieby uréeni rozsahu uspokojeni zjisténych pohledavek a hlasovani véfitelt o pijeti
reorganizacniho planu se véfitelé dluznika pii reorganizaci rozdéluji do skupin, a to tak, aby
v kazdé skupiné byli véfitelé se zdsadné shodnym pravnim postavenim a se zasadné shodnymi
hospodarskymi z4jmy. Rozdé¢leni véfiteld do jednotlivych skupin obsahuje reorganizacni
plan, v némz se vzdy uvede, podle jakych kritérii k rozdéleni vetitelt doslo (§317 odst. 1 12).

Na zékladé navrhu dotceného véftitele nebo piedkladatele reorganizaéniho planu mize
insolven¢ni soud rozhodnout o zafazeni vétitele do jiné skupiny. Ucini tak pted schvalenim
reorganizacniho planu. Proti jeho rozhodnuti nejsou opravné prostiedky piipustné (§317 odst.

612).

%0 Celkovy obrat znamena souhrnny obrat strany Mé dati a Dal syntetickych u&td, které jsou vedeny v hlavni
knize (podle § 13 odst.2 pism. b) zakona o Gcetnictvi).

51 U&etnim obdobim je (podle § 3 odst, 2 zékona o udetnictvi ) nepfetrzité po sobé& jdoucich dvanact mésici,
neni-li dale stanoveno jinak. Ugetni obdobi se bud’ shoduje s kalendainim rokem nebo je hospodatskym rokem.
Hospodaiskym rokem je ucetni obdobi, které mtize zacinat pouze prvnim dnem jiného mésice, nez je leden.
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Zajisténi véritelé — Pro konkurs

Tito véritelé maji ze zakona piednostni postaveni pii rozdélovani majetkové podstaty pii
konkursu. Jejich naroky jsou totiz upokojovany z prodeje aktiv, které byly urCeny k zajisténi
jejich pohledavky. Budou mit tedy vyssi, rychlejsi a jistéj$i vytéznost z prodeje téchto aktiv
nez kdyby zkouseli zachranit podnik pfi reorganizaci.

Vyznamni nezajisténi véritelé — Pro reorganizaci

Tito véritelé maji velky zdjem na provedeni reorganizace. Nemaji totiz co ztratit. Pti
konkursu by jejich pohledavky byly uspokojeny velmi malo ¢i vibec . Z tohoto divodu se
jim vyplati podpofit reorganizaci podniku, kterd jim poskytuje nad¢ji daleko vétsi tthrady
jejich nérokt .

Ostatni nezajiSténi véritelé — Neucastni se volby

Predstavuji nejveétsi mnozstvi vétiteld. VySe jejich pohledavek je vSak tak mald, Ze
vzhledem Kk nakladim souvisejicim s ucasti na insolven¢nim fizeni se jim uplatiiovani jejich
naroki nevyplati. Netcastni se proto schlizi véfitelii a ani nejsou obsazovani do véfitelského
vyboru. Neprojevuji tudiz zdjem o pribéh fizeni a o zplsob feSeni tipadku.

Zaméstnanci — Pro reorganizaci

Tato skupina mé sice zakonnou prioritu v procesu uspokojovani pohledavek, avSak ma
velky zajem i1 na zachovani podniku a na podpofte reorganizace.

Spole¢nici — Pro reorganizaci

Spolec¢nici dluznika jsou insolven¢nim zakonem povazovani za véfitele (§ 335 odst. 1 12),
piestoZe jsou jejich naroky prohlaSenim tpadku dluZznika vylouceny, resp. jsou podle § 335
odst. 2 IZ rovny nule.

Na druhou stranu mohou hlasovat v samostatné skupiné veéfiteld pti schvalovani planu
reorganizace a ulastnit se reorganizaéniho fizeni. Uspé&$na reorganizace jim poskytuje
ptilezitost obnoveni prav vyplyvajicich z postaveni spole¢nikli ve spole¢nosti dluznika. Hraji
tedy vabank a maji nejvetsi zajem iniciovat takovy zplisob reorganizace, ktery by jim poskytl

. .52
druhou $anci.

2 DONNE , Michal. Moznosti fefeni Gipadku dluznika reorganizaci a zptisoby jejiho provedeni. Apogeonews
[online]. 2009, ro¢. 2009, ¢ 20 [cit. 2009-12-01], s. 04-05. Dostupny z WWW:
<http://www.apogeo.cz/upload/File/apogeo-news-20.pdf>.
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3. 2. 4 Realizacni a ukoncovaci faze

Vybrany zptsob feseni ipadku nemusi byt definitivni volbou. V pribéhu realizacni faze
se totiz muze stat, Ze dluznik porusi stanovené podminky, coz pak vede
k pfeméné reorganizace ¢i oddluzeni na konkurs. Po vybrani kone¢né varianty a jeji realizaci

nasleduje ukoncovaci faze, pti niz dochdzi k ukonceni insolvenéniho fizeni.
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4 Uloha a postaveni insolvenéniho spravce a véfitelskych organi

4.1Véritelské organy

Veéftitelské organy nejsou ucastniky ani procesnimi subjekty insolven¢niho fizeni. Jsou
vSak urCené k tomu, aby Vv insolven¢nim fizeni chranily zajmy véfiteld prostfednictvim
opravnéni, které jsou jim zakonem svéfeny. Mezi tyto organy patii schliize véfiteli a
vetitelsky vybor (je-li prihlasenych vétiteli vice nez 50) ¢i zastupce véfitell (pfi niz§im poctu

piihlasenych vétitell).

4.1.1 Schuze véritelu

Schiizi véritell lze definovat jako setkdni vSech ptfihlaSenych vétiteld, které se kona
nejpozdéji do dvou mésict od rozhodnuti o Gpadku. Této schiize se mlize Ucastnit i dluznik,
insolven¢ni spravce, statni zastupce (pokud se ucastni insolven¢niho fizeni) a odborova
organizace, kterda ma v podniku nejvétsi pocet ¢lenti (nedohodnou-li se odborové organizace
jinak).

Hlavni ulohou schiize véfitelt je volit a odvolavat zastupce véfiteli ¢i Cleny vétitelského
vyboru a jejich ndhradniky. Rozhoduje také o tom, zda ponecha ve funkci prozatimni vybor.
Schiize véfitelt si mize vyhradit k rozhodovani cokoliv, co patii do plisobnosti ostatnich
vétitelskych organti. Navic neni-li ustanoven veéfitelsky vybor ¢i zastupce vériteld, tak

vykonava jejich ptisobnost, nestanovi-li zakon jinak.

4.1.2 Véritelsky vybor

Tento vybor musi byt ustanoven schiizi véfiteld, jestlize je v insolvenénim fizeni
prihlaseno vice nez 50 vétiteld. Véritelsky vybor je slozen z tfi az sedmi ¢lent, pficemz o
pfesném poctu rozhodne schiize véfiteld. Navic ke kazdému clenu je soucasné urcen
minimaln¢ jeden nédhradnik. Tuto volbu pak potvrdi insolven¢ni soud.

Do doby, nez je vytvotfen véfitelsky vybor, mize soud jmenovat prozatimni vétitelsky
vybor. Prozatimni vétitelsky vybor je jmenovan i za situace, kdy schiize vétitelti neni schopna

vytvofit vétitelsky vybor (napt. z divodu nizké ucasti vétitell).
4.1.3 Zastupce vériteli

Pokud neni volba vétitelského vyboru povinna, pak muze schiize véfiteli misto ne¢ho

zvolit zastupce véfitelll a jeho ndhradnika. Soud vSak zastupce ani jeho ndhradnika nemuze
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sdm vybrat a jmenovat. Pokud by takova potieba nastala, soud misto nich ustanovi véfitelsky

vybor nebo prozatimni véfitelsky vybor.

4.2 Insolven¢ni spravce

Postaveni insolven¢niho spravce a jeho uloha v insolvenénim fizeni jsou upraveny
v zadkon¢ ¢. 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich, ve znéni pozdéjSich piedpisi.
Insolvenénim spravcem miize byt fyzicka osoba, vefejna obchodni spole¢nost, zahranicni
obchodni spole¢nost nebo zahrani¢ni sdruzeni.>® Vzhledem k povaze insolvenéniho fizeni se
insolven¢nim spravcem stavaji osoby, které maji pravni ¢i ekonomické vzdélani, tedy hlavné
advokati, ekonomové ¢i danovi poradci.

V dtsledku naSeho ¢lenstvi v Evropské unii (EU) muze byt do funkce insolven¢niho
spravee ustanoven nejen ,,Gesky“, ale i tzv. hostujici insolvenéni spravce.”* Pod timto
terminem si lze predstavit zahrani¢ni spolecnost ¢i statniho ptislusnika ¢lenského statu EU,
Norska, Islandu, Lichtenitejnska nebo Svycarska, ktery vykonava funkci insolvenéniho
spravce v jiném cClenském staté a ma v imyslu docasné nebo piilezitostné vykonavat funkci

insolven¢niho spravce na uzemi Ceské republiky.

4.2.1 Nové profesni predpoklady insolven¢niho spravce

0Od 1.1.2010 se vyrazné zpfisnily kvalifika¢ni pozadavky na vykon ¢innosti insolven¢niho
spravce. Nyni se insolvencnim spravcem muze stdt pouze osoba, kterd je bezihonna, ma
ukoncené vysokoskolské vzdélani magisterského programu, slozila pisemnou a stni zkousku
insolvenéniho spravce™ a na jeji zadost ji bylo Ministerstvem spravedlnosti vydano povoleni
vykonévat Cinnost insolven¢niho spréwce.56 Dnem nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
ministerstva pak vznikd spravci pravo vykonavat tuto innost™’ a je zapsan do seznamu
spravct.

Vyjimku z téchto pravidel predstavuje fyzicka osoba, kterd byla zapsédna ke dni nabyti
ucinnosti insolven¢niho zdkona (tedy k 1.1.2008) v seznamu spravcl. Ta totiz nemusi do

31.12.2013 spliiovat podminku ukongeného magisterského vzd&lani.”®

¥ podle §2 odst. 1 a odst. 2 zakona ¢&. 312/2006 Sb., o insolvenénich spravcich, ve znéni pozd&jsich predpisi

> podle §2 odst. 3 a odst. 4 zakona &. 312/2006 Sb., o insolvenénich spravcich, ve znéni pozdg&jsich predpist

% podrobnosti o této zkousce lze nalézt v § 23-26 zakonu ¢&. 312/2006 Sb., o insolvenénich spravcich, ve znéni
pozdéjsich predpisti a ve vyhlasce ¢. 312/2007 o obsahu a dalSich nalezitostech zkousek insolvenénich spravced,
V platném znéni.

% podle § 6 odst. 1 zakona & 312/2006 Sb., o insolvenénich spravcich, ve znéni pozdgjsich predpist

> podle § 3 odst. 1 pism. a) zdkona & 312/2006 Sb., o insolvenénich spraveich, ve znéni pozd&jsich predpist

% podle § 41 zékona &. 312/2006 Sb., o insolvenénich spravcich, ve znéni pozd&jsich predpisii
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Insolvencni spravce, ktery spliiuje vySe zminéné zakonné pozadavky, mize nové vykonat
1 tzv. zvlastni zkousku. Po jejim Gspesném splnéni a ziskani zvlastniho povoleni Ministerstva
spravedlnosti mize byt pfisluSnym soudem ustanoven jako insolvenéni spravce ,,dluznika,
ktery je podle zvlastniho pravniho predpisu financni instituci se zvldastnim reZimem™ nebo
obchodnikem s cennymi papiry, centralnim depozitarem, provozovatelem vyporadaciho
systéemu, organizatorem trhu s investicnimi ndstroji, investicni spolecnosti, investicnim
fondem nebo penzijnim fondem, anebo dluznikem, u néhoz je bez dalSiho pripustna
reorganizace podle zvilastniho zdkona *®<®*

Vlivem této vyznamné zmeény ztratilo své opravnéni k vykonu ¢innost velké mnozstvi
spravct. Nesplnili totiz nova profesni kritéria — predevsim zkousku insolvenéniho spréavce.
Doslo tak k faktickému omezeni poétu insolvenénich spravet z poctu 3700 na 211, pficemz

jen deseti z nich bylo udéleno také zvlastni povoleni. 62

4.2.2 Postaveni insolvecniho spravce

Z pohledu procesniho postaveni v insolven¢nim fizeni neni spravce ucastnikem tohoto
fizeni. Je totiz zvlaStnim procesnim subjektem, ktery méa samostatné postaveni vii¢i tpadci a
jeho veétitelim. Nelze ho proto povazovat za zastupce Upadce ¢i jeho vériteli. Vykon jeho
¢innosti v insolvenénim fizeni neni ani sou¢asti zaméstnaneckého vztahu a ani podnikanim ¢i

provozovanim jiné hospodarské ¢innosti. 63

4.2.2.1 Vztah k insolvenénimu soudu

Ve vztahu K insolvenénimu soudu je v podfizeném postaveni. Insolvenéni ~ spravce  je
ustanoven pro insolvencni fizeni insolven¢nim soudem.® Pro konkrétni ptipad je tak spravce
vybran z centralniho seznamu insolvencnich spravcl piedsedou soudu, ktery vSak dale
nezasahuje do prib&hu tohoto Fizeni. ® Timto postupem je zajisténa prahlednost a nezavislost
fizeni.

Pfi vybéru insolvencniho spravce by mél predseda soudu piihlédnout piedevSim

k povaze piipadu. Reseni upadku dluznika totiz vyzaduje adekvatni schopnosti a moznosti

> podle § 2 pism. j) zakona &. 182/2006 Sb.

60 podle § 316 odst. 4 zakona ¢. 182/2006 Sb.

® podle § 3 odst. 2 zakona & 312/2006 Sb., o insolven&nich spravcich, ve znéni pozdgjsich piedpist

2 asociace insolven&nich spravcii. Asociace insolvencnich spraveii [online]. 2010 [cit. 2010-06-29]. Novy rok
pfinesl zasadni zménu v insolvenénim fizeni. Dostupné z WWW: <http://www.asis.cz/novy-rok-prinesl-zasadni-
zmenu-v-insolvencnim-rizeni.html>.

%3 rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp.zn. 32 Cdo 2096/2008, ze dne 18.8.2009

® podle §25 odst.1 1Z

% podle § 25 odst. 2 1Z
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tohoto spravce. Je tieba posoudit jeho pracovni vytiZzenost, dostate¢né¢ odborné znalosti ¢i
ekonomické a persondlni zdzemi. Jinak se riskuje, ze dojde k pritahtim a pochybenim v fizeni
na strané spravce.

Vyjimka z vylu¢né ptsobnosti piedsedi soudii urcit spravce se vyskytuje v piipadech tzv.
»predjednané” reorganizace. Pfi ni konkrétni 0sobu insolvenéniho spravce navrhuje dluznik a
jeho véfitelé v tzv. reorganizatnim planu, ktery je pfiloZzen k insolvenénimu navrhu.
Insolven¢ni soudce pak navrzenou osobu ustanovi insolvencnim spravcem V rozhodnuti
o upadku, ktery je spojen S rozhodnutim o povoleni reorganizace.

V pribéhu insolvencniho fizeni insolvenéni soud dohlizi na kvalitu cinnosti
insolven¢niho spravce. V piipad¢ zavazného pochybeni spravce ho soud muze i opakované
pokutovat, zprostit funkce ¢i dat podn€t ministerstvu, které mize spravci zrusit povoleni nebo
zvlastni povoleni.66

Soud mize od spravce zadat zpravy, nahlizet do jeho ucti a pozadovat vysvétleni jeho
postupu. Soud mize také spravci ulozit pokyny ¢i mu prikazat, aby si vyzadal k urcitym
otazkam stanovisko véfitelského V)'/boru.67 Spravce také soud pribéZné informuje o své

éinnosti.

4.2.2.2 Vztah k véritelim a véritelskému vyboru

Insolvencni spravce je povinen pii vykonu funkce postupovat svédomité a s odbornou
péci. Musi tedy vyvinout veskeré usili, které lze po ném spravedlivé pozadovat, aby véfitelé
byli uspokojeni v co nejvyssi mife. Spole¢né s vétitelskym vyborem chrani spole¢ny zajem
vetitell. Tento z4jem je tedy pro ného prioritou a uptednostni ho pted osobnimi zajmy a pred
zajmy jinych osob.%®

Vetitelsky vybor pak na jeho €innost dohlizi a poskytuje mu podporu pii jeho ¢innosti.
Udéluje mu 1 souhlas k uzavirdni smluv o Givérovém financovani. Tento vybor také priibézné
schvaluje vysi a spravnost hotovych vydaji insolvenéniho spravce a nakladi na udrzovani a

spravu majetkové podstaty.

4.2.3 Uloha spravce v insolvenénim Fizeni
Insolvenéni spravce je ustfedni postavou insolven¢niho ftizeni, na jehoz pribéh ma

zéasadni vliv. Insolvenc¢ni spravce predstavuje zvlastni vefejnopravni organ, jehoz tkolem je

% podle § 13 odst. 2 zékona &. 312/2006 Sb., o insolvenénich spravcich, ve znéni pozd&jsich predpisii
" podle § 11 1Z
% podle § 36 1Z
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zajistit fadny prubéh insolven¢niho fizeni. Jeho vefejny ucel spociva v teSeni slozitych

. , . . T . v . 69
majetkovych vztahl v krizi prostfednictvim omezeného vetejného zasahu.

4.2.4 Porovnani upravy véritelskych organi a insolvencniho spravce podle
insolven¢niho zakona (1Z) a zakona o konkursu a vyrovnani (ZKV)

Novym insolvenénim zdkonem (IZ) se posiluje pozice véfitelskych organt
V insolven¢nim fizeni. Tyto orgdny maji moznost vymeénit insolvencniho spravce, ktery byl
jmenovan soudem. Jako nového spravce si véfitelé mohou vybrat kohokoliv, kdo spliuje
zakonné pozadavky pro vykon této funkce.

Dalsi vyznamnou zménou je, Ze soud musi svolat schiizi véfiteld na navrh insolvenéniho
spravce, vetitelského vyboru anebo alespont dvou vétiteld, jejichZ naroky predstavuji nejméné
desetinou z celkové vySe piihlaSenych pohledavek. Tato schiize je pak soudem svolana
do 30 dnti od podéani navrhu, pokud neni navrzen termin pozd&jsi.

Pii pohledu na hlasovaci pravo véfiteld je v IZ 1 v ZKV stanoveno, ze nalezi t€ém
vétitelam, jejichz pohleddvka byla zjisténa. IZ pak fesi 1 problematiku hlasovani véfiteld,
jejichz pohledavky byly popieny. Hlasovaci pravo téchto vétitelll nyni zavisi na rozhodnuti
schlize véfiteld. Tato schiize jim tedy toto pravo muize ptiznat ¢i nikoliv. Soud toto rozhodnuti
nemuze zrusit.

V souvislosti s hlasovanim na schizi véfiteld se nové zavadi moZnost tzv.
korespondencniho hlasovéani. Diky tomuto procesnimu nastroji mohou véfitelé hlasovat na
schlizi, aniZ by se ji UcCastnili. Staci, pokud v procesnim podani, které oznaci jako ,,Hlasovaci
listek, uvedou v pisemné formé, jak chtéji hlasovat, a stvrdi tuto svoji vili Gfedné ovéfenym
podpisem. Toto podani pak musi byt soudu doruc¢eno nejpozdéji v den piedchdzejici schiizi
vétitell.

Pfi porovnani upravy postaveni insolven¢niho spravce podle 1Z a ZKV lze shrnout, Ze je
zpiisnéna piedevsim odpovédnost insolvenéniho spravee’ a i kvalifikacni pozadavky, které
jsou nutné pro vykon této funkce. K zajisténi prahlednosti insolven¢niho fizeni urcuje podle
IZ insolven¢niho spravce predseda insolven¢niho soudu. Na zaklade 1Z byl také zaveden

institut tzv. hostujiciho spravce.

% rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp.zn. 32 Cdo 2096/2008, ze dne 18.8.2009
70, zména ze subjektivni na objektivni odpov&dnost
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5 Insolvenc¢ni Fizeni z ekonomického pohledu

V této kapitole se budu vénovat ucetnim a danovym aspektiim insolvenc¢niho fizeni. Hned
na zacatku uvedu, jaké subjekty maji opravnéni nakladat s majetkovou podstatou a zaroven
povinnost vést ucetnictvi a plnit danové zalezitosti. Déle rozeberu, jaké druhy ucetnich
zaveérek se v insolvencnim fizeni sestavuji. Zminim se i o povinnosti archivovat ucetni

vvvvvv

zpusobeny pfijetim nového insolvenéniho zakona.

5.1 Dispozi¢ni opravnéni k nakladani s majetkovou podstatou

Nakladani s majetkovou podstatou mj. znamena vedeni ucetnictvi a plnéni povinnosti
podle ptedpisit o danich, poplatcich, clech, socidlnim zabezpeceni a vetejném zdravotnim
pojiéténi.71 V této podkapitole vysvétlim, kdo ma toto dispozicni opravnéni a s tim spojené
ucetni a dafiové povinnosti.

V prubéhu insolvenéniho fizeni mohou nakladat s majetkovou podstatou bud’ dluznik
nebo insolvenéni spravce, a to v zavislosti na fazi fizeni. Za plnéni zminénych ucetnich a
danovych povinnosti je osoba naklddajici s majetkovou podstatou vzdy odpovédnd. Této
odpovédnosti se nezbavi ani v ptipadé, Ze povéti k zajisténi téchto ukold jinou osobu (napf.
danového poradce ¢i spolenost zabyvajici se vedenim 1’1(:etnictvi).72

Do doby, nez je rozhodnuto o tipadku, ma dluznik dispozi¢ni opravnéni k majetkové
podstaté. Soud ovSem miiZze omezit dluznikovo opravnéni nakladat s majetkovou podstatou
vydanim ptfedbéZného opatieni a zaroven ustanovit 1 predbéZzného spravce. Tento spravce je
pak povinen zjistit a zajistit majetek dluZznika a pfezkoumat dluZznikovo tcetnictvi a danovou
evidenci.”

Od rozhodnuti o upadku mize nakladat s majetkovou podstatou dluznik’* az do doby, nez
je rozhodnuto o zptsobu feSeni upadku.” Pokud jsou viak tato dvé& rozhodnuti vydana
najednou, pak opravnéni nakladat s majetkovou podstatou zavisi na zvoleném zptsobu feSeni
upadku.

Dluznik mé toto dispozi¢ni opravnéni v piipadé povoleni reorganizace, oddluzeni a

vV dobé moratoria. Naopak insolvenéni spravce naklada s majetkovou podstatou od prohlaseni

! podle § 228 1Z

2 podle § 5 ZU

" podle §112 1Z

" PACHL, Lukas, et al Insolven¢ni zikon : Dispoziéni opravnéni k majetkové podstaté. In Insolvencni zdkon -
komentar. Praha : Aspi, a.s., 2008. s. 297.

> j. do 3 mésict od rozhodnuti o upadku podle § 149 1Z
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konkursu, nepatrného konkursu, od pfemény reorganizace v konkurs ¢i pfi zruSeni konkursu
z diivodu, Ze majetek dluznika nepostacuje pro uspokojeni véritelt.

I po rozhodnuti o tipadku nadale trvaji omezeni dluznikova opravnéni, ktera jsou spojena
s ucinky predbézného opatieni. V rozsahu, ve kterém neni dluznik opravnén nakladat
s majetkovou podstatou, prechazi toto pravo rozhodnutim o upadku na insolvencniho
spravee.’® Insolvenéni soud viak miiZe i bez navrhu zménit své rozhodnuti o piedb&zném

opatfeni a toto omezeni dluznika zrusit.

5.2 Uletnictvi a u¢etni zavérka v insolvenénim Fizeni

5.2.1 Uéetnictvi a archivovani i¢etnich dokladii

Ucetnictvi dané tdetni jednotky”’ hraje vyznamnou roli v insolvenénim fizeni. Tento
ekonomicky nastroj vypovida o kvalité fizeni podniku a umoziuje procesnim subjektim se
rychle zorientovat v dané situaci. Predstavuje také dulezity zdroj informaci, které jsou
vyuzivany v prabchu vSech fazi fizeni.

Naptiklad jiz pfi podani insolven¢niho névrhu musi dluznik vyuzit svych ucetnich
dokladd. Nalezne v nich potiebné listiny, které dokladaji ipadek ¢i hrozici tipadek, a seznam
svého majetku a zavazki. Tento seznam a listiny je pak povinen pfiloZzit k insolvenénimu
navrhu.’

Dtlezité je také upozornit na to, Ze dand ucetni jednotka musi vSechny ucetni doklady
archivovat. V ptipadé, ze jsou nékteré ucetni zaznamy poskozené, zniené, ztracené nebo
odcizené, je povinna provést opatieni k obnoveni prikaznosti GGetnictvi.”® Nakladani s témito
ucetnimu zdznamy se pak tidi zdkonem ¢. 499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé.

Doba, na kterou maji byt tyto ucetni doklady uloZeny, je rliznd — napf. ucetni knihy a
doklady je tieba si uschovat pét let, zatimco danové zaznamy o dani z pridané hodnoty po

dobu deseti let od konce kalendainiho roku, ve kterém vznikla dafiova povinnost.® Nejdelsi

lhiita je stanovena pro ucely dichodového pojisténi, a to tficet kalendafnich roka

"% podle 140 1Z

"tj. predeviim pravnické osoby a fyzické osoby-podnikatelé podle § 1 odst. 2 zékona & 563/1991 Sb.
o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpist

8 podle § 104 1Z

" podle § 35 odst. 6 ZU

8 podle § 27 odst.1 zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
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nasledujicich po roce, kterého se tykaji.®' JelikoZ jsou tyto lhiity velmi dlouhé, je vhodné

v r ;o N v 7 v Far . 82
pozadat o spolupréci ptislusné pracovisté statniho archivu.

5.2.2 Uéetni zavérka

Utetni zavérka je oficialnim vystupem ekonomickych informaci o tuetni jednotce
v rozsahu a struktufe, kterou stanovi zakon o u&etnictvi (ZU)® a jeho provadéci vyhlasky™.
Jejim hlavnim cilem je zajistit jejim uZzivatelim piehled o majetku, zavazcich, vysledku
hospodareni a finan¢ni situaci daného podniku.

Navic ucelem ucetni zavérky je kontrolovat pribézné provadéni ucetnich zapisi
o hospodaiskych operacich, k nimz v ucetnim obdobi dochazelo. Dale mé& zkompletovat
jednotlivé operace k ucetnimu ptipadu, prokézat Uplnost, spravnost a dolozit prikaznost.
Utetni zavérka tak podava vérny a poctivy obraz o skutenostech, které nastaly v ucetni
jednotce za dané i¢etni obdobi.

Obsah ucetni zavérky lze definovat jako nedilny celek tvofeny rozvahou, vykazem zisku a
ztrat a ptilohou, ktera vysvétluje a dopliuje informace obsazené v rozvaze a zminéném
V}'Ikazu.85 Navic vybrané ucetni jednotky sestavuji 1 piehled o penéznich tocich a zménach
vlastniho kapitalu.

V insolvenénim fizeni se vyuzivaji tfi typy UGcetnich zavérek podle jejich vztahu k tzv.
rozvahovému dni - F4dn4, mimofadna a mezitimni udetni zavérka®. Rozvahovy den je den, ke
kterému se sestavuje Ucetni zavérka.

Radna ucetni zavérka je zpracovana k poslednimu dni pfislusného tcetniho obdobi.
Sestavuje se tedy k 31. prosinci (pokud je ucetnim obdobim kalendaini rok) nebo
k poslednimu dni jiného mésice (pokud je Gdetnim obdobim hospodaisky rok).®” Je tedy
sestavovana periodicky. Podminkou sestaveni fadné Ucetni zavérky je provedeni

inventarizace®® a uzavieni ugetnich knih.%®

8 podle § 35a odst.4 pism. d) zdkona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni

82 SPUR, Vaclav. Podnikovéa dokumentace, ob&h uéetnich dokladt a postup jejich zpracovani, zasady archivace
ucetnich dokladii a povinnosti insolvenéniho spravce z toho vyplyvajici. In Komora specialistil pro krizové fizeni
a insolvenci v CR. Velké ucelené vzdélavani insolvencnich spraveii CR [online]. Dvir Kralové nad Labem :
[s.n.], 29.9.2009 [cit. 2010-06-23]. Dostupné z WWW: <komora.wz.cz/sem04.pdf>.

53 tj. zakon & 563/1991 Sb.

8 napt. vyhlaska &. 500/2002 Sb., pro podnikatele stanovuje, e se Gdetni zavérka sestavuje v penéznich
jednotkach ¢eské meny a jednotlivé polozky se vykazuji v celych tisicich K¢.

% podle § 18 odst. 1 ZU

8 podle §19 zakona &. 563/1991 o Getnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisi

% podle § 3 ZU

% podle § 29 -30 ZU

¥ podle § 17 zU
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Tato ucetni zavérka musi také jednoznacné vyjadfit situaci, Ze doSlo k zahdjeni
insolvenéniho fizeni, a to pomoci vhodnych ucetnich metod (napt. pomoci opravnych polozek
k majetku, Gpravou odpisovych plant ¢i prostifednictvim podrobného komentafem v piiloze
ucetni zévérky).go

Mimotadna ma stejny rozsah i obsah jako fadna ucetni zavérka. Inventarizace je zde také
povinn€ v plném rozsahu a uzaviraji se i G€etni knihy. Jedinym, avSak velmi dilezitym
rozdilem je, ze se sestavuje k datu, které neni poslednim dnem fadného tcetniho obdobi. Tedy
je ji nutné sestavit napf. pii rozhodnuti o upadku, pii rozhodnuti o zruSeni konkursu nebo pii
schvaleni reorganizac¢niho plan (viz ptiloha ¢.3).

Mezitimni Géetni zavérku pouzivame v insolvenénim fizeni pouze ve dvou ptipadech —
pfi povoleni reorganizace a pii prohlaseni konkursu (viz pfiloha ¢.3). V porovnani s fadnou a
mimotadnou Ucetni zavérku se zde neuzaviraji ucetni knihy a inventarizace se provadi jen pro
ucely vyjadreni ocenéni.

Pokud dojde k spojeni rozhodnuti o tpadku s rozhodnutim o prohlaseni konkursu c¢i
s rozhodnutim o povoleni ,,pfedjednané* reorganizace, se sestavuje pouze mimoiadnd Gcetni

zavérka. ot

5.3 Zmény v danovém Fizeni po prijeti nového insolven¢niho zakona
Pfijeti insolven¢niho zdkona znamenalo kromé nové terminologie i zasadni zmény
Vv oblasti dani v insolven¢nim fizeni. V nésledujicich fadcich proto nastinim, jak se proménily

jednotlivé danové zakony.

5.3.1 Zakon o spravé dani a poplatku

Insolvenéni spravce jiz dale neni povaZovan za tzv. teti osobu zucastnénou na danovém
fizeni. Spravci, ktery ma dispozi¢ni opravnéni k majetkové podstaté, jsou noveé priznavana
obdobna préava a povinnosti, které ptislusi dannovému subjektu v 1’1padku.92

Jsou mu tedy pfedevS§im dorucovana rozhodnuti, kterd jakymkoliv zplisobem postihuji
jim spravovanou majetkovou podstatu, napf. jsou mu zasilany platebni a dodatecné platebni

vymery, rozhodnuti o odvolani ¢i vyzvy k doplnéni podani. Tato zména vSak nema zadny vliv

% BREZINOVA, Hana. Ekonomické aspekty insolvencniho zdkona. Praha : BOVA POLYGON, 2009. 136 s.
ISBN 978-80-7273-159-6.

% podle § 17 odst. 5 ZU

% TARANDA, Petr . Zmény v dafiovém fizeni po piijeti nového insolvenéniho zikona. Prdvni zpravodaj
[online]. 11. 4. 2008, 4/2008, [cit. 2010-06-24]. Dostupny z WWW: <http://www.beck.cz/cz/z-nasich-
casopisu/pd_7/art_43/txtexpresion_beck/ap_43/zmeny-v-danovem-rizeni-po-prijeti-noveho-insolvencniho-
zakona.aspx>. [e-Clanek]
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na hmotnépravni pozici danového subjektu. Spravce dané i nadale vymétuje dan tomuto
subjektu a nikoliv insolvenénimu spravei.*®

Zcela nové jsou navic definovany danové nedoplatky pro ucely jejich uplatiovani
u insolven¢niho soudu a insolven¢niho spravce. Dale se doplituje postup pii uhrazovani
povinnosti v souvislosti s insolven¢nim fizenim a fesi se otazka nakladani s danovymi

nedoplatky pfi skon&eni insolvenéniho Fizeni.**

5.3.2 Zakon o dani dédické, darovaci a Z prevodu nemovitosti
Pfi zpenézeni majetkové podstaty mimo drazbu je nyni zékladem dané prodejni cena. To
znamena, ze jiz neni tieba vyhotovovat znalecké posudky o cendch nemovitosti. Dalsi

vyhodou je, Ze doslo k osvobozeni od dan¢ z ptfevodu nemovitosti u reorganizaci.

5.3.3 Zakon o dani z pfijmu
Nov¢ je dluznik ode dne ucinnosti rozhodnuti o povoleni reorganizace osvobozen od dané

Z ptijmu z podnikani na dva po sobé€ jdouci kalendéini roky.

5.3.4 Zakon o rezervach pro zjisténi zakladu dané z prijmu

Podle nové uUpravy miize danovy subjekt, u né¢hoz probiha reorganizace ¢i oddluZeni,
tvofit ke svému hmotnému majetku rezervy za podminek stanovenych timto zakonem. Tohoto
prava mlze vyuzit jen za ptedpokladu, Ze tento majetek nebude zpenézen v pribehu fizeni a

ani vytézek zpenézeni nebude pouzit k uspokojeni pohledavek piihlaSenych véfiteli.®

% rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. Gervence 2005, sp. zn. 1 Afs 55/2004

% Novela insolvenéniho zdkona méni mimo jiné fadu daiovych zakond. Mésec.cz [online]. 10. 12. 2007, 12, [cit.
2010-06-24]. Dostupny z WWW: <http://www.mesec.cz/aktuality/novela-insolvencniho-zakona-meni-mimo-
jine/>. ISSN 1213-4414.

% DEUTSCH, Erich. Insolvenéni zakon a zakony s nim souvisejici a kolidujici (4) . Konkursni noviny [online].
22.4.2009, 8, [cit. 2010-06-24]. Dostupny z WWW: <http://www.konkursni-noviny.cz/clanek.html?ida=2077>.
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6 ZadluZenost obci a zpusoby jejiho FeSeni

V této kapitole se budu vénovat vyvoji zadluzenosti a jejim makroekonomickym
dusledkim. Uvedu i zpisoby, kterymi nékteré obce fesi své problémy s dluhy a jak je mozno

regulovat obecni dluh v Ceské republice.

6.1 Vyvoj zadluZenosti obci

Vyvoj celkové zadluzenosti obci lze charakterizovat jako stabilni (viz pfiloha ¢. 4).
Z dlouhodobého pohledu Ize u tohoto dluhu pozorovat jeho mirné zvySovani. Nejrychleji se
tento dluh zvySoval v letech 1993 az 1998, kdy z hlediska procentualniho nartstu dokonce
predstihl i statni dluh. Od roku 2006, kdy bylo zaznamenano vyvrcholeni dlouhodobého ristu,
se vySe obecniho dluhu pohybuje na stejné trovni - kolem 80 mld. K¢&.

Naproti tomu statni dluh se od roku 1998 zvySuje velmi rychle (viz pfiloha ¢.4) a
procentni narist statniho dluhu je pravidelné vyssi nez nardst dluhu obecniho. V poslednich
tiech letech k zadluzenosti statu ptispéla i celosvétova krize. Tato krize ekonomicky zasahla
také Ceskou republiku a zptisobila mj. niZ§i vynos z dani. Tento nedostatek pifjmt pak musel
byt kompenzovan vydanim statnich dluhopisi.

Stejné jako stat i obce se musely vyporadat se svétovou krizi a jejimi negativnimi vlivy.
Kwvili hospodatské recesi tak obce zaznamenaly v roce 2009 vyznamny ubytek pfijmt z dani.
Tento pokles byl v§ak vyrovnan zvySenim dotaci.

I pfes tento nepiiznivy ekonomicky vyvoj obce vroce 2009 neSetfily a snazily se
rozumné investovat. Prostfednictvim kapitalovych vydajii pak posilily 1 poptavku po zbozi a
sluzbach a tim podpofily mistni podnikatele. Diky tomu obce pomohly udrzet pocet
pracovnich mist v téchto regionech.

K pokryti vydajii obce Cerpaly ptfedevSim ze svych finan¢nich rezerv nebo ptijaly nové
uvéry. Neuchylovaly se tak k rozprodavani svého majetku (vyjimku ovSem piedstavovala
statutarni meésta).

Vlivem zvyseni vydaji a poklesu pifijmi tak v roce 2009 doSlo k meziro¢nimu zvySeni
dluhu obci 0 0,6 %. Celkovy obecni dluh se vySplhal na hodnotu 80,6 mld. K¢. Z velké ¢asti
je tento dluh tvofen bankovnimi Gvéry od penéZnich tstavi.

V celé Ceské republice tak bylo vroce 2009 zadluzeno 3250 obci, coZ je vice neZ
polovina z celkového poctu 6 244 obci. Témét vSechny obce nad 5 000 obyvatel pak vykazuji

zadluzeni, pfi¢emz dluhy Ctyf nejvétsich mést — Prahy, Brna, Ostravy a Plzné - ptedstavuji
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polovinu celkového obecniho dluhu. Pocet zadluzenych obci je vSak dlouhodobé
stabilizovany a meziro&né doslo jen k velmi mirnému ristu (o 21 obci).*

Miru zadluzenosti obci mizeme také posuzovat podle jednotlivych krajii. Obecni dluh
V pfepoctu na hlavu byl stejné jako v minulych letech nejvyssi v Jihomoravském kraji, kde
predstavoval 9 634 K¢ na jednoho obyvatele. Zadluzenost tohoto kraje je vyznamné ovlivnéna
vysokym dluhem mésta Brna. Naopak nejmensi dluh ve vysi 3 415 K¢ na jednoho obyvatele
byl zaznamenan v Usteckém kraji.97

Na zavér je tieba fici, ze se v nasledujicich letech oc¢ekava, ze se bude obecni a statni dluh
dale zvySovat, a to minimalné do roku 2012, kdy by se Ceska republika mohla podle

ekonomicky analyz dostat z hospodaiské krize.

6.2 ZadluZovani obci a jeho vliv na ekonomiku statu

Z makroekonomického pohledu jsou hodnoty dluhti obci a statu velmi dilezité. Spolu
s dluhy kraji, statnich fondt a zdravotnich pojistoven totiz ptedstavuji tzv. vetejny dluh.
Celkova vyse vetejného dluhu pak ovlivituje inflaci a jiné dulezité ekonomické hodnoty (napf.
zpuisobuje zvyseni irokovych mér a snizeni soukromych investic).

Velikost vefejného dluhu také sleduji organy Evropské unie v ramci plnéni tzv.
maastrichtskych kritérii, jejichz dodrZzovéani je podminkou pro piijeti eura. Tato kritéria
konkrétné stanovuji, Ze podil deficitu vefejnych rozpo¢tl na hrubém domécim produktu
(HDP) nesmi ptekrocit hranici tfi procent a vySe dluhu vefejnych rozpoctl nesmi presdhnout
Sedesat procent podilu na HDP. Ceska republika v soudasnosti nemize piijmout euro z
divodu vysokého podilu deficitu vefejnych rozpocti na HDP. O piijeti spole¢né evropské
mény viak Ceska republika nema ani velky zajem.

Ekonomové se spise obavaji, aby se Ceska republika kvili vysokému zadluZovani
nedostala do situace dnesniho Recka. Pak by ji mohl byt snizen rating, ktery udava
uvéruschopnost na zahranicnich trzich. To by pro nas stat znamenalo pfisnéj$i podminky pro

ziskani uvéru a vyssi urok.

% Ministerstvo financi. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 30. dubna 2010 [cit. 2010-07-08].
Zadluzenost uzemnich samospravnych celkl v roce 2009. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/hosp_kraju_obci_55086.html>.

%7 Czech credit bureau. CCB [online]. 22.06.2010 [cit. 2010-07-08]. Obce vloni vykézaly historicky nejvetsi
rozpoctovy schodek ve vysi 14 miliard. Pfijmy obci klesly, propad caste¢né vyrovnaly dotace. Dostupné z
WWW: <http://www.creditbureau.cz/cs/ShowPressReleaseNews.aspx?ID={D4E80B1C-4116-47C5-A923-
AB6AAIAETEFD}>.
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6.3 ReSeni piedluZenosti obci

V soudasné dobé obce v Ceské republice hospodaii se svéfenymi vefejnymi prostiedky
svédomité a zbytetné nevyuZivaji cizich zdrojii financi.”® Pokud se rozhodnou investovat,
vyuzivaji pro svijj rozvoj ptedevsim néktery ze statnich ¢i evropskych dota¢nich programi.

VétSina z téchto programt je vSak podminéna spolufinancovanim v rozsahu 50 - 80%
z celkové hodnoty investicniho projektu. Navic obce museji tento projekt nejdiive zaplatit ze
svych penéznich prosttedkil a zpravidla az po jeho realizaci dostanou piislibenou dotaci. Obce
vSak vétSinou tyto finan¢ni prostfedky nemaji, a proto si na realizaci svych investi¢nich
z&meér phjcuji u finanénich instituci (hlavn& u Ceské spofitelny).*

Do problémt se zadluZenosti se obce obvykle dostavaji tim, Ze nesplni stanovené
pozadavky pro realizaci projektu a nasledkem toho jim neni udélena dotace nebo ji museji
dokonce vratit. Navic obcim Casto pirichdzeji penize z dotaci az s vyraznym zpozdénim, coz
museji fesit prostiednictvim preklenovacich avéru.

Zpozd'ovani plateb ¢i dokonce ztrata dotaci pak znamena pro hospodaieni obci vazné
ekonomické potize, a to ptfedev§im pro obce v kategorii od 101 do 1000 obyvatel. Kviili jejich
malému obecnimu rozpoctu jim banky neptij¢i dalsi finanéni prostiedky, a v disledku toho
tyto obce nejsou schopny splacet své zavazky. Nekteré obce se pak lehce stavaji
predluZzenymi.

Reseni takové situace se pak hled4 jen velmi t&Zko. Neexistuje totiz zadna pravni uprava,
ktera by feSila bankrot obci, a ani novy insolven¢ni zakon se na tyto ptipady nevztahuje
(podle § 6 tohoto zdkona). Obce se tedy museji se svymi zdvazky vyrovnat ¢asem, at’ uz to
potrvé jakkoliv dlouho.

Moznou variantou feSeni, na kterou by se v§ak obce nemé&ly spoléhat, je pomoc ze strany
statu ¢i kraje. Prikladem takové obce je i Domasov nad Bystfici, ktery vyfesil svoji nelehkou
situaci tak, Zze pozadal o finan¢ni pomoc hejtmana Olomouckého kraje. Nasledovala pak
spolecna jednani mezi obci, ministerstvem, krajem a véfitelem. Vysledkem téchto jednani

bylo dosaZeni kompromisu, kdy vétitel pozadoval uhrazeni nizsi ¢astky, Ministerstvo financi

% Ministerstvo financi. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 4. ledna 2010 [cit. 2010-07-08].
Zadluzenost ~ Uzemnich  samospravnych  celkt v roce  2008. Dostupné z  WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/hosp_kraju_obci_52166.html>.

% SUBRT, Jaroslav. Mésto Bucovice [online]. 5.2.2007 [cit. 2010-07-08]. ZadluZenost obci. Dostupné z WWW:
<http://www.bucovice.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=1516&id=1696&query=zadlu%C5%BEenost>.
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této obci poskytlo ndvratnou finan¢ni vypomoc S dobou splatnosti do r. 2021 a Olomoucky
kraj nevratnou jednorazovou dotaci.*®

Dalsimi obcemi s podobnymi problémy byly Rokytnice nad Jizerou a Smrzovka. Stat
vytesil jejich vysoké dluhy tak, ze od jejich vétiteli odkoupil pohledavky. Obce nasledné
musely rozprodat veskery sviij majetek a ziskanou &astku prevést na Ceskou konsolidaéni
agenturu. Prodej majetku uhradil pouze &ast dluhu, zbytek stat obcim prominul.'®*

Odlisnym zplisobem zkousSela feSit svoji predluZzenost obec Dobrna. Uvazovala totiz
o svém pripojeni k méstu DécCin, ktery by za ni tuto dluznou castku zatplattil.102 Tato jednéani

vsak neskoncila dohodou. Nakonec se angazoval opét stat, ktery obci ptjcil potiebné penize.

6.4 Regulace zadluZenosti obci

V soucasné dobé¢ stat nema moznost, jak by mohl ptfimo ovliviiovat miru zadluzeni obci.
Ustava Ceské republiky totiz vyznamné omezuje provadéni statnich zasaht do innosti obci,
které diky tomu mohou hospodatit podle vlastniho rozpoctu a vlastnit majetek. O jejich
finan¢nim hospodateni a majetkovych tkonech pak rozhoduje pouze zastupitelstvo obce.

Blizsi Gpravu regulace zadluzenosti obci Ize najit predevsim v zédkoné ¢. 120/2000 Sb.
0 obcich, zakoné €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti, v zdkoné
¢. 190/2004 Sb. o dluhopisech a v zdkoné ¢. 420/2004 Sb. o pfezkoumani hospodateni
tizemnich samospravnych celkii. Zmin&né pravni normy se vztahuji na viechny obce v Ceské
republice a nepfimo prispivaji k omezeni nadmérmé zadluzenosti.'®®

Konkrétné v zdkon€ o obcich je upraveno, Ze obce nesméji rucit za soukromé zavazky
pod sankci absolutni neplatnosti. Vyjimku pifedstavuji Givéry na investice podporované ze
statniho rozpoctu, statnich fondd nebo narodniho fondu a Gvéry na investice do obecnich
nemovitosti. Ruceni je tedy mozné jen u projekti, jejichZ zfizovatelem je obec, kraj nebo stat,
poptipad¢ hlavni mésto Praha a jeji mestské Casti. Mira spolutcasti téchto verejnych subjekt
musi vzdy pfesdhnout hranici 50 procent.

Dalsi ptiklad nepfimé regulace zadluzovani lze nalézt u vydavani emisi komunélnich

dluhopisti. Obec je totiz povinna nejdiive pozadat Ministerstvo financi CR o souhlas

1% GINTER, Jindfich. Novinky.cz [online]. 1. prosince 2009 [cit. 2010-07-07]. Stovkam obci v Cesku hrozi
exekuce. Dostupné z  WWW:  <http://www.novinky.cz/domaci/185661-stovkam-obci-v-cesku-hrozi-
exekuce.html>.

100 EKONOM.IHNED.CZ. Rokytnice nikdy vice?. Ekonom [online]. 26. 7. 2007, 7, [cit. 2010-07-07]. Dostupny
z WWW: <http://ekonom.ihned.cz/c1-21688360-rokytnice-nikdy-vice>.

192 Décin.cz [online]. 27. Bezen 2008 [cit. 2010-07-07]. Dobrné je bez proudu. I bez nad&je?. Dostupné z
WWW: <http://decin.cz/dobrna-je-bez-proudu-i-bez-nadeje>.

103 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii : teorie a praxe. druhé. Praha : Grada, 2009.
198 s.
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s vydanim obligaci a pak se musi obratit na Komisi pro cenné papiry se zadosti o schvaleni
emisnich podminek. V pfipadé, ze chce emitovat dluhopisy v zahrani¢i, k tomu souhlas
ministerstva nepotiebuje.

Vlada mize také regulovat miru zadluzenosti konkrétni obce prostiednictvim dotaci ze
statniho rozpoctu nebo ze statnich fondi Ministerstvo financi. Pfi posuzovani zadosti obce o
dotaci se totiz zohlednuje i vySe obecni zadluzenosti, ktera je sledovana prostrednictvim
soustavy informativnich a monitorujicich ukazatel (SIMU)104

Kazdoro¢ni vyhodnocovani ukazateld SIMU ministerstvem financi ma predev§im
preventivni charakter ve vztahu k obecnimu zadluzovani. Pokud se totiz hodnoty ukazatelti u
konkrétni obce dostanou mimo stanovené hranice, pak ministerstvo financi vyzve dopisem
zastupitelstvo obce a pozada ho o zduvodnéni neuspokojivého stavu (kopii dopisu obdrzi i
ptislusny krajsky tGtad). Navic se tak ziskavaji i cenné informace o stavu hospodafeni obci
v Ceské republice.

Na zavér bych rad shrnul, ze v Ceské republice neexistuje pfima regulace zadluZenosti
obci napf. prostiednictvim sank¢nich opatieni. Chybi zde i ,,zakon o bankrotech obci, ktery
by fesil problematiku piedluzenosti obci. Navic by méla budouci pravni tprava také presné
definovat majetek, ktery obci nebude zabaven a bude ji ponechan k uspokojeni vefejnych

potieb (napk. radnici &i $kolu).'®

104 hodle usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 2008, &. 1395 o monitoringu hospodateni obci
105 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii : teorie a praxe. druhé. Praha : Grada, 20009.
203 s.
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7 Upadkové trestné &iny

V soucasné¢ dob¢ je pravim véfiteli na uspokojeni jejich pohledavek v insolvencnim

fizeni poskytovana nejen obCanskopravni, ale i trestnépravni ochrana prostiednictvim tzv.
upadkovych deliktd. Trestni pravo je vSak pouzivano ,jen v pripadech spolecensky
Skodlivych, ve kterych nepostacuje uplatnéni odpovédnosti podle jiného pravniho predpisu
106« (tzv. ultima ratio). Tim se zde projevuje zdsada subsidiarity trestni represe.
Upadkové delikty fadime do oblasti hospodaiské kriminality. Jde tedy o nenasilnou
kriminalitu s mimofadnym socialnim a ekonomickym dopadem na wvnitini stabilitu statu.
Vyznacuje se vysokou latenci a méa velmi Casto charakter organizovaného zlocinu. Na jeji
potirani se v Ceské republice soustfed'uje Utad sluzby krimindlni policie a vySetfovani —
odbor hospodaiské kriminality.'"’

Z legislativniho hlediska patii upadkové delikty mezi trestné Ciny proti majetku, které
jsou upraveny v paté hlaveé zvlastni ¢asti trestniho zakoniku (TZ), tj. zakona ¢. 40/2009 Sb. ve
znéni pozdégjSich predpisti. Navic pfi posuzovani trestnosti ¢ind se uplatituje jejich navaznost
na mimotrestni pravni upravu, jako napt. na Obc¢ansky zakon, Obchodni zakon ¢i Insolven¢ni
zakon.

Konkrétné mezi tpadkové trestné Ciny zatazujeme: poSkozovani véfitele (§ 222 TZ),
zvyhodnéni véftitele (§ 223 TZ), zplsobeni uUpadku (§ 224 TZ), poruSeni povinnosti
Vv insolvenénim fizeni (§ 225 TZ), pletichy v insolvenénim fizeni (§226 TZ), poruSeni
povinnosti ucinit pravdivé prohlaseni o majetku (§ 227 TZ).

U vSech té€chto protipravnich jednani je k trestnosti t€chto ¢inli nutné pachateli prokazat
umyslné zavinéni. Vyjimku pfedstavuje pouze trestny ¢in zplsobeni Upadku podle § 224
odst.1 a odst. 2 TZ, ktery Ize spachat ,,byt 1 z hrubé nedbalosti“. To znamena, Ze se ho
pachatel mize dopustit jak umysIné, tak 1 z hrubé nedbalosti.

Podle formy zavinéni se noveé rozd€luji i trestné Ciny na pteciny a zloCiny. ,,Preciny jsou
vSechny nedbalostni trestné ciny a ty umysiné trestné ciny, za nez trestni zdakon stanovi trest
odnéti svobody s horni hranici trestni sazby do péti let. “ (podle §14 odst. 2 zakona ¢.40 /2009
Sb.)

Za preciny tak oznaCujeme zplsobeni upadku (§ 224), poruseni povinnosti

Vv insolven¢nim fizeni (§ 225) ¢i poruseni povinnosti ucinit pravdivé prohlaseni o majetku

108 hodle § 12 odst. 2 trestniho zakoniku (TZ), tj. zdkona &. 40/2009 Sb ve znéni pozd&jsich predpisii

97 policie Ceské republiky. Policie Ceské republiky [onling]. 2010 [cit. 2010-05-19]. Odbor hospodatské
kriminality. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/odbor-hospodarske-kriminality-adresa-pro-
pisemny-styk.aspx>.
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(§ 227). Jedna se o umyslné trestné ¢iny, jejichz horni hranice trestni sazby nepievysSuje pét
let.

Zlo¢iny jsou pak vSechny trestné ¢iny, které nejsou podle trestniho zakona pieciny (podle
§14 odst. 2 zdkona ¢.40/2009 Sb.) Pod pojem zlo¢iny tak zahrnujeme pletichy
Vv insolven¢nim fizeni (§ 226), poSkozovani vétitele (§ 222) a zvyhodnéni véfitele (§ 223),
jelikoz jsou to imyslIné trestné ¢iny, jejichz horni hranice trestni sazby ptesahuje pét let.

Pro upadkové trestné Ciny je typické, Ze pachatelem zpravidla nemtze byt kdokoliv.
U nekterych skutkovych podstat se proto vyzaduje specidlni subjekt (napt. podle § 223 —
pachatelem miize byt jen dluznik v upadku ¢i podle § 226 odst. 1 - pachatelem miize byt jen
véritel.)'%

Navic se u téchto deliktd Ize setkat s institutem jednani za jiného, ktery se uplatiiuje jen
u trestnych ¢inG s omezenym okruhem pachatelt.’® Pravni podstata tohoto institutu je
vymezena v § 114 odst. 2: ,Jestlize zakon stanovi, Ze pachatel musi byt nositelem zvlastni
vlastnosti, zpiisobilosti nebo postaveni, postaci, Ze zvlastni vlastnost, zpusobilost nebo
postaveni jsou dany u pravnické osoby, jejimz jménem pachatel jednad.” Tato pravni fikce tak
upravuje problematiku individualni odpovédnosti fyzické osoby.

Zavaznost upadkovych trestnych ¢inti spociva ve vysokych Skodach, které jsou s nimi
spojeny. Dlouhodobé predstavuji skody z upadkovych deliktti kolem 5 % celkovych skod
zpiisobenych pii hospodarské trestné &innosti.™® Navic celkovéa navratnost zpisobenych skod
je ve srovnani s vysi Skody nepatrnd. Dlvodem tak velkych finan¢nich ztrat je to, Ze pfi
insolvenci dochazi k dispozici s velkym majetkem firem a ptipadné nezdkonné jednani je
obtizné¢ zjistitelné a prokazatelné.

Vyse zplusobené Skody je dulezitd pro posouzeni stupné spoleCenské zavaznosti téchto
delikti. Noveé bylo v pravni Gpravé TZ zakotveno, Ze k naplnéni zékladni skutkové podstaty
zlo¢inli — posSkozeni veétitele a zvyhodnéni véfitele - je nezbytny vznik Skody vétsi nez
25 000,-K¢& (tzv. $koda nikoliv mal).*"

V porovnani s pfedchazejici pravni upravou muiZe byt tato zména pro pachatele

v

ptiznivEjsi. Diive jim totiZ hrozil trestni postih za tyto trestné ¢iny bez ohledu na vznik skody,

108 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné : obecna &st, zvlastni Cast. Praha : Leges, 2009. 583 s.

109 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné : obecna ¢ast, zvlastni ¢ast. Praha : Leges, 2009. 584s.

19 policie Ceské republiky. Policie Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2010-05-19]. Statistiky. Dostupné z
WWW: <http://www.policie.cz/web-informacni-servis-statistiky.aspx>.

M yiz § 138 odst. 1,§ 222 odst. 1, § 223 odst.1 TZ
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zatimco nyni je zde vymezena spodni hranice trestni odpovédnosti.''? Navic tato hranice je
vys$si nez u klasickych majetkovych trestnych ¢inti jako je napt. kradez ¢i podvod, u kterych

je stanovena na castku 5000,- K¢ (tzv. Skoda nikoliv nepatrn'c'l).113

7. 1 PoSkozeni véritele (§ 222 TZ)

Tento zloCin znamena, ze dochazi k poskozeni prava vlastniho ¢i ciziho véfitele na
uspokojeni jeho pohledavky vic¢i dluzniku napft. tim, Ze pachatel znici, poskodi, zcizi Cast
dluznikova majetku, zatizi véc, ktera je predmétem zavazku, nebo ji pronajme, predstird

splnéni zavazku ¢i prevezme dluh jiného.

7 .2 Zvyhodnéni véritele (§ 223 TZ)

Tohoto zlo¢inu se dopusti dluznik v upadku, pokud zmatii, byt i jen ¢astecné, uspokojeni
svého véftitele tim, Ze zvyhodni jiného véfitele a zpisobi tim na cizim majetku Skodu nikoliv
nepatrnou. Na rozdil od poskozeni vétitele podle § 222 se zde celkovy stav majetku dluznika

neméni. !

7.3 Zpusobeni upadku (§224 TZ)

Cilem této pravni Gpravy je ochrana véfitele pfi podnikatelské Cinnosti pred jednanim
pachatele, ktery by vyvolanim tipadku znemoznil uhrazeni pohledavek véfitele.'™ K typickym
situacim patii, kdyz pachatel ¢ini vydani hrubé nepfiméfena svym majetkovym pomeérim ci
poskytuje ze svého majetku plijcky nebo uvéry jinym osobam, a¢ je to v hrubém nepoméru

k jeho majetkovym pomértim.

7. 4 PoruSeni povinnosti v insolvenénim rizeni (§ 225 TZ)
Tento pfecin spociva v mafeni ¢i hrubém ztézovani vykonu funkce insolvencniho
spravce, a tim 1 ohrozeni ucelu insolvencniho fizeni. K dokondni tohoto trestného ¢inu se vSak

nevyzaduje, aby ucel insolven¢niho fizeni byl zcela splnén.

Y2 Spoladore & Bystricky [onling]. 20.01.2010 [cit. 2010-05-19]. Upadkové trestné &iny v novém trestnim
zakoniku . Dostupné z WWW: <http://www.spoladore.com/cs/clanky/upadkove-trestne-ciny-v-novem-trestnim-
zakoniku>.

3 Divodové zprava k navrhu nového trestniho zakoniku (zak. &. 40/2009 Sb.) - Cast druha. Zvlastni &ast, hlava
V.

114 JELINEK, Jif. Trestni pravo hmotné : obecnd Cdast, zvlastni cdst. Praha : Leges, 2009. 615 s.

15 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné : obecnd cCdast, zvlastni cdst. Praha : Leges, 2009. 613 s.
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U tohoto deliktu je vSak nutné objasnit rozdil mezi matenim a hrubym ztézovanim
vykonu funkce. Mafenim vykonu funkce rozumime usili o znemoznéni vykonu funkce
insolvenc¢niho spravce v dobé, kdy ma byt tato funkce vykonavéna. Zté¢zovani pak znamena,
ze v dusledku jednani pachatele byl insolvencni spravce nucen vynalozit vice sil, prostiedkd,

;o oe1r . v s os ’ o . T ;116
usili, casu a energie ke splnéni jeho ukolii v insolvencénim fizeni.

7.5 Pletichy v insolvenc¢nim Fizeni (§ 226 TZ)

V pravni upravé tohoto zloCinu se postihuje pasivni nebo aktivni uplatkatstvi v souvislosti
S hlasovanim podle insolvencniho zékona. Pfi pasivnim uplatkafstvi pak dochazi
k poskozovani véfiteli ze strany osob, které vystupuji Vv insolvenénim fizeni v urcitém

autoritativnim postaveni (jako napt. insolvencéni spravce ¢i €len véfitelského vyboru).

7.6 Poruseni povinnosti ucinit pravdivé prohlaseni o majetku (§ 227 TZ)

V souvislosti s nabytim u¢innosti nového trestniho zékoniku ¢. 40/2009 Sh. byl od
l.ledna 2010 zaveden novy upadkovy trestni ¢in — tzv. poruseni povinnosti ucinit pravdivé
prohlaseni o majetku. Skutkova podstata tohoto nového deliktu byla pfed touto legislativni
zménou obsaZzena v trestném &inu poskozovani véfitele.'’

Pachatel se tohoto precinu dopusti, pokud odmitne pfed soudem ¢i jinym orgdnem vetejné
moci splnit svou zédkonnou povinnost uc¢init prohldSeni o svém majetku nebo o majetku

pravnické osoby, za kterou je opravnén jednat, nebo se takové povinnosti vyhyba ¢i uvede

nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje.

7.7 Vyvaj poctu zjisténych upadkovych trestnych ¢ini

Jednotlivé upadkové trestné Ciny se od sebe odliSuji Cetnosti jejich spachani. Na zékladé
zjisténych pfipada (viz piiloha €. 5) lze pak ur€it, Ze nejCastéji se v kriminalistické praxi
vyskytuji trestné ¢iny — poSkozeni véfitele a zvyhodnéni véfitele. Zatimco s tzv. pletichami
Vv insolven¢nim fizeni se pravdépodobné vitbec nesetkame, jelikoz za poslednich Sest let nebyl
zaznamenan ani jediny piipad.

Pti srovnavani historickych vyvojovych tendenci (viz ptiloha. €. 5) je zfejmé, ze

vyrovnany stav panuje pouze u tzv. zpusobeni Upadku. U tzv. poSkozovani véfitele a

18 JELINEK, Jiti. Trestni pravo hmotné : obecna &st, zvlstni &ast. Praha : Leges, 2009. 617 s.
17 Divodova zprava k navrhu nového trestniho zakoniku (zak. €. 40/2009 Sb.) - Cast druh4. Zvlastni &ast, hlava
V. § 220-225
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zvyhodnéni veéftitele se dlouhodobé snizuje mnozstvi téchto zlo€inl. Tohoto vyrazného

poklesu je dosazeno diky posileni preventivnich opatfeni ze strany policejnich organt.
Naopak u tzv. poruSeni povinnosti v insolvenénim fizeni lze v letech 2000 az 2007

pozorovat zna¢ny nartist téchto preCinlti. ZvysSeni poctu zjiSténych piipadi bylo docileno

posilenim krajskych pracovist specialisty na konkursy v roce 2004.'®

Dal$im zlomovym
bodem je rok 2008, kdy nabyl u¢innosti novy Insolvenéni zakon. Tento zakon totiZ vyznamné
zménil povinnosti V insolvenénim fizeni, coz nepiimo vedlo i k poklesu zjisténych piipada

jeho porusovani.

18 DUSPIVA, Pavel . INSOLVENCE A KRIMINALITA. Pardubice, 2009. 56 s. Studijni texty pro
kombinované studium. Univerzita Pardubice.
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8 Zpiusoby pojeti insolvenéniho Fizeni v zahranici

V soucasné dobé panuje ve vétSin€ zemi svéta ekonomicka krize a hospodarska recese.
Z tohoto diivodu velké mnozstvi podnikti krachuje, coz vede i k vyS$i nezaméstnanosti a
mensi vytéznosti dani. Mnoho statl se proto rozhodlo tuto nepiijemnou situaci fesit zménou
pravni Upravy upadkového prava.

Do pravnich fada ptejimaji nové zplisoby feseni tpadku, které maji nelikvidacni povahu.
Jejich hlavni vyhoda spoc¢iva v tom, ze vedou k udrzeni chodu podniku a k vyieSeni socidlni
situace dluznika v pfipadé¢ oddluzeni. Obecné jsou podporovany i mimosoudni dohody
vétiteld s dluzniky o vyrovnani dluhti. Nékteré novely ipadkového prava upravuji i postaveni
zaméstnancul v insolvenénich fizenich a moznost prioritniho uspokojovani jejich pohledavek.

V zemich Evropské unie je pak ptfedev§im usilovano o zménu negativniho postoje
K bankrotu. Vefejné minéni Evropani totiz ¢asto nespravné spojuje upadek podniku s osobni
neschopnosti podnikatele ¢i jeho podvodnym jednanim. Tuto stigmatizaci dluznika Ize nalézt
také v evropskych pravnich upravach a obchodnich vztazich.

Evropska unie proto nabada clenské staty, aby se snazily poskytnout dluzniku druhou
Sanci - tzv. ,fresh start”. Diky tomu by mohl dluznik znovu zacit podnikat a poucil by se ze
svych chyb. Na zdkladé prizkumi je totiz prokdzano, ze znovu vybudované spolecnosti

.. e -~ < . < . 119
rychleji prosperuji a déle pieZiji v porovnani s nové zaloZenymi spole¢nostmi.

8.1 Francie

Ve Francii byl dlouhou dobu upadek piisné sankcionovan (napf. ztratou obcanskych
prav). Az vroce 2006 byla pfijata nova pravni uprava, ktera ptetvofila pravni postaveni
dluznika podle amerického vzoru. I pfes tuto zménu pietrvava ve francouzské vefejnosti
negativni postoj vic¢i dluzniku. Dluznik se pak boji ptiznat finanéni krizi a vyckava pfrilis
dlouho. V praxi se proto nové nelikvidaéni zptisoby feseni upadku moc nevyuzivaji.*?

8.2 Spojené staty americkeé

Pravni upravou upadkového prava Spojenych stati americkych (USA) se inspirovalo
mnoho statdl (napt. Némecko, Japonsko, Francie, Spanélsko nebo Cina). Tyto zemé pievzaly

predevsim ¢asti tykajici se oddluZeni a reorganizace.

19 Komise Evropskych spoleGenstvich. Prekondni stigmatu neiispéchu podnikdni - politika druhé Sance :
Provddeni lisabonského partnerstvi pro rist a zaméstnanost [online]. Brusel : [s.n.], 5.10.2007 [cit. 2010-07-04].
Dostupné z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0584:cs:HTML>.

120 Freschfields Bruckhaus Deringer. Freschfields Bruckhaus Deringer [online]. 13 february 2009 [cit. 2010-07-
06]. French insolvency law. Dostupné z WWW:
<http://www.freshfields.com/publications/pdfs/2009/feb09/25197.pdf>.
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Ve svété se rozSifuje se i jejich zpusob nazirani na upadek jako na druh zivotni
zkuSenosti, ze které se muze dluznik poucit. Ameri¢ané tak neodsuzuji netspéSného
podnikatele. Insolven¢ni fizeni je v USA povazovdno za proces, kterym se narovnaji

majetkové vztahy a umozni se dluzniku dalsi podnikani.

8.3 Cina

Cina je typickym piikladem zemsg, ktera prevzala americké tipadkové pravo. Pro Cinu to
vSak byla radikdlni zména. Do roku 2007 zde totiz bylo uplatiiovano socialistické ipadkové
pravo a to chranilo pfedev§im zaméstnance a jejich pohledavky. V soucasné dobé zde byl
nastolen kapitalismus, a proto pohledavky zajisténych véfitelt (tj. hlavné bank a finanénich
instituci) zacaly byt uspokojovany piednostné€ v insolvenénim fizeni, a to i pfed pohleddvkami
zaméstnanci. '

Nova uprava tpadkového prava se vztahuje na Soukromé i statni obchodni spolecnosti,
coz je vyznamny rozdil, jelikoz pfedchozi pravni uprava byla pouzivdna jen pro statni
podniky. Dale byl nové zaveden pravni institut reorganizace. Naopak feSeni upadku

nepodnikateli formou oddluZeni se i nadale v &inském pravu nevyskytuje.'?

8.4 Saudska Arabie

V této monarchii véfitelé ani dluZnici €asto nevyuzivaji formalniho insolvencniho fizeni a
radéji voli mimosoudni zpuisoby vypofadani svych pohledavek a zavazkd. Duvod je totiz
neefektivita a velkd rozdilnost priitbéhu insolven¢niho fizeni v jednotlivych ¢astech zemé.
Navic zde neexistuje piesn¢ definovany zpisob, jak zajistit majetek dluznika, aby ho dale
nezcizoval. V praxi pak dluznici insolvenéni fizeni Casto zneuzivaji k prodluzovani spord
s veftiteli.

Insolvenc¢ni ftizeni se tyka vSech druhd obchodnich spolecnosti s vyjimkou statnich
podnikt. Nevztahuje se ani na nepodnikatele. Na pribéh fizeni ma vliv islamské pravo tzv.
Séria, které se uplatiiuje predevdim ve vtahu k narokim na troky a narokim ze ztrat

_y . 12
vzniklych porusenim smlouvy.'?

12! Harris and Moure. China's New Bankruptcy Laws: Good For Business. China Law Blog : China Law for
Business  [online].  August 28, 2006, ¢ 8, [cit. 2010-07-04]. Dostupny z WWW:
<http://www.chinalawblog.com/2006/08/chinas_new_bankruptcy laws_goo.html>.

12 HODGKINS, Travis. China's New Bankruptcy Law -- First Report From The Ground. China Law Blog :
China Law for Business [online]. June 12, 2007, ¢&. 6, [cit. 2010-07-04]. Dostupny z WWW:
<http://www.chinalawblog.com/2007/06/chinas_new_bankruptcy law_firs.html>.

123 Hawkamah. Study on Insolvency Systems in the Middle East and North Africa [online]. [s.l.] : Hawkamah, 10
November 2009 [cit. 2010-07-02]. Dostupné z WWW:

52



Zavér

Novy insolven¢ni zadkon pfinesl novy, moderni pohled na insolvencni pravo. Tento zékon
je povazovan za ucinny nastroj feseni upadku, jelikoz odpovida aktudlnim ekonomickym
potfebdm a pravnim podminkam Ceské republiky. V praxi je ocefiovan hlavné pro urychleni
insolven¢niho fizeni, zprofesionalizovani funkce insolvencniho spravce ¢i pro zavedeni
nelikvidacnich zpusobt feSeni tpadku — tj. reorganizace a oddluzeni.

I pres tento vyznamny posun v pravni upravé upadkového prava zde i nadale existuji
nékteré nedostatky, které bude tfeba v budoucnosti odstranit. Mezi hlavni negativum
soucasné¢ho insolvenéniho fizeni patii jeho zneuzivani k zabrdnéni provedeni exekuce Ci
vykonu rozhodnuti. Navic jsou insolven¢ni navrhy casto zdmérn€ podavany k poskozeni
povésti ur¢itého podniku nebo jako forma natlaku na splaceni sporné pohledavky. Je pak jen
velmi téZké prokazat imysl vinika a vy¢islit 4ymu, ktera v disledku tohoto jednani vznikla.

Dochézi tak vyuZzivani insolven¢niho préva k nekalym praktikam. Myslim si proto, Ze by
méla byt prijata nova zakonnad opatfeni, ktera by zavedla ptisnéjsi obcanskopravni ¢i
trestnépravni sankce, a presnéjsi prava odskodnéni za takové podvodné jednani. Odradili by
se tak potencialni pachatelé a zaroven by se tak umoznilo poskozenym se G¢inné branit.

Dalsi nevyhodou ¢eského tipadkového prava je, Ze nenabizi Zadny zpusob feSeni Upadku
pro obce a kraje. Pokud tyto uzemni samospravné celky nezvladnou svoje finanéni
hospodaieni, pak jsou odkazany na ekonomickou pomoc od statu, anebo svilj rozvoj musi
zastavit na mnoho let doptfedu, nez vSe splati. Podle m¢ by vSak bylo vhodnéj$i pfistupovat
Kk obcim a krajum v jejich samostatné ptsobnosti jako k obchodnim spole¢nostem, a tedy jim
dovolit ,,zbankrotovat*“ ¢i pozadat o reorganizaci.

Na zavér je nutné fici, Ze negativni postoj spole¢nosti vii¢i dluzniku se ani novou pravni
upravou nepodafilo zménit. Zazité piredsudky a neddvéru lze odstranit jen pomoci
informacnich, administrativnich ¢i financnich prostiedkl, které dluzniku umozni novy
zacatek. Spolecnost si pak uvédomi, ze se nemusi obavat dale investovat do podniku a

obchodovat s nim.

<http://www.hawkamahconference.org/uploads/pdf_new/2009 _files/conf-
material/study_insolvency/mena_study_insolvency.pdf>.
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Prilohy

124

Piiloha ¢.1: Zpisoby rFeSeni krize podniku

124 (zdroj informaci — insolvenéni zdkon a HALEK, Vitézslav. Krizovy management : Aplikace pri Fizeni

podniku. Hradec Kralové : Gaudeamus, 2006.)
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Piiloha &.2:Poéty schvalenych soudnich zpiisobi FeSeni ipadkii v letech 2008-2010"%

Pocty schvalenych soudnich zptisobi feseni
upadku v letech 2008-2010

H Konkurz M Oddluzeni i Reorganizace M Moratorium
2004 1962

998
868

2008 2009 31.3.2010

125 zdroj: Ministerstvo spravedlnosti CR. Insolvencni zikon : Insolvencni spravei a dalsi odbornd verejnost
[online]. 2010  [cit. 2010-06-28].  Statistiky . Dostupné z WWW:  <http://insolvencni-

zakon.justice.cz/insolvencni-spravci-odborna-verejnost/statistiky.html>.-
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P¥iloha ¢&.3: Piehled typi uéetnich zavérek v priib&hu insolvenéniho Fizeni *

Faze
insolvenc¢niho
Fizeni

Rozhodnuti
o upadku

Povoleni
reorganizace

Prohlaseni
konkursu

Sestaveni
kone¢né zpravy
v konkursu

Rozhodnuti
0 zrusSeni
konkursu

Schvaleni
reorganiza¢niho
planu

SpInéni
reorganizacniho
planu

Rozhodnuti
0 preméné
reorganizace v
konkurs

Schvaleni

planu oddluzeni

Typ

uzavérky

Mimotadna

Mezitimni

Mezitimni

Neni
zakonem
stanoven typ
(vhodné pouzit

mezitimni)

Mimoiadna

Mimotadna

Mimotadna

Mimotadna

Mimoiadna

Odpovédno
st za sestaveni

Dluznik

Dluznik

Insolvenéni
spravce

Insolvenc¢ni
spravce

Insolvenéni

spravce

Dluznik

Dluznik

Dluznik

Dluznik

Den
sestaveni

Den
predchazejici dni,
kterym nastanou
ucinky rozhodnuti o
upadku
Den, kterym
nastanou U¢inky
povoleni
reorganizace
Den
predchazejici dni,
kterym nastanou
ucinky prohlaseni
konkursu

Den
sestaveni
kone¢né zpravy

Den, kterym
nastanou G¢inky
zruSeni konkursu

Den
predchazejici dni,
kterym nastanou
ucinky schvaleni
reorganiza¢niho
planu
Den, kterym
nastanou G¢inky
splnéni
reorganizacniho
planu
Den, ke
kterému nastanou
ucinky rozhodnuti o
pfeméné
reorganizace v
konkurs
Den, kterym

nastanou ucinky
splnéni planu

oddluzeni

26

Pravni
uprava

§17 ods:t.2
pism. e) ZU

§ 330 odst. 6
1Z

§ 227 odst. 4
1z

§ 302 odst.4
1Z

§17 oc}st.Z
pism. f) ZU, §
313 odst.2 1Z

§ 17 ods,t.2
pism. g) ZU

§ 17 odst.2
pism. h) ZU

§ 17 od,st.Z
pism. e) ZU, §
313 odst. 2 1Z

§ 17 odst.2
pism. i) ZU

126 zdroj: LANDA, Martin . Ekonomika insolvencniho fizeni. Ostrava : KEY Publishing s.r.0., 2009.191s.
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Piiloha &. 4: Vyvoj dluhu obci a statniho dluhu v letech 1993-2009"%
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Piiloha €. 5: Vyvoj pocti zjisténych upadkovych trestnych ¢ini v letech 2000-200
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127

zdroj: data Ministerstva financi a Ceského statistického titadu

128 zdroj: Policie Ceské republiky. Policie Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2010-05-19]. Statistiky. Dostupné
z WWW: <http://www.policie.cz/web-informacni-servis-statistiky.aspx>.
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