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ANOTACE

Bakalaiska prace se zabyva prevenci kriminality v Ceské republice a na Ceskolipsku.
V prvni Casti prace jsou vysvétleny zakladni pojmy jako kriminalita, viktimizace a
prevence kriminality. Druhd ¢ast se zabyva historii prevence kriminality a zptsobu jeji
organizace v Ceské republice. Soucasti prace je zhodnoceni prevence kriminality na

Ceskolipsku.
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kriminalita, trestny €in, prevence kriminality, programy prevence kriminality

TITLE

Crime prevention for Ceské Lipa

ANNOTATION

Bachelor thesis describes the crime prevention in Czech Republic and Ceské Lipa. In the
first part of work are explained and discussed basic notions as criminality, victimization,
and crime prevention. The second part of work begins with a history of crime prevention
and continues with method of crime prevention in Czech Republic. One part of work is

evaluation of prevention of criminality in region Ceska Lipa.

KEYWORDS

criminality, offense, crime prevention, crime prevention programs
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Uvod

Tématem mé bakalaiské prace je prevence kriminality na Ceskolipsku. Toto téma
povazuji za velice zajimavé, a proto jsem si ho vybrala. Také si myslim, ze se jednd o
velmi zévaznou problematiku spolec¢nosti, o které by méla byt spole¢nost vice

informovana.

Prace bude rozc¢lenéna do ctyt kapitol. Prvni dvé kapitoly budou vychazet z literarniho
prizkumu odborné literatury a strategickych dokumentii. Ve tfeti kapitole prace vyuZiji
statistickych dat Policie CR, Ceského statistického tfadu a informaci od nadpraporéika

Milana Bradage k zhodnoceni kriminality na Ceskolipsku.

V prvni ¢asti prace dojde k vymezeni a vysvétleni zakladnich pojma, které tzce
souvisi s tématem prevence kriminality. Jedna se o pojmy kriminalita, viktimizace a
prevence. Druh4 kapitola se bude zabyvat historii o prevenci kriminality v Ceské republice
a popisem prevence kriminality v soucasnosti. V dalsi ¢asti prace budou uvedeny statistiky
kriminality jak v Ceské republice, tak i v jednotlivych krajich a ve mésté Ceska Lipa.
Predposledni tfeti kapitola bude obsahovat vybrané udaje a tabulky z prizkumu vetejného
minéni a také Fizeny rozhovor s kriminalistou Policie CR, ktery byl ochotny poskytnout
informace o své praci a stavu kriminality na Ceskolipsku. V posledni kapitole prace se
pokusim shrnout fizeny rozhovor s nadprapor¢ikem Milanem Brada¢em a dat do

souvislosti poznatky ziskané z vefejného minéni a statistickych dat o kriminalité.

Cilem prace je zhodnotit souasny stav pachani trestnych &ini v Ceské republice vigi
Libereckému kraji a Ceské Lipé v zavislosti na tendenci minulych let. Dal§im zidmérem
prace je uvést aktualni piehled preventivnich programii na Ceskolipsku. Pomoci ziskanych
statistik a informaci o kriminalit¢ zhodnotit ucinnost preventivnich opatfeni na

Ceskolipsku.
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1 Vyklad zakladnich pojmi

V Gvodu mé prace se pokusim uvést a vysvétlit zdkladni pojmy, které se tykaji

prevence kriminality a které budou pouzity v této praci.

1.1 Kriminalita

Kriminalitou se rozumi vSechny trestné ¢innosti spachané na urcitém tzemi v urcité
dobé osobou, ktera je trestné odpovédna. Kriminalitu lze pojmout z hlediska legéalniho,
coz zahrnuje pouze trestnou ¢innost, nebo sociologizujiciho, kam se tadi chovani, ktera

pfedchézeji trestné ¢innosti a jsou spolecensky skodlivé.

Cilem zkoumani je souhrn odhalenych, registrovanych i neodhalenych, latentnich

trestnich ¢ind. Problémem muize byt to, ze latentni kriminalitu 1ze jen odhadovat.

Podle odhadu specialistii se latentni kriminalita vétSinou objevuje v ptipadech korupce,
paSovani zboZzi, neplaceni vyzivného, tyrani zvifat, podvodii s nemovitostmi nebo pfi
zamestnavani jinych osob, nedovoleného ozbrojovéani, pomluv, nakupu kradeného zbozi,

danovych, celnich a pojistovacich podvodi nebo ekonomické kriminality.

,Hlavnim néstrojem kontroly kriminality je bezpecnostni politika statu. Jeji soucasti je
preventivni politika, ktera se zaméfuje na eliminaci kriminogennich faktori a kriminalné
rizikovych jevl, na praci spachateli a na pomoc obétem trestné Cinnosti (cit.

Z internetovanych stranek MVCR, 2008).

cvwr

¢inti v CR. Zlo¢innosti tradiéné dominovala majetkové trestna &innost, i kdyz poklesla o

Ctyfi procenta, coZ potvrzuje obrazek 8.
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V¥yvoj celkové kriminality v CR
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Obrazek 1 - Vyvoj celkové kriminality v CR

Zdroj: Zprava o situaci v oblasti vitini bezpecnosti a verejného poidadku na tizemi Ceské republiky v roce 2010

1.2 Viktimizace

Anglické slovo victim znamena obét. Viktimnost je pravdépodobnost stat se obéti
trestného Cinu. TudiZ viktimizace znamend, Ze jedinec nebo skupina z n€koho vytvoii
obét. Dle Zoubkové a Moulisové (2004, s. 29) viktimizace je proces premény
potenciondlni obéti v obét’ skute¢nou. Viktimologie zkouma obéti trestného ¢inu a jejich
podil na vyvoji trestného ¢inu. Havrdova (2007, s. 19) zafazuje mezi nachylnéj$i osoby
napiiklad policisty, pracovniky bezpecnostnich sluzeb, taxikafe, zachranatre, obsluhu
benzinovych Cerpadel, mladez, starSi lidi, Zeny, cizince, pfislusniky mensin, dusevné
nemocné, alkoholiky, homosexualy, osamélé osoby a dalsi. Tito lidé, ohrozeni kriminalitou

by se méli podle Havrdové (2007, s. 22) zajimat o moZnd preventivni opatfeni, aby

......

»Znovu a znovu zjistuje velky pocet studii, Ze viktimizace v détstvi zvySuje
pravdépodobnost, ze se v dalsim zivoté byvald obét nasili stane jeho pachatelem.*
(Koukolik a Drtilova, 2001, s. 249)

V roce 1999 Clarke a kolektiv zjistili, ze télesné a sexudlni zneuzivani ve véku do

16 let zvysuje piiblizné 3,6 krat riziko, ze se ob&t’ v dospélosti zméni na pachatele.

12



Koukolik ve své knize Zlo na kazdy den uvadi také fakt, ze jakmile se Zena,

pocinaje vlastnim détstvim, jednou stane obéti ndasili, pak pravdépodobnost, Ze se ji stane

znovu, vyznamné roste. V roce 1997 Briere a kolektiv provedli vyzkum v pfijmovém

oddéleni akutni psychiatrické péée v Kalifornii. Z 93 viktimizovanych dospé€lych zen 53%

potvrdilo, Ze bylo v détstvi obéti sexudlniho zneuzivani a 42% se ptiznalo, Zze bylo

v détstvi obéti fyzického zneuzivani.

Zoubkova a Moulisova (2004, s. 30) rozliSuji viktimizaci na tfi faze: primarni,

sekundarni a tercidrni. Viktimizaci rozdé¢lili z toho ditvodu, ze po spachani trestného ¢inu

obét’ Casto prochazi tézkym obdobim provazejicim zranujici udalosti a ujmy.

121

Faze viktimizace

Naésledujici ¢lenéni fazi viktimizace je pfevzato dle (Zoubkova, Moulisova, 2004).

Primarni viktimizace — je Ujma, kterd vznika jako piimy disledek trestného ¢inu
- v disledku této faze mize vzniknout Skoda:
o fyzicka — pt. zranéni;
o finanéni — pt. ztrata majetku;
o emocionalni — pt. uzkost, nespavost.
Sekundarni viktimizace — vznika druhotné jako reakce na uz spachany trestny ¢in
- v disledku sekundérni faze mohou vznikat zdani:
o neduvéry a nespravedlnosti;
o nedustojnosti az ponizent;
o nejistoty az izolace.
Terciarni viktimizace - je stav, kdy obét’ se 1 po delsi dobé nedokaze vyrovnat se
zkuSenosti, ke které doslo pfi spachani trestného ¢inu
- v disledku tercidrni faze je obét’ postizena:
o po psychické strance — pf. pocit strachu;

o po fyzické strance — pt. bolesti hlavy, télesna slabost.

13



1.3 Faktory vedouci k pachani trestné ¢innosti

Kriminogenni faktory jsou rizikové Cinitele, které vyvolavaji, usnadiuji nebo motivuji
pachani trestnych ¢inti. Havrdova uvadi rozliSeni kriminogennich faktori na subjektivni a

objektivni:

e Individualni neboli subjektivni faktory souviseji s psychickymi a fyzickymi
vlastnostmi, se strukturou osobnosti a s chovanim jedince.

e Spolecenské neboli objektivni faktory ptisobi v ramci spole¢enského systému. Tyto
faktory ptisobi napiiklad v oblasti prava, ekonomiky, politiky, socialni struktury,

statni spravy a samospravy, kultury.

Kazdy jedinec ma jiné podminky k plsobeni vySe zminénych faktorti. Od narozeni
dochazi k socializaci a socialnimu zrani, jedinec si utvaii sva kritéria, podle kterych se fidi
ve svych postojich a pfi svém jednani. Individualita osobnosti vede k tomu, ze stejné
podminky neplsobi na vSechny stejné. Vliv negativnich faktorti, které mohou zpulsobit
kriminalitu, neni u kazdého stejny. Nikdy nemtiZze byt vycet faktor uplny, protoZe je cela
fada okolnosti, které mohou hrat roly. S postupem c¢asu vznikaji nové faktory a staré bud’

nepusobi, nebo maji mensi vliv (Zoubkova, Moulisova, 2004).

Do oblasti kultury Ize zafadit mnoho faktorGi ovliviujicich chovani spole¢nosti a
pachani trestnych ¢ind. Jednim z nastroji vetfejné kontroly jsou hromadné sdélovaci
prostiedky, které se mohou podilet na odhalovani pochybnych aktivit politickych stran,
politikli, bank a mély by kontrolovat, jak jsou piipady feSeny a zdali jsou vyfeSeny do
konce. Sdélovaci prostfedky maji také vliv na vefejné minéni a jednani politiki. Mohou

védome ¢1 nevédome pusobit v z4jmu néceho, co je vyhodné pro svét zlocinu.

Na pocatku 21. stoleti 1ze ocekavat, ze pravdépodobné budou pietrvavat rizika, ktera
souviseji s kriminalitou, nad vSemi ostatnimi riziky. Dle (Havrdova, 2007) bude cely svét
V budoucnosti ohroZzovan pfevazné nadnarodnim organizovanym zlo€inem, ekonomickou
kriminalitou a terorismem. Rozdily mezi vyspélymi a zaostalymi staty mohou vést nyni i
v budoucnosti k tomu, Ze ze zaostalych zemi se do vyspélych budou pasovat drogy, levné
pracovni sily, prostitutky. Naopak z vyspélych zemi do zaostalych se budou paSovat
zbrang, kradené automobily, nebezpecné odpady atd. OhroZovén je také ekonomicky
systém, zejména tim, Ze jsou do néj vnaseny zlo€inecké praktiky. Jedna se naptiklad o

prani pen¢z, korupci, daitové uniky.
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Vyznamny negativnim faktorem v oblasti stitni spravy je nedlivéra vétSiny obcant
V instituce statni spravy a politicky systém, zejména vaci soudiim, policii, politickym
stranam a politikiim. Stat musi chranit bezpecnost obCanid, pracovniki statni spravy,
podnikani, penéznictvi a musi zajistit, aby nedo$lo k omezeni obranyschopnosti.
Pracovnici statni spravy byvaji ptfi vykonu své funkce ohrozovani, zneuzivani a vydirani
zlo€inci. Naopak dle Havrdové politici Casto sleduji jen sviij vlastni prospéch a piehlizi

nebo kryji trestnou ¢innost.

,»Silnym kriminogennim faktorem je nizka uroven pravniho védomi* (Havrdova, 2007,
s. 29). Radovy obéan se ve slozitych pravnich norméach neni schopen orientovat. Tim, Ze
lidé neznaji sva prava, tak se nedokdzou ani branit. Zakony se ¢asto méni a trestni fizeni
byva zdlouhavé a komplikované. Nové pravni normy se obtizné a zdlouhavé prosazuji.
Neni neobvyklé, kdyZ rozhodnuti soudu neni viibec respektovano nebo kdyz obvini soudce

ze zaujatosti.

Kriminogenni faktory Libereckého kraje v poslednich par letech jsou rozvoj
urbanistickych celkil (nakupni centra, Tipsport arena v Liberci) a vys$§i nezaméstnanost,
jak uvadi Bezpecnostni analyza Libereckého kraje. ZvySuje se brutalita a organizovanost
pachateli pfi pachani obecné kriminality. Bezpecnostnim rizikem jsou oblasti, které jsou

vyuzivany v letnich i1 zimnich mésicich cizinci, naptiklad Machovo jezero a Jizerské hory.

Ma-li byt prevence kriminality UspéSnd, musi se v€as nalézat rizikové faktory (hlavng

ty nové vznikajici) a hledat u¢inna protiopatieni k jejich omezeni nebo eliminaci.

1.4 Pojem prevence kriminality obecné

Slovo prevence znamena zakrok piedem, z latinského praeventus. Prevence jsou
vSechny aktivity, které zabranuji vyskytu a vyvoji jednotlivych negativnich jevii ve

spole¢nosti, uvadi ve své knize Jan Chmelik s kolektivem.

,Je prokdzano, Ze dobfe naplanované strategie prevence kriminality nejenze
predchazeji trestné Cinnosti a viktimizaci, ale podporuji bezpecnost spole¢nosti a prispivaji
K udrzitelnému rozvoji statu. Zlepsuji kvalitu zivota a pfinaseji dlouhodobé vyhody ve
smyslu snizovani nékladl spojenych se systémem trestni justice i dalSich spolecenskych
nakladi vyplyvajicich z trestné ¢innosti“ (Smérnice pro prevenci kriminality, rezoluce

Hospodaiské a socidlni rady OSN €. 2002/13).
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Prevence kriminality je ve Strategii prevence kriminality definovana jako ofenzivni
strategie boje strestnou Cinnosti prostfednictvim statnich, soukromopravnich a
vefejnopravnich subjektii. Je chapana jako zdmérné pusobeni na piiCiny, které vedou
K jejimu pachani, s cilem je odstranit nebo omezit. ,,Patii sem opatieni, jejichz cilem ¢i
disledkem je zmenSovani rozsahu a zavaznosti kriminality a jejich nasledkt, at' jiz
prostfednictvim omezeni kriminogennich piilezitosti, nebo plisobenim na potencionalni
pachatele a obéti trestnych Cinl. Prevence kriminality uzce souvisi s prevenci dalSich

wewvr

dostupné z internetovych stranek MVCR, 2008).

1.5 Urovné preventivnich aktivit

Preventivni socialni a situacni aktivity se uskute¢iiuji na Grovni primarni, sekundarni a

terciarni, jak doklada MVVCR v archivu z roku 2008 na svych internetovych strankach:

e primarni - zaméfuje se na hlubsi pfi¢iny kriminalniho jednani celé¢ populace a
sméfuje do budoucna; zahrnuty jsou vychovné, vzdé€lavaci, zdravotni, osvétové a
poradenskeé aktivity; cilem je plsobit tak, aby trestny ¢in vliibec nevznikl;

e sekundarni — se zaméfuje na konkrétni rizikové jedince ¢i skupiny obyvatelstva, u
nichZ je pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli trestné €innosti nebo jsou jinak
ohroZeny; usiluje o odvraceni od kriminalniho jednéani a o aktivni oporu;

e terciarni — zaméfuje se na jedince, ktefi se uz protipravniho jednani dopustili, na
lokality, které byly zasaZzeny kriminalnim chovanim a na obéti trestnych ¢inii; jedna
se napiiklad o pomoc pifi ziskdvani pracovniho uplatnéni a bydleni, rodinné
poradenstvi, motivaci pro vzdélani a ziskani odborné kvalifikace; cilem je

poskytnout v¢asnou odbornou pomoc.

1.6 Struktura prevence kriminality
Zoubkové a Moulisova rozliSuji prevenci na tfi typy:

e socialni prevence - podle MVCR socialni prevence piedstavuje aktivity ovlivitujici
proces socializace a socialni integrace a aktivity zaméfené na zménu nepiiznivych
spolecenskych a ekonomickych podminek, které jsou povazovany za klicové

priciny pachani trestné ¢innosti:
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o primarni — zahrnuje problematiku vzdélavani romské mladeze a
protidrogovou prevenci; vénuje se také pozitivnimu ovliviiovani déti a
mlédeze; odpovédnost za tuto oblast spada do plisobnosti rodiny, obce a
Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy;

o sekundarni — zahrnuje cilené informacni, poradenské a vzdélavaci aktivity
socialni péce vykonavané prostiednictvim poraden, linek daveéry,
vychovnych poradcti, socialnich kuratort a protidrogovych koordinator;

o terciarni — zahrnuje organizacni, socialni, informac¢ni a poradenské opatieni
motivovanych jednotlivett k jejich zafazeni do spoleCnosti; oblast
sekundarni a terciarni spada do puisobnosti Ministerstva prace a socialnich
veci, Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva zdravotnictvi.

situaéni prevence — podle MVCR se snazi minimalizovat kriminogenni podminky
pomoci opatieni rezimové, fyzické a technické ochrany; nejefektivnéji ptisobi pii
omezovani majetkové trestné Cinnosti; je orientovana na omezovani
kriminogennich situaci a na zvySeni pravdépodobnosti odhaleni pachatele;
odpovédnost za situacni prevenci nesou obcané, obce a vramci vymezenych
kompetenci Ministerstvo vnitra (Policie CR)

o primdrni — zabyva se zlepSenim bezpecnostni situace zamétené na nejSirsi
vefejnost;

o sekundarni — realizuje se prosttednictvim klasickych (mfiize, bezpecnostni
folie, trezory, vrstvené sklo atd.), technickych (uzaviené televizni okruhy,
elektronickd zabezpecovaci signalizace, elektronickd poZarni signalizace
atd.), fyzickych (Policie CR, méstska policie, Armada CR, bezpeénostni
sluzby, strazni) a reZimovych prostredkii (personalni zalezitosti, ochrana
ptistupu do objektu, ochrana dat);

o terciarni — je zaméfena predevsim na zlepSeni situace v konkrétnich mistech
zasazenych ur¢itym druhem nésili.

viktimnosti — je orientovana na bezpecné chovani; jde o zdravotni, psychologické,
pravni a technické poradenstvi; podle miry ohroZeni uZivad metody na tirovni:

o primdrni - propagace technickych moznosti ochrany pted trestnou ¢innosti
zvySovani pocitu vétsi odpoveédnosti obcantl za vlastni Ciny;

o sekundarni — informovani a vycvik osob ¢i skupin ohrozenych viktimizaci;

o terciarni — odSkodnovani obéti; zajiStovani pravni ochrany; psychologicka a
zdravotni pomoc.
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1.7 Objekty prevence kriminality
Objekty prevence kriminality tvofi:

e kriminogenni faktory — socialni prostiedi, pfi¢iny a podminky kriminality;
e potencidlni ¢i skutecni pachatelé trestné ¢innosti;

e potencionalni ¢i skute¢né obéti trestnych ¢intl.

1.8 Opatieni prevence kriminality
Strategie prevence kriminality na 1éta 2008-2011 uvadi zakladni ¢tyfi opatieni:

e socialni opatieni — zabyvaji se ekonomickymi a socialnimi problémy, které

produkuji pachatele trestné Cinnosti; snazi se zménit nepiiznivé socioekonomické
prostfedi; pozornost je zaméfena zejména na mladdez ohroZenou socidlné
nezéddoucimi jevy; socialni projekty — krizova a poradenska zatizeni, prevence
zéavislosti, sportovni, vzdélavaci a zajmové aktivity;

e situaCni opatfeni — cilem je omezovani pfileZitosti k pachani kriminalnich

¢indl; zvysovani rizika dopadeni pro pachatele a snizovani ziskl z trestné ¢innosti;
situani projekty — kamerové systémy, osvétleni, technickd zatizeni, vypocetni
technika; ,,Stavi na zkuSenosti, Ze ur€ité druhy kriminality se objevuji v urcité
dobg, na urcitych mistech a za urcitych okolnosti (Koncepce prevence kriminality

Libereckého kraje na obdobi 2009 — 2011, s. 6);

e informovani obfanii — zvySovani informovanosti obyvatelstva o forméch

obrany a bezpecnostni situaci prostfednictvim médii, pfednasek, tiskovin, besed a
poradenskych sluzeb; aktivni zapojovani ob¢anti do zvySovani vlastni bezpecnosti
a okoli; obeznameni ob¢antli o nejcastéjsich typech kriminality, o zpisobech jejich
pachani a o mistech jejich vyskytu; informativni projekty — video, audio-video,
ochrana pted trestnou ¢innosti;

e budovani realizacnich kapacit — posilovani systému prevence kriminality.
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2 Prevence kriminality v CR

Tato kapitola mé prace ma za tikol popsat historii prevence kriminality na uzemi Ceské
republiky od zlomového roku 1989 az po soucasnost. Dale cilem této ¢asti je uvést zptisob
organizovani a Gcastniky prevence kriminality v Ceské republice. V zavéru kapitoly budou

uvedeny konkrétni programy prevence kriminality u nés.

2.1 Historie prevence v CR

V Ceskoslovensku pred rokem 1989 bylo pojeti prevence kriminality spise formélni
nezli praktické. Koordinujici tloha ptipadala prokuratufe. Vyjimeéné postaveni zaujimala
Komunisticka strana Ceskoslovenska a jeji organy. Od roku 1989 do roku 1993 stoupl
pocet zjisténych trestnych ¢inli trojnasobné a sdélovaci prostfedky se zacali kriminalité
vice vénovat (Havrdova 2007, s. 62). Toto spolu s dal§imi vlivy mé¢lo za pficinu, ze

obyvatelstvo zacalo vice vnimat ohroZeni kriminalitou. Lidé se zacali vice zajimat o

Mrwe

Vroce 1991 vydal Ceskoslovensky helsinsky vybor stanovisko Pravo ob&ani na
bezpecnost v pravnim staté€. Tento dokument obsahoval poZadavek, aby pii vSech vladach
byly ustanoveny Vybory pro prevenci kriminality. Po rozdéleni Ceskoslovenska obé&
vzniklé republiky pokracovali v usili o vytvofeni efektivniho systému prevence kriminality
(Zoubkova, Moulisova, 2004, s. 82). Dne 15. 7. 1991 vznikla Policie CR z ceskych slozek
Sboru narodni bezpecnosti (SNB).

V roce 1993 bylo usnesenim vlady CR &. 617/1993 vytvoren Republikovy vybor pro
prevenci kriminality (dale jen RVPPK). Ministerstva vnitra na svych internetovych
strankach uvadi, ze RVPPK je meziresortni koordinacni a metodicky organ ztizeny pfi
Ministerstvu vnitra usnesenim vlady ze dne 3. 11. 1993 €. 617. Pfedsedou RVPPK je
ministr vnitra, vykonnym mistopfedsedou je 1. ndméstek ministra vnitra a celkem ma 19

¢lenti (mezi né patii zastupci ministerstev).

,»Vybor byl ziizen s tikolem koordinovat Cinnost ptislusnych tustiednich organti statni
spravy v oblasti prevence kriminality, spolupracovat s nestatni sférou (ob¢anskymi
iniciativami a hnutimi, cirkvemi atd.), metodicky vést a podporovat rozvoj preventivnich

aktivit a cinnost mistnich organtt pro prevenci kriminality, podporovat realizaci
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preventivnich programti a projekti a vyhodnocovat jejich ucinnost, vypracovavat a

predkladat vlade koncepcéni dokumenty tykajici se prevence™ (Havrdova, 2007, s. 64).

Usnesenim vlady ¢. 341/1994 vlada schvalila Program socidlni prevence a prevence
kriminality — aktualni stav a vychodiska do roku 1996 a ulozila ukol vypracovat rezortni
programy cinnosti V oblasti prevence kriminality. Rok poté vySlo usneseni vlady ¢.
418/1995, ¢imz vlada schvdlila programy rezortl a vyclenila finan¢ni prostiedky na
realizaci Programu na rok 1996 ze statniho rozpoctu. Rok 1995 je datovan jako zaCatek
finan¢ni podpory ze statniho rozpoctu na program prevence kriminality. Usnesenim vlady
CR pod ¢&. 491 dne 25. 9. 1996 byl schvalen Systém vynakladani finanénich prostiedk ze

statniho rozpoctu na preventivni ucely.

Zakladnimi dokumenty prevence kriminality v Ceské republice jsou Strategie prevence
kriminality a Zasady pro poskytovani dotaci ze stdtniho rozpoctu na vydaje realizované
vramci této strategie, stanovené Ministerstvem vnitra CR. Historicky prvni Strategie
prevence kriminality na 1éta 1997 — 2000 vznikla usnesenim vlady ¢. 209, na kterou pak
navazuji jeji dal$i aktualizace. Posledni strategie, ktera je nyni v platnosti, je Strategie
prevence kriminality na 1éta 2008 az 2011. Prioritami strategie jsou projekty primarni
prevence zamétené na déti a mladez, sekundarni projekty zamérené na mladistvé a détské
delikventy, projekty zaméfené na pozitivni sjednoceni socialné vylouc¢enych skupin a na

ob¢ti trestnych ¢ind.

2.2 Zpusob organizovani prevence kriminality v CR

V Ceské republice je prevence kriminality organizovana na tiech Stupnich (Havrdova,

2007, s. 63):

e na mezirezortni Urovni;
e na rezortni urovni,

e na mistni arovni.

Mezi vySe uvedenymi Urovnémi nejde o vztah nadfizenosti a podfizenosti. Na
mezirezortni Urovni plni Gstfedni metodickou a koordinacni roli Republikovy vybor pro

prevenci kriminality, od roku 1994. Ukoly sekretaristu RVPPK plni odbor prevence
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kriminality Ministerstva vnitra. Pfi RVPPK byla zfizena komise, ktera rozhoduje o

ptidélovani financnich prostiedkd na Programy prevence kriminality.

,Resortni programy prevence kriminality vychazeji z vécné pusobnosti jednotlivych
ministerstev (Havrdova, 2007, s. 65). Kazdé ministerstvo (rezort) ma svou specifickou

funkci a pracuje na riznych urovnich prevence kriminality.

Ministerstvo vnitra pasobi zejména v situacni prevenci a ve viktimologické prevenci.
Zamgéiuje se na vzdélavani pracovniki, kteii se zabyvaji prevenci kriminality, na rozvoj

preventivnich aktivit a jejich zkvalitiiovani, na podporu projektt atd.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy se orientuje predevSim na prevenci nasili
na Skolach, na péci o mladez, na vychovné pusobeni $koly, na traveni volného Casu a
pedagociko-psychologické poradenstvi. Zaméfuje se na socidlni a viktimologickou

prevenci.

Ministerstvo prdce a socialnich véci rozsifuje standardni socialni prace, praci
s nezaméstnanymi a podporuje nevladni organizace zabyvajicimi se aktivitami v oblasti

socialni prace. Jeho plisobnost spadé pod socilni a viktimologickou prevenci.

Ministerstvo spravedlnosti se zaméfuje pouze na socidlni prevenci v oblastech
legislativnich 1 vykonnych. V ramci tohoto resortu je provadéna naptiklad prevence ve
vézenském prostiedi a prevence kriminality mladeze. Vysledky Institutu pro kriminologii a
socialni prevenci jsou soucasti kriminologického vyzkumu, ktery se dotykd Ministerstva

spravedInosti.

Ministerstvo zdravotnictvi podporuje nevladni organizaci Bily kruh bezpeci a orientuje
svou praci na oblasti socidlni a viktimologické prevence. Zabyva se 1écbou drogove
zavislych a sexudlné deviantnich, prevenci zanedbéavani, tyrani a sexudlniho zneuzivani
déti. Prevenci kriminality se zabyvaji také poradni orgény vlady, kterymi jsou Mezirezortni
komise pro zalezZitosti romské komunity a Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky.

Jejich zéstupci se ucastni Republikového vyboru pro prevenci kriminality.

,Rezortni organy mohou samospravné organy mést a obci iniciovat a poskytovat jim
metodické vedeni, informace i urcitou ekonomickou podporu a pfitom ziskévat zpétnou

vazbu o jejich ucinnosti“ (Zoubkova, Moulisova, 2004, s. 90).

Zékladem systému prevence v Ceské republice je prevence kriminality na mistni

urovni. Za preventivni praci, jeji pfipravu a realizaci, nesou odpovédnost obecni
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zastupitelstva. Na méstskych tradech jsou komise prevence, které by se mély skladat
Z predstaviteli statnich 1 nestatnich instituci, ale také z kvalifikovanych odbornikd.
Dtlezitou roli pro realizaci preventivnich aktivit hraji manazeti/koordinatofi prevence ve
méstech. Osoby odpovédné za prevenci kriminality na Grovni kraje (manazeti/koordinatofi
prevence kriminality Krajského ufadu) jsou kompetentni k sledovani koncepcnich
materiald a programi prevence kriminality kraje, koordinuji preventivni aktivity v Kraji,
poskytuji metodickou, konzultacni a organizacni c¢innost a iniciuji medializaci
preventivnich aktivit v kraji (MVCR). ManaZer prevence kriminality kraje je kontaktni
osobou pro Policii CR, pro Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR a pro
manazery prevence mest a obci. V fad¢ specifickych oblasti spolupracuji na mistni irovni
napfiklad romsti asistenti, metodici prevence ve Skolach, pracovnici Preventivné
informaénich skupin okresnich feditelstvi Policie CR, koordinatofi prevence kriminality
krajskych sprav Policie CR, manaZefi protidrogové prevence. Od roku 2001 byly
uskute¢iiovany Programy prevence kriminality na mistni arovni v 95 méstech CR s poétem
nad 10 000 obyvatel. V roce 2003 byl vytvofen program PARTNERSTVI, ktery zapojuje
do preventivnich aktivit i mensi obce. ,,Program je zaloZen na partnerském vztahu Policie
CR s obcemi, krajskymi tGfady a dals§imi subjekty p¥i feSeni kriminality v rizikovych
lokalitdich a pfi pfipravé a realizaci projektt, které maji za cil omezovat mistni
kriminogenni podminky a pozitivné ovliviiovat pocit bezpe¢i ob¢anti* (Havrdova, 2007, s.
67). Od roku 2005 je program PARTNERSTVI vyhlagovan jako jediny program prevence

kriminality na mistni Urovni.

2.3 Utastnici prevence kriminality v CR

e Poslanecka snémovna Parlamentu CR — je vrcholnym orgénem, ktery projednava

zpravy o plnéni ukola plynoucich ze Strategie prevence kriminality na dané obdobi,
stanovuje pravni ramec tvorby a realizace preventivni politiky a schvaluje statni
rozpocet vy€lenény na Strategii prevence kriminality;

e Vlida CR — schvaluje navrzené priority prevence na dany rok, pfijima Strategii
prevence kriminality na pfisluSné obdobi a vyhodnocuje jeji plnéni, uklada ¢lenim
vlady, aby vyc¢lenili finan¢ni prostfedky na resortni programy prevence kriminality;

e Republikovy vvbor pro prevenci kriminality:
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Poradni organy vlady — Rada vlady CR pro koordinaci protidrogové politiky, Rada

vlady CR pro zéleZitosti romské komunity;
Organy obci — obecni zastupitelstva, komise prevence, manazeti/koordinatofi
prevence;

Preventivné informacéni skupiny Policie CR — poradenskd c¢innosti obcantim,

preventivné osveétova prace s mladezi, spoluprace s organy veiejné spravy, piiprava
a distribuce informativnich materialdi, navrhovani preventivnich opatieni,

Slozky resortu Ministerstva spravedlnosti CR — justiéni organy;

Vézenska sluzba CR — omezeni krimindlni recidivy odsouzenych osob,

protidrogové a protialkoholni aktivity v praci s vézni;

Probaéni a media¢ni sluzba CR (PMS) — multidisciplinarni tymy pro mladez

iniciovanych PMS, které by m¢ély fesit kriminalitu mladeze v dané oblasti; rozvijeni
probacnich programt pro mladistvé;

Poskytovatelé a zafizeni socidlnich sluzeb — napt. Domy na putl cesty, nizkoprahova

Zafizeni, socialni kuratofi a pracovnici,

Obcanska spolecnost — cirkve, charitativni organizace, komunity obc¢ani a

obcanska sdruzeni, které jsou soucasti socidlni prevence;

Média — mohou ovliviilovat chovani obc¢ani, tim, Ze informuji vefejnost o rizicich
kriminality, o moznostech viktimizace a preventivnich opatfenich; maji moznost
formovat ndzory ob¢anti na kriminalitu , postoje ke kontrole kriminality a obav
obyvatel z kriminality;

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci (pracovisté RVPPK) — vyzkum potieb,

postoju a nazorti obcanti ke kriminalit¢.

2.4 Programy prevence kriminality

Preventivni programy vymezuji zamé&feni preventivni prace na urovni obce nebo

regionu, s ohledem na mistni problémy a potieby. V roce 2008 Odbor prevence kriminality

Ministerstva vnitra CR v souladu se Strategii prevence kriminality na 1éta 2008 az 2011

vypracoval Metodiku piipravy méstského programu prevence Kkriminality na rok

2009 (dale jen Metodika). Podminkou pro zafazeni do meéstské Urovné prevence

kriminality je vytvoifeni pracovni skupiny prevence kriminality, ve které jsou zastoupeni

odbornici, ktefi se zabyvaji problematikou bezpec¢nosti a socialné patologickymi jevy.
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V tomto dokumentu se mimo jiné uvadi, ze za ptipravu, realizaci a hodnoceni Programu

zodpovidaji manaZzer prevence kriminality a pracovni skupina.

2.4.1 Ptiprava preventivnich programii

Soucasti ptipravy programu je aktualizace vSech casti bezpecnostni analyzy, pribézné
vyhodnocovani statistik sledovanych typt trestné Ccinnosti a sledovani socialné-
demografickych ukazateli. Jednim =z dilezitych podminek uskutecnéni Méstského
programu jsou finanéni prosttedky, které lze ziskdvat z méstskych 1 krajskych finan¢nich
zdrojt, ze statnich i nestatnich grantd, fondt EU, z nestatnich neziskovych organizaci, od

zastupcti podnikatelského sektoru a i od ob¢anii samotnych.

Dle doporuceni Metodiky by kazdy projekt m¢l obsahovat (dostupné na internetovych
strankdch MVCR, Metodika ptipravy méstského program prevence kriminality na rok

2009):

e hlavni cil, stanoveni vedlej$ich cilt;

e stanoveni cilové skupiny;

e urceni realizatora projektu;

e popis ¢innosti, vybér prosttedkli a metod k dosaZeni cile/;
e zpracovani planu, Casovy harmonogram realizace projektu;
e persondlni a materialni zabezpeceni projektu;

e ckonomické zdroje a finan¢ni rozpocet;

e zpusob hodnoceni projektu a projektu;

e stanoveni kritérii;

e popis projektu.

Schvéalenim konecné verze programu od méstského zastupitelstva nebo rady nabyde

program zavaznosti a mize byt financovéan, vyhodnocovan a kontrolovan.

2.4.2 Ptidélovani dotaci

Statni dotace jsou financni prostfedky vyclenéné do kapitoly VSeobecna pokladni
sprava statniho rozpoétu na podporu programii prevence kriminality v Ceské republice.
Manazer prevence kriminality nejdiive piipravi Zadost o statni u¢elovou dotaci, ktera musi

obsahovat povinné tidaje a ptilohy a byt zpacovana na standardizovaném formulafi.
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Poté statutarni zastupce mésta predklada a podepisuje Zadost na Ministerstvo vnitra a

feditel piisluiného okresniho feditelstvi Policie CR ji potvrzuje svym podpisem.

Projekty programu posuzuje komise RVPPK pro vybér projekti podle Pravidel pro
poskytovani ucelovych dotaci obcim v ramci programu prevence kriminality ve vybérovém
fizeni. Komise dohlizi na pfiméfenost financnich narokt, splnéni podminek a adekvatnost
opatfeni. Manazefi prevence kriminality mést a pfislusnych krajskych ufadt se tcastni

jednani komise.

Ministerstvo vnitra vyddva Rozhodnuti o poskytnuti dotace, kterym zajisti pievod

finan¢nich prostfedki a stanovuje casové, finan¢ni a vécné podminky dotace.

2.4.3 Informace o programu Ministerstva vnitra v prevenci kriminality pro rok 2011
Odborna komise pro posuzovani projektli dne 3. biezna 2011 doporucila projekt Policie
pro kazdého ve vysi 1,5 mil. K&. CimZ vy&erpa viechny vy&lenéné finanéni porstiedky pro
rok 2011 a nebude jiz vypisovana Vyzva k zasilani projektt k realizaci Programu
Ministerstva vnitra v oblasti prevence kriminality pro rok 2011. V tomto roce 2011 maji
byt finan¢ni prostfedky vyuZzity na tvorbu (dostupné z internetovych strdnek MVCR,

Informacni servis prevence kriminality):

e didaktickych pomicek;

e videospotil dle témat a subtémat;

e vyukovych programi a metodiky jednotlivych témat odborniky z oblasti
psychologie a pedagogiky;

e podpirnych preventivnich materiali dle cilovych skupin.

2.4.4  Projekt Policie pro kazdého

Clenové komise pii posuzovani preventivnich projekti Policie CR a pracovnici
prevence Policie CR vletech 2009 a 2010 vznesli pozadavek na zpracovani
celorepublikového preventivniho projektu. 27. dubna 2010 policejni prezident vydal
rozkaz ¢. 72/2010, kterym doSlo ke vzniku pracovni skupiny Prevence. Tato skupina

zpracovava od 1. Cervna 2010 ¢tyii hlavni problémy:

e déti a kriminalita;

e problematika narkotik;
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e extremismus;

e informacni kriminalita.

,,Cilem projektu je vytvoteni stabilniho, efektivniho a funkéniho systému preventivni
¢innosti policie, systému dal$iho cileného vzdélavani pracovnikti preventivné informacénich
odd¢leni a skupin, pedagogickych pracovnikl ptisobicich v oblasti prevence ve Skolach a
Skolskych zafizenich, cilené financovani ¢innosti policie a vytvareni podminek pro
vyhodnocovani této ¢innosti a jeji zkvalitiovani“ (Dostupné z internetovych stranek

MVCR, Informacni servis).

Podle Ministerstva vnitra mezi vyhody tohoto projektu patii uspora finanénich
prosttedkli, moznost aktualizace jednotlivych témat a moznost reakce na vyvoj kriminality
se zaméfenim na déti a mladez, sjednoceni preventivnich aktivit policie umoznujici
vyhodnoceni cCinnosti preventivnich pracovist a zjednoduSeni spoluprace s ostatnimi

subjekty.
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3 Vyvoj a pribéh kriminality v CR a krajich ve statistickych datech

Jak uz nazev kapitoly napovida, tak tato cast prace bude vychazet ze statistickych udaja
Ceského statistického ufadu a Policie CR v oblasti kriminality. Grafy se budou tykat jak
stavu kriminality v celé Ceské republice, ale také zde dojde k porovnani udaji v krajich,
zejména v Libereckém kraji, protoze Ceska Lipa se nachazi na uzemi Libereckého kraje.
Dal§imi &astmi kapitoly budou programy prevence kriminality na Ceskolipsku, fizeny
rozhovor s pracovnikem prevence a dotaznik vefejného minéni. Rizeny rozhovor se bude
tykat piimo Ceskolipska a dotaznik celé Ceské republiky a vnimani prevence kriminality

ze strany obyvatel.

Ve vétsing kraji Ceské republiky doslo v roce 2007 ke zvyseni poétu kriminalnich
¢inti. Pokud srovndme stav kriminality Libereckého kraje s Ceskou republikou v roce
2007, tak obr. ¢&. 2 potvrzuje, Ze zhorSeni stavu kriminality probéhlo v celé Ceské republice
a Liberecky kraj nebyl vyjimkou. To mé za pfi¢inu zména trestniho zdkona v roce 2007,
kdy prestupky fizeni motorového vozidla bez fidicského opravnéni a fizeni pod vlivem

alkoholu byly zménény na trestny ¢in.

100000 -}

80000 - 2002
2003

2004

60000 - 2005
= 2006

40000 - 2007
2008

20000 - 2009
2010

0 -

Pha St¢ JC PL KV UL LI KH PU VY JM OL MS ZL

Obrizek 2 - Vyvoj celkové kriminality v jednotlivych krajich CR

Prepracovdno dle statistik kriminality Policie CR

V roce 2007 po prepoctu trestnych ¢ina na 10 000 obyvatel se Liberecky kraj fadil na 4.
misto v porovnani s ostatnimi kraji v CR. V koncepci prevence kriminality Libereckého

kraje na obdobi 2009-2011 (Dostupné =z internetovych stranek Libereckého kraje,
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Koncepce prevence kriminality Libereckého kraje na obdobi 2009-2011) tento stav spojuji
S nepfiznivymi socio-demografickymi a socio-ekonomickymi ukazateli Libereckého kraje,

naptiklad:

8. misto v rdmci kraji CR v nezaméstnanosti;

6. misto v ramci kraji CR s vysokym poétem vylou¢enych romskych lokalit;

4. misto vramci kraji v CR svysokym podilem odsouzenych osob

K vykonu trestu odnéti svobody;

e 4. misto vramci kraji CR s vysokym poétem déti a mladistvych, které
spachaly nebo pachaji trestné Ciny;

e 3. misto vramci krajd CR svysokym podilem déti umisténych do
institucionalni péce k vykonu tstavni nebo ochranné vychovy;

e vysoky podil osob ohrozenych socidlnim vylouc¢enim.

V pfipadé, ze srovname pocet objasnénych trestnych ¢ind se zjist€énymi trestnymi Ciny v
procentech, tak podle obrazku 3 je ziejmé, ze v Ceské republice i v Libereckém kraji se

jedné o podobny jev.
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Obrazek 3 - Srovnani objasnéné kriminality viici zjisténé
kriminalité v %

Prepracovano dle statistik kriminality Policie CR

Porovnanim kriminality pachané v roce 2010 ve vsech krajich Ceské republiky lze
tvrdit, ze Liberecky kraj je v pofadi osmy s nejcastéji pachanymi kriminalnimi iny

z celkem 14 krajt, jak lze vyc€ist z obrazku 2. Nejhuife na tom je Praha, kterd ma nejvétsi
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pocet cizincl a zjisténa kriminalita v roce 2010 byla 74 028 z celkovych 313 387 ¢ind.
Osm¢é misto nemusi znamenat, ze Liberecky kraj si stoji dobfe v porovnani s ostatnimi,
protoze tuto statistiku ovliviiuje spousty Ciniteld. Je nutno brat v potaz pocet obyvatel
Vv kraji, pocet cizincl a po€et nezaméstnanych, coz znazornuje obrazek 5. V Libereckém

kraji ma nejveétsi kriminalitu mésto Liberec a nejmensi mésto Semily, viz. obrazek 4.
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Obrazek 4 — Pocet zjisténych trestnych ¢int ve méstech Libereckého kraje

Prepracovano dle statistik CSU
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Obrizek 5 - Srovnani kriminality v roce 2010 v krajich CR

Prepracovano dle statistik CSU
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Obrizek 6 - Polet zjisténych pFipadi kriminality v CR v roce 2010

Prepracovano dle statistik CSU
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Obrazek 7 - Zavislost zji$ténych trestnych &inti na poétu obyvatel v CR v roce 2010

Prepracovano dle statistik CSU

Kolacovy graf na obrazku 7 znazornuje procentualni podil spachanych trestnych ¢inli
viigi poétu obyvatel v jednotlivych krajich CR. Konkrétné je zde zfejmé, Ze v Libereckém

kraji je pomérn¢ vysoka kriminalita v zavislosti na poctu obyvatel.
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,.Chci, aby Ceska republika byla nejbezpe¢néjsim mistem v Evropé,“ uvedl novy

policejni prezident Petr Lessy na bilan¢ni tiskové konferenci policejniho prezidia.

V roce 2010 poklesl pocet registrovanych trestnych ¢int a byl nejnizsi od roku 1992.
V roce 2010 doslo k poklesu krimindlni ¢innosti u 13 kraji. Na obrazku 2 si 1ze v§imnout,
ze jediny JihoCesky kraj byl vyjimkou. Celkovy pocet stihanych osob meziro¢né také
pokles, konkrétné o 8,7%.

Ve Zpravé o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného pofadku na izemi Ceské
republiky v roce 2010 je uvedeno, Ze za nejvétsi bezpecnostni hrozbu soucasnosti vlada
povazuje organizovany zlo¢in. Tato hrozba by méla byt oslabovana posilovanim
vyhledavani a zajistovani vynosu z trestné ¢innosti, ¢emuz ma pomoci Koncepce rozvoje

na useku vyhledavani a od¢erpavani vynost z trestné ¢innosti.
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Obrazek 8 - Vyvoj jednotlivych typi kriminality v CR

Prepracovdno dle statistik kriminality Policie CR

V Libereckém kraji bylo v roce 2010 zjisténo nejvice majetkovych ¢inti, viz. obrazek 9,
ale také si lze vSimnout, ze pocet spachanych majetkovych ¢inl se zlepsil v porovnani
srokem 2009. Pro blizs§i ptedstavu toho jaké druhy kriminality jsou pachany, tak

Vv nasledujicim odstavci budou uvedeny.
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Do majetkovych cinii se zahrnuji naptiklad kradeze vloupanim, prosté kradeze, podvod,
zpronevéra, pytlactvi, zatajeni véci, posSkozeni cizi véci atd. Mezi ndsilné ciny patii vrazdy,
usmrceni lidského plodu, opusténi ditéte, usmrceni z nedbalosti, rvacky, unos, loupeze,
vydirdni, tyrani, porusovani domovni svobody, timysIné ublizeni na zdravi, nebezpecné
ohrozovani, zabiti a nebezpetné pronasledovani. Celkova nasilna kriminalita v Ceské
republice byla v roce 2009 16 887 a vroce 2010 18 073. Doslo ke zhorSeni jak v celé
Ceské republice, tak v Libereckém kraji, coz si lze v§imnout podle obrazku 8 a 9.
Mravnostni ¢iny nejsou Vv porovnani s ostatnimi ¢iny tak Casté, ale za to si myslim, Ze
hodné¢ zavazné. Patii mezi n€ znasilnéni, pohlavni zneuzivani, Sifeni pornografie, sexudlni

natlak, ohrozovani pohlavni nemoci, kuplifstvi, obchodovani s lidmi atd.

V Ceské republice bylo v roce 2010 zjisténo celkem 1 811 mravnostnich &intl a v roce
2009 1730, coz vykazuje zhorSeni tohoto druhu kriminality. Podle obrazku 9 doslo ke
zhorSeni mravnostnich ¢ind v Libereckém kraji z roku 2009 o 63,5 %. Tento udaj
poukazuje na potfebu zefektivnéni prevence v oblasti mravnostni kriminality. V oblasti
hospodarské kriminality tvofi nejvétsi Skodu trestné Ciny kraceni dané, podvod,
zpronevéra, porusovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku a tvérovy podvod. Trestna
¢innost danového charakteru byla charakterizovana ve Zpravé 0 situaci v oblasti vnitini
bezpecnosti a vefejného poradku na tizemi Ceské republiky v roce 2010 na oblasti:
falSovani a fiktivni vystavovani faktur, nelegalni dovoz tabaku a vyroba cigaret,
neodvadéni DPH u pohonnych hmot, kraceni spotiebni dan€ z mineralnich olejl atd.. Mezi
zbyvajici trestné ciny se tadi naptiklad mateni vykonu Ufedniho rozhodnuti, vytrznictvi,

sprejerstvi, podavani alkoholu mladezi, Sifeni toxikomanie, pozary, vybuchy, nedovolené

ozbrojovani, tyrani zvifat, nedovolend vyroba a distribuce psychotropnich latek a jedu.
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Obriazek 9 - Srovnani druhi kriminalnich ¢innosti v Libereckém kraji

Prepracovano dle statistik kriminality Policie CR

3.1 Problematika prevence kriminality ve strategickych dokumentech kraje

V programu rozvoje Libereckého kraje 2007 — 2013 v ¢asti Zajisténi bezpecnosti obyvatel
a majetku se uvadi, Zze na izemi Libereckého kraje zabezpecuji oblast prevence slozky IZS
(integrovaného zachranného systém). Nejvétsim problémem spoluprace slozek IZS
s ostatnimi slozkami (Cesky Cerveny kiiz, méstska policie, hlidaci sluzby atd.) je zastarala
technika, coz ma za nasledek zhorSeni efektivity zdsahu, monitorovani situace a
komunikace béhem zédsahu. Proto v Programu rozvoje Libereckého kraje jsou vytyCeny
nasledujici cile:
e vytvafet podminky pro obménu a modernizaci materialniho a technického
vybaveni IZS;
e zkvalitnit systém spojeni a komunikace mezi jednotlivymi zasahujicimi sloZkami;
e zvySovat urovei Skoliteli z fad profesionalnich slozek 1ZS;
e vytvafet odpovidajici zdzemi pro ¢innost slozek poskytujicich pomoc;
e zlepSovat uroven Skoleni slozek a subjektl, které se podili na feSeni krizovych
situaci;
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e zvySovat uroven védomosti obyvatelstva v oblasti krizové piipravenosti;
e zvySovat uroven preventivnich opatieni pifi predchazeni vzniku mimotadnych
udalosti;

e vychovavat kvalitni krizovy management na vSech urovnich.

VétSina cild je naplilovana pouze ¢astené, napiiklad cil zkvalitnit systém spojeni a
komunikace, modernizace materidlniho a technického vybaveni, zvySeni urovné
preventivnich opatfeni. N&které cile ovSem nejsou napliiovany vibec. Patii mezi né
zvySovani trovné védomosti obfanid v oblasti krizové pfipravenosti a zvySovani Grovné

Skolitelu z fad slozek IZS.

Dalsi hrozbou jsou nové budované i stavajici primyslové podniky, které predstavuji
ohroZeni pfi Unicich nebezpenych chemickych latek. Ale dle Programu rozvoje
Libereckého kraje jsou tyto hrozby pod dohledem kontrolnich organii statni spravy a jejich

¢innost je podrobné legislativné oSetiena.

3.2 Vyzkum verejného minéni Ob¢ané o kriminalité a prevenci

Na zéklad¢ zadani RVPPK provedl Institut pro kriminologii a socialni prevenci v roce
2006 vyzkum vetejného minéni a Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra poskytlo
vysledky Setfeni firmy Factum Invenio s.r.o., kterd méla na starosti sbér dat a vyhodnoceni.
Vyzkum byl zaméfen na zjistovani nazorit ob&ani Ceské republiky na hodnoceni prace
Policie a dalSich organii ¢innych v trestnim fizeni, stav a vyvoj kriminality, pocit ohroZeni
trestnymi €iny, ndzord na prevenci kriminality atd.. Vyzkumu se zc¢astnilo 1100 obcanti
Ceské republiky starsich 15ti let. Konkrétné v Libereckém kraji bylo dotazovano 3,1%
z celkovych 1100. V nasledujici ¢asti bude prace obsahovat zakladni vybrané otazky a

tabulky z vyzkumu.

Nezbytnymi soucastmi prevence kriminality jsou védomi vlastni odpovédnosti,
pfedchazeni jevi, které by mohli mit kriminogenni charakter a potieba aktivniho ptistupu
k ochrané svého majetku a osoby. Jedna zotazek dotazniku se vénuje problému
odpovédnosti obcani v riznych oblastech Zivota a v jakych ptipadech maji pocit, Ze tuto
odpovédnost nese stat. Pfevazujici pocCet dotazanych, piesné 76%, si mysli, Ze

zodpovédnost za ochranu majetku spociva na nich samotnych.
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Naopak co se tyce odpovédnosti za ochranu pied napadenim, dle nize uvedené tabulky 1,

tak vétSina dotazovanych se domniva, Ze spociva na stran¢ statu.

Na celém svét€ je nyni realizovano velké mnozstvi riiznych programi prevence

kriminality. Na efektivité téchto programi se nedokézou shodnout ani odbornici. Lze tedy

odhadnout, Ze rtzné nazory na efektivitu programli prevence kriminality bude mit i

vetejnost. Dotazovani dostali seznam 24 typti programu a jejich ukolem bylo ze seznamu

vybrat pét, které by zvlast€¢ podpoftili. V nasledujicich dvou tabulkach je uvedeno pouze

vvvvv

nasledujici tabulky 2, tak minéni vefejnosti je, Ze existuje souvislost mezi vznikem

krimindlniho jednani a nezaméstnanosti. Tabulka 3 poukazuje na fakt, Ze minéni

respondentt se prilis nelisi v zavislosti na véku a vzdélani.

Tabulka 1 - Kdo nese odpovédnost za nasledujici oblasti Zivota? (v %)

. Jenna |SpiSe na mné€ | Rovnym dilem na | SpiSe na statu |Jen na ,

Odpovédnost . . , . , . . , Nevi
mne nez na statu | mne a na statu nez na mne statu

za ochranu 51,6 33,3 12,7 15 07 | 02
mého bytu
za ochranu 42,7 33,0 13,1 23 05 | 84
mého auta
abych se nestal
obéti dopravni 27,2 329 29,9 7,3 19 0,8
nehody
zaochrany | ) g 245 23,7 20,0 85 | 04
proti kapsarim
za to, abych 13,7 20,4 32,1 25,6 75 | 07
nebyl pfepaden

Zdroj: Zavérecna zprava z vyzkumu verejného minéni Obcané o kriminalité a prevenci
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Tabulka 2 - Celkové poiadi programu podle miry podpory (v %)

1. Programy pro snizovani nezaméstnanosti 57,4
2. Zvyseni mnozstvi policisti na ulicich 44,7
3. Zavedeni vétSiho mnozstvi bezpecnostnich kamer do ulic 30,9
4. Systém duraznéjSiho postihu rodi¢t za nezvladnuti vychovy svych déti 29,6
5. Programy vedouci k tspé$nému 1é¢eni drogovych zavislosti 28,3

Zdroj: Zaverecna zpradva z vyzkumu verejného minéni Obcané o kriminalité a prevenci

Tabulka 3 - Preferované preventivni programy podle véku a vzdélani (v %0)

Typ Respondenti podle vzdélani
Respondenti podle véku
programu
15- | 22- | 41- | 60 a |zakladni | Vyucen | Stiedni Strednis | VS
21 | 40 | 59 | vice bez mat. | maturitou
1. 53,2158,3(56,7| 58,8 | 51,0 58,3 60,4 59,3 50,1
2. 43,0(42,5(451 | 47,7 | 444 46,9 40,1 42,5 51,0
3. 29,41309(28,1| 346 | 29,3 33,4 30,0 28,1 33,6
4. 23,9128,11316| 315 29,8 29,5 27,2 29,1 35,5
5. 33,0030,2|{28,0| 241 | 30,3 28,1 24,7 29,1 29,3

Zdroj: Zaverecna zpradva z vyzkumu verejného minéni Obcané o kriminalité a prevenci

Respondenti odpovidali na opa¢n€ zvolenou otdzku a vybirali ze seznamu 24
programt 3 programy, o kterych si mysli, ze jsou zbyte¢né a povazuji to za mrhéni
finan¢nimi prostiedky. 52% z dotazovanych nenasla ani jeden program, o kterém by mohli
tvrdit, Ze je zcela bezvyznamny z hlediska prevence kriminality. Pétina dotazovanych ze

zbylé casti (48%) nedlvéiuje aktivitam, které vyviji cirkevni sdruZeni, na coZ poukazuje

tabulka 4 (opét uvedeno pouze prvnich pét programit).
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Tabulka 4 - Poiadi programi podle mnoZstvi respondenti, ktefi je oznadili jako
zbyteéné (v %)

1. Podporovani aktivit cirkvi 20,0
2. Podporovani osvéty o obrané proti krim. tiskem letakti (informac¢nich) 14,3
3. Rozsifeni mnozstvi a kapacity véznic pro moznost uvéznit vice pachatela 13,5
4. Vytvareni obCanskych hlidek, tzv. domobrany, zvysit dohled 13,0
5. Kulturni a vzdélavaci programy pro Romy 12,0

Zdroj: Zaverecnad zprdva z vyzkumu verejného minéni Obcané o kriminalité a prevenci

Tabulka 5 - Obavy z vybranych druhii kriminality — poradi dle priiméru na $kale 1
(viibec se necitim ohroZen) — 6 (citim se velmi ohroZen)

poiadi Druhy kriminality celkem muz Zena
1 vloupani do bytu 3,92 3,81 4,03
2 kapesni kradeze 3,80 3,61 3,98
3 kradez auta 3,68 3,77 3,58
4 vandalismus 3,56 3,45 3,67
5 loupezné ptepadeni 3,46 3,31 3,60
6 ubliZeni na zdravi 3,44 3,29 3,59
7 podvod 3,23 3,19 3,27
8 pomluva 2,96 2,79 3,12
9 vrazda 2,59 2,47 2,71
10 teroristicky utok 2,52 2,45 2,59
11 organizovany zlo¢in 2,49 2,51 2,46
12 znasilnéni 2,35 1,55 3,02
13 vydirani 2,34 2,29 2,39

Zdroj: Zaverecnad zprdva z vyzkumu verejného minéni Obcané o kriminalité a prevenci

VétSina obyvatel si uvédomuje, ze proti vloupani neexistuje dokonala obrana a
proto tabulka 5 poukazuje na to, zZe se dotazovani nejvice boji vloupani do bytu. Konkrétné
z vloupani maji vétsi strach Zeny, coz miiZze souviset s tim, Ze Zeny travi vice ¢asu doma
nez muzi a proto se boji naruseni vlastniho soukromi a majetku. Ohrozen vraZzdou se citi
az za podvodem a pomluvou. Jak plyne z tabulky 6, tak ¢iny nasilné¢ povahy jsou mén¢
Casté nez majetkové trestné ¢iny. Vékova skupina dotazovanych od 41 let do 59 let se stala
nejcastéji obétmi majetkovych trestnych Cind. Tento fakt by mohl souviset s tim, Ze

v tomto véku lidé dosahuji vrcholu svych kariér a ekonomického postaveni.
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Tabulka 6 - Viktimizace v pribéhu posledniho roku podle pohlavi a véku (v %)

celkem |muz | zena |15-21 let [22-40 let [41-59 let [60 a vice
ob&ti majetkové 1192 (20,2 (18,3 [17,6 17,8 22,4 18,0
kriminality

obéti nasilné 2,7 34 (21 |28 3,8 2,4 1,7
kriminality

Zdroj: Zaverecnad zprdva z vyzkumu verejného minéni Obcané o kriminalité a prevenci

3.3 Projekty prevence kriminality na Ceskolipsku
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Obrazek 10 — Mapa okresu Ceska Lipa

Zdroj: Internetové stranky Libereckého kraje

Kazdoro¢né vlada vyclenuje finanéni prostiedky pro podporu projektl prevence
kriminality. Jednim z hesel, které by mély odrazet &innost Policie CR je: ,,Prevence se
musi vyplatit®. Ale zarovenn Ministerstvo vnitra tvrdi, Ze aktivni ochrana ptfed ohrozenim se
vzdycky vyplati. Pokud je ¢lovék informovan, o tom co ho mize ohrozit, tak ma vétsi
Sanci nebezpeci predchazet a branit se mu. Proto vznikaji programy prevence, které mimo

jiné obyvatelstvo informuji a radi jak se chranit pfed riznymi typy kriminality. V této ¢asti
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prace budou uvedeny jednotlivé vybrané typy projektti, které probéhli nebo probihaji na
Ceskolipsku (viz. Mapa okresu Ceska Lipa) v ramci prevence kriminality. Jedna se o
programy: Tyden bezpe¢nosti s policisty, Na kolo jen s piilbou, Spole¢né k bezpeci, (Ne)
bezpecny vek a Stop domacimu nasili. V ptiloze jsou uvedeny dotace, ktera dostala mésta
na Ceskolipsku spole¢né s pfesné uvedenymi typy programi prevence kriminality od roku
1997 a &astkami. Napiiklad Ceska Lipa dostala posledni dotaci v roce 2009 v &astce

108 000 K¢ na program Spole¢né k bezpe¢i I1.
o Stop domacimu nasili a Spolecné k bezpeci!

V tinoru roku 2008 v Ceské Lipé doslo k realizaci projektu na téma: ,,Stop doméacimu
nasili“. Na tomto projektu spolupracovala Méstska policie Ceské Lipy — skupina prevence
kriminality a vyuky, Policie CR a pan Znamenatek z Karate klubu SPORT RELAX.
Meéstska policie zajistila pro projekt ,,Stop domacimu nésili“ informacni materialy. Pan
Znamenadek vedl kurzy sebeobrany pro divky &eskolipskych stfednich $kol a Policie CR
uskute¢nila pfednasky na téma ,,Domaci nasili“. Z divodu kladnych ohlast absolventek
kurzu probé¢hlo spojeni tohoto projektu s projektem na téma ,,Spole¢né k bezpeci“. Pan
Znamenacek vedl kurzy obrany i pro seniory, ktefi poté obdrzeli bezpecnostni alarmy.
Cilem téchto projektd byla ochrana ohrozené skupiny, divek, zen a seniord, ktefi se neciti

bezpeéné nebo se stali obéti trestné ¢innosti.
o (Ne)bezpecny vek

V tomto projektu se jednalo o informovani seniorti jak se chranit pfed okradenim, jak
predchézet riziku piepadeni, jak se vyhnout podvodu, jak zabezpecit majetek a jak se
chovat v silniénim provozu. Tyto rady poskytnuté v informaénich materidlech jsou

doplnény dualezitymi telefonnimi kontakty.
e Spolecné k bezpeci

V Ceské Lipé v roce 2009 probéhl projekt Spolecné k bezpeci |l. Méstu byla schvalena
statni Ucelova dotace v castce 108.000,-K¢. Cilem projektu byla piedev§im ochrana
starSich osob pfed trestnymi Ciny. V roce 2008 tento projekt prob&hl uspésné. Podle
statistickych dat pocet trestnych ¢inti spachanych na osobach starSich 60 let klesa, a proto
doslo Vv nasledujicim roce kjeho opakovani. Prostiednictvim Policie CR a tisku bylo
vytipovano piiblizné 100 osob star§ich 60 let, kteif maji trvaly pobyt v oblastech Ceské
Lipy s nejveétsim poctem spachanych trestnych ¢inii. Témto osobam byly nainstalovany

bezpecnostni prvky na domovni dvefe a straznik Méstské policie jim predal informacni
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materidly, s popisem krokd zvySujici bezpeCnost a s kontakty na organy a instituce

poskytujici pomoc.
e Nakolo jen s prilbou!

Od roku 2006 se mésto Ceska Lipa kazdoroéné zapojuje do programu Zdravé mésto.
V ramci tohoto programu vznikla kampaii ,,Na kolo jen s prilbou®, kterou vymyslel doktor,
piimo na Ceskolipsku, a dokazal finanéné vy¢islit Grazy. Cilem této akce bylo zvyseni
bezpecnosti déti, ktefi jezdi na kole a Casto se stavaji obét'mi dopravnich nehod, pfi nichz
dochézi k vaznym zranénim. Straznici Méstské policie a Policie CR spoleéné s manaZerem
prevence kriminality kontrolovali déti, které nemtiZou dostat zddnou sankci, zda maji pfi
jizdé¢ na kole cyklistickou ptilbu. Déti byly motivovany odménou, drobnym darkem
napiiklad ldhev na kolo, zvonek, blikatko, kterou dostaly v ptipad¢, ze méli na hlave
prilbu. V opaéném ptipad¢ obdrzeli informacni letacek s poukdzkou na slevu pii koupi
ptilby v prodejné s cyklistickym zbozim TREFFA na namésti T. G. M. v Ceské Lipég, ktera

tuto akci podportila.
e Tyden bezpecnosti s policisty

Dne 23. zafi 2009 probéhla dopravné bezpe€nostni akce Libereckého kraje s nazvem
»lyden bezpecnosti“. Projekt se konal na hranici Ceskolipského a décinského okresu na
kopci ,,Sébr*. Do této akce se piipojil Cerveny kiiz, ktery motoristim piedvadél spravné
poskytovani prvni pomoci. Dal§im partnerem byl 1 Krajsky Gfad Liberec, ktery se podili na
dopravné preventivnich akcich dlouhodobé¢. Na pfedem pfipraveném stanovisti pracovnici
Krajského utfadu Liberec informovali fidice o problematikach tykajicich se bezpecnosti na
silnicich a o nehodovosti v Libereckém kraji. Ukolem policisti bylo kontrolovat
dodrzovani predepsané rychlosti, technicky stav vozidel a dodrzovani dalSich povinnosti
fidi¢ti. Zadny z kontrolovanych Fidi¢ nefidil pod vlivem alkoholu, ale nejéastéji dochazelo
k pfekroceni piedepsané rychlosti. Policisté zkontrolovali celkem 168 idi¢l, z nichz se
dopustilo celkem 45 ftidi¢h dopravnich ptestupkii, za které jim byly uloZeny blokové
pokuty ve vysi 32 000,-K¢ (Dostupné z internetovych stranek Libereckého kraje,
Koncepce prevence kriminality Libereckého kraje na obdobi 2009-2011).

e Pravo pro kazdy den

Cilem projektu je naucit mladé lidi jak se vymanit z nepfiznivych situaci, jak fesit
konflikty, jak spravné komunikovat, jak fesit situace v bézném zivoté atd. Tento program

vznikl ve Spojenych statech pod nazvem ,,Street law*. V letech 2009 a 2010 doslo
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k realizaci projektu ve Véznici Straz pod Ralskem. Organizatorem kurzu byla Akademie J.
A. Komenského v Ceské Lipé, ktera poiada tyto kurzy od roku 2007. Hodiny byly
sméfovany na témata: Givod do trestniho préva, zaklady ptestupkového prava, zdravi
zivotni styl, vztahy, sexualita, Sikana, legalni a nelegadlni drogy, nabozenstvi, sekty a
komunika¢ni techniky. Pozitivni pfinos pro absolventy potvrzuje fakt, ze kurzy jsou velice

zadané a kazdorocn¢ opakované.

3.4 Rizeny rozhovor s pracovnikem prevence u Policie CR

cwwvr

Ceskolipsku a o naplni prace pracovnika prevence u Policie CR. K tomuto mi dopomohl a
dal mnoho rad a odpovédi pan nadpraporcik Milan Brada¢ z Preventivé informacni

skupiny v Ceské Lipé, ktera svou piisobnosti spada pod Policii CR.

Otazky a odpovédi fizeného rozhovoru:

1. Jak dlouho slouzite u PCR v Preventivné informaéni skupiné Ceské Lipy?

e Reknéme, Ze od zati 2005, nepamatuji si to presné.

2. Ktera &ast obyvatel Ceské Lipy je podle Vas nejzraniteln&j$i vici pachané
kriminalité v soucasnosti?

e Nevim, jestli se to da takhle vibec fict, ale kdyZ se na to podivame

z pohledu statistik, tak nejzatizen&jsi oblasti v okrese je mésto Ceska

Lipa.

3. Je na Ceskolipsku néjaky typ kriminality, ktery pi‘evaZzuje? Oblast, které
vénujete nejvice prostiedku z hlediska prevence?

e Prevence sméiuje do ruznych oblasti. Neda se to takhle fict. U mé
ptevazuji Skoly, které chtéji prednasky na téma Sikana, nasili nebo
drogy. Napfiiklad tam kde jsou mensi Skoly, Skoly kde jsou spojeny
tfidy, tak tam takovy problémy vétSinou nemaji. I kdyz musim fict, ze se

to postupné s dobou dostava i tam.
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4. Na Ceskolipsku provadite pfednasky na riizna témata. Existuje téma, které je

nejvice Zadano ze strany objednavatele?

Nejvetsi zajem o prednasky jevi zakladni Skoly. Nejcastejsi téma
Vv 1. rocnicich zakladni $koly byvéa Sikana. Dalsi pfednasky jsou na
téma vandalstvi a sprejerstvi, které Skoly pozaduji. B€hem vykladu
ukazuji fotky z okoli Skoly a ptam se na jejich nazor. VéEtSinou se jim
to libi. Probiram to prakticky, kde se jim to libi atd., aZ se dostanu k
historii a rozboru trestniho prava. Zakon uvadim na ptikladech,

rozvadim diskusi a snazim se je udrZovat ve svém sméru.

5. Podle ¢eho je koncipujete?

Ptednaska je koncipovéna podle véku posluchaci. U nizSich ro¢nikl
povidim spiSe obecnéji a nezaméiuji se piimo na trestni zakon.
Prednaska je dopliovana filmy:,,Nechte mé byt“, ktery je pro mladsi
zaky a ,,Mezi sténami‘. Pfedndsky pro stfedni Skoly jsou odlisné a
zamé&fuji se naopak na trestni zakon, skutkové podstaty trestnych

¢ind, podminky trestni odpovédnosti, nutnou obranu a krajni nouze.

6. Jak prednasky probihaji?

Ptednasky maji rizné formy. Naptiklad skupinové prace, kdy kazda
skupina dostane dvé az tfi otazky nebo ukoly, které si potom
vysvétlujeme spolecné, aby méli jistotu, Ze to spravné pochopili.
Nebo si vymysSlim razné piibéhy, které nemaji jasny konec,
nechavam je oteviené, a funguji jako moderator, ktery usmérnuje,
kam se diskuse bude vyvijet. Udélam tii skupinky, které si hraji na
soud a je v nich vzdycky statni zastupce, obhajce a soudce. Kazdy
soud dospéje k ndzoru a zapisuje ho na tabuli. Soudce potom musi
rozhodnuti obhdjit. V této hie se ukazuje, Ze soud je nezavisla

instituce, protoze pokazdé soudce dojde k jinému rozhodnuti.
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7. Setkavate se s néjakymi ohlasy na VaSe prednasky? S jakymi?

e Po jedné piednaSce za mnou piiSly dvé slecny kvili sprejerstvi a

zjistovaly, kde jsou v daném misté legalni mista na sprejerstvi.

Prave zde je vidét, ze prednasky maji smysl a poslucha¢im nebyvaji

lhostejné.

8. Pro jaky vékovy typ posluchaci radéji prednasite? Mate pocit, Ze by starsi

studenti naslouchali s vét§im zajmem nebo naopak?

e Radsi pfedndsim pro druhy stupeil stfedni Skoly. Komunikuje se

S nimi jinym zpiisobem. Do ptednaSky se aktivné zapojuji a debatuji

o problému. Argumentuji ¢asto jako dospé€ly ¢lovek. I pro me je to

[ 4

zajimav¢ejsi, protoze se tam rozvine néjaka diskuze a ja vidim, jaky

pohled na to maji oni. Cim vice nazori, tim vice zkuSenosti. Ve

skupinach pfi praci se 1 stietavaji nazory. Hodné se snazim

uvadét urCité pripady, které se staly a diskutovat s nimi o nich.

Naptiklad v posledni dobé diskutujeme o ptipadu pana, ktery vlastnil

kovosrot a nedavno dostal amnestii. Mluvime o tom, co si 0 tom

mysli, jestli to je spravné nebo jak by to udélali oni. MliZeme se

bavit jak o pravu, tak i o morélce. Zaci vétSinou védi vSe jen obecné

a 0 néfem neveédi vabec nic.

9. Souhlasite s tim, Ze by se méla sniZzit vékova hranice trestni odpovédnosti?

e Mladez se podle mé pftili§ kriminalizuje. Spole¢nost totiz vidi jen ty

jedince, ktefi jsou problémovy a nedokazou si s nimi poradit.

Nepatiim mezi ty, ktefi si toto mysli a hranice by se rozhodné

nemeéla snizovat na 14 let.

10. Méate pocit, Ze se sniZuje kriminalni ¢innost vlivem prevence nebo jeji

nasledky?

e Jia vam na to odpovim jinak. Zaci jsou kolikrat pi¥ekvapeny co

viechno je trestnym &inem, za co mohou dostat pokutu. Casto maji

moralni povédomi, ale netusi, Ze naSe zikony je uz muzou

postihnout. N¢kdy ze Skol zazniva: ,,Pfijd'te a udélejte na déti
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bububu®, ale to ja nedélam. Spis je upozornuji na zdkony, bavime se
1 0 tom kde je ta hranice mezi piestupkem a trestnim ¢inem. Bavime
se i 0 tom z pohledu moralniho. Co si mysli, jak by to mélo byt, kde
by méla mit spole¢nost adekvatni hranici. Pfednasky jsou vzdy na

zaklad¢€ néjakého prava, ale je v tom i moralka

11. Myslite si, Ze by bylo vhodné investovat do prevence vice prostiedki, ¢asu a

osob?

U policie rozhodné!

12. Inspirujete se programy, které funguji v zahrani¢i pii vymySleni novych

projektu prevence kriminality?

Rozhodn€ se snazime udrzovat rozhled i1 v téhle oblasti, niCemu se

nebranim.

13. Jaké projekty maji probéhnout tento rok 2011 na Ceskolipsku v ramci

prevence kriminality?

Bé&zi Ajaxtv zapasnik jako kaZdoro¢né (dostupné z tiskovych
materiali Policie CR). Je to pro projekt uréeny pro zaky druhych t¥id
zakladni Skoly. Z praxe ale bohuzel vim, Ze ten zapisnicek Vv drtivé
vétiing piipadii nestihaji vypliiovat. Casto se stivd, Ze pres
prazdniny zapomenou &ist a psat a jde jim to pomalu. Déle v Ceské
Lip& funguje projekt Bezpecna cesta do Skoly, ktery v dnesni dobé
existuje Vv celé republice. Jedna se o omalovanky, které jsou
ilustrovany Adolfem Bornem a doplnény o rady bezpe¢ného chovani
pro déti. Myslim si, Ze to jsou jedny z nejpovedenéjSich omalovanek
co znam u policie. Podminkou, ale bylo, aby na zadni strané bylo
uvedeno, ze jsou neprodejné. V tomto roce také celorepublikove
probihaji projekty Bezpe¢na domacnost, Rok zabezpeceni vozidel a
Obezietnost se vyplati. Na konci kvétna (28.5.) 2011 na autodromu v
Sosnové probéhne projekt Den s policii a ostatnimi slozkami 1ZS a
na zacatku kvétna (10.5.) se uskute¢ni v KD Crystal kampain Dny

zdravi ve zdravém mésté.
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14. V ¢em spociva vase prace?

PrednaSky na Skolach, predndsky pro seniory. SnaZime se
spolupracovat s neziskovymi organizacemi, protoze si myslim, ze
jsme schopny vefejnosti fict hodné zajimavy véci, o kterych ani

nevédi. Bohuzel nasi praci omezuji finance.

15. Co je podle vas v dneSni dobé velkym problémem?

Dnes$nim velkym problémem jsou drogy. Zaci prvnich t¥id zakladni
Skoly zkousi koufit cigarety a zaci devatych tfid uz kouti marihuanu.
V Ceskolipském détském domové Zaci 5. az 8. t¥id méli zkuSenosti i
s drogami jako je pervitin. Kdyz pfednaSim ve specidlnich Skolach,
tak se posluchac¢i dokazou vice oteviit a mluvit o tom, ze s drogami
maji zkuSenosti a Ze neni problém si to obstarat. Mohu si s nimi 0
tom oteviené¢ povidat. Povidame spolu napiiklad o tom, kdy je
trestné byt pod vlivem drog a kdy ne, o tom, Ze sice malé mnozstvi

neni trestny ¢in, ale ze je to postizitelné atd..
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4  Formulace navrhi a doporuceni

V néasledujici podkapitole uvadim nékteré vyznamné poznatky ziskané z fizeného
rozhovoru a ze statistickych udaji vyzkumu vefejného minéni a statistickych udaji o
kriminalit¢ CR. Na zakladé téchto poznatkti uvadim navrhy ve vztahu ke sniZovéni

vyskytu trestnych &inti na Ceskolipsku.

4.1 Shrnuti poznatkii a formulace doporuceni

Z tizen¢ho rozhovoru s nadpraporc¢ikem Milanem Bradacem vyplyvd, Ze ptredndsky,
které provadi, pfinasi urita pozitiva. Diky této aktivité Policie CR se dostava do povédomi
mladeze, ze jejich ¢iny mohou mit nasledky a jaké tresty jim za n¢€ hrozi. Pfednaseni na
Skolach se muze zdat jako prospésna a efektivni prace, ale ne dostacujici forma prevence
kriminality policie. Z rozhovoru je sice patrné, Zze prednasky nejsou jedind preventivni
¢innost, ale také, Ze pracovnici prevence jsou otevieni novym napadiim a nazorim ze
zahrani¢i. Realizace kazdého nového projektu je ale zéavisla na financich a dotacich.
Myslim si, Ze prace pracovnikli prevence by byla efektivng$i, pokud by na to bylo
vyclenéno vice financnich prostfedk. Jako nejvétsi problém dneSni doby uvadi
Vv dotazniku nadpraporcik drogy. Myslim si, Ze tento zadvazny problém spolecnosti nevytesi
prednésky na Skolach, kdy dité s timto problémem se samo neotevie a nesvéri, ale ze by ho

méli fesit odbornici a zdravotni zafizeni.

Béhem poslednich deseti let prevladd majetkova kriminalita, kterd ma ovSem
sestupnou tendenci a kazdym rokem je pachdno méné trestnych ¢inli tohoto druhu
kriminality. Od roku 2007 statistiky zaznamenavaji pokles zjiSténych trestnych ¢ind 1 ve
méstech Libereckého kraje. Tento udaj by mohl poukazovat na fakt, Ze prevence
kriminality je G€innd soucast omezeni vyskytu trestnych ¢ind. MUj vlastni nazor, ktery
jsem ziskala pfi zpracovani tohoto tématu prace, je, zZe uroven prevence kriminality by
mohla byt vyssi a tim 1 efektivnéjsi, pokud by na tyto ucely byly vynaloZeny vyssi finan¢ni
prostiedky. Ve strategickych dokumentech kraje je uvedeno, Ze nedoSlo k naplnéni
nekterych vytyCenych cili Programu rozvoje Libereckého kraje 2007-2013. Jedna se
konkrétn€ o caste¢né pochybeni v oblasti vzdélavani skolitelii z fad slozek IZS a zvySovani
urovné védomosti obcantl v oblasti krizové pfipravenosti, jak dokladd dokument Program

rozvoje Libereckého kraje 2007-2013. Proto je dalSim vyplyvajicim doporucenim poticba
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zvySené¢ho z4jmu ze strany kraje o dislednou kontrolu preventivnich skoleni provadénych

slozkami 1ZS.

Z vyzkumu vefejného minéni tabulka 2 (Celkové potfadi programii podle miry
podpory) poukazuje na souvislost mezi vznikem trestnych ¢ini a nezaméstnanosti, dle
poradi programil, které by dotazovani podpoftili v rdmci prevence kriminality. Vefejnost
dosadila na prvni misto programy pro snizovani nezaméstnanosti. Tuto souvislost, ale lze
vyvratit pomoci grafu na obrazku 5 (Srovnani kriminality v roce 2010 v krajich CR), ktery
znazoriiuje, ze v krajich s vysokou nezaméstnanosti je nizky vyskyt kriminality. Dale
z tabulky 4 (Potadi programt podle mnozstvi respondentt, ktefi je oznacili jako zbyte¢né)
z vefejného minéni vyplynulo, Ze obCané nemaji zajem o podporovani osvéty a
informovanosti tiskem informacénich letakt. Tento vysledek dotazniku av$ak nesouhlasi
s Programem rozvoje V Libereckém kraji, ktery si vytyCil jako cil zefektivnit
informovanost obyvatel v oblasti krizové ptipravenosti. V souvislosti s témito tvrzenimi
doporucuji dosdhnout vyssi informovanosti obyvatel pomoci jinych prosttedki, nezli jsou
letaky, napt. pomoci internetovych stranek mésta ¢i kraje. Tabulka 6 (Viktimizace v
pribéhu posledniho roku podle pohlavi a véku) doklad4, ze €iny nasilné povahy jsou mén¢

Casté nez majetkové trestné €iny, coZ potvrzuje obrazek 7 a 8.
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Zaveér

V prvni kapitole byly popsany zékladni pojmy souvisejici s prevenci kriminality a s
jeji strukturou. Druhd kapitola struéné shrnula historii prevence kriminality a zptlisob
organizovani prevence kriminality v Ceské republice. Tteti kapitola byla zaméfena na
programy prevence kriminality, které realizovala Policie CR na Ceskolipsku a vyzkum
vefejného minéni obyvatelstva Ceské republiky zroku 2006, konanym Institutem pro
kriminologii a socialni prevenci. Tato ¢ast prace se vénovala také struktuie kriminality a
analyze vztahu kriminality a vyznamnych charakteristik obyvatelstva. Tyto poznatky jsou
V posledni kapitole dany do souvislosti s poznatky ziskanymi na zdklad¢ ftizeného
rozhovoru s kriminalistou a pracovnikem prevence Policie CR a zjiz zmifovaného

dotazniku vefejného minéni.

Analyzou statistik v tfeti kapitole jsem zjistila, ze v poslednich ¢tyfech letech
kriminalita ve vét$ing kraji klesa, coz potvrzuji statistické udaje vyskytu trestnych ¢inti od
roku 2007 i ve méstech Libereckého kraje. V roce 2010 bylo zjisténo nejmin trestnych ¢ind
od roku 1992 v Ceské republice. Tuto skuteénost Ize dat do souvislosti s uginnosti
prevence kriminality a tvrdit, Ze je nedilnou sou¢asti omezovani vyskytu trestnych ¢ind na
naSem Uzemi. ProtoZe jak jiZ v praci bylo zminéno, prevence kriminality je velmi dileZitou

¢innosti, kterd podporuje bezpecnost spolecnosti.

Strategické dokumenty kraje dokladaji, Zze nebyly naplnény nékteré cile v oblasti
prevence kriminality, které si vyty¢il Program rozvoje Libereckého kraje 2007-2013. Jedna
se o pochybeni v oblasti vzdélavani Skoliteld ztad slozek IZS a zvySovani Urovné
védomosti obCantl v oblasti krizové pfipravenosti, jak dokladd dokument Program rozvoje

Libereckého kraje 2007-2013 .

Ve ctvrté kapitole jsou uvedeny vSechny navrhy a osobni doporuceni, kterd vychdzi

z poznatkt ziskanych z nékolika zminénych zdroji, béhem vypracovavani této prace.

Prace se z vEtsi ¢asti zabyvala prevenci kriminality v Libereckém kraji a statistickymi
udaji souvisejici s nim, z diivodu nedostateénych informaci tykajicich se pachani trestnych
Ceskolipsku a zptsobu ptfedchazeni ¢i omezovani vyvoji jednotlivych negativnich jevl ve

spolecnosti.
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Cilem prace bylo zhodnotit soucasny stav a vyvoj trestnych ¢inti v Libereckém
kraji se zdiraznénim situace v Ceské Lip& Toto zhodnoceni bylo provedeno ve
vztahu Kksituaci trestnych ¢&nd v Ceské republice. Zhodnoceni W&innosti
preventivnich opatieni na zakladé ziskanych poznatka bylo provedeno ve ¢tvrté

kapitole. Cil prace byl splnén.
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Priloha A

Pi-ehled p¥idélenych dotaci od roku 1997 do 2009 na Ceskolipsku

Mésto
Cvikov
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa

Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa

Rok
2003
1997
1997
1997
1997
1997
1997
1997
1997
1998

1998
1998
1998
1998
1998
1998
1998
1998
1998
1998
1998
1998
1998
1999
1999
1999
1999
1999
1999
1999
1999
1999
1999
1999
1999
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000

Nazev projektu

Zajisténi parkovisté na sidlisti ve Cvikove pro vloupani do vozidel

Skate park v ulici Barvitské

Dilna s dennim ttulkem pii Domu humanity

Mgéstsky kamerovy monitorovaci systém

Osvétleni kritickych mist

Informovani ob&anti prostfednictvim Ceskolipskych novin
VPT pro manaZera

Sociologicky prizkum vnimani pocitu bezpecnosti obCantl
Vzdélavaci program pro manazery KSP

Rozsiteni skateparku - 1. etapa

Resocializaéni zatizeni s pracovni vychovou pfi Domovu
humanity - 11. etapa

Skupina romskych déti a mladeze pti Domu humanity
Skupina "Dité v nesnazi" a letni integrovany tabor
Vetejné prospésné prace

Poradenské centrum pro neadaptabilni obCany a etnické skupiny
Oteviené hiisté pti ZS Lada

Meziblokova hiisté
Komponovany tydenni pobyt pro handicapované déti
Meéstsky kamerovy systém - Il. etapa

Osveétleni kritickych mist - I1. etapa

Informovani ob&and - Ceskolipské noviny

Schranka duvéry

Vybaveni OR PCR vypogetni technikou pro preventivni &innosti
Skupina "dité v nesnazi I1"

Den déti

Budocentrum-skola bojovych uméni

Tydenni pobyt pro zaky ZvS a Pomocné $koly

Sdruzeni rozvoje romské mladeze

Novy dim

Box klub

Meéstsky kamerovy systém-I11. etapa

Digitalni program MP

Vyhodnocovaci zatizeni "Falcon" pro OR PCR
Informovani ob&anii-Ceskolipské noviny

Expedice prevence 99

Klubovna radosti a zabavy

Tydenni pobyt pro ziky ZvS

Sdruzeni rozvoje romské mladeze

Novy dam

Tydeni komponovany pobyt pro zaky ZvS a PS

Radost détem - farni charita

Oteviené hfisté pii ZS Spicak

Obecné prospésné prace

Méstsky kamerovy systém - IV. etapa

MP obc¢aniim - registrace jizdnich kol

Za bezpecny domov

Dotace v K¢

430000
893000
150000
1600000
296000
70000
120000
70000
20000
214000

63000
44000
130000
13000
40000
50000
100000
29000
400000
400000
70000
16000
72000
68000
15000
50000
35000
22000
25000
43000
560000
42000
405000
70000
150000
66000
38000
15000
40000
43000
10000
30000
18000
448000
35000
30000



Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa

Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa

Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa
Ceska Lipa

Ceska Lipa
Ceska Lipa

Ceska Lipa
Doksy
Doksy
Mimon

Mimon

Mimon

Novy Bor
Novy Bor
Novy Bor
Novy Bor
Novy Bor

Novy Bor
Novy Bor
Novy Bor
Novy Bor
Novy Bor
Novy Bor
Novy Bor
Novy Bor
Novy Bor
Novy Bor
Novy Bor

2001
2001
2001

2002
2002
2002
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003

2004
2004
2004
2004
2004
2004
2006
2006

2008
2008

2009

2004

2006

2003

2005
2007
2001
2001
2001
2001
2001

2001
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2003
2003
2003
2003

Komplex volnocasovych aktivit pro déti ze socialné slabych rodin
Vzajemnou spolupraci ke svobod¢ a porozuméni

Prévo na kazdy den - vzdélavaci kurz

Komplex aktivit volného ¢asu pro déti a mladez ze socialn¢
slabych rodin.

Vzajemnou spolupraci k objeveni smyslu Zivota.
Marketingovéa komunikace

Tydenni pobyt pro zaky ZvS Moskevska

Vyuziti volného ¢asu ze ZvS

Klub Paramisa

Hra, zabava a pouceni

UZ vime pro€ ?

Droga neni miij kamarad

Spolecnou cestou k sebeucté

Prevence kriminality a média

Prevence kriminality

Sebeobrana zen pracujicich v rizikovém povolani a zen ohr.
doméacim nasilim

Klubovna "Paramisa”

Spolecnou cestou k sebeucté

"Co by se stalo, kdyby ..."

Aktivni vyuziti volného ¢asu

Méstsky kamerovy monitorovaci systém 21. Stoleti - Il. etapa
Méstsky kamerovy dohlizeci systém - rozsifeni

Auto neni trezor

Koncepce prevence kriminality na 1éta

2009 az 2011 v Ceské Lipé

Spoleéné k bezpeci

Spolecné k bezpeci II.

Instalace bezpecnostnich uzamykatelnych stojanti na jizdni kola v
obci Doksy ) 5 5 )
INSTALACE DOPRAVNICH ZNACEK - VASE AUTO NENI
TRESOR -V OBCI DOKSY

Zlepseni osvétleni a zivotnich podminek v rizikové lokalité
Sidlisté pod Ralskem v Minoni

Mlady ochrance vetejného potadku pti Domu déti a mladeze
Vazka Mimon

Zpomal-umisténi ukazatele okamzité rychlosti vozidel
Vybudovani novych sportovist’

Dovybaveni stavajicich sportovist’

Skatepark

Pravo na kazdy den - vzdélavaci kurz

Sociologicky prizkum vnimani pocitu bezpecnosti obcani
Vybaveni manazera prevence kriminality ve mésté vypocetni
technikou

Skatepark - Il. etapa

Dovybaveni stavajicich sportovist

Letni integrovany tabor pro déti ze socialné slabych rodin
Krouzek viestranné &innosti pii ZvS

Marketingovéa komunikace

MKDS - I. etapa

Dovybaveni stavajicich sportovist

Letni integrovany tabor pro déti ze socialné slabych rodin
Prevence kriminality a média

Meéstsky kamerovy monitorovaci systém - Il. etapa

188000
119000
3000

100000
100000
1500
38000
20000
72000
71000
22000
40000
92000
2000
4000

15000
60000
81000
80000
49000
300000
450000
30000

50000
140000

108000

180000

31000

448000

62000
90000
82000
106000
309000
3000
50000

40000
207000
32000
49000
14000
1500
1143000
67000
38000
2000
1410000



Novy Bor
Novy Bor
Novy Bor
Novy Bor
Novy Bor
Novy Bor

2003
2003
2004
2004
2004
2004

Prace se seniory

Prevence kriminality

Letni integrovany tabor pro déti ze socialn¢ slabych rodin
Vikendové pobyty pro déti z rizikového prostiedi
Meéstsky kamerovy monitorovaci systém - 3. etapa

Prace se seniory

9000
4000
62000
20000
962000
3000



Priloha B

SWOT analyza Libereckého kraje

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

dobré odborna rovenl a zkusenosti zastupcti
subjekti pusobicich v oblasti prevence
kriminality a socialni prevence

funkéni systém prevence kriminality

funkéni a kvalitni sit' socidlnich sluzeb
(sluzeb socialni prevence) a sit’ sluzeb pro
uzivatele drog v kraji

zapojeni vice resortli do systému prevence
kriminality (MV, MPSV, MSMT, MZ,
RVKPP, RVZRK)

stabilni financovani socialni prevence a
prevence kriminality (dotacni programy
zapojenych resorti)

vysokd poptavka samosprav po programu
prevence kriminality

planovani rozvoje socialnich sluzeb na uzemi
obci a kraje

dobra schopnost ziskat a Cerpat financni

prostiedky na sluzby z riznych zdroju

nedostateCny piistup Skol k zapojeni do
systtmu prevence kriminality (primarni
prevence)

nedostateény systém vzdélavani v oblasti
prevence kriminality

nedostateéna  soucinnost  ,,zucastnénych*
subjekti (statni spravy, samospravy,NNO) v
prevenci kriminality

nedostatek specialistti zapojenych do systému
prevence kriminality (kumulace Cinnosti...)
nedostateCna informovanost vefejnosti o
prevenci kriminality

nedostatek  finanCnich  prostfedki  na
preventivni projekty

nedostatek a  nerovnomérné  (lokalni)
rozdéleni specifickych programti pro déti,
mladez i dospélé

omezena moznost rozhodovani samosprav pri
rozdélovani dotaci na prevenci

nedostatek subjekti pracujicich s
problematickymi ~ ohrozenymi  cilovymi
skupinami

omezené  kompetence  kraji v oblasti
prevence kriminality v obcich zafazenych do
méstské tirovné PK

nedostateCna sit’ stfedisek vychovné péce
(kapacita a dostupnost sluzeb socialni

prevence)




PRILEZITOSTI

RIZIKA

posileni kompetenci obci zapojenych do
krajské urovné prevence kriminality

rozvoj vzajemné spoluprace (koordinace)
subjektti zapojenych do systému prevence
kriminality

zapojeni mést do 25 tisic obyvatel do
systému PVK

realizace systému v€asné intervence
moznost financovani z fondd EU

rostouci zajem samosprav o preventivni
politiku

zaji$téni a rozsiteni vzdélavacich programi
pro pracovniky ptsobici v oblasti prevence
zapojeni vice subjektt do systému prevence
(NNO, podnikatelské subjekty...)

vyuziti stavajicich programi (dotacnich

tituld) prevence kriminality

nartst poctu socidlné vyloucenych lokalit a
poctu trestné CcCinnosti nejen v téchto
lokalitach

nedostate¢né zakotveni prevence kriminality
v legislativé CR

nedostateéna primarni prevence socialné
patologickych jevt na $kolach

tolerance spolecnosti k sociadlné nezaddoucim
jeviim (trestna ¢innost, zneuzivani alkoholu
a drog, gamblerstvi...)

nartist poétu osob ohrozenych socidlnim
vylouc¢enim

negativni  socio-demografické a socio-
ekonomické ukazatele v kraji

pokles poctu mensich poskytovateld

sluzeb a naruseni konkurenéniho prostiedi -
rust lokalit bez nabidky specifickych sluzeb
nartst poctu provinéni déti a mladistvych
rostouci dysfunkce rodin — nedostatecna
vychova sméfujici k rizikovému chovani
fluktuace odbornikii nejen v socialnich
sluzbach

negativni postoj spolecnosti k uréité skupiné

osob

Zdroj: Koncepce prevence kriminality Libereckého kraje na obdobi 2009 - 2011




