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Anotace

Vefejna sprava a jeji znovuoziveni v procesu premeény totalitnich statt ve standardni
demokracie bylo a dosud je hlavnim ukolem zemi byvalého komunistického bloku ve
Stiedni a Vychodni Evropé¢. Prace teoreticky vymezuje konstrukei svétovych systémi
vefejnych sprav a jejich modelt, které zasazuje do evropského kontextu. V praktické
Casti pak popisuje modely vetfejné spravy v zemich Visegradské ¢tyrky a srovnava je-
jich n&které aspekty. Podrobnéji pak analyzuje Ceskou republiku a Slovensko a jejich

systémy veftejné spravy, které jsou srovnavany v jednotlivych prvcich systému.
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Anotation

Public administration and its revival in the process of transformation of totalitarian
states to the standard of democracy was and still is the main task of the former commu-
nist bloc countries in Central and Eastern Europe. Theoretical work defines the structure
of world systems of public administrations and their models placed into an European
context. The practical part describes the models of public administration systems in the
Visegrad countries and compares them in some aspects. In more detail the Czech Re-
public and Slovakia and their public administration systems are analyzed and compared

in individual elements of the system.
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UvoD

Cilem mé bakalaiské prace je predstavit vefejnou spravu a systémy vefejné spravy ve
sttedoevropskych zemich byvalého socialistického bloku. Jednd se o staty tzv. Vise-
gradské Gtytky (Ceska, Mad'arska, Polska a Slovenské republika). Piedstaveny budou
vefejné spravy zemi Visegradské ¢tyrky a analyzovany a komparovany budou systémy
veiejné spravy v Ceské a Slovenské republice. Analyzou bych chtdl rozkryt riizné stran-
ky a vlastnosti procest, proniknout do jejich vnitini struktury. V ramci této analyzy se
pokusim nejprve vysvétlit podstatu systému vetejné spravy, jeji hlavni principy, eko-
nomickou a politickou nutnost existence a nasledné se budu zabyvat jejimi jednotlivymi
prvky, jejich podstatou, dulezitymi vlastnostmi a vztahy mezi nimi. Metodologickym
nastrojem pouzitym v praci bude ve vztahu ke zkoumani fenoménu veiejné spravy tzv.

analyza klasifikacni, jejimZ ukolem bude vlastni zkoumany jev predstavit.

Prace zdlrazni jak mistni, tak regionalni a narodni rozmeéry vetejné spravy, neopo-
mene vSak také velmi dilezity a v posledni dobé stale vice zdlraziiovany a prospésny
rozmér nadnarodni, ktery se projevuje zejména ve financovani vefejné spravy, veiej-
nych projektii a vefejnych statkl, ale méa také dimenzi politickou, kulturni a socilni.
Ackoli Ize konstatovat, ze vefejna sprava by méla v prvé fad¢ zabezpeCovat vetfejné
potieby a statky, o mife jejichZ potfebnosti ¢i nepotiebnosti rozhodujeme netrzné tzv.
vetejnou volbou, v poslednich letech, zejména v anglosaském svété, lze vysledovat roz-

V0j a vyuzivani metod vyvinutych pro potieby fizeni trznich subjektu.

V praktické ¢asti bakalatské prace se pokusim porovnat v nékolika rovinach systémy
vefejné spravy v Cechach a na Slovensku. Komparativni metodou se budu zabyvat poli-
tickymi, pravnimi, ekonomickymi a v ramci nich finan¢nimi prvky systému. Data a Uda-
je pro porovnani jednotlivych prvki jsou ziskavany prostfednictvim vladnich interneto-
vych portald, internetovych stranek jednotlivych instituci verejné spravy a dalSich zdro-
ju véetné aktualni odborné literatury. S timto souvisi i rozvoj tzv. E-Governmentu, ktery
by mél postupné zjednodusSovat, zpiistupniovat, zlepSovat a zefektiviiovat kontakt obca-
na s vefejnymi institucemi, fesit jeho kazdodenni potieby a problémy, byt mu partnerem
a v dasledku toho zvySovat nejen jeho svobodu, ale 1 zodpovédnost za sebe i za své oko-
li.

Jelikoz zékladnim cilem vetejné spravy by méla byt nabidka tzv. vefejné sluzby a

zvlasté pro Ceskou republiku je do soucasné doby charakteristické, ze vefejna sprava,



pfi plnéni svych ukoll, bere v nedostatecné mife na zfetel poptavku obcanil po téchto
sluzbéch, zminim se i o mozné transformaci nabizitelského piistupu k vefejnym sluz-
bam na systém, ktery bere v uvahu preference obfanli v oblasti vetejnych sluzeb, tj.

situaci, kdy ob¢an vystupuje v roli zakaznika, podobné¢ jako tomu je ve sféfe soukromé.



1 POJEM A MODELY VYKONU SOUCASNE VEREJNE
SPRAVY

1.1 Charakteristika pojmu veiejna sprava

1.1.1 Podstata existence systémii verejné spravy

V modernim staté, pokud se nejedna o totalitni rezim, je uplatiiovan ekonomicky sys-
tém tzv. smisené ekonomiky. Jedna se o hospodaisky systém, kde vedle sebe koexistuji
na jedné stran¢ trzni hospodaistvi, zabezpecujici soukromé statky, na druhé strané pak
v disledku selhani trhu (mikroekonomickych, makroekonomickych a mimoekonomic-
kych) existuji statni zasahy do ekonomiky, v jejichz disledku existuje vefejny sektor.
A pravé tento sektor by mél zabezpecit tvorbu a organizaci netrznich ¢innosti (za netrz-
ni cinnosti jsou povazovany podle definice ,,Systému narodnich uctit ... netrzni éin-
nosti produkce statkii a sluzeb, jejichz prodej kryje alespon 50% ndkladii a jejichz scho-

dek je financovan z prostiredkii rozpoctové soustavy).” Netrzni &innosti lze &lenit na:

a) legislativni
b) aloka¢ni

¢) redistribu¢ni
d) regulacni

e) stabiliza¢ni

Legislativni ¢innost souvisi velmi Gzce se zakladni funkci statu a jeho vefejné spré-
vy, kterou lze nazvat vytvafenim a organizaci ,,pravidel hry“. Lze ji povazovat za histo-
ricky nejstarsi aktivitu statu. Patfi sem piijeti Ustavy, zakoni a dalsich zavaznych pied-

pisu a kontrola jejich dodrzovani, piipadné sankce za jejich poruseni.

Aloka¢nimi ¢innostmi se stat snazi efektivné alokovat finan¢ni prostiedky, které sou-
stiedi v rozpoctu, aby zabezpecil statky a sluzby, pfi kterych trzni systém selhava, sou-
visi s mikroekonomickymi pii¢inami selhani trhu. Vefejny sektor prostfednictvim ve-
fejné spravy (statu i uzemni samospravy) bud’ sam tyto statky produkuje anebo je za-
bezpecuje prostiednictvim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public Private
Partnership). Cilem je efektivni alokace dostupnych zdroju ve spole¢nosti, coz se v rea-

lit¢ Casto z riznych pfic¢in nedaii napliiovat. Dochazi k tzv. vliadnimu selhani.

! Zakladni metodickou priruckou, podle které pracuji statistické Urady naprosté vétsiny statl na svété, je
systém narodnich G¢th (System of National Account - SNA), ktera je dilem statistické kancelare Spoje-
nych narodd (UNSTAT).

> PEKOVA, J. Vefejné finance, Praha : ASPI, 2008, s. 22



Redistribué¢ni ¢innost (historicky mlada) piedstavuje snahu statu a jeho vetejné spré-
vy dosahnout co mozna nejvétsi spravedlnosti v rozdélovani duchodi a bohatstvi spo-
le¢nosti. Jde o disledek mimoekonomického selhani trhu. Casto vSak dochazi
k naruSeni ekonomické efektivnosti a vytvofeni novych nerovnosti (napf. formou pozi-
tivni diskriminace ur€itych socialnich skupin).

Regulacni €innost sméfuje ke kontrole napt. nad podminkami podnikani ¢i pracov-
nim trhem.

Stabiliza¢ni Cinnost (historicky nejmladsi) je diasledkem makroekonomickych pfic¢in
selhani trhu. Stat se ji snazi ovliviiovat vyrobu i spotfebu, aby dosahl hospodarské stabi-
lity.

K naplnéni vSech vyse uvedenych ¢innosti potiebuje stat vyuzivat jednotlivé prvky
systému vefejné spravy, které musi zabezpecit jak politicky, tak pravné a vSe financovat

a ekonomicky fidit prostfednictvim vetejnych rozpocta.

1.1.2 Verejna vlada a vefejna sprava

1.1.2.1 Veiejna vlada
Ekonomicka a pravni teorie demokratickych stati povazuje vladu za vrcholny organ
vykonné moci a fadi do ni vefejnou spravu v ramci $ir$iho pojeti.® Ekonomické teorie
pak pracuje s pojmem vetejna vlada obecnéji a rozlisuje jednotlivé tirovné vertikalné i
horizontalng. Vse je ur€eno a zastfeSeno politickym usporadanim, v rdmci kterého jsou

organizovany a fizeny vyse uvedené ¢innosti.
Vetejna vlada predstavuje souhrn:

= volenych organti (v CR parlament, senat, zastupitelstva kraji a obci)

= vykonnych organt na jednotlivych vladnich Urovnich, které teorie fadi do vefejné
spravy v uzsim pojeti

Vefejna sprava v ramci SirSiho pojeti je pfedmétem a zarovei resortem vefejného sekto-
ru narodniho hospodafstvi. Teorie téz zdUraznuje rozdil mezi jednotlivymi stupni vetej-
né vlady, kdyZz oznacuje terminem ,,vlada* ustfedni vladu a nizsi trovné pak pojmeno-
vava jako uzemni samospravu (i tato terminologie je odvisla od konkréetniho politického

usporadani a od mistnich zvyklosti: napt. v SRN jsou zemské vlady).

* Weberova definice moci: »(Moc je) mozZnost, Ze jeden z Cinitel( uvnitf socidlnich vztahd bude schopen
prosadit bez odporu svou vili“ (citovano podle Cabada 2007)
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1.1.2.2 Veiejna sprava

Postaveni vefejné spravy a rozsah kompetenci by mél byt v zasadé vzdy stanoven

zédkonem, coz ve svém dusledku zamezi zneuziti moci. Nasledujici obrazek ukazuje

hlavni ukol vetejné spravy a zptsob jeho realizace.

Obrazek 1-1: Ukol vefejné spravy a jeho realizace

VEREINA SPRAV &
ZaﬂJezpeEer‘lfr vefejtrjch
statlal
Otgatizace socidlnich
transfen

l

Vefejrnf sektar Partnerstvi vefejného a
Vefejnd zakdzka v souleoméha soukromého sekiot

sektor

Produkee vefejreych statkd

Zdroi: PEKOVA. J.: PILNY. J.: JETMAR. M. Vefeind sordva a finance vefeiného sektoru. Praha: ASPI. 2008

Struktura vefejné spravy je zavisla na konstitu¢nim systému vlady, tedy zptisobu

rozdéleni zdkonodarné moci mezi ustfedni zakonodarny organ a volené organy statt ¢i

niz8ich uzemnich jednotek. Z toho plyne rozd€leni na unitarni staty a staty s federalnim

systémem vlady.
Teorie fiskalniho federalizmu pak rozlisSuje [11]:
= federélni vladu
= statni i republikovou (zemskou) vladu

» mistni vladu na Grovni Gzemni samospravy

» nadnérodni vladu (v soucasnosti Evropska unie)

Do vetejného sektoru patii:

- vlastni vefejna sprava (ma specifické postaveni, protoze tidi vefejny sektor a ma

moznost ovliviiovat jeho strukturu a efektivnost

- dale jsou to jednotlivé resorty (podle odvétvi narodniho hospodafistvi) jako justi-

ce, policie armada, Skolstvi, véda a vyzkum, kultura a péce o pamatky, télesna
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kultura a sport, zdravotnictvi, socialni sluzby, vefejna hromadna doprava, spoje,
bydleni, informacni systémy a masmédia, vodni hospodarstvi, Zivotni prostredi,

ojedinéle v nékterych zemich 1 energetické hospodarstvi.

Ditlezitymi prvky vetejné spravy jsou také vefejné rozpocty, které sestavuje kazda
vladni Grovein a podle néj také hospodati. Téch je tim vice, ¢im slozitéjsi je statopravni
usporadani. Kazda vladni uroven si rozhoduje sama o objemu a struktufe svého roz-

poctu.

Nemén¢ dulezitym znakem je pfi tvorbé vetejné spravy také rozlozeni moci v daném
staté. Z pravni teorie vyplyva c¢lenéni na moc zakonodarnou, moc vykonnou a moc
soudni a pravé rozdéleni téchto moci mezi jednotlivé organy ve staté uréuje zpisob vy-
konu vefejné spravy. Zakonodarna moc byva obvykle centralizovana, avsak byva zde

moznost zakonodarné iniciativy u nizsich stupit vefejné spravy (v CR jsou to kraje).
Vefiejna sprava je zpravidla pojimana [6, 11] z hlediska:

1) funk¢niho neboli materialniho, jako souhrn zdmérnych Cinnosti, Které nejsou ani
zékonodarné, soudni nebo vladni a kterymi se realizuji rozhodnuti volenych organii
(prakticka realizace zakonnych a podzakonnych piedpist zabezpecujicich ukoly ve
vefejném zajmu — spravovani, sluzba, organizovani, rozhodovani a dozor, vse
v rdmci zakonem vymezenych kompetenci; urcuje obsahovou napln vetejné spravy,
jeji jednotlivé tkoly a jejich povahu; predstavuje souhrn vSech spravnich ¢innosti
souvisejicich s vefejnou moci na Gstfedni i mistni urovni a poskytovanim vetejnych

sluzeb, piedstavuje vlastné souhrn tikoll vefejné spravy;

2) organiza¢niho, kde je rozhodujici vykonavatel spravnich ¢innosti, nikoliv obsah a
charakter ¢innosti; piedstavuje souhrn instituci, které tuto ¢innost vykonavaji pfimo
¢i zprostiedkovang; 1ze ho pojmenovat téz jako hledisko institucionalni; je chapano
jako ¢innost organizacnich jednotek a osob, které jsou bud’ spravnimi urady jako
nositelé vetejné spravy nebo ufednimi osobami vykonavajicimi spravni ukony, pii-

padné¢ zatizeni, ktera maji postaveni nepiimych subjekti vetejné spravy.

Organizace veiejné spravy se z pravniho hlediska zamétuje predevsim na subjekty ve-
fejné spravy, institucionalni uspotfadani verejné spravy do vétsich celki, klasifikaci vy-
konavatell vetejné spravy, jejich postaveni, klasifikaci jejich organt. Organizaci vefej-
né spravy lze meénit podle vyvoje spolecnosti. Systém vefejné spravy je tedy organizac-

nim uspofadanim jejich subjekti a vykonavatell a jejich vzdjemnych vztaht. Vetejna
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sprava se pak podle odborniki [5, 6, 11] ¢leni na statni spravu a vefejnou samospravu a
ostatni vefejnou spravu. Organizacni usporadani vefejné spravy a obecné zdsady jeji
¢innosti jsou zakotveny v ustavach jednotlivych statl. Rozhodujici postaveni ma ve
vetsing zemi statni sprava (realizuje politiky statu — hospodarskou, bezpecnostni, zahra-
ni¢ni). V praktické aplikaci vefejné spravy je velmi dilezité zdkonné vymezeni kompe-
tenci, tj. pasobnosti v rozsahu stanoveném Ustavou a zakony (piikladem miize byt

kompetencni zakon nebo jiny zakon o vetfejné sprave).

3) pravni neboli ,legalistické* pojeti vyjadiuje izkou vazbu vefejné spravy na spravni
pravo prislusného statu v kontinentalni Evropé vymezené a chapané pomérn¢ jed-
notné a statni moc je tedy realizovana prostiednictvim mocenskych instituci a lega-

lizovana systémem prava v daném stateé.

Statni sprava muze byt vykonavana organy piimo nebo nepiimo. Pfimo jsou to orga-
nizacni slozky statu (bez pravni subjektivity), nepiimo pak jiné subjekty verejné spravy
nez stat (kraje, obce, autorizované zkusebny, které svymi organy vykonavaji tuto spravu
jako prenesenou nebo propijéenou pisobnost. Cast vykonu uréitych vefejnych zalezi-
tosti mize byt delegovana zakonem nebo rozhodnutim na zéklad¢é zakona na veiejno-
pravni korporace.” Ty Ize &lenit podle obsahu vykonu ¢innosti, organizaéni struktury a

postaveni subjektl ke korporaci na:

* Uzemni — pro ¢lenstvi a ¢innost je urCujici vymezené tizemi (obce, kraje)
» zajmoveé — zfizuji se za ucelem vykonu néjakého povolani (komory)

= vécné — Clenstvi je zaloZeno na souvislosti s vlastnictvim k urcité véci (zajmova
sdruZeni obci)

Vetejna sprava, ktera je uskutecnovana subjekty nestatniho charakteru se nazyva ve-
fejna samosprava. Je to pravo usporadat a tidit ¢ast vetejnych zalezitosti ve vlastnim

zajmu a ve vlastni odpovédnosti.

Vztah statni spravy a samospravy lze pak charakterizovat tak, Zze statni sprava v pfi-
padech zdkonem stanovenych a zpiisobem vymezenym v zdkonech dozoruje ¢innost
samospravy (napft. v CR fesi spory Ustavni soud).

Ostatni vefejnou spravu vykondvaji ¢astecné samospravné a nesamospravné institu-
ce, pokud plni vefejné tkoly. Jsou to Cinnosti, kdy nelze piesné urcit, zda vytvorena

instituce plni tkoly vefejné spravy na zéklad¢ delegace statni spravy nebo se jedna o

4 Zpravidla definovana jako ¢lensky organizovany subjekt verejné spravy, kterému byla svéfena moc
samostatné plnit verejné tkoly (Horzinkova 2008).
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specifickou spravni ¢innost (napt. Ceské televize, rozhlas, CTK) nebo instituce, které

vykonavaji vefejnou spravu vedle své hlavni ¢innosti.

1.2  Prehled systémi veiejné spravy z hlediska jejich odliSnosti

V Evropé lze identifikovat [5, 9, 11] v zasadé ¢tyfi zakladni typy systému vefejné
spravy. Jeden z nich piedstavuje Francie a staty jizni Evropy (Italie, Spanélsko), ktery
byva oznacovan jako ,,napoleonsky*, dalsi typ spravniho systému piedstavuje Velka
Britanie a Irsko, nasleduje typ ,,stiedoevropsky* (Némecko, Rakousko) a vycet uzavira

typ ,,severoevropsky* piedstavovany skandinavskymi zemémi.

Jednotlivé typy systému vefejné spravy se lisi navzajem kromé organizacnich princi-
pu (centralizace a decentralizace, koncentrace a dekoncentrace, delegace, monokraticky
nebo kolegiatni neboli sborovy zpusob fizeni a sloZeni spravniho organu, vécna specia-
lizace, teritorialni neboli izemni vymezeni ptisobnosti piislusného organu vetejné spré-
VY, jmenovaci, volebni princip a vyb&rové fizeni pii ustavovani do funkce, profesionalni
a laicky princip, tj. zda vefejnou sprvu a v jakém poméru vykonavaji jednotlivé osoby
ve sluzebnim poméru, napf. v SRN je tento pomdr 40% ku 60%°) zejména v definici
statni sluzby, protoZe neexistuje shoda na jednotné definici statni sluzby, k niz by se
hlasily vSechny c¢lenské staty EU. V USA a v fadé evropskych zemi je postaveni pra-
covnikl ve vefejné spravé v poslednich desetiletich modifikovano v oblasti rozsahu
jejich rozhodovacich pravomoci, v zemich kontinentalni Evropy je to v3ak velmi po-
zvolny a zdlouhavy proces. Posledni dobou se také zvySuje mira nezavislosti rozhodo-
vani zaméstnancli veiejné spravy, zejména manazerd, nastupuje tzv. technokraticky

model manaZera ve vefejné spravé (napi. Francie).

Dalsi podstatné odlisnosti spocivaji V pramenech pravni upravy podminek zaméstna-
nosti ve statni sluzbé&, protoze jsou vyluéné v kompetenci jednotlivych ¢lenskych stata.
VétSinou se jedna o zakony o statni sluzbé (Francie, SRN, Irsko). Ve Velke Britanii se
pravidla pro vykon statni sluzby oznacuji jako ,nafizeni pfijatd v radé”, v n€kterych
zemich je statni sluzba regulovana internimi pravidly rizné pravni sily. Zemé, které
maji zakony o statni sluzb€, pocitaji s praci Gfednika jako s celozivotnim zaméstnanim
(Ize ho vSak propustit z disciplinarnich divodd, piipadné z divodu neschopnosti adap-

tovat se na danou pozici). Jak jiz bylo uvedeno, existuji mensi rozdily ve zpusobech

> LACINA K. Evropskd vefejnd sprdva, VS finanéni a spravni, Praha 2004, str. 50, ISBN 80-86754-10-3
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pfijimani pracovnikd Gfadud statni spravy, v zasadé vSak vSechny ¢lenské staty EU uzné-
vaji zasadu rovnocenného piistupu zajemcu o statni sluzbu, uchaze¢ vsak musi prokazat
profesni kvalitu. Nékde je mozny individudlni vybér ptislusSnym vedoucim pracovnikem
vefejné spravy (Nizozemi), jinde je tfeba absolvovat specialni narocné statni zkouSky
(SRN) nebo se postupuje vybérem nezavislou komisi na zékladé pohovortt anebo na
zakladé podané piihlasky a osobniho pohovoru (Spanélsko) nebo na zakladé povinného
konkurzu (Italie). 1 na tuto oblast ma vliv aplikace komunitarniho prava, zejmena
V tpravach moznosti odvolani proti vysledkim vybérovych fizeni. Velké rozdily jsou
V pfijimani pracovniki statni spravy mezi zemémi s kariérnim systémem c¢innosti uied-
nik® na jedné a Velkou Britanii (¢aste¢né i Nizozemim), kde plati tzv. ,merit* systém,

pouzivany mimo jiné i v USA.

Dalsi odlisnost spo¢iva v mobilité ufedniki statni spravy, vSeobecné pokladana pra-
covniky statni spravy za motivaéni stimul a za zptisob obnovovani lidskych zdroji ve
sprave, tedy prostiedek dynamizace. Vertikalni mobilita je jaddrem kariérnich systému
(zékladem je pocet odslouzenych let v ufadu statni spravy, kritéria pak ve vSeobecné
pravni Upraveé statni sluzby). Komunitarni pravo v této souvislosti zdaraznuje antidis-
kriminaéni principy, pokud je na dané misto pfijat jiny statni piislusnik. Lateralni mobi-
lita, tedy mobilita mezi vladnimi ufady a agenturami (zejména Velka Britanie) umoznu-
je zkvalitnovani vladnich struktur bez propousténi stavajicich ufednikii. Pfi pielozeni
ufednika na jiné funk¢ni misto nebo detaSované pracovisté kooperuji mezi sebou narod-
ni statni spravy a Evropska komise (jsou definovany pfesné podminky a maximalni po-

cet pracovnik).

Odli$na je i mira a hloubka dosavadnich reforem® vefejné spravy uskute¢ndnych
v nékterych Clenskych statech Evropské unie v posledni tfetiné dvacatého stoleti, kde
byl kladen diraz zejména na decentralizaci, zvySovani ucinnosti a efektivity vykonu
vetejné spravy, hospodarné vyuzivani a efektivni zhodnocovani ptidélenych finan¢nich
prostiedkil, zvySovani profesni urovné vSech téch, kdo se podileji na vykonu vetejné
spravy, debyrokratizaci vetejné spravy, uplatiovani zasad tzv. New Public Managemen-

tu (novy zpusob fizeni vefejného sektoru), zeStihlovani statu.

Za vysledky téchto reforem lze v oblasti Uzemni samospravy povazovat posileni sa-

mospravy na regionalni drovni (Francie a Italie), omezeni moznosti statni spravy zasa-

® LACINAK.: Evropskd vefejnd sprdva. Praha: VS finanéni a spravni. 2004. ISBN 80-86754-10-3
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hovat do vykonu Uzemni samospravy, celkové zvySeni kompetenci obci pti rozumném
slu¢ovani obci do vétsich celkil, rozvoj samospravy na regionalni Grovni, rozvoj pies-
hrani¢ni a piihrani¢ni spoluprace, prohloubeni kontakti mezi obcemi v ramci

tzv.“twiningu*’.

Objevily se vSak i nové problémy vetejné spravy tykajici se napf. ochrany zivotniho
prostiedi, boje proti drogam, rovnopravnost muzii a zen v pracovni ¢innosti, respekto-

vani prav a pozadavku invalidnich ob¢ant, ptisluSniki narodnostnich a etnickych sku-

pin.

Reformy jednotlivych systému vetejnych sprav pfinesly i snahu zménit styl prace
uradi, kdy se hledaji a formuji flexibilnéjsi organizacni struktury a vytvari mensi, znac-
n¢ autonomni jednotky fizené manazerskym zpiisobem, coz pfispiva k riistu transpa-
rentnosti vykonu vetejné spravy. Postupné se zvySuje snaha o zabezpecovani rastu po-
dilu ob&ant na fizeni véci vetejnych, zvl1asté na trovni municipalit, coz vyzaduje zménu
chovani jednotlivych tfedniki k ob¢antim jako klientim poskytovanych sluzeb a za-
bezpecovanych vetejnych statkli. Postupné se v rdmci uskuteciovanych reforem zvysuji
profesni a etické naroky kladené na volené ptedstavitele izemni samospravy, ale i na
jednotlivé kategorie tfednikl vetejné spravy, tedy z toho vyplyvajici nutnost celoZivot-
niho vzdélavani téchto pracovniki, v rdmci tohoto vzdélavani je snahou stanovit urcitou
standardizaci kvalifikacnich pozadavkl kladenych na tfedniky. Vzd€lavani arednikt

vetejné spravy se jevi jako nesporna komparativni vyhoda EU do budoucnosti.

1.3 Zakladni principy verejné spravy

V zemich EU se uplatiuji zakladni principy vefejné spravy a vetejné sluzby [11]. Pa-
tii mezi né:

= neutralita

= rovnost (nediskriminace, pravni jistota)

* otevienost a transparentnost

= odpovédnost

= vykonnost

= {éinnost

’ Navazani oficialniho vztahu, navazani druzby (pieklad autora).
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Tyto principy by mély byt uplatiiovany uvniti vSech ¢lenskych zemi Evropské unie

v ramci tzv. ,,Evropského spravniho prostoru®.

1.4 Modely vykonu verejné spravy

V naSich podminkach nej¢astéji srovnavame [10] Cesky a slovensky soucasny systém
vefejné spravy, ¢imz porovnavame v podstaté "spojeny" a "oddéleny" model vykonu
vefejné spravy. Oba zminéné terminy se jak v CR, tak na Slovensku vice méné b&zné
uZivaji. Pro zahrani¢i vSak jsou to pojmy zcela neznamé. Misto pojmu "spojeného” a
"oddélené¢ho" modelu vykonu vefejné spravy si zahrani¢ni partnefi rozvinuli pomérné
sofistikovany pojmovy aparat k popisu Sirokého spektra vztahti mezi statni spravou a

samospravou.

Pti popisu vztahd mistni a narodni vlady se rozliSuji (dle profesora Pomahace;
1. roénik konference v aule VSFS. "Modely vykonu soudobé verejné spravy”: leden 2009) SYS-
témy, ktere vyuZivaji subsidiaritu na jedné strané a solidaritu na strané druhé. Subsidi-
arita je chapana jako moZnost rozhodovat o vlastnich zalezitostech, solidarita jako
moznost spolehnout se na soudrznost rozhodovani. Tradicni subsidiarni modely (napr.
britsky, Svédsky) jsou dnes vice nez v minulosti solidarni, zatimco tradicni solidarni

modely (napr. némecky, francouzsky) nasakly subsidiaritou.

Evropska charta mistni samospravy byla piivodné koncipovana jako "modelove neut-
ralni". Zacala vSak Zit svym vlastnim Zivotem a stala se ikonou subsidiarity a "samo-

statnosti lokalni a regionalni vladni moci*.

At uz jsme spiSe pro subsidiaritu nebo pro solidaritu, nelze prehlizet, zZe prvni
Z techto modelit ma vice separacionistickych a druhy spise vice integracionistickych
efektii. Z téchto ditvodii také byla odmitnuta Evropska charta regionalni samospravy

Z obavy pred prilisnym separatismem.

SmiSeny model vetejné spravy tedy znamena organizaci a vykon jak statni spravy,
tak Gzemni samospravy v ramci jedné izemné administrativni jednotky - v EU jsou to
tzv. LAU (local administrative units) Grovné¢ 1 naharazujici NUTS® 4 a predstavujici

uroven okrestt @ LAU trovné 2 nahrazujici NUTS 5 a ptedstavujici uroven obci. Zna-

& zkratka z francouzského »,Nomenclature des Unites Territoriales Statistique”, nebo anglického No-
menclature of Units for Territorial Statistics) jsou Uzemni celky vytvorené pro statistické ucely Eurostatu
(statisticky urad Evropské unie) pro porovnani a analyzu ekonomickych ukazatel(, statistické monitoro-
vani, pfipravu, realizaci a hodnoceni regionalni politiky ¢lenskych zemi EU. Klasifikaci NUTS zaved| Eu-
rostat v roce 1988
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mend kombinaci lokalné zvoleného organu a silné centralni supervize nad vykonem
rozhodovani tohoto organu. Tento model je charakteristicky pfedevSim pro francouzsky
systém organizace vetejné spravy. Zakladni vyhodou tohoto modelu je celkova nizsi

nakladnost na vykon spravnich ¢innosti.

Duélni (oddéleny) model organizace vefejné spravy (pouzivany piedevsim ve Velké
Britanii) piedstavuje model dvojkolejny se soub&Znou existenci organti samospravy a
statni spravy na n¢kolika trovnich. Na Urovni Uzemni spravy pisobi jen samospravné
organy. Ustfedni sprava reprezentovana vladou nema v jednotlivych Gzemnich jednot-
kach své zastoupeni v podobé oficialnich instituci v§eobecné statni spravy. To vSak ne-
znamenad, Ze mezi centralni moci a mistni spravou neexistuji vzajemné vazby a propoje-
ni, prostfednictvim nichZ vlada usmérnuje ¢i ovliviiuje chod mistnich komunit a samo-

sprav. Fungujici dualni model vSak vyzaduje slouc¢ené obce.

Rozdéleny model organizace vefejné spravy (sytém rozdélené hierarchie) piedstavu-
je kombinaci oddéleného a spojeného modelu. Tento systém je pouZivan ve skandinav-
skych zemich (napt. Svédsko). Vice se podoba spojenému modelu. Na vykonu sprav-
nich ¢innosti podileji statni vybory (obdoba britskych agencies) plisobici mimo usttedni
orgény statni spravy, kde v jejich ¢ele, na rozdil od dualniho modelu, neptisobi manaze-
fi, ale politiéti pfedstavitelé, ktefi se opiraji o podporu vlady nebo konkrétnich minister-
stev. V oblastni trovni ptsobi guvernér. Na vysSich trovnich se realizuje kolektivni

rozhodovani. Je zde nezavislost pravni i finan¢ni.
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2 SYSTEMY MISTNI SPRAVY A EVROPSKY POHLED NA
MISTNi SPRAVU, AKTERI A KOMPETENCE

2.1 Charakteristika a systémy mistni spravy a samospravy
Vykon vefejné moci v modernich statech musi byt obvykle zajistovan nejen pro-
sttednictvim centralnich statnich orgédnti, ale i prostfednictvim ufadi pro vykon této

moci umisténych po celém tzemi.

Dekoncentrované organy statni spravy a organy uzemni samospravy tvoii dohroma-
dy tzv. mistni spravu. Na tomto misté Ize zminit i dva teorii rozliSované pojmy: dekon-
centrace a decentralizace. Zatimco dekoncentrace znamena rozdéleni ukold do vice ufa-
di na stejné urovni (horizontalni dekoncentrace) nebo delegace pouze na nizsi urad
stejného organizaéniho systému, tj. neméni se vztahy subordinace (vertikalni dekoncen-
trace), decentralizace vyjadiuje ptfenos ¢asti vykonu z origindlniho nositele na jiné sub-
jekty vcetné pravomoci a odpovédnosti; napf. na obce, kraje, zjmovou samospravu.
Podle poméru jaky Gfady uzemni statni spravy zaujimaji k ufadim tizemni samospravy

Ize rozlisit [5, 6, 9, 11] tfi mozné typy obecnich ziizeni:

e Plna samosprava — veskera vefejna sprava na urcitém uzemi (obec, kraj, hrab-
stvi) je vykonavana jako samosprava, ktera v3ak je podrobena a podléha kon-
trole parlamentu; tento systém mistni spravy je uplatiovan predevsim
v anglosaskych zemich (Velka Britanie, USA), je oznaCovan jako anglicky.

V tomto systému je tedy mistni sprava chapana jako samosprava.

e (Odde¢lena statni sprava a samosprava — na jednom uzemi existuje jak organ
samospravny, tak specialni organ statni. Tento model se poprvé uskutecnil za
francouzské revoluce ve Francii, proto se mu také fik4 francouzsky. Na mist-

ni Urovni tedy existuji vedle sebe oddélené organy samospravy a statni spra-
vy.

e SmiSena vefejna sprava — na organy Uzemni samospravy jsou v ramci tzv.
pienesené pusobnosti delegovany nékteré tikoly statni spravy; pti plnéni téch-
to kol nejednaji samospravné orgdny jako samosprava, ale jako organy
statni spravy, které jsou v téchto ¢innostech fizené nadiizenymi statnimi or-
gany. Stat raciondlné vyuziva existujici ,,infrastrukturu® mistni samospravy.
Tento model vznikl pfedev§im v némecky mluvicim prostoru, proto je Casto

nazyvan némecky.
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V celé Stiedni Evropé, véetné Ceskych zemi, je realizovdn a vyuzivan smiseny sys-
tém mistni spravy, podobné je tomu napt. v Némecku a Rakousku. Z tohoto usporadani
vztahll dochazi k teoretickému a nasledné praktickému rozdéleni na dvoji plisobnost
obci, a to pisobnost pfirozenou neboli samostatnou a plisobnost svéfenou neboli piene-
senou. Pfirozena pisobnost je vymezovana jako vse, co se tyka zajmu obce a co obec

muze vykonavat sama.

Pfenesena pusobnost je plnéni urcitych verejnych zélezitosti a ukold, které jsou na
obce delegovany statem. Tento proces znamena, Ze obec vlastné vykonava tzv. pienese-

nou statni spravu.

Ptiznivci tohoto zplisobu argumentuji piehlednosti a racionalnosti, kterou umoziiuje
spojeni vykonu obou oblasti vetfejné spravy, odptrci tohoto zpisobu naopak konstatuji,
ze zvoleni piedstavitelé jsou nuceni k vykonu zalezZitosti, na které nemaji Zadny vliv, ale
z politického hlediska se za n¢ ptesto zodpovidaji pred svymi voli¢i, tedy za né nesou

politickou odpovédnost.

Obce mohou zpravidla svou vnitini a vnéjsi organizaci upravit samostatné, zékony
vétSinou stanovuji pouze zaklady vnitini organizace (druhy organt, zpasob jejich utva-
feni, jejich vzajemné vztahy atd.). Naplnéni, persondlni obsazeni, zfizeni nebo neziizeni
nékterych organt zalezi na obci. Teoreticky by méla byt naprosto vyjimeéna moznost

vlivu statu na personalni podobu organti ufednich osob v obci.

2.2 Evropsky pohled na mistni spravu
Uzemni vefejna sprava je v Evropé upofadana razné [9, 12]. V nékterych zemich do
jedné urovné, v jinych do dvou nebo tfi Grovni podle historické tradice nebo dle

Vv posledni dobé¢ realizovanych reforem vetejnych sprav.

Ve federativnich zemich (Rakousko, Belgie, Némecko) je regionalni uroven nahra-
zena federalnimi zemémi, tj. sttednimi trovnémi vlady odd€lenymi od ustfedni vlady
s jasné definovanymi kompetencemi a pravomocemi (politickymi i fiskalnimi).

Unitarni staty maji jak téfiroviiovou izemni samospravu (Francie, Itlie, Spané&lsko,
Velké Britanie, Polsko), tak dvoustupiiovou izemni samospravu — Dansko, Recko, Ma-

d’arsko, Lotyssko, Nizozemsko, Ceské republika, Irsko, Portugalsko, Rumunsko, Slo-

vensko, Svédsko (vétSinou demograficky mensi zemég).
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Dalsim rozmérem evropského pohledu na mistni spravu je v poslednich desetiletich
vytvafeny a rozvijeny regionalni prvek uzemni samospravy, ktery predstavuje vyssi
tirovei uzemnich samosprav. Predstavuji tieti stupefi zemni Grovné napf. ve Spandl-
sku, Francii, Irsku, Italii, Polsku a druhy stupen v Ceské republice, Slovensku, Velké
Britanii. V posledni dob¢ se chystaji k pfeméné ¢i novému vytvofeni tohoto stupné
mistni spravy: Velka Britanie (transformace 8 regionalnich agentur ,, Regional Develo-
pment Agencies” na volena shromazdéni), v Mad’arsku ma dojit k pfeméné sedmi
uzemn¢ statistickych jednotek NUTS na druhy stupenn izemni samospravy, dale zmény
planuje Loty3sko, Litva, Slovinsko. V nékterych zemich se rozsitily a posilily, zejména

fiskalni, kompetence regionti (Italie, Spané&lsko).

Subsidiarita

Dulezitym pojmem v rdmci evropského pohledu na mistni spravu je pojem subsidia-
rity. Tento princip méa v Evropské unii zajistit, aby vSechna opatieni byla piijimana co
nejblize obCaniim, tedy na nejnizsi Grovni spravy, ktery umoznuje jejich realizaci ¢i
vykon. Unie nepiijme opatieni (s vyjimkou oblasti spadajicich do jeji vylu¢né pravo-
moci), pokud je efektivnéj$i ucinit toto opatfeni na narodni, regionalni nebo lokalni
arovni. Princip subsidiarity je Gzce svazan s principy proporcionality a nezbytnosti, kte-
ré vyzaduji, aby aktivity Unie nepiekrocily ramec opatieni nutnych k realizaci cilt da-

nych v jejich zakladacich a nasledujicich smlouvéch.

Evropska charta mistni samospravy

Dilezitost izemni samospravy v Evrop¢ potvrdil dokument Evropska charta mistni
samospravy, ktera byla piijata ¢lenskymi staty Rady Evropy 15. 10. 1985 ve Strasburku.
V platnost vstoupila 1. 9. 1988 a doposud ji ratifikovalo vice nez 38 statt, to znamena,
ze ji vClenilo do svého zakonodarstvi. Stat musi vymezit ta ustanoveni, ktera respekto-
vat nebude. Je zde vymezen pojem mistni spravy, jeji Ustavni a zakonné zéaklady, pod-
minky vykonu odpovédnosti na mistni Grovni, spravni dozor nad ¢innosti mistnich spo-
lecenstvi, finan¢ni zdroje mistnich spoleCenstvi, pravni ochranu mistni samospravy,
pravo mistni spoleenstvi se sdruzovat [12]. V CR byla ratifikovana v roce 1988 a
v platnosti je od 1. zafi 1999. Po uplynuti péti let muze kterakoli smluvni strana tuto

chartu vypoveédét.
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Financni podpora 7 prostiedkii EU uzemni samosprdavé

Neméné dulezitym aspektem evropského rozméru mistni samospravy je moznost ob-
ci a regionil participovat na spole¢nych politikach Evropské unie vcetné politiky hospo-
darské a socialni soudrznosti. Mohou tedy Cerpat prostiedky ze strukturdlnich fondi a
Fondu soudrznosti. V probihajicim programovém obdobi (2007 — 2013) mohou jednot-
livé zemé€ a jejich Gzemni samospravy, pokud spliuji kritéria stanovena pro dané cile,

cerpat prostiedky podle jednotlivych cilt:

v" Cil 1 - Konvergence: podpora hospodaiského a socialniho rozvoje regionii na
arovni NUTS I, tedy slouZici k pfiblizovani celkové trovné nejméné rozvi-

nutych ¢lenskych stati EU

v" Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost: posileni konkuren-
ceschopnosti a pfitazlivosti regionll a zvySeni zaméstnanosti pomoci rozvojo-
vych programti pro regiony k urychleni a podpote hospodaiskych zmén pro-

stfednictvim inovaci

v" Cil 3 — Evropska Gzemni spoluprace: podpora vyvazeného a harmonického a
trvale udrzitelného rozvoje evropského tizemi. Jedna se o podporu pteshra-
ni¢ni spoluprace regiond urovné NUTS III nachazejicich se podél vSech
vnitinich a nékterych vnéjSich pozemnich hranic a podél namotnich hranic,
které jsou od sebe vzdaleny nejvyse 150 kilometri, podpora meziregionalni a
nadnérodni spoluprace regionti. Nejveétsi podporu maji programy piihrani¢ni

spoluprace.

K napliiovani téchto cilti slouzi pfedevsim tyto fondy EU: Evropsky fond regionalni-
ho rozvoje, Evropsky sociélni fond, Evropsky zemédélsky podplirny a zarucni fond a
Finan¢ni nastroj pro usmérniovani rybolovu. Jsou jimi financovany viceleté programy.

Doplitkovymi fondy jsou: Kohezni fond a Fond soudrznosti.

2.3 AKtéri statni, mistni spravy a regionalniho rozvoje a jejich
kompetence
Z formalniho hlediska musi kazda ¢innost ve vefejné spravé prisluset uréitému sub-
jektu z hlediska jeho puisobnosti a pravomoci. Tento subjekt se stava jejim nositelem a

soucasn¢ odpovida za jeji realizaci.
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Vykon statni spravy zabezpecuje stat svymi organy ¢i organiza¢nimi slozkami (vy-
konavatel¢). Jsou to spravni ufady, organy uzemni samospravy, fyzické osoby povérené
vykonem vetejné spravy. Zakladnimi subjekty vefejné spravy jsou stat a vefejnopravni
korporace (obce, kraje, profesni komory), které ve vefejné spravé vystupuji jako pied-
stavitelé vefejné moci. Za podminek stanovenych zakonem mohou byt subjektem vefej-
né spravy i dalsi subjekty: vefejné tstavy, vetejny podnik (jeho ¢innost se tyka zalezi-
tosti vefejného zajmu), nadace a nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti, statni

(vetejné) fondy.

Aktéry na obecné urovni jsou:
= obce
= obci zfizované organizace (Skoly, kulturni a sportovni zatizeni)
» vyznamni podnikatelé (dle po¢tu zaméstnancii, dle vlivu na krajinu)
= zajmova sdruzeni

Aktéfi na mikroregionalni Grovni:
= svazky obci
= obce
* mistni akéni skupiny

Aktéfi na krajské tirovni:
= kraje
= svazky obci
* Uzemni organy statni spravy
= podnikatelska sdruzeni
= neziskova sdruzeni
= vysoke Skoly

Aktéfi na statni arovni:
* ministerstva
* gsvazy meést a obci

= celostatni zajmova uskupeni (hospodaiské komory, agrarni komory)
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Obecné lze rozliSovat podilejici se (shareholders), zainteresovani (stakeholders), do-

t¢eni — mysleno na Uzemnim principu — (placeholders).

Kompetence

Vyse uvedeni aktéii maji dle teoretického vymezeni plisobnost vécnou, ktera se déli
na v§eobecnou vécnou puisobnost (na urcitém tzemi se soustied’uje vykon vefejné spra-
vy u jednoho vykonavatele nebo na urcitém tzemi pfislusi ptisobnost ve vSech zalezi-
tostech jednomu vykonavateli) a specialni vécnou plisobnost (vymezuje rozdé€leni ve-
fejnych ukola podle jejich vécné prislusnosti; katastralni ufad, arad prace). Dalsi obsah
kompetence aktéri spo¢iva v uzemni pusobnosti (celostatni nebo regionalni) a osobni
pusobnosti, kterd vymezuje okruh osob, na které dopada vécna pisobnost organu vetej-
né spravy. Dal$im prvkem tvofici kompetenci aktéra vefejné spravy je jejich pravomoc.
Pravomoc predstavuje pravni prostiedky svéfené piislusnému organu vetejné spravy za

ucelem uskuteciiovani jeho funkci.
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3 PREHLED SYSTEMU VEREJINE SPRAVY V ZEMICH
VISEGRADKSKE CTYRKY

3.1 Historie

Visegradska ctyika (V4) je neoficidlnim oznacenim Ctyi postkomunistickych zemi ve
stiedni Evropé - Ceské, Mad’arské, Polské a Slovenské republiky. Ptivodné se skupina
tdchto zemi nazyvala Visegradska trojka. Dusledkem rozdéleni Cesko-slovenskeé federa-
tivni republiky v roce 1993 se z ni stala ¢tyfka stat. Seskupeni ziskalo sviij nazev bé-
hem setkani prezidenta CSFR Véclava Havla, premiéra Mad'arska Jozsefa Antalla a
prezidenta Polska Lecha Walgsy porddaného v severomad’arském mésté Visegrad
15. Gnora 1991. Snaha o spolupraci téchto zemi vychazi z historického sdileni stiedoev-
ropského prostoru a ze spole¢né historie samotné, kdy jiz roku 1335, v tehdejSim sidle
mad’arskych krali, probéhlo jednéni ¢eského, polského a mad’arského krale a panovnici

se zde dohodli na tésné spolupraci v politickych a obchodnich otazkach.

Byla podepsana deklarace blizké spoluprace na cesté do evropskych struktur. Dulezi-
ta byla spoluprace téchto zemi pti piechodu od totalitnich rezimi k demokratické spo-

le¢nosti.

Prvniho kvétna 2004 zemé Visegradské Ctyrky oficialné vstoupily do nadnarodniho
uskupeni Evropské unie, coz bylo impulsem k vyraznému zvySeni zahrani¢népolitické
aktivity té€chto zemi a tim padem i k zintenzivnéni spoluprace. V SirS§im regionu Evropy
dochézelo k rozsifené spolupraci tohoto uskupeni, v ramci tzv. Regionélniho partnerstvi
probiha spoluprace s Rakouskem a Slovinskem a s dal$imi zemémi Stfedni a Vychodni

Evropy spolupracuje Visegradska ¢tyika v ramci tzv. programu V4+.

Visegradska deklarace, na jejimz zékladé dané uskupeni vzniklo, a na némz V4 stavi

sviij rozvoj, obsahovalo nasledujici zakladni body:

= obnoveni stani suverenity, demokracie a svobody

» likvidace vSech existujicich spolecenskych, ekonomickych a duchovnich po-
zustatkt totalitniho systému

= vybudovani parlamentni demokracie, moderniho pravniho statu, dodrzovani lid-
skych prav a zékladnich svobod

= vytvofeni moderniho trzniho hospodaistvi

* plné zapojeni do evropského politického, hospodatrského, bezpecnostniho a prav-
niho systemu
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Deklarace také obsahovala ujisténi, Ze se signataii chtéji aktivné podilet na vytvafeni

a rozvoji sjednocené Evropy, kde je mozné zachovani narodni kultury a narodnich

zvlastnosti pfi souCasném rozvoji uplatiiovani vSeobecné lidské hierarchie hodnot.

Piedpoklada se vytvofeni vzajemné vyhodné spoluprace s vyspélymi evropskymi ze-

mémi a integraénimi seskupenimi pfi disledném uplatiiovani idealt obCanské spolec-

nosti. Byla deklarovéana spole¢na viile jednotlivych zemi:

sladit usili slouZici k vytvoreni spoluprace a pevnych vazeb s evropskymi insti-

tucemi, provadét konzultace o otazkach tykajicich se jejich bezpecnosti

usilovat o vytvareni nerusenych vztahli mezi jejich obCany, institucemi, cirkve-

mi i spoleenskymi organizacemi

rozvijet hospodatskou spolupraci na trznim zakladé ve prospéch volného pohybu
kapitalu a pracovnich sil, vzdjemné vyhodny obchod se zbozim a sluzbami, dale
usilovat o to, aby byly vytvofeny ptiznivé podminky pro piimou spolupraci mezi
podniky a pro zahrani¢ni kapitalové investice slouzici riistu hospodaiské efekti-
vity

vénovat mimoradnou pozornost rozvoji dopravni infrastruktury spojujici je na-
vzajem i s jinymi ¢astmi Evropy, zvlasté ve sméru Sever-Jih, sladit jejich ener-

getické systémy, jakoz i rozvoj telekomunikacénich siti
rozsifit spolupraci v oblasti ekologie
vytvofit odpovidajici podminky pro nerusenou vyménu informaci, kulturnich

statkt a hodnot

formovat spole¢nym usilim mnohostrannou spolupraci v zajmu vytvaieni opti-
malnich podminek pro plné zajisténi prav narodnostnich mensin zijicich na je-
jich Gzemi

piispivat ke vzajemné vyhodné spolupraci zainteresovanych GUzemnich samo-

spravnich organt a k vytvateni subregionalnich kontaktt

Signatafi zaroven prohlasili, ze jejich spoluprace nebude narusovat ani omezovat jejich

vztahy s jinymi staty a nebude namifena proti zajmum ostatnich zemi. Spolupréace bude

uskuteciiovana prostfednictvim setkani a konzultaci na riznych urovnich a rliznymi

formami.
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3.2 Predstaveni jednotlivych zemi V4 a nastin jejich systémi veiejné
spravy

3.2.1 Mad’arsko

3.2.1.1 Obecny popis
Oficialni nazev statu je Mad’arska republika (Magyar kodsztarsasag). Kratky ndzev

statu je Mad’arsko (Magyarorszag). Hlavnim méstem Mad’arské republiky je Budapest’

Obrazek 3-1: Statni znak Obrazek 3-2: statni vlajka
Madarska Madarska

—

Zdroj: http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderiD=1018

s ptiblizn¢ 1 800 000 obyvatel (Udaj z roku 2004).

3.2.1.2 SloZeni obyvatelstva

Dle narodnosti

V Mad’arské republice Zije 92,3% obyvatel mad’arské narodnosti, pfiblizn¢ 220 000
obyvatel némecké narodnosti, kolem 110 000 obyvatel slovenské narodnosti, pfiblizné
90 000 obyvatel chorvatské narodnosti, 25 000 obyvatel rumunské narodnosti, 5000
obyvatel srbské narodnosti, 5000 obyvatel slovinské narodnosti, 10 000 obyvatel pol-
ské narodnosti, 3 000 obyvatel bulharské narodnosti, 6 000 obyvatel rusinské narodnos-
ti, 2 000 obyvatel ukrajinské nédrodnosti. Odhaduje se, Ze v Mad’arsku zije asi 400 aZz
600 000 Romii.

Dle nabozZenstvi (Udaje z roku 2001)

V Mad’arsku je 51,9% timskych-katolika, 15,9% kalvinistii, 3% luterand, 2,6% fec-
kych-katolikd, 1% ostatnich kiest'ant, 11.1% jiného vyznani nebo bez udani vyznani a

14,5% obyvatel se nehlasi k zadné vite.

3.2.1.3 Veiejna sprava zemé a administrativni rozdéleni
Systém statu je postaven na délbé moci mezi parlamentem, prezidentem republiky a
vladou. Prezident Mad’arské republiky je volen na 5 let, pfi¢emz opétovné zvolen miize

byt pouze jednou. Kromé¢ jinych pravomoci mtize prezident bez omezeni iniciovat uspo-
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fadani referenda, jmenuje a odvolava nékteré vyznamné Cinitele statu (guvernér Narodni
banky, statni tajemnik, velvyslanci, rektofi univerzit atd.) a ma pravo ud¢lit milost. Pro
vétsinu jeho rozhodnuti je potifebna kontrasignace (spolupodepsani) premiéra ¢i prislus-

ného ministra. Fakticky je funkce prezidenta hlavné reprezentativni.

Administrativné-spravni ¢lenéni je dvoustupnové, 19 Zup a 23 velkych mést se zup-
nimi pravomocemi. P&t nejvétSich mést kromée hlavniho mésta ma tyto pocty obyvatel-
stva (rok 2001 posledni scitani): Debrecen (205 tis. obyvatel), Miskolc (171 tis. obyva-
tel), Szeged (167 tis. obyvatel), Pécs (157 tis. obyvatel), Gyor (129 tis. obyvatel). Sou-
Casné zupni rozdéleni Mad’arské republiky bylo zavedeno v roce 1950 v tehdejSi Ma-
d’arské lidové republice. Nasledné bylo zdkonem upraveno dne 3. srpna 1990 a modifi-

kovéno jesté v letech 1996 a 1999.

Obrazek 3-3: Madarské Zupy

BORSOD-ABALL-
ZEMPLEM szasoLCS-
NOGRAD SZATMAR-
BEREG
HEVES
GYOR- KOMARCM-
MOSON-SOPROMN ESZTERGOM HAIDC-
JASZ S
PEST 1
WAS MAGY KUM-
VESZPREM ST OLNOK
FEJER
BEKES
= TOLMA ElEss
SOMOGY KISKUM
CSOMNGRAD
BARANYA

Zdroi: htto://cs.wikivedia.org/wiki/Soubor:Map of counties of Hungarv 2004.ong

Vlada

Vladu tvofti jeji pfedseda a ministfi, pfedseda je volen parlamentem na navrh prezi-
denta. Parlament hlasuje zaroven i 0 vladnim programu. Ministry jmenuje a odvolava
prezident na navrh premiéra. V Mad’arsku funguje vyjadieni tzv. ,,konstruktivni nedtvé-
ry“ — vlade (resp. jejimu ptedsedovi). To znamend, Ze nediivéra mize byt vyslovena

pouze v piipad€, pokud je parlament schopen schvalit zaroven nového piedsedu vlady.
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Parlament

Zakonodarna moc je svéfena jednokomorovému parlamentu, Narodnimu shromézdé-
ni, které ma 386 poslanct. Shromazdéni schvaluje Gstavu a zakony a urcuje hlavni linie
socialni a hospodaiské politiky Mad’arska. Stara se o vyvazenost statnich financi, schva-
luje statni rozpocet, dohlizi na jeho dodrzovani, schvaluje vladni program, ratifikuje
mezinarodni smlouvy. Voli prezidenta republiky a piedsedu vlady, ¢leny Ustavniho
soudu, ombudsmana, piedsedu Nejvyssiho soudu a generdlniho prokuratora. Parlament
hraje v politickém systému Mad’arska stézejni ulohu a diky volebnimu systému se pra-
videln¢ opird o silnou parlamentni vétSinu. Parlament mize vyhlésit také referendum,
jehoz vysledek je pro parlament zavazny, pokud se referenda zucastni minimalné 50%
volicu.

V Madarsku existuje 3175 (tdaj k 1. 1. 2008 dle Balik 2009 ) Uzemnich jednotek, z
toho je 2863 obci, 265 mést; 23 mést, které plni i funkce kraji (patii sem mésta s vice

neZ 22 000 obyvateli) a dale hlavni mésto Budapest’ a 23 méstskych &tvrti®,

Do sféry mistni samospravy patii: matetské skolky, zakladni Skoly (v obou piipadech
véetné plati uciteld), dalsi vefejné vzdélavani, knihovny, podpora sportu, zakladni 1é-
kafska péce a socidlni péce, hibitovy, likvidace odpadu, vefejna prostranstvi, uzemni
rozvoj, ochrana zivotniho prostiedi, zdsobovani vodou, kanalizace, protipovodiiova pre-
vence, vefejné komunikace, osvétleni, profesiondlni pozarni ochrana (tyk4d se pouze

mést), vetejny poradek a civilni obrana.

Kromé¢ vySe vyjmenovanych povinnosti, provozuji mnoh¢, i malé obce, stiedni Skoly
a nemocnice. Je tomu i pfesto, ze to k jejich zakonnym ukoliim nepatii a mohou pienést

tyto zfizovatelské funkce na kraje.

Do sféry krajske samospravy patti: stiedni skoly, ucilisté a vyssi Skoly, muzea, ve-
fejné vzdélavani, prava déti a mladeze, sportovni organizace. Patii jim také vzdélavani a
péce o postizené déti, nadstandardni zdravotnictvi, sociélni sluzby, dale regionalni roz-

voj, ochrana Zivotniho prostiedi, rozvoj turistiky a péce o informaéni systémy.

Hlavni mésto Budapest, ma obdobné jako Praha, zvlastni postaveni. Samosprava

mésta plni predevsim celoméstské funkce. Jednotlivé méstské obvody se staraji prede-

° Zdroj: DVS: Financovdni samospravy v Madarsku. 2001 [Online] dostupné z:
http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=114376,
http://www.niassembly.gov.uk/io/research/2008/12108.pdf
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v§im o predSkolni vychovu a zakladni Skolstvi, poskytuji z&kladni zdravotnické a soci-
alni sluzby, pecuji o zasobovani pitnou vodou, provadeji udrzbu méstskych komunikaci

a chrani prava etnickych mensin.

Viile ke slu¢ovani obci je v Mad’arsku velmi mala. Pravni fad nezna nedobrovolné
slouceni obci. V systému mistni samospravy chybi pfesun kompetenci na niz$i oblasti
tak, aby sluzby byly snadnéji pro obyvatele dosazitelné. Obce vSak mohou zajisténi té ¢i
on¢ sluzby presunout na krajskou samospravu, aniz by doslo i k pfevodu vlastnickych

prav k zafizeni, které tuto sluzbu poskytuje.

Zakladni prava izemni samospravy jsou stanoveny v Ustavé. Patii k nim ustanoveni,
Ze uzemni samospravy samostatné rozhoduji o svych zaleZitostech a jejich rozhodnuti

mohou byt pfezkoumavana pouze z hlediska souladu se zakonem.
Samospravy vlastni majetek, se kterym mohou svobodn¢ nakladat.

Finan¢ni zdroje nutné na plnéni jejich ukoll jsou dany zdkonem a tzemni celky maji
pravo na podporu ze statniho rozpoc¢tu, ktera odpovida rozsahu téchto ukolt. Samospra-
vy mohou stanovit typy mistnich dani a jejich sazby v ramci zdkona. Mohou zakladat

vlastni organizace a vydavat vyhlasky, nejsou-li v rozporu se zakonem.

Podle zakona o mistni samospravé mohou obce, mésta a kraje rozhodovat 0 rozsahu
a zpusobu jimi poskytovanych sluzeb podle priorit obyvatel a finan¢nich moZnosti sa-
mospravy. Zajisténi nékterych sluzeb vSak samospravam muze byt nafizeno zakonem.
V tomto piipadé Parlament rozhodne o zpusobech jejich financovani, tedy o vysi dotaci

do rozpoctli samospravy.

Poskytovani nékterych sluzeb samospravou je upraveno zakonem. V oblasti zaklad-
niho Skolstvi je napf. stanoven pocet hodin pro ucitele, pocet zaki ve tfidé, moznosti
déleni tiid, pocet vyucovacich hodin pro zaky. V ramci socialni oblasti jsou napi. defi-
novany zakladni parametry, které musi spliovat instituce poskytujici socialni péci, mi-
nimalni hodnoty podpor, mechanismus poskytovéani p¥ispévkii na bydleni apod. Uzemni
samospravy maji pravo vyjadfit svilj ndzor na pfipravované pravni normy.

Volba zptsobu poskytovani mistnich vetejnych sluzeb, zda piimo vlastni organizaci,
nakupem od soukromé firmy nebo jinym zplisobem ptislusi samosprave. Rozhodujici
roli stale hraji vlastni organizace. Roste vSak Uloha cirkvi, zejména v oblasti poskytova-

ni vzdélani, socialni péée a zdravotnictvi. Soukromé firmy se podileji nejvice na zaso-
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bovani vodou, kanalizaci, odvozu domovniho odpadu a jeho likvidaci a mistni doprave.

Samosprava ma vSak pravo kontrolovat ceny téchto sluzeb.
Stat nestanovi zavazné poCty zameéstnancti uzemni samospravy a neovliviiuje vysi je-
jich mezd. Vyjimku tvofi zaméstnanci ufadu, pro které existuje tabulkovy systém.

3.2.2 Polsko

3.2.2.1  Obecny popis
Oficialni nazev statu je Polska republika (Rzeczpospolita Polska). Hlavni mésto Var-

Sava ma 1630000 obyvatel (s¢itani zroku 2003). Pocet obyvatel celého statu je

Obrazek 3-4: Statni znak a vlajka Polska

Zdroj: http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderiD=1018

38 605 000 (rok 2003) a rozloha 312 685 km?.

3.2.2.2 SloZeni obyvatelstva

Dle narodnosti

VétSinu obyvatelstva tvofi narodnost polska (kolem 98%). Déale v Polsku Ziji Némci,
Ukrajinci, Bélorusové, Lemkové, Romové, Litevei, Slovaci, Rusové, Zidé, Arméni,

Tatarové, Cesi a Karaimové (asi 1 000 000 lidi).

Dle nabozenstvi

Drtiva vétSina obyvatel Polska je fimsko-katolického vyznani (95% z toho praktiku-
jicich 75%), zbylych 5% tvoti obyvatelé ortodoxniho vyznani, fecko-katolici, protestan-

ti a dalSi ndbozenstvi.

3.2.2.3 Verejnd sprdva zemé a administrativni rozdéleni

Polsko je statnim zfizenim parlamentni republika. Ustavni systém tvofi:

= legislativni slozka: dvoukomorovy parlament; horni komora — Senat (100 kiesel) a
dolni komora - Sejm (460 kiesel)

= exekutivni slozka (prezident Polské republiky a vlada Polské republiky)
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= justi¢ni slozka (Vrchni soud, Ustavni tribunal)

Polska vefejna sprava je od 1. ledna 1999 trojstupniové ¢lenéna na vojvodstvi (wojewo-
dztwo), okresy (powiat) a obce (gmina). Vzhledem k rozdilnosti chapani ¢eského vyra-
zu "obec™ oproti polskému - gmina je spiSe ekvivalentni ptisobnosti povéfeného obecni-

ho uradu.

Polsko mé& celkem 16 samospravnych kraju - vojvodstvi (wojewodztwa). V Cele voj-
vodstvi stoji marSalek vojvodstvi (Marszatek wojewodztwa), jehoZ 1ze kompetencemi
srovnat s ¢eskym hejtmanem kraje. Funkci krajského ufadu, ktery zabezpecuje ptisob-
nost statni spravy na Gzemi vojvodstvi zajistuje tzv. vojvodsky ufad (Urzad Wojew0-

dzki), v jehoz ¢ele stoji vojvoda (Wojewoda).
Jinymi slovy v Polsku existuje oddélené krajské ziizeni, kdy samospravny kraj pied-

stavuje vojvodstvi v ¢ele s marSadlkem a pienesenou pusobnost statu na Grovni kraje

piedstavuje vojvodsky ufad v ¢ele s vojvodou.

Obrazek 3-5: Polskd vojvodstvi

I R ZACHODNIO
ji FOMORSKIE

L e
KU LAWSH O
POMORSHIE

WO
SVIETO-
KRZY SHIE

zdroj: http://www.mswia.gov.pl

V Polsku existuje 2 478 obci, pojem Gmina odpovida spise méstu ¢i méstecku pod
které spadaji i okolni vesnice, které tedy nemaji vlastni samospravu. Kazda roven sa-
mospravy ma své nezavislé kompetence. Organy vojevodstvi jsou: Sejmik Vojvodstvi,

Vybor vojvodstvi a vojvoda (obdoba ¢eského hejtmana).

Powiat (okres), v Polsku jich existuje 314 + 65 mést s pravy okresu, ma tyto organy:
Radu okresu, Vybor okresu a Starostu. Organy obci (mést) jsou Rada obce, starosta

(primétor). V okresech ptisobi organy samospravy, ale neni v nich zfizen organ statni
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spravy typu naSich okresnich ufadi. Naproti tomu ve vojvodstvich piisobi oddélené

organy samospravy a organ statni spravy, jimz je vojvoda.

Mezi hlavni tkoly okrest patii: vefejné vzdélani, propagace a ochrana zdravi, social-
ni pomoc, prorodinna politika, pomoc zdravotné postizenym osobam, hromadna dopra-
va a vetejné silnice, kultura a ochrana pamatek, télovychova a turistika, geodézie, kar-
tografie a katastr nemovitosti, architektonickd a stavebni sprava, vodni hospodarstvi,
ochrana zivotniho prostfedi a pfirody, zemédélstvi, lesnictvi a sladkovodni rybaistvi,
vetejny potfadek a bezpecnost ob¢anti, povodiiova a pozarni ochrana, spoluprace s mi-
movladnimi organizacemi, pfedchdzeni nezaméstnanosti a akvizice mistniho pracovni-
ho trhu, ochrana prav spotiebitele, obrana. K dal§im, mimo jiné, provadéni tkoli a
kompetenci vedoucich pracovniki okresnich sluZeb, inspekce a straze dle zakond. Uko-
ly okresu nemohou narusovat okruh piisobnosti obci. Nékteré ukoly okresu mohou byt

po dohodé pfeneseny na zainteresované obce.

Na urovni okresu tyto ukoly realizuji nasledujici instituce: okresni ufady prace, in-
tervencni a socializacni centra, okresni velitelstvi statniho hasi¢ského sboru, specilni
Skolské a vychovné zafizeni, détské domovy, okresni inspektoii stavebniho dozoru,
psychologicko-pedagogické poradny, domy socidlni pomoci, okresni sprava silnic,
stfedni Skoly (lycea, technikum, odborné $koly), okresni centra pomoci v rodiné, mla-

deznicka vychovna centra.

Ukoly obci (mést) jsou v zasadé obdobné, zejména se soustiedi na zéaleZitosti (izem-
niho uspofadani, spravu nemovitosti, zivotni prostfedi, pfirodu a vodni hospodafstvi,
svoz a likvidace komunalniho odpadu, zasobovani elektrickou, teplarenskou energii a
plynem. Dale na obecni silnice, ulice, mosty, namésti a podniky silni¢ni dopravy, mistni
hromadnou dopravu, ochranu zdravi, socidlni pomoc véetné ziizeni pecovatelskych do-
movi, vefejné vzdelavani, kulturu, télovychovu, verejny poradek, bezpecnost obcand,

pozérni ochranu, protipovoditovou ochranu.

VSechny jednotky Uzemni samospravy maji svlj majetek a rozpocet. Existuji ale
rozdily ve zdrojich jejich piijmil a také ve vaze, jakou maji jednotlivé zdroje pfijmil na
riznych urovnich tzemni samospravy. Jediné obce maji pfijmy z dani stanovenych a
vybiranych na zaklad¢ zvlastnich zakont, jako jsou dan z nemovitosti, zemédelska dan,
lesni dan, dani z dopravnich prostfedki, z hospodarské ¢innosti fyzickych osob zdano-

vané pausalem, dédicka a darovaci dan a dan ze pst. Dal$Sim pfijmem jsou podily na
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danich, které jsou pfijmem statniho rozpoctu. Piijmem vSech jednotek Uzemni samo-
spravy jsou globalni subvence, ucelové dotace a jiné piijmy. U okresi a vojvodstvi tvorii
podstatnou ¢ast piijmu globalni subvence a ucelové dotace, zatimco u obci vEtsi Cast

piedstavuji vlastni piijmy a podily na sdilenych (statnich) danich.

3.2.3 Ceska republika a Slovensko

Vzhledem Kk tomu, Ze ptedstaveni a popis struktury veiejné spravy v Ceské a Sloven-
ské republice bude soucasti kapitoly vénované komparaci systému vetejnych sprav
Vv téchto zemich, jsou tyto zemé v ramci této kapitoly vynechany, s konstatovanim, Ze
politické systémy jsou v zasadé podobné vyse popsanym (jsou to parlamentni demokra-
cie a formovani struktury a reformy vetejné spravy probihalo v téchto zemich ve shod-

ném Casoprostoru).
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4 KOMPARACE SYSTEMU VEREJNE SPRAVY V CESKE
REPUBLICE A NA SLOVENSKU

4.1 Politické prvky systému verejné spravy
Historicky exkurz

Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika a Slovenska republika byly po n&kolik stoleti
soucasti stejnych statnich ¢i politickych uskupeni nebo pod vladou stejnych panovnik,
kotfeny jejich statniho uspotfadani vyrlstaji ze stejné pldy, je uzitecné pfi srovnavani
systémi spravy nahlédnout do vyvoje statniho uspofadani v minulosti. V modernich
déjinach se tyto zem¢ vydaly na samostatnou cestu pouze dvakrat, v prvnim piipadé za
druhé svétové valky v obdobi tzv. ,,Slovenského Statu” a podruhé za jiz ne tak drama-
tickych okolnosti, ale ptesto s védomim urc¢itého ochuzeni od 1. 1. 1993, kdy doslo ke
vzniku dvou samostatnych statti. Slovenska republika tehdy poprvé vznikla jako samo-

statny statni Gtvar slovenského naroda s uznanou mezinarodnépravni subjektivitou.

Do dnesniho prostoru obou republik zacali v 5. stoleti n. I. pronikat Slované, kteii
postupn& vytlacovali Kelty. V Cechach vznikl a existoval v letech 623 — 656 Samiv
nadkmenovy svaz jako jeden z prvnich statnich utvari. Na Moravé se koncipovalo Mo-
ravské knizectvi, na Slovensku pak Nitrianské kniZectvi. Ob¢ republiky, spise vSak jeji
moravskou ¢ast a ¢ast zapadoslovenskou, zahrnula v letech 830 — 907 Velkomoravska
fise. Po jejim rozpadu se v Cechach ujali vlady Piemyslovci (po vyvrazdéni Slavnikov-
cil) a na Slovensku se zformovalo knizectvi mad’arskych kmentd v éele s Arpadovci.
Nova sidelni struktura se za¢ala v Cechach vytvaiet od konce 11. stoleti. Od 13. stoleti
vladly v ¢eskych zemich Pfemyslovci a oni a jejich nasledovnici jiz zacali budovat au-
tonomni slozky vefejné spravy - mesta (na zakladé méstskych privilegii — méstské prava
severonémecka a jihonémecka). Ustanovila se mésta poddanska, mésta kralovska, mésta
privilegovana, mésta vénna. Mésta tidil rychtai a méstska rada vcele s purkmistrem.
Znacnou c¢ast Slovenska zaujalo Uherské kralovstvi se zupnim modelem (Zupy Vv Cele
s Zupanem neboli Palatinem, dale komitaty, stolice a v rdmci nich centurionaty a déka-
naty) tizemniho uspofadani s velkym vlivem Slechty. VVrcholnym reprezentativnim or-
ganem byl Uhersky sném. Postupné se jak v Cechach tak na Slovensku vydélila mésta
jako tfeti stav (avSak pouze svobodna mésta kralovska). Samospravu tvofila i zajmova
uskupeni jako cechy, laické bratrstva a univerzity. Rok 1526 byl pifelomovy pro obé

Uzemi, k moci se dostala Habsburska dynastie, ktera téméf na 400 let s vynucenymi
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vyjimkami pro Uhersko urCovala statopravni usporadani stfedoevropského prostoru.
Absolutismus se vyznacoval snahou panovnikl oslabit moc ostatnich stavl. Zasadné
vetejnou spravu v obou zemich ovlivnili osvicensti absolutisté Marie Terezie a Josef Il.
V zapadni (rakouské) ¢asti byly jejich reformy uspésné, ale ve vychodni (uherské) byly
trvale odmitané a bojkotované, coz mélo za nasledek asymetricky budovany model
spravy. Teprve po nastoleni Pragmatické sankce (1711) se vytvofila redlnd unie statl
Koruny ¢eské, uherské a dédi¢nych rakouskych zemi. Byla to tedy unie dvou a vice
stati svazanych smluvné (nékterymi spoleCnymi organy) a osobou hlavy statu, ostatni
organy byly na sob¢€ nezavislé a samostatné. Z Videniskych ustfednich organii (v novo-
veéku) Ize zminit Tajnou radu, Dvorskou kancelat, Dvorskou komoru, Hospodaiskou
radu, Dvorskou vojenskou radu). V ¢eskych zemich po roce 1848 doslo ke zruSeni pa-
trimonialni (vrchnostenské) spravy, ktera byla nahrazena spravou zemépanskou (statni).
§i slozkou zemépanské spravy byly kraje. Rakousko-uherské vyrovnani z unora 1867
znamenalo rozdéleni Rakouského cisatstvi podle principu dualismu na Rakousko (Pied-
litavsko) a Uhersko (Zalitavsko). Cast hranice mezi obéma celky tvofila feka (Litava)
od niz byl odvozen nézev obou téchto celkd. Oba staty byly nadale spojeny jen osobou
panovnika a spoleénym ministrem zahranic¢i, valky a financi. Po tragickych udalostech
prvni svétové valky doslo k rozpadu Rakousko-Uherského soustéati a vzniku spole¢ného
statu Cechtl a Slovaki a dalich narodnostnich mensin — Ceskoslovenské republiky
(oznacované téZ jako prvni republika). V tomto obdobi existovalo Ministerstvo s plnou
moci pro spravu Slovenska v &ele s Vavrom Srobarom. Viechny prvky vefejné spravy
pak byly zakotveny v Ustavé z roku 1920. Mnichovskou dohodou z 29. 9. 1938 a vyhla-
Senim Slovenského Statu (,,Slovenské krajiny*) doslo k politickému oddé€leni obou né-
rodd. Cesko bylo fizeno v ramci ,,Protektoratu Cechy a Morava“ Risskym protektorem a
Slovéci sice vlastni vladou a prezidentem Tisem, ale vSe pod peclivym dozorem hitle-
rovského Némecka. Po 2. svétové valce doslo k obnoveni Ceskoslovenské republiky.
Byla obnovena ¢eskoslovenska vlada a na zékladé Kosického vladniho programu zacala
vykonavat svoji pravomoc, pficemz Slovensko bylo nadale fizeno prostiednictvim ,,po-
verenikou® zodpovédnych ,.Zboru poverenikov*, Ustavnim z&konem byla zakotvena
Slovensk4 narodni rada. Narodni fronta posléze podfidila nafizovaci pravomoc SNR
kontrole eskoslovenské vlady a zbor poverenikov Gstiedni vladé v Praze. Ustavodarné
shromazdéni ptijalo Gstavu 9. kvétna 1948. Zakotvila vznik narodnich vybora a noveé

uspotadala vztah Cechtl a Slovéki. Fungovali dva zakonodarné sbory celostatni (Né-
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rodni shromazdéni a narodni (Slovenska narodni rada). Zakon o krajském zfizeni z roku
1948 rozdélil Ceskoslovensko na kraje. Sprava Slovenska tedy probihala autonomng
avsak se silnym centralnim zptisobem rozhodovani. Ustava z 11. 7. 1960 zavedla nazev
Ceskoslovenska socialisticka republika a definovala stat jako jednotny stat dvou rovno-
pravnych bratrskych narodu, zruSila Zbor poverenikov a celkové oslabila vyznam né-
rodnich organt s uréitym pfiznanim fiktivni autonomie Slovenska. Ustavni zakon o
Ceskoslovenské federaci preménil unitarni statnost v trojitou — ceskou, slovenskou a
federalni, vznikla Ceska narodni rada, ktera do té doby neexistovala — volili ji poslanci
narodniho shroméazdéni. Kompetence se délili na vyluéné federélni, spolecné a vyluéné
republikové. Od roku 1960 se Gzemi Slovenska délilo na tii kraje, 33 okresti namisto do
té doby platného usporadani 6 kraji a 92 okresti; rok 1969 piinesl zanik kraja a rozdéle-
ni Slovenska na 37 okresu. Listopadova ,,revoluce” v roce 1989 ptinesla obnoveni tra-
di¢niho rozdéleni moci a pluralitni spoleénost. Ustavni zakon z 1. biezna 81/1990 Sb.,
zavedl nazev statu na Cesko(-)slovenska federativni republika (v Ceské republice bez
pomlcky na Slovensku s pomlckou). Nasledoval zakon ¢. 101/1990 Sb., z 20. dubna
1990, ktery ustanovil nazev ve formé bez pomléky, a to Ceska a Slovenska Federativni
Republika, kompetence jednotlivych republik stanovené ustavnim zakonem umoziova-
ly Slovensku ¢aste¢nou mezinarodni subjektivitu. Nové Ustavy se pfipravovaly na tiech
urovnich; federalni a rovnéz obé narodni republiky ptipravovaly verze svych narodnich
Ustav. Po vasnivych debatach v letech 1991 a 1992, zda je vhodnégjsi federace nebo
konfederace, byla 17. ¢ervence 1992 SNR schvélena Deklarace svrchovanosti Sloven-
ské republiky. 25. listopadu 1992 byl pfijat zakon o zplsobu zaniku federace. Slovensko
schvalilo svou Ustavu 1. 9. 1992, Cesko az 16. 12. 1992. Ustavnim zdkonem o zéniku
Ceské a Slovenské Federativni Republiky zanikl koncem roku 1992 spole&ny stat a ob&

republiky se vydaly nezavislou cestou.

4.1.1 Srovnani organizace a struktury vefejné spravy v CR a SR

Popis konstrukce vetejné spravy vychazi z teoretického pohledu na vefejnou spravu
jako na systém instituci v horizontalnim a vertikalnim sméru. Lze tedy pouzit pii prak-
tickém zndzornéni systému vetejné spravy organizacni pohled na vetfejnou spravu a jeji
znazornéni provést institucionalnim zptisobem, tj. uvedenim jednotlivych vykonavatela
vetejné spravy, jejich postaveni v systému vefejné spravy a jejich vzajemnych vztahi.
Toto rozdéleni lze ptipadné doplnit funkénim pohledem, tj. popisem naplné zamérnych

¢innosti, které dané instituce v ramci své zadkonem urcené kompetence uskuteciuji.
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Obecny popis

V tabulce 4-1 jsou uvedeny zakladni charakteristiky obou republik. Velkou vyhodou

je pro ob¢ republiky poloha uvniti sttedoevropského prostoru.

Tabulka 4-1: Obecn4 charakteristika Ceské a Slovenské republiky

Charakteristika CR SR
Oficidlni nazev statu Ceska republika Slovenska republika
Zkraceny nazev Cesko Slovensko
Rozloha (km?) 78 864 49 035
Polet obyvatel (u CR z 2010, SR z 2009) 10 506 000 5416 958
Hlavni mésto Praha Bratislava
Polet obyvatel hlavniho mésta (CR 2009) 1242 002 426 927

SloZeni obyvatelstva dle narodnosti (2001)

Ceska (90,42%), moravska a slezska
(3,83%), polska (0,51%), némecka
(0,38%), romska (0,11%), madar-
skd, ukrajinska, rusinska, ruska,
fecka a ostatni (2,86%)

slovenskd (85,8%), madarska
(9,7%), romska (1,7%), Ceska
(0,8 %), rusinska, ukrajinska,
ruskd, némecka, polska a jiné
(2%)

SloZeni obyvatelstva dle ndbozenstvi (2001)

fimsko-katolické (26,79%), evange-
lické - Cirkev ¢eskych bratr(
(1,15%), Ceskoslovenska cirkev
husitska (0,97%), ostatni (3,23%),
bez vyznéni (59,04%), bez udani
(8,82%)

véfici (84,1 %):Rimsko-
katolicka cirkev (68,9 %),
Slovenskd Evangelicko-
luterdnska cirkev (6,9 %),
Recko-katolicka cirkev (4,1 %),
Kalvinisté (2 %), Ortodoxni
(0,94%), jiné (2,2 %), bez
vyznani (13,7 %)

Statni zfizeni

parlamentni republika

parlamentni republika

Statni znak

Statni viajka

Zdroj: The Visegrad Group: The Czech Republic, Hungary, Poland and Slovakia; [online]: http://visegradgroup.eu/main.php

Udaje ukazuji na velikost jednotlivych statf, jak co do rozlohy tak poétu obyvatel.

CR je piiblizng dvakrat v&tsi obyvatelstvem a rozlohou o 30 tis. km?. Na Slovensku Zije

vice Romu a taktéz véficich. Ob¢ republiky jsou statnim zfizenim parlamentni republi-

ky.
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Srovndni spojeného modelu veiejné spravy Ceské republiky s oddélenym modelem
ve Slovenskeé republice

Obrazek 4-1: Model verejné spravy v CR

l Verfejna sprava '
Statni sprava Uzemni
samosprava

/\ /\

UstFedni st.
Py Dekoncentraty Obecni Krajska
Mistni sprava Puasobnost
Samostatna Prenesena (vvkon
(samospravni) statni spravy)

\/

SmiSeny model

Zdroj: PEKOVA, J.; PILNY, J.; JETMAR, M. Vefejnd sprdva a finance vefejného sektoru. Praha: ASPI, 2008

Obrazek 4-2: Model vefejné spravy ve Slovenské republice
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Struktura verejnej spravy
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Zdroj: Bercik, Bercikova; Organizdcia a riadenie verejnej sprdvy; u¢ebni text; Bratislava 2005
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Statni sprava

Statni spravu miizeme pii komparaci rozdélit na ustfedni statni spravu, statni spravu
kterd je vykonavana vefejnymi sbory, Statni spravu zabezpeCovanou zpravodajskymi
sluzbami a ostatni vykonavatele statni spravy s celostatni ptisobnosti a na statni spravu
vykonavanou na zakladé delegace (propiijéeni) soukromym osobam. Uzemni neboli
mistni statni spravu rozdélujeme na organy se vSeobecnou ptiisobnosti a izemni (specia-

lizované) spravni urady.
Cesko
V CR mezi instituce na statni irovni zahrnujeme:

Parlament — je dvoukomorovy; sklada se z Poslanecké snémovny (poslanci jsou vo-
leni na 4 roky) a Senatu (na 6 let, po 2 letech se obménuje 1/3 senatortr). Plénum PS #idi
piedseda, mistopfedsedové a parlament vytvaii vybory a dal3i organy & komise. Cin-
nost se fidi Jednacim fadem PS. Parlament je Gstavodarnym organem, ktery schvaluje
mezindrodni smlouvy, tstavu a ustavni zakony, bézné zakony, ustanovuje nékteré statni
organy a kontroluje jejich ¢innost. Schvaluje statni rozpocet, kontroluje jeho plnéni a

schvaluje statni zavére¢ny tcet.

Prezident — je hlavou statu, je ptedev§im vrchnim velitelem ozbrojenych sil, jmenuje
a povysuje generaly, jmenuje nékteré¢ vedouci tstfednich spravnich uradi. Vétsina jeho
rozhodnuti vyzaduje kontrasignaci pfedsedy vlady ¢i povéfeného ministra. Ma pravo se

ucastnit schiizi vlady a vyzadovat od ¢lenti vlady zpravy.

Vlada — je vrcholnym organem vykonné moci (piedseda vlady, mistopiedsedové a
ministii). Pfedseda vlady je jmenovén prezidentem a na jeho navrh jmenuje ostatni ¢le-
ny vlady. Je kolegialnim organem, usnasi se ve sboru. Jeji tkoly jsou vymezeny v Usta-
v¢ a konkretizovany pro jednotlivé oblasti statni spravy v dalSich zakonech. Piedstavuje
vykonnou moc. Utad vlady je Gstfednim organem statni spravy zabyvajici se odbornym
organiza¢nim a technickym zabezpecenim vlady. Mohou zde pisobit i rtizné poradni
organy vlady (napf. rada vlady pro narodnostni mensiny, vyzkum a vyvoj). Vlada ma
z Ustavy generéalni zmocnéni vydavat nafizeni, uréuje zahraniéni politiku, ma zakono-
darnou iniciativu, jmenuje a odvolava vyssi statni ufedniky. Specifické poslani ma Bez-

pecnostni rada statu (premiér, prezident, vybrani ministii).

Ministerstva — v CR piisobi v souasnosti tato ministerstva: Ministerstvo financi;

Ministerstvo zahrani¢nich véci; Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy; Minister-
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stvo kultury; Ministerstvo prace a socialnich véci; Ministerstvo zdravotnictvi; Minister-
stvo spravedlnosti; Ministerstvo vnitra; Ministerstvo prumyslu a obchodu; Ministerstvo
pro mistni rozvoj; Ministerstvo zemé&dé€lstvi; Ministerstvo obrany; Ministerstvo Zivotni-
ho prosttedi; Ministerstvo dopravy. Jsou to monokratické organy, v jejichz cele stoji
ministr jako ¢len vlady. Ministr mize delegovat ur¢ité pravomoci na vedouci pracovni-
ky ministerstva. Muze si zfidit urcité poradni organy. Ministerstvo ma dil¢i vécnou pi-
sobnost. Ministerstva mohou vydavat v ramci a v mezich zakona vyhlasky. Mohou za-
vazovat vnitinimi pfedpisy nizsi spravni Ufady a subjekty, na které byl vykon statni

spravy pfenesen. Ridi dekoncentrované spravni urady.

Dal3i ustiredni spravni uiady Fizené vladou — mezi tyto ufady patii Cesky statistic-
ky ufad, Cesky uiad zeméméticsky a katastralni, Cesky batisky uiad, Utad primyslové-
ho vlastnictvi, Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, Sprava statnich hmotnych rezerv,
Statni ufad pro jadernou bezpecnost, Narodni bezpecnostni ufad, Energeticky tfad,
Utad vlady Ceské republiky, Cesky telekomunikaéni uiad. Déle jsou to desitky dal3ich
ufadii podfizenych vzdy konkrétnimu ministerstvu v ramei jeho vécné ptsobnosti jako
organizaéni slozky. Zakon ziidil vnitini organiza¢ni jednotky s postavenim spravniho
uradu, které jsou soucasti urCitého ustfedniho spravniho Gfadu (napt. Generalni feditel-

stvi cel soucasti Ministerstva financi).

Jiné statni organy — jedna se napt. o Ceskou narodni banku, ktera je ze zakona ne-
zavisla, dale Utad pro zastupovéni statu ve vécech majetkovych pod odbornym dohle-
dem Ministerstva financi. Na vykonu statni spravy se podileji napt. i soudy pti vykonu
spravy soudll nebo zastupitelské Grady v zahrani¢i pfi vykonu spravy na tseku vnitini

spravy.

Vefejné sbory — uskute¢niuje se prosttednictvim zaméstnanct téchto sbort v oblasti
spravniho dozoru. K témto sbortim nalezi: policie ¢eské republiky, hasi¢sky zachranny
sbor CR, ozbrojené sily CR: arméda, kancelaf prezidenta republiky a hradni straz, vo-

jenska policie CR, Vézeniska sluzba CR, Celni sprava CR.

Zpravodajské sluzby — k nim patii zejména Bezpe¢nostni informaéni sluzba CR
(autonomni ozbrojena slozka podfizend jen kontrole poslanecké snémovny), Utad pro

zahrani¢ni styky a informace, Vojenské zpravodajstvi.

K dal§im vykonavateliim statni spravy s celostatni pisobnosti patii pomérn¢ pest-

ra Skala vykonavatell, néktefi maji postaveni nezavislych spravnich tGradu, jini statnich

41



uradi; patii k nim napft. statni fondy (statni fond kultury, statni fond Zivotniho prostie-
di). Pozemkovy fond CR je pravnickou osobou zapsanou v obchodnim rejstiiku, spravu-
je pozemky ve vlastnictvi statu. Specifické postaveni maji vefejnopravni instituce (Ces-
ky rozhlas, Ceska televize, Ceska tiskova kancelai — kontrolované prostfednictvim za-
konem ziizenych rad). K témto vykonavateliim nalei i Utad pro ochranu osobnich uda-
jb, jako nezavisly organ zfizeny zdkonem. Patfi sem napf. i fada dalSich odbornych

ustavu a instituci.

Statni sprava v CR mize byt i propijéena soukromym osobam: jedna se o sou-
kromé podnikatelské subjekty, kterym je sveéfen vykon statni spravy na jednotlivych
usecich (napf. stanice technické kontroly, ufedni vykony lékait) ¢i autorizované osoby

Vv urcitych oblastech.

Mistni statni spravu v CR tvofi ¢i se na ni podileji: krajské Gifady, obecni ufady (of-
gany obci), povéiené obecni urady, obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti, ujezdni

urady, specializované uzemni Gfady.

V CR piisobi jesté tzv. iizemni (specializované) spravni uiady neboli dekoncentro-
vané organy statni spravy. Zpravidla jsou piimo nebo zprostiedkované podiizeny minis-
terstviim ¢i jinym tfad@im s celostatni pisobnosti. Uzemi je zakony rozélenéno na kraje,
okresy a v ramci hlavniho mésta Prahy jsou stanoveny obvody. Uzemni piisobnost téch-
to ufadii ne vzdy odpovida tizemnimu ¢lenéni statu. Lze mezi né fadit: izemni finan¢ni
organy (dvojstupnové ¢lenéni na finan¢ni Gfady a finan¢ni feditelstvi), obvodni banské
utady, krajské spravy socialniho zabezpeceni, afady prace, uzemni celni organy, Uzemni
zemémetiCské a katastralni urady, krajské inspektoraty Statni zemédélské a potravinaf-
ské inspekce, oblastni inspektoraty prace, krajské hygienicke stanice, krajske veterinarni
spravy, krajské inspekce Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, inspektoraty Ceské zemé-
délské inspekce, Ceské obchodni inspekce, statni oblastni archivy, pozemkové ufady,
hasi¢ské zachranné sbory a dalsi. Na urcitych ¢astech tizemi statu pisobi spravy narod-

nich parkt ¢i spravy chranénych krajinnych oblasti.
Slovensko

V SR mezi Ustiedni (nejvyssi) statni organy patii dle Ustavy Slovenské republiky

tyto instituce:

a) instituce zakonodarné moci: Narodni rada Slovenske republiky (jednokomoro-

va 150 poslancti), do jejiz plisobnosti patii zejména schvalovani ustavy, ustav-
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nich a ostatnich zékont a kontrola jejich dodrzovani (analogicky jako v CR).
Podle ¢l. 86 Ustavy SR zfizuje zakonem ministerstva a ostatni organy statni spra-
vy.

b) instituce vykonné moci:

- prezident Slovenské republiky, je hlavou Slovenské republiky, reprezentuje Slo-
venskou republiku navenek i dovnitf, je garantem fadného chodu ustavnich or-
ganl

- vlada Slovenské republiky je vrcholnym organem vykonné moci (¢l. 108 Usta-

vy) a dle ¢lanku 120 Ustavy je zmocnéna vydavat naiizen.
c) instituce soudni moci

- Ustavni soud Slovenské republiky je nezavisly soudni organ ochrany dstavnosti
a mimo jiné podobné jako v CR rozhoduje o kompetenénich sporech mezi
ustfednimi orgény statni spravy, pokud zédkon nestanovi, Ze tyto spory rozhoduje
jiny statni organ

- Soudni rada Slovenské republiky je institutem samospravy soudct

- Nejvyssi soud je nejvyssim soudnim organem Slovenské republiky

d) dalsi instituce statu

- Prokuratura Slovenské republiky, kterd chrani pravo a zakonem chranéné zajmy

fyzickych a pravnickych osob a statu

- Vefejny ochrance prav, jenZ je nezavislym organem, ktery se podili na ochrané
zakladnich prav a svobod fyzickych a pravnickych osob pfi jednani, rozhodova-
ni anebo nedinnosti organti vefejné spravy (stejny institut je zavede i v Ceské re-

publice s podobnym poslanim)

- Nejvyssi kontrolni ufad Slovenské republiky ma za tikol kontrolu hospodateni
s prostiedky rozpoc¢tl vefejné spravy, vefejnopravnich instituci a Fondu Narod-
niho majetku, obci a samospravnych kraja, které ziskaly na tthradu nakladii na

pfeneseny vykon statni spravy.

Ustava jesté ziizuje Narodni banku Slovenska jako nezavislou instituci s pravomoci
vydavat zavazné pravni predpisy v ménové oblasti. V majetkopravnich vztazich méa

postaveni podnikatele.
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Cinnost téchto tstfednich statnich organti je organizatné a ekonomicky (samostatné
kapitoly statniho rozpoctu) zabezpeCovana statnimi rozpoctovymi organizacemi (Kan-
celai Narodni rady SR, Kancelai prezidenta SR, Utad vlady SR, Kancelat Gstavniho
soudu SR — nema své postaveni definovano jako rozpoctova organizace; Kancelaf
soudni rady, Generélni prokuratura SR, Kancelai vefejného ochrance prav, Nejvyssi
kontrolni tfad SR).

Ministerstva jsou ustiedni organy statni spravy (exekutivy) s konkrétn¢ vymezenou
piisobnosti. V &ele ministerstva je ¢len vlady, ktery je odpovédny NR SR.* Zajimava
je zfizovana funkce statniho tajemnika, ktery v dobé nepfitomnosti ministra v rozsahu
jeho kompetenci zastupuje, na jednani vlady ma poradni hlas. Jmenuje ho a odvolava

vlada na navrh ministra. Ministerstvo se ¢leni na sekce a odbory.

Tabulka 4-2: Ministerstva Slovenské republiky
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Ministerstvo zahraniénych veci SR 00699021 01.11.20| 10 01.1.3.1 10 321 75210
rinisterstve cbrany SR 20845572 01.01.93| 11 0z2.1.0.1 11 221 T5220
rinisterstvo vnotra SR O0151866 a1.05.88| 12 01.6.0.1 12 321 75110
kinisterstvo spravodlivosti SR O0166073 a1.01.72| 13 03.6.0.2 13 321 75110
Ministerstvo financii SR 00151742 25.10.91] 15 01.1.2.1 15 321 75110
Ministerstvo Zivotného prostredia SR Q0ET7S6TS| 01.04.90| 18 05.6.0.1 13 221 75110
rinisterstvo Skolstva SR 0164381 01.05.88| 20 09.3.0.1 20 221 75110
Ministerstvo zdravotnictva SR O01E5565 o1.05.88| 21 07.56.0.1 21 321 75110
kdinisterstvo prace, socialnych wveci a rodiny SR O0881156 01.07 90| 22 10.9.0.1 22 az21 75110
Ministerstvo kultiry SR 00165182 01.11.75] 24 08.6.0.1 24 321 75110
Ministerstvo hospodarstva SR 006863832 01.10.90| 26 04.1.1.1 26 321 75110
Ministerstvo pddohospodéarstva SR 00156621 01.01.72| 27 04.2.1.1 27 321 75110
hdinisterstvo wwstavby a regionalneho rozvoja SR 31751087 01.04 95| 28 04 .4 .31 28 321 T5110
hinisterstvo doprawy, pdst a telekomunikacii SR 30416094 01.08.91] 29 04.5.1.1 24 321 75110

Zd I'Oj: Statisticky urad Slovenskej republiky; Statisticky registr organizaci, online: http://www.statistics.sk/

Ostatni Gstiedni organy statni spravy

Ostatni Ustfedni organy statni spravy svoji strukturou a zaméfenim zajistuji
V podstaté paletu prufezovych ukolu fizeni statu. Zakon v uréitych piipadech dovoluje
jmenovat statutarni zastupce téchto organti jen dvé obdobi za sebou (napf. u predsedy

statistického ufadu Slovenské republiky. Tento princip je pouzivan i v Ceské republice.

Mechanismus tvorby téchto ostatnich tustiednich orgént statni spravy vyplyva ze

snahy zakonodarcli o ur¢itou persondlni stabilizaci statutarnich zastupct téchto organt.

'% Narodni rada Slovenské republiky
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Tabulka 4-3: Ostatni organy Ustfedni spravy SR

Statutarn Dizka
Ostatny Ustredny organ Statnej spravy organ Y| funkéného Vymenuva do funkcie
g obdobia

Urad vlady SR veduci vlada SR
Urad geodézie a kartografie a katastra SR predseda vlada SR
Statisticky drad SR predseda 5 rokov prezident SRSnRa navrh viady
Urad pre verejné obstaravanie predseda 5 rokov vlada SR
Urad jadrového dozoru SR predseda vlada SR
Urad priemyselného vlastnictva SR predseda vlada SR
Urad pre normalizéaciu, metroldgiu .
a skiSobnictva SR predseda viada SR
Urad pre $tatnu sluzbu™ predseda | 5 rokov prezident SRSnRa navrh viady
Protimonopolny Grad SR predseda 5 rokov prezident SRSnRa navrh viady

. . y ., R Néarodna rada SR na navrh
Néarodny bezpe¢nostny tirad riaditel 7 rokov viady SR
Sprava Statnych hmotnych rezerv SR predseda vlada SR
- P Néarodna rada SR na
Urad na ochranu osobnych tdajov predseda 5 rokov navrh viady SR
Urad pre dohl'ad nad zdravotnickou starostli-
vostou
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi predseda 4 roky Regulacna rada
Rada pre vysielanie a retransmisiu

e Néarodna rada SR na

Telekomunika¢ny urad SR predseda 6 rokov navrh viady SR

o « ., Néarodna rada SR na
Postovy regulacny turad predseda 6 rokov navrh viady SR

Zdroj: Bercik, Bercikovd; Organizdcia a riadenie verejnej sprdavy; ucebni text; Bratislava 2005

Organy statni spravy s celorepublikovou ptisobnosti (podfizené pFislusnému toss

12)

Tabulka 4-4: Organy statni spravy se vieobecnou pdsobnosti

P Datum Pravni
Nazev o
vzniku forma
Urad pre obrannu $tandardizaciu, kodifikaciu a $tatne overovanie kvality so
sfdlor: v Trenéine ' 1.5.2004 RO™
Agenura pre riadenie dlhu a likvidity 1.2.2003 RO
Centrum pre medzinarodno-pravnu ochranu déti a mladeze 1.2.1993 RO
Puncovy urad Slovenskej republiky 1.5.1998 RO
Pédohospodarska platobna agentira 1.12.2003 RO
Letecky drad SR 1.1.1993 RO
Statny drahovy drad 20.11.1992 RO
Statna plavebna sprava 13.6.1991 RO
Slovensky metrologicky Ustav 1.1.1993 PO

Zdroj: Bertik, Bercikova; Organizdcia a riadenie verejnej sprdvy; ucebni text; Bratislava 2005

" Zrugen k 1. 6. 2006 novelou zakona o statnej sluzbe

2 Ustiedni organ statni spravy

13 v . . s v . .
RO — rozpoctova organizace ; PO — pfispévkova organizace
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Tyto orgény vykonavaji specifickou odvétvovou statni spravu. Vécné a personalné jsou
fizené pfisluSnym ministerstvem. Zvlastni podskupinu téchto organti tvofi kontrolni a
inspekéni organy jako Sprava finanénej kontroly, Statny Gstav pre kontrolu lieéiv,
Ustredny kontrolny a zka3obny ustav pofnohospodarsky, Ustav 3tatnej kontroly veteri-
narnych biopreparatov a lieCiv, Plemenarska inSpekcia SR, Slovensky metrologicky

inspektorat. V izemi maji pfiméfenou sit’ detaSovanych pracovist.
Mistni organy statni spravy

Mistni statni sprava je ve Slovenske republice organizovana od 1. 1. 2004 piisné od-
vétvove s vertikalni podfizenosti prisluSnému ministerstvu. Pro tyto organy je charakte-
ristickd dvojstupiiova organizace a zpravidla rozvétvend struktura organd prvniho stup-
n¢ vcetné detaSovanych pracovist. Poskytuji pfimé, prevazné¢ administrativni sluzby

obCaniim a pravnickym osobam na lokalni drovni.

Mistni organy statni spravy (se samostatnym fidicim organem pro celou republiku)

Tabulka 4-5: Mistni orgény statni spravy (fidici organ pro celou republiku)

Ridici organ Mistni organ Pocet
Vys$ia vojenskd sprava Uzemné vojenska sprava 8
g;tredne danové riaditel’'stvo Daitové trady 101
Colné riaditel'stvo SR Colné trady 15
Statna pokladnica
Urad verejného zdravotnictva | Regionalny trad verejného zdravotnictva 36
Ustre_dle prace socialnych veci Urad préce, socialnych veci a rodiny 46
a rodiny
Pamiatkovy Urad SR Krajsky pamiatkovy Urad 8
Hlavny bansky urad Obvodny bansky Grad 5
Statna veterinarna Krajska veterinarna a potravinova sprava 8
a potravinova sprava SR Regionalna veterinarna a potravinové sprava 40

Zdroj: Ber¢ik, Bertikova; Organizdcia a riadenie verejnej sprdvy; uéebni text; Bratislava 2005

K inspekcim se pak fadi Slovenska inspekcia Zivotného prostredia, Statna $kolna in-
spekcia, Narodny inspektorat prace, Statna energeticka in3pekcia, Slovenska obchodna
inSpekcia, Slovenska stavebna indpekcia. Kromé stavebni inspekce existuji stejné orga-

ny i v Ceské republice.
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Mistni organy statni spravy (pfimo fizené z Urovné Ustfedniho orgdnu statni spravy)

1. Krajské urady (MV SR) (8) Obvodné urady (50)

2. Krajské drady Zivotného prostredia (8) Obvodné Urady Zivot. prostredia (46)

3. Krajske Skolské drady (8)

4. Krajské pozemkové trady (8) Obvodné pozemkové Grady (44)

5. Krajskeé lesné drady (8) Obvodné lesné urady (40)

6. Krajské stavebné Grady (8)

7. Krajské drady pre cestnt dopravu Obvodné urady pre cestn dopravu
a pozemné komunikacie (8) a pozemné komunikacie (46)

8. Katastralne urady (8) Spravy katastra (79)

Zdroj: Bertik, Beréikova; Organizdcia a riadenie verejnej sprdvy; uéebni text; Bratislava 2005

v

strukturou okresti. Mohou vykonavat spravu na tizemi jednoho nebo vice okresu. Nevy-
hodou mozna je, ze pocet prvostupiiovych organii je mensi nez pocet okresii. Krajské
ufady a obvodni ufady jsou vertikalné fizeny Ministerstvem vnitra. Zabezpecuji vnitini
spravu a zivnostensky registr. Dale zabezpecuji tikoly statu pfi feSeni krizovych situaci

(civilni ochrana, hasi¢i, mobiliza¢ni ukoly).
Ostatni organy a instituce

K dal$im organiim a institucim mistni statni spravy patfi: mistni organy justice (kraj-
ské a okresni soudy, vyssi vojensky soud a vojenské soudy, krajské a okresni prokuratu-
ry, vyssi vojenska prokuratura a vojenské prokuratury); vojenské, bezpe€nostni a za-
chranne slozky (ozbrojené sily SR, policejni sbor SR, Zelezni¢ni policie SR, hasi¢sky
zachranny sbor SR, sbor vézeniské a justicni straze SR, Slovenskd informacni sluzba,

Vojenské ochranné zpravodajstvi, Horska sluzba).
Jiné statni instituce

K tém nalezi napf. Fond narodniho majetku SR, Slovensky pozemkovy fond, Narod-
ni banka Slovenska.

Instituce na rozhrani mezi stdatni spravou a samosprdvou (vefejnoprdvni instituce)

Cesko

Tyto instituce patii k samospravnym subjektim, avsak v fadé véci jsou nesamo-
spravné a podléhaji vykonu statni spravy. Mohou ji vykonavat instituce, které vykazuji
jen nékteré samospravné znaky. V CR jsou to predevsim veiejné pojistovny (Vieobec-

na zdravotni pojisStovna CR: zfizena zdkonem — tvofi ji Ustfedi, okresni pojistovny a
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uradovny; organy pojistovny jsou Sbor zastupcti, Spravni rada a Dozor¢i rada) a dalsi
zdravotni pojistovny (napf. resortni). VUci pojisténcim maji disciplindrni pravomoc a
rozhoduji ve spravnim fizeni. Dale k témto institucim nalezi samosprava Skolska (kte-
rou vykonava rada $koly, ktera je zfizovana na zakladni nebo stfedni §kole), samosprava
vysokych skol (akademicky senat, rektor, védecka rada, disciplinarni komise). Patii sem

také instituce zabezpetujici vefejnou sluzbu, jako jsou Cesky rozhlas a Ceska televize.
Slovensko

Na Slovensku ptsobi obdobné instituce se stejnym poslanim a vykonavajici obdobné
funkce. Patii k nim napt. Socialna poistovna, VSeobecna zdravotna poistoviia, Spoloc-

na zdravotna poist'oviia. Obdobna je situace u vetejnych vysokych Skol na Slovensku.

Samosprava
Cesko

V Ceské republice je zakladnim uzemnim samospravnym spole¢enstvim ob¢ant
obec, ktera tvoi{ uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce®®. Obec je vefejno-
pravni korporaci a ma pravo vlastnit majetek. Podle ¢1. 99 Ustavy CR se CR ¢leni na

obce, které jsou zakladnimi Uzemnimi samospravnymi celky.

Obrazek 4-3: Druhy obci v Ceské republice a jejich organy

Statutarni

Obec MeEstys MeEsto ot R Ty
rastupitelstvo zastupitelstvo Zzastupitelstvo zastupitelstvo
obce meEstysu mesta mesta
rada obce rada mesesysu rada méeEsta rada meEsta
obecni arad Gifad méstysu meEstsky arad magisirat
starosta starosta starosta Primator
zviasSoni organ ZzvIiAaSini organ Zzwvilasitni organ =viasStni organ
obce mestysu meEsta meEsta
OB EC
I I 1 I
l /.l.\lurnitc],\l\/l)J [ Rada \ I Starosta l l Obecni tdFrad l | Zwvl. organ
I Vyvybory I | Komise | Povodiiova
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<| ostatni odle

sadni (mistni)

Zdroj: Horzinkova, Novotny; Zdklady organizace verejné sprdévy v CR, Ale$ Cenék s.r.o., 2008

' €1. 99 Ustavni zakona & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky
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Na obrazku 4-3 jsou zobrazeny druhy obci v Ceské republice, je z né&j rovnéz patrna
struktura organii obce a jejich organizacni zaclenéni. Podle soucasné pravni upravy je
obec Méstysem pokud tak stanovi prfedseda Poslanecké snémovny po vyjadreni vlady.
M¢stem je obec, ktera ma nejméné 3000 obyvatel a zaroven to je potvrzeno piredsedou
Poslanecké snémovny, po vyjadieni vlady. Rok 1954 je hranici, kdy se obci, pokud byla
mestem pred timto datem a pozadéd o to predsedu poslanecké snémovny, automaticky
piiznava status mésta. Co se tyce organi obce, obrazek ukazuje minimalni skladbu dle
zadkona. Statutarni mésta jsou vyjmenovana v zdkoné a mohou se ¢lenit na méstské ob-
vody nebo ¢asti podle statutu mésta s vlastnimi organy samospravy (obecné zavazna

vyhlaska).

Obce vykonavaji statni spravu v ramci zakonem delegované pienesené piisobnosti,
organy statutarnich mést v rozsahu, v jakém ji vykonavaji povétené obecni tfady a
obecni ufady obci s rozsifenou ptsobnosti, organy méstskych obvodu pak v rozsahu
jako organy obci. Obc¢ané obce maji politicka prava (volit a byt volen do zastupitelstva
obce, hlasovat v mistnim referendu), dalSi prava dle zakona o obcich a dalSich zakont.

Obce se mohou slucovat, pfipojovat a odd¢lovat dle podminek stanovenych zakonem.

Obrazek 4-4: Né&které organy obce dle vybranych kriterii

Vybor Komise Osadni vybor Zvlagtnf
organ
Zrizuje | zastupitelstvo | rada zastupitelstvo starosta
bl poradni, ¢
Funkce iniciativni, iniciativni, iniciativni, g alrlo:v‘)tve,ny
kontrolni (s povéfenim | kontrolni Zkas s
vykonna) N
Puasob- ; samostatna
samostatna - iy ¥: A r send
nost (pfenesend) samostatna prenesena
volen
- Clen . zastupitelstvem | jmenuj
Piedseda | © : urci rade ot e FCE
zastupitelstva ia z fad ¢lent starosta
vyboru
Pocet nejméneé 3, > nejmené g g i
Rl vif:iy lichy stanovi rada 3, stanovi ::g?c?s\;lfi
zastupitelstvo ]
Schiize odle potieb odle potieb odle potieb podie
P P y p P Y| P P ¥ potieby

Zdroj: Horzinkova, Novotny; Zdklady organizace verejné spravy v CR, Ale§ Cenék s.r.o., 2008
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Obecni urad je orgdnem obce. Tvofi jej starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho
ufadu a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho Gfadu. Pro jednotlivé tseky se zfizuji
odbory a oddéleni. Neni samostatnym subjektem prava, nemtze nabyvat prava a povin-
nosti, miize za obec jednat. Povéfeny obecni ufad vykonava pienesenou pisobnost své-
fenou mu zakonem. Obecni Gfad s rozsifenou plisobnosti vykonava jesté dalsi prenese-
nou pusobnost v rozsahu stanoveném zvlastnimi predpisy. Funkce tajemnika se zfizuje
povinn¢ az od obce s rozsifenou pusobnosti. Pocet Clent zastupitelstva obce je urcen

zakonem dle poctu obyvatel, rada se ustanovuje povinn¢ az od 10 000 obyvatel.

Druhy stupefi samospravy tvoii v CR kraje. Kraj je Gizemni spoledenstvi majici pravo
dle Ustavy na samospravu. Je to vefejnopravni korporace. Zakon definuje, kdo je obéa-
nem kraje (ob&an CR s trvalym pobytem na Uzemi v nékteré obci). Oban ma opét pra-
va obdobn4 jako u obce (uréuje zakon o krajich). Organy kraje v CR jsou zastupitelstvo
kraje, rada kraje, hejtman, krajsky Ufad, zvlaStni organ kraje. Pocet €lenti zastupitelstva
je opét uréen zakonem podle poc¢tu obyvatel: nad 900 000 obyvatel ma zastupitelstvo 65
¢lent. Schazi se nejmén¢ jedenkrat za tii mésice, jednani fidi hejtman. Rada je organem
kraje v samostatné pasobnosti. Tvoii ji hejtman, jeho naméstci a zastupitelé. Rada je do
600 000 obyvatel 9-Clenna nad 600 000 obyvatel 11-¢lenna. Hejtman zastupuje kraj
navenek, neni v3ak statutarnim zastupcem kraje. Jmenuje a odvolava po pfedchozim
souhlasu ministra vnitra feditele krajského ufadu. Pfenesenou piisobnost (statni spravu)
zajistuje krajsky ufad a zaroven plni tkoly v samostatné piisobnosti, které mu urci za-
stupitelstvo nebo rada. Cleni se na odbory a oddéleni. Pro vykon pienesené plisobnosti
jsou zfizovany hejtmanem zvlastni organy, které vede osoba se zvIastni odbornou zpa-
sobilosti. Zastupitelstvo dle zakona vzdy zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor, mize ziidit

i dalSi vybory. Vybory maji poradni funkci, nemaji vlastni rozhodovaci pravomoc.

Obrazek 4-5: mapa krajtl a hranice okres( Ceské republiky

Kraje (MUTS 3) a okresy (NMUTS 4) Ceske republiky

Zdroj: CsU. Kraje NUTS IIl a okresy NUTS IV. Online:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/kraje %28nuts 3%29 a okresy %28nuts 4%29 ceske rep
ubliky
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V ramci samostatné pisobnosti nemohou kraje zasahovat do piisobnosti obci a nao-
pak. Stejna pusobnost nemize byt zaroven ptsobnosti obce a kraje. V rdmci kontroly

kraji nad obcemi vykonavaji kraje vzdy pfenesenou plisobnost, tedy statni spravu.

Zvlastni postaveni v ramci Ceské republiky ma hlavni mésto Praha. Dle Ustavy CR
ma postaveni kraje a zaroveii obce. Uzemi se ¢leni na jednotlivé méstské asti, které
maji omezenou pravni subjektivitu (zdkonem a statutem) umozilujici jim vystupovat
V pravnich vztazich samostatné. VSe je upraveno samostatnym zadkonem o hlavnim més-

t€ Praze.

Slovensko

Ustava Slovenské republiky uréuje za zaklad tizemni samospravy obec. Uzemni sa-
mospravu tvoii obec a krajska samosprava. Toto jsou samostatné izemni samospravné a
spravni celky. Sdruzuji osoby, které maji na jejich Gzemi trvaly pobyt. Neexistuje mezi
nimi vztah nadfizenosti a podfizenosti. ObCané se Gcastni na samospravném rozhodova-
ni dvéma formami, a to v ramci obce formou mistniho referenda nebo shromazdénim
obc¢anti obce a v ramci krajské samospravy referendem na Gzemi kraje. Druhou formou
nepiimo — prostiednictvim organii obce a organd krajské samospravy. Organy obce
jsou: obecni zastupitelstvo a starosta obce. Starosta obce je statutarnim organem obce,
disponuje viemi kompetencemi, které si nevyhradi zastupitelstvo. Starosta je volen vét-
Sinovym systémem s formuli relativni vétSiny. Jde o anglosasky systém ,,first pass the
post* neboli ,,prvniho v cili*, coz vede ke vzniku Sirokych pfedvolebnich koalic. Sta-
rostou obce miize byt na Slovensku zvolen obc¢an, ktery ma 25 let a pravo volit.
V Ceské republice je naopak starosta volen zastupitelstvem, za vykon své funkce je za-
stupitelstvu odpovédny. Obecni zastupitelstvo se schazi nejméné 1 krat za dva meésice
(v CR je to podle potieby, minimalng vsak 1 krat za tii mésice). Clen zastupitelstva ob-
ce nemuze byt starostou. Obecni zastupitelstvo je voleno v ptimych volbach obyvateli
obce na 4 roky. U krajské samospravy to jsou zastupitelstvo a predseda krajské samo-
spravy. Zastupitelstvo tvoii poslanci v poétech, které stanovi zakon (rozdil oproti CR je
pouze Vv poctech zastupitelit pro urcity pocet obyvatel). Stat mize zasahovat do ¢innosti
obce a krajské samospravy jen zpusobem stanovenym zakonem. Obec i krajska samo-
sprava (kraj) jsou pravnické osoby. I obce na Slovensku podobné jako v CR se mohou
sdruzovat pro zabezpe&eni véci spoleéného zajmu. Stejné jako v Ceské republice mize

stat na krajskou samospravu ¢i obec prenést zakonem vykon ur¢itych tikold mistni statni
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spravy (naklady na vykon pak nese stat, v§e pak Fidi vlada SR). O souladu obecné z&-
vaznych nafizeni pfi vykonu samospravy nebo prenesené¢ho vykonu statni spravy vyda-
nych obcemi nebo kraji rozhoduje Ustavni soud, stejné tak rozhoduje o stiznostech or-
ganli uzemni samospravy proti netistavnimu nebo nezakonnému rozhodnuti ¢i zasahu
do véci tizemni samospravy. Zastupitelstvo samospravného kraje se skldda z poslanct
zvolenych v ptimych volbach na 4 roky. Pocet poslanct se uréi na celé volebni obdobi
v poméru 12 000 az 15 000 obyvateli na jednoho poslance. Predsedu samospravného
kraje (v CR hejtman) voli obyvatelé kraje v piimych volbach. Je neslu¢itelné mimo jiné

s funkci poslance krajského zastupitelstva.

K dal$im organi uzemni samospravy patii obecni rada a komise (obdobné jako
v Ceské republice). Obecni rada je vykonny a kontrolni organ zastupitelstva voleny za-
stupitelstvem. Zastupitelstvo mlze téz ztizovat komise. Pti obci funguje obecni tfad,
ktery je vykonnym orgadnem obecniho zastupitelstva a starosty. Zabezpecuje jejich or-
ganiza¢ni a administrativni véci a zalezitosti organtl zfizenych obecnim zastupitelstvem.
Praci obecniho ufadu fidi starosta. V obcich s vétsim poétem obyvatel mize byt ziizena
funkce ptednosty obecniho (méstského) ufadu. Administrativni a organizacni véci za-
stupitelstva, predsedy a dalSich organt zfizenych zastupitelstvem kraje zabezpecuje
urad, ktery tvofi zaméstnanci samospravniho kraje. Jejich pocet a skladbu urcuje zastu-
pitelstvo. Praci ufadu fidi feditel ufadu (stejné jako v CR), ktery je odpovédny piedse-

dovy krajské samospravy.

Zajmova samosprava

Zajmova samosprava ma pouze osobni zaklad (personalni princip). Clenstvi v ni vy-
zaduje vétSinou splnéni uréitych zdkonnych predpokladi. Predstavuji ji predevSim pro-
fesni komory. V CR jsou to profesni komory s povinnym ¢lenstvim: Ceské advokatni
komora, 1ékaiska, stomatologicka, 1ékarnicka, veterinarnich lékait, architektd, autori-
zovanych inzenyri a technikl ¢innych ve vystavbé, notaiskd komora, komora daitovych
poradcti, komora patentovych zastupcii, komora auditort CR, komora soudnich exeku-
tor. Clenové komory jsou pii své ¢innosti vazani pravnimi piedpisy, které upravuji
¢innost komory a zaroven tzv. stavovskymi ptedpisy. K dalSim samospravnym organi-
zacim v CR patii napf. Vinaisky fond, Agrarni komora CR se sidlem v Olomouci, Po-
travinafska komora se sidlem v Praze. Komory jsou zfizeny zdkonem, ale nemaji vefej-

nomocenska opravnéni vici svym ¢lenim (Cleny mohou byt 1 pravnické osoby). Svou
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povahou spise odpovidaji soukromopravnim sdruzenim. Clenstvi je vétSinou pro vykon

profese povinné (napf. 1ékafi).

Ustava Slovenské republiky jiné formy samospravy nez tzemni samospravu nezna,
nevylucuje v8ak jejich existenci. Rtizné formy samospravnich aktivit postavené na prin-
cipu integrovani spolecnych profesnich zajmu urcité skupiny osob tak predstavuji moz-
ny smér pienosu funkci stdtu na nestatni vetejnopravni korporace a instituce. Patii
k nim profesni (stavovské) komory. Jsou to komory 1ékait, stomatologt, veterinait,
1ékarnik, architektl, autorizovanych inzenyrt a technikii ¢innych ve vystavbé, audito-
rt, daflovych poradetl, advokatd, notait (totozna struktura jako v CR). Jsou také zfizeny
zdkonem, maji povahu samostatnych pravnickych osob. VSechny maji institut povinne-

ho ¢lenstvi.

Regiony

Zvlastni seskupeni vysSich izemnéspravnich celku (kraji) tvoii v obou republikach
tzv. regiony (vymezeny byly pro ucely ¢erpani finan¢nich prostredki z fondi EU, pted-
stavuji oblasti NUTS II). Na Slovensku je to Bratislavsky kraj, Zapadni Slovensko,
Stredni Slovensko, Vychodni Slovensko; v Ceské republice pak regiony Praha, Stiedni
Cechy, Severozéapad, Severovychod, Jihozapad, Jihovychod, Stfedni Morava, Morav-
skoslezsko. Dalsi ¢lenéni pak vytvateji tzv. euroregiony a mikroregiony (v CR vice nez
500). Po 1. 1. 2003 zGstavaji okresy izemnimi obvody Soudd, statnich zastupitelstvi,
nékterych organizaé¢nich jednotek PCR, ptipadné jinych statnich instituci a pouZivaji se
jako statisticka jednotka. Pro tcely evropské statistiky jsou Ceské okresy jednotkou
NUTS 4, ktera plati do 31. prosince 2007. Od 1. ledna 2008 se jiz troveit NUTS 4 na
tizemi Ceské republiky nepouziva. Kompetence okresnich ufadii prevzaly z&asti krajské
ufady a zC¢asti obecni ufady obci s rozsifenou puasobnosti statni spravy, jejichz spravni
obvody jsou zpravidla o néco mensi nez okresy a v nékterych ptipadech piesahovaly i
ptes hranice okrest. Tuto situaci fesila vyhlaska 513/2006 Sb., s u¢innosti od 1. ledna

2007 tak, aby se ptizpusobily hranicim spravnich obvoda obci s rozsifenou pisobnosti.

Tabulka 4-6: Administrativni ¢lenéni €R a SR - srovnani

Urover Gzemni samospravy
Zemé | Regiony (sekupeni kraju, . . Obce
NUTS ) VUSC (Kraje, NUTS Ill) Okresy (NUTS IV) (NUTS V)
Cesko 8 14 77 6 249
Slovensko 4 8 79 2891

Zdroj: CsU, SU SR; Online: http://www.czso.cz/ ; http://portal.statistics.sk/mosmis/sk/run.html
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4.2  Pravni prvky systému verejné spravy

Cesko

Ustava (Gistavni zakon ¢&. 1/1993 Sb.) upravuje zaklady vefejné spravy v hlavé prvni
(princip legality ve vztahu ke statni moci a uzemni samospravy), dale hlava tteti pojed-
nava o vladé, ministerstvech a jinych spravnich ufadech), hlava ctvrta pojednava o
soudnictvi (upravuje zaruky zakonnosti v podobé ustavni stiznosti organti samospravy
proti nezakonnému zasahu statu a piislusnost k feSeni kompetencnich sporti mezi stat-
nimi organy a organy Uzemni samospravy). Nékteré upravy tykajici se verejné spravy
lze Cinit pouze ustavnim zdkonem. Soucasti ustavniho potfadku je Listina zékladnich
prav a svobod, odkud se vyuZiva pro ucely vefejné spravy fada principa (,,povinnosti
mohou byt ukladdany pouze na zdakladé zdkona a v jeho mezich a jen pri zachovani z&-
kladnich prav a svobod‘‘). Mezinarodni smlouvy (napf. ,,Lisabonska smlouva‘). Zakony
tvofi dal$i soucast pravniho systému veiejné spravy. Zahrnuji velky okruh rtiznorodych
odvétvi a oborli: nazvy a piisobnost jednotlivych ministerstev jsou ur¢eny zékonem ¢.
2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy, ve znéni
pozdéjsich ptredpisit (kompetenéni zakon), zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni), zakon ¢. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), zdkon 0 organech statni spravy
Vv oblasti puncovnictvi a zkouSeni drahych kovi, zdkon ¢. 500/2004 Sb. spravni fad,
zékon o matrikach, jménu a pfijmeni; stavebni zakon, zivnostensky zékon, prestupkovy
zakon, zakon o statni spraveé a samosprave ve skolstvi, lesni zdkon, energeticky zakon a
mnohé dal3i. Déle zakonna opatieni senatu v uréité Gstavou definované situaci (v CR
dosud nenastalo). Obecné zavazné vyhlasky obci a krajii jsou zdvazné pravni predpisy
S omezenou prostorovou pusobnosti tykajici se samospravy obci a krajt, tyto nesmi byt
Vv rozporu se zadkony. Vyhlasuji se vyvéSenim na tfedni desce po dobu 15 dnti. Nabyvaji
ucinnosti 15 den po vyhlaseni a musi byt zaslany krajskému ufadu. Obecné zavazné
vyhlasky kraji se vyhlasuji ve Véstniku pravnich piedpisu kraje ¢i hl. m. Prahy
Vv ptipad¢ Prahy, nabyvaji platnosti dnem vyhlaseni ve véstniku a i€innosti 15. dnem po
vyhlaseni. Natizeni vlady jsou vydavany v mezich zékont a k jejich provedeni na za-
kladé ¢l. 78 Ustavy. Upravuji napt. vztah policie CR k organtim obci a obecni polici ¢
odmény za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev. Vyhlasky ministerstev a jinych ustied-
nich spravnich afadt v mezich zdkona, nafizeni obci a kraji, pravni piedpisy ostatnich
spravnich tfadi (napf. krajské hygienické stanice). Statni sluzba se opira o Ustavu ¢l.
79 odst. 2. Tento zakon ¢. 218/2002 Sb., m¢l nabyt ucinnosti k 1. 1. 2005, avSak ucin-
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nost je zatim neustale odkladana (dle slov nékterych ceskych poslancii ,,na to nejsou
penize®), zatim se planuje G€innost od 1. 1. 2012. Zavadi pojmy spravni utad, sluzebni
Gifad, statni zaméstnanec. Uzemi CR se déli dle zakona &. 36/1960 Sb., o izemnim ¢le-
néni statu na obce, okresy (pusobi zde urady prace, finan¢ni Gfady, okresni feditelstvi
Policie CR, soudy, katastralni Gifady, statni zastupitelstvi), hl. m. Prahu a kraje. Pravni
postaveni obci je upraveno Ustavou v hlavé tfeti (vykonna moc), hlavé sedmé (izemni
samosprava). Ustavni zaruky samospravy zakotvuje ¢l. 8 hlavy prvni ve spojeni s &l. 87
odst. 1 hlavy &étvrté Ustavy. Pisobnost a pravomoc upravuje zakon o obcich a zvla§tni
zakony. Ekonomiku pak upravuje zikon o pfechodu nékterych véci z majetku CR do
vlastnictvi obci, zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech (velka rozpoctova
pravidla) a zakon ¢. 250/2000 Sh., 0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti (mala
rozpoctova pravidla), zakon o mistnich poplatcich, zakon o finan¢ni kontrole ve vefejné
sprave, zédkon ¢. 137/2006 o vetejnych zakdzkach. Pravni postaveni kraji je upraveno
Ustavou, zakonem o vy33ich Gzemnich samospravnych celcich a zvlatnimi zakony.
Samostatna puisobnost kraji je upravena tamtéz (811, 35, 36 a dalSi ustanoveni zakona o
krajich) a zvlaStnimi zakony. Zakon o ufednicich tzemnich samospravnych celki upra-
vuje specifika pracovniho poméru a vznik pracovniho poméru téchto ufednikii a vedou-
cich ufednikd, jejich povinnosti (vzdélavani), definuje pojmy Ufednik, Urad, spravni
ginnost. Samostatné je v CR upraveno spravni soudnictvi zakonem &. 150/2002 Sb.,

soudni tad spravni. Nejvyssi spravni soud vznikl v roce 2003.
Slovensko

Pravni Giprava vefejné spravy ma na Slovensku obdobnou strukturu jako v Ceské re-
publice. Je to predeviim Ustava Slovenské republiky (zakon 460/1992 Zb., ve znéni
zmén a doplnéni) a dalsi Ustavni zakony, kompeten¢ny zakon ¢. 575/2001 Z.z., 0 orga-
nizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej $tatnej spravy, ve znéni pozd¢jsich predpi-
sti. Stejné jako v CR jsou to mezinarodni smlouvy. Dale jsou to zakony: zakon &.
222/1996 Z.z., 0 organizacii miestnej $tatnej spravy (ziizeny krajské trady, kde uzem-
nim obvodem je kraj a okresni ufady, kde izemnim obvodem je okres podle zdkona o
uzemnom a spravnom usporiadani SR ¢. 221/1996 Z.z.). Od 1. 1. 2004 se zakonem ¢.
515/2003 Z.z., o krajskych Uradoch a obvodnych Uradoch zrusili okresni Gfady a nahra-
dila je specializovana mistni statni sprava a také obvodni ufady. V pusobnosti obvod-
nich ufadd zustaly jen nejnezbytnéjsi tseky pusobnosti statni spravy, jako vSeobecna

vnitini sprava, zivnostenské podnikani, civilni ochrana a fizeni statu v krizovych situa-
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cich mimo valky a vale¢ného stavu. Specializovana mistni sprava se vytvofila zvlastni-
mi zakony na Gsecich silni¢ni dopravy a pozemnich komunikaci, pozemkového a lesni-
ho hospodafstvi, socidlnich véci, rodiny a sluzeb zaméstnanosti, ochrany zivotniho pro-
sttedi, Skolstvi a dalSich. Ekonomiku, respektive finance vetejné spravy upravuje zakon
¢. 523/2004 Z. z., o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy (upravuje zvlasté statni
rozpocet, vzajemné finan¢ni a s nimi souvisejici vztahy v ramci vetejné spravy a vztahy
k ostatnim subjektim; rozpoctovy proces, pravidla rozpo¢tového hospodateni, funkci a
sestavovani zavérecného uUctu vetejné spravy a statniho zavérecného uctu; postaveni
ministerstva financi Slovenské republiky, dal$ich ministerstev a ostatnich ustfednich
organt statni spravy a jinych pravnickych osob vetejné spravy v rozpoctovém procesu,
ziizovani rozpoCtovych a ptispévkovych organizaci a jejich hospodafeni — podobn¢ jako
v CR). Dile jsou to zakony: zakon ¢&. 278/1993 Z. z., 0 sprave majetku tatu (upravuje
spravu majetku statem, statnim fondem, statni rozpoctovou a ptispévkovou organizaci,
vetejnopravni instituci a jinou pravnickou osobou spravujici na zaklad¢é zakona majetek
statu; zakon ¢. 25/2006 Z.z., o verejnom obstaravani (stanovuje metody a postupy pfi
uzavirani vetfejnych smluv na dodavky praci, sluzeb, zbozi, které jsou financované
z vefejnych prostiedkii nebo uzavirany ve vefejném zajmu. Uzemni samospravu pak
reguluje zakon ¢. 369/1990 Z.z., 0 obecnom zriadeni v platném znéni (205/2002 Z. z.),
zdkon 138/1991 o majetku obci (pifechod ze statu do vlastnictvi obci), zakon ¢.
302/2001 Z.z., o samospravnych krajoch (dle zadkona 221/1996 Z.z.), zékon
446/2001 Z.z., o majetku vyssich izemnych celkov, zakon ¢. 416/2001 o prechode niek-
torych pdsobnosti Statnej spravy na obce a na vysSie uzemné celky (,,kompeten¢ny za-
kon* — pieneseny vykon statni spravy, stat financuje), zakon ¢. 583/2004 Z.z., 0 roz-
poctovych pravidlach uizemnej samospravy (upravuje rozpocet obce a rozpocet vyssiho
uzemniho celku, rozpoctovy proces, pravidla rozpoctového hospodaieni, sestavovani a
schvalovani zavére¢ného uctu visc, financni vztahy mezi statnim rozpoctem a rozpocty
obci a statnim rozpoétem a rozpoCty vusc a vztahy rozpodti vasc a obci k jinym prav-

nickym a fyzickym osobam.

V zékoné o obcich se miizeme setkat s odlignostmi oproti Ceské republice: samo-
spravu vykonavaji obyvatelé obce (organy obce, hlasovanim obyvatell obce, vefejnym
shromazdénim obyvatelti obce) — jiné moznosti oproti ¢eskému zakonu; hlasovani ob-
¢ant obce, je prakticky podobné ¢eskému hlasovani v mistnim referendu. Zvlastnosti

zakona je i odstavec 5 v paragrafu 4, kde obec spolupracuje v zajmu rozvoje obce s po-
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litickymi stranami a hnutimi, ob¢anskymi sdruzenimi a dal$imi pravnickymi osobami.
Oproti CR je opravnéni vlady odligné — v Ceské republice nad ¢innosti obce v pienese-
né pusobnosti je predevsim krajsky ufad a posléze ministerstvo, nikoli vlada jako celek.
Slovenska pravni uprava nerozliSuje v nazvu nafizeni vydané v samostatné puisobnosti
obce a v pienesené puisobnosti. Podminka zvefejnéni (15 dnii) je totozné jako v CR. Na
rozdil od &eské tipravy je ustanoveni Rady obce fakultativni (CR vzdy mimo zakonnych
vyjimek). Clenové zastupitelstva se na Slovensku nazyvaji poslanci. Poéet &lenti zastu-
pitelstva je v CR od 5 do 55 s rozdélenim do Sesti skupin dle podtu obyvatelstva, na
Slovensku je to od 3 do 41 s rozdélenim do deseti skupin. Zvlastni institut je vefejné
shromazdéni obyvatel obce. Mistni referendum se svolava, pokud jde o: slouceni, roz-
déleni nebo zruSeni obce ¢i zménu nazvu, odvolani starosty dle zakona, petici skupiny
obyvatel (alespont 30% opravnénych volicl; ovétuji alespont 3 poslanci). Shodné je to,
Ze zastupitelstvo je schopné jednat, pokud je pfitomna alesponn nadpoloviéni vétSina
vSech jeho ¢lentl. Schvaleni usneseni Se vSak pfijima nadpolovi¢ni vétSinou na Sloven-
sku ptitomnych, v CR vsech ¢lenti obecniho zastupitelstva. Slovensko piijima obecni
vyhladky v samostatné i prenesené piisobnosti, Cesko jen v samostatné. V pienesené je
to v CR Rada obce. Starosta obce v SR je nejvyssim vykonnym organem obce (nemiize
byt zaroven ¢len zastupitelstva, zaméstnanec obce, v niZ byl zvoleny, statutdrnim orga-
nem rozpoctové Ci prispévkové organizace obce, kde byl zvoleny, pfedsedou samo-
spravného kraje, vedoucim zaméstnancem organu statni spravy, prokuratorem). Mtiize
pozastavit vykon usneseni obecniho zastupitelstva, pokud odporuje zédkonu, tim Ze ho
nepodepiSe v zakonné lhite, obecni zastupitelstvo ho v§ak znovu mutize potvrdit. Obecni
rada tvoii nejvice tfetinu poslancti obecniho zastupitelstva (jako v CR), ale rozdil je
Vv tom, Ze pii skladani rady se ptihliZi na zastoupeni politickych stran v obecnim zastupi-
telstvu. Rada obce se schazi v SR nejméné jednou mésiéné v CR podle potieby, zastupi-
telstvo obce v Cechach ziizuje jako své iniciativni a kontrolni organy vybory nikoliv
komise. Ty naopak zfizuje jako své organy rada obce. Tyto poradni organy nejsou v SR
obligatorni, v CR minimalné finanéni a kontrolni vybor ziizen byt musi. Nékteré porad-
ni organy v SR jsou ziizeny pouze docasné. Specificka je ve slovenské tpravé funkce
hlavniho kontrol6ra, kterého ustanovuje obecni zastupitelstvo na Sest let a je
Vv pracovnépravnim vztahu. Kontroluje rozpocet obce a hospodareni s majetkem obce.
Jednou ro¢né predklada zastupitelstvu zpravu o vysledku kontrolni ¢innosti. Spolupra-
cuje s prisluSnymi statnimi organy v zaleZitostech prostfedkd ptidélenych statnim roz-

poc¢tem. Miize byt najat vice obcemi. NR SR muize vzdy na zacatku roku vyhlasit obec

57



za mésto pokud: ma nejméné 5000 obyvatel (v CR 3000), coz nemusi byt splnéno vzdy,
je centrem hospodatiskym, kulturnim, lazeniskym ¢i cestovniho ruchu, zabezpecuje sluz-
by i pro okolni obce, je s nimi dopravné spojeno a ma alespon v ¢asti obce méstsky cha-
rakter zastavby. Zvlastni zakon v SR upravuje samospravy mést nad 200 000 obyvatel
(v CR ma zvlastni zakon jen Praha) Na vykon vieobecného dozoru nad daslednym vy-
konavanim a zachovavanim zakond a jinych vSeobecné zavaznych pravnich predpist
obcemi se podle slovenského zdkona o obecnim ziizeni vztahuji vSeobecné predpisy

0 vykonu prokuratorského dozoru.

4.3 Ekonomické prvky systému verejné spravy

Pii popisu ekonomickych prvki systému vefejné spravy se omezim na problematiku
financovani vetejné spravy a v jejim rdmci na problém danovych piijmu, tedy na faktor
kapitalu. DalSimi prvky ekonomickeho subsystéemu jsou lidské zdroje (prace) a jejich
organizace, faktor pudy je zdéanlivé upozadén, avSak pii produkci vetejnych statkl a
sluzeb hraje diilezitou roli (napt. vystavba dalnic a zndmé problémy pti vykupu ¢i vy-
vlastiiovani od jejich ptivodnich majitell). V ramci komparace se zamétim nikoli na
popis rozdilt danovych systémi, ale spiSe na komparaci urcitych prvkt a aspekta finan-

covani.

Modely financovani vetejné spravy jsou v zdsad¢ velmi podobné. Vse je fizeno pro-
stfednictvim soustavy vefejnych rozpoétii. V CR jsou to statni rozpodet, rozpodty mést a
obci, rozpocty kraju a rozpoéty regionalnich rad regiond soudrznosti, mimorozpoctové
(parafiskalni) fondy a mimorozpo¢tové fondy mést, obci a kraju a na vySe uvedené roz-
pocty napojenych Oss a Po ¢i Ops a dalSich vefejnopravnich korporaci. Ve Slovenské
republice je to §tatny rozpodet, rozpoty SUF™®, rozpotty obci a krajii a rozpoéty dalsich
VPK!®, V rozpoctech se objevuje také polozka financovani vPUY, Stejn¢ tak jako
v Ceské republice je hlavnim zdrojem financovani statni spravy a potazmo Gzemni sa-
mospravy soustava dani. V CR jsou to dané z piijmi — fyzické osoby ze zavislé ¢innos-
ti, fyzické osoby z podnikani a jiné samostatné vydéleéné ¢innosti, pravnickych osob;
dan¢ z ptijma vybirané srazkou u zdroje; majetkové dané¢ — dan z nemovitosti, dan
Z ptevodu nemovitosti, dain darovaci; dan¢ ze spotieby — dan z pfidané hodnoty, dan¢

spotiebni (pivo, vino, lih, minerdlni oleje, tabdk a tabakove vyrobky); dan silni¢ni a od

B SUF - statnych ucelovych fondov
e vpK - verejnopravnych korporacii
17 ‘ . v s v

VPU —verejnoprospesné ucely
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roku 2008 také dané energetické. Stejna skladba dani ptsobi i na Slovensku, pouze jed-
notlivé jejich parametry jsou odlisn€ upraveny (napf. tzv. ,,rovna dan®). Odlisné je pak
upraveno prostiednictvi vlastniho zdkona o rozpoctovém urceni dani jejich rozdéleni
mezi jednotlivé Girovné vetejné spravy. Stejné tak se v ramci financovani statni spravy a
tzemni samospravy rozlisuji dané sdilené (na Slovensku je to od roku 2005 dan jedina,
délena mezi obce, kraje a stat — viz nize), v kompetenci obci je tvorba mistnich dani (v
CR jsou to poplatky), tzn., Ze obec je opravnéna kompletnd sama véetné predmétu,
osvobozeni a sazby ve vSeobecnom nariadeni obce takovou dan zkonstruovat a vybirat,
mohou to byt vSak pouze dané specifikované zakonem ¢. 582/2004 Z. z., 0 miestnych
daniach. Odlisnost u dani mizeme spatfovat mozna také v odliSnych nazvech (napf.

cestna dan se nazyva dan z motorovych vozidiel, v CR je to silni¢ni daii). Co se tyka

struktury pi{jmu a vydaji obci v CR a na Slovensku, nelze najit vyrazngjsi odlisnosti:

Tabulka 4-7: Porovnani skladby ptijmi a vydaji obci v Cesku a na Slovensku

Cesko

Slovensko

Prijmy

Vydaje

PFijmy

Vydaje

PFijmy z vlastniho
majetku a majetkovych
prav

PFijmy z vysledkd
vlastni hospodarské
¢innosti

PFijmy z hospodarské
¢innosti pravnickych
osob

PFijmy z vlastni spravni
¢innosti (i ze statni
spravy, ke které je
obec povérena)
Vynosy z mistnich
poplatk(: jedna se o
mnozstvi poplatkd,
napft. z ubytovaci ka-
pacity, ze vstupného,
atd.

Vynosy z dani nebo
podily na nich

Dotace ze statniho
rozpoctu, ze statnich
fond( a rozpoctu pri-
slusného kraje
Prostfedky ziskané
spravni ¢innosti ostat-
nich orgdnt statni
spravy: jednd se napf.
o pfijmy z pokut
Penézité dary a
prispévky

Prostedky z Evropskych
fondd

e Zavazky obci

vyplyvajici ze zdkona

Vydaje na vlastni

¢innost obce

® Vydaje spojené
s vykonem statni
spravy

o Zavazky vyplyvajici
ze smluvnich vztaht

o Zavazky pfijaté

v rdmci spoluprace s

dalSimi subjekty

Uhrada aroka

z ptjcek a tvéra

e Vydaje na emise
vlastnich dluhopist

o Vydaje na podporu
subjektl vykondvaji-
cich verejné pro-
spésnou Cinnost a na
soukromé podnikani
prospésné pro obec

e Jiné vydaje

vynosy miestnych dani

a poplatkov podla osobitného
predpisu,

nedaniové prijmy z vlastnictva

a z prevodu vlastnictva majetku
obce a z ¢innosti obce a jej roz-
poctovych organizacii podla toho
alebo osobitného zakona,

vynosy z finan¢nych prostriedkov
obce,

sankcie za porusenie financnej
discipliny uloZené obcou,

dary a vynosy dobrovolnych
zbierok v prospech obce,

podiely na daniach v sprave statu
podla osobitného predpisu,
dotéacie zo statneho rozpoctu na
Uhradu nakladov preneseného
vykonu Statnej spravy v sulade so
zdkonom o Statnom rozpocte na
prislusny rozpoctovy rok a dotacie
zo statnych fondov,

dalsie dotacie zo Stdtneho roz-
poctu v sulade so zdkonom

o $tatnom rozpocte na prislusny
rozpoctovy rok,

Ucelové dotécie z rozpoctu
vyssieho uzemného celku alebo

z rozpoctu inej obce na realizaciu
zmlav podla osobitnych,
prostriedky z Eurépskej Unie a iné
prostriedky zo zahranicia poskyt-
nuté na konkrétny ucel,

iné prijmy ustanovené osobitnymi

zavazky obce vyplyvajlce

z plnenia povinnosti ustanove-
nych osobitnymi predpismi,
vydavky na vykon samospravnych
pdsobnosti obce podla osobit-
nych predpisov a na ¢innost roz-
poctovych organizacii

a prispevkovych organizécii zria-
denych obcou,

vydavky na Uhradu nékladov
preneseného vykonu Statnej
spravy podla osobitnych predpi-
sov,

vydavky spojené so spravou,
udrzbou a zhodnocovanim majet-
ku obce a majetku inych oséb,
ktory obec uziva na plnenie tloh
podla osobitnych predpisov,
zavazky vzniknuté zo spoluprace
s inou obcou alebo s vy$sim
uzemnym celkom, pripadne

s dalsimi osobami na zabezpece-
nie Uloh vyplyvajucich

z pbsobnosti obce vratane zévaz-
kov vzniknutych zo spolo¢nej
éinnosti,

vydavky vyplyvajice

z medzinarodnej spoluprace obce,
a navratnych finan¢nych vypomo-
ci,

vydavky stvisiace s emisiou
cennych papierov vydanych ob-
cou a na vydavky na Uhradu vyno-

® Jiné pFijmy predpismi sov z nich,
e prostriedky mimorozpoctovych  |® iné vydavky ustanovené osobit-
pefiaznych fondov, zisk nymi predpismi
z podnikatelskej éinnosti, e ndvratné zdroje financovania
e sdruZené prostredky
Zdroj:  Bercik, Bercikova; Organizdcia a riadenie verejnej sprdvy; u¢ebni text; Bratislava 2005

PEKOVA, J.; PILNY, J.; JETMAR, M. Vefejnd sprdva a finance vefejného sektoru. Praha: ASPI, 2008
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Podobnou shodu Ize pozorovat i u vusc (kraji):

Tabulka 4-8: Porovnani skladby pfijm0 a vydajé krajd v Cesku a na Slovensku

Cesko

Slovensko

Prijmy

Vydaje

Pfijmy

Vydaje

® Pi{jmy z vlastniho
majetku a majet-
kovych prav
Piijmy z vysledk
vlastni hospodai-
ské ¢innosti
Piijmy
z hospodarské
¢innosti pravnic-
kych osob
Piijmy z vlastni
spravni ¢innost:
zejména
z poplatkt a pokut
Vynosy z dani ¢i
podily na nich
Dotace ze statniho
rozpoctu a fond
Penézité dary
a prispévky
 Prostiedky

z Evropskych

fondt
® Jiné piijmy

o Zéavazky vyplyva-
jici ze zvlastnich
préavnich ptedpist
® Vydaje na ¢innost
organt kraje

o \/ydaje spojené

s vykonem statni
spravy

o Zavazky

z uzavfenych
smluvnich vztahi
o Dotace do rozpoc-
t obci v kraji

o ZavazKy piijaté

v rdmci spolupréa-
ce s jinymi subjek-
ty

o Uhrada tiroki

z ptjcek a uvera

» Vydaje na emise
vlastnich dluhopi-
st

Vydaje na podpo-
ru subjekt vyko-
navajicich vefejné
prospé&snou ¢in-
nost a na soukro-
mé podnikani
prospésné pro kraj
o Jiné vydaje

vynos miestnej dane podl'a osobit-
ného predpisu,

nedafiové prijmy z vlastnictva

a z prevodu vlastnictva majetku
samospravneho kraja a z ¢innosti
samospravneho kraja a jeho rozpoc-
tovych organizacii podl'a toho alebo
osobitného zakona,

vynosy z finanénych prostriedkov
samospravneho kraja,

sankcie za poruSenie finanéne;j
discipliny uloZené samospravnym
krajom

dary a vynosy dobrovolnych
zbierok v prospech samospravneho
kraja,

podiely na inych daniach v sprave
Statu podla osobitného predpisu,
dotacie zo Statneho rozpoctu na
Uhradu nékladov preneseného vyko-
nu Statnej spravy v sulade so zako-
nom o §tatnom rozpocte na prislus-
ny rozpoétovy rok a dotacie zo
statnych fondov,

dalsie dotacie zo Statneho rozpoctu
v stlade so zdkonom o Statnom
rozpocte na prislusny rozpoctovy
rok,

ucelové dotacie z rozpoctu obce
alebo z rozpo¢tu iného samosprav-
neho kraja na realizaciu zmlav
podl'a osobitnych predpisov,
prostriedky z Eurdpskej Gnie a iné
prostriedky zo zahrani¢ia poskytnu-
té na konkrétny ucel,

iné prijmy ustanovené osobitnymi
predpismi,

prostriedky peniaznych fondov,
zisk z podnikatel’skej ¢innosti,
navratné zdroje financovania,
zdruzené prostriedky

o zavéazky samospravneho kraja
vyplyvajuce z plnenia povinnosti
ustanovenych osobitnymi predpis-
mi,

vydavky na vykon samospravnych
posobnosti samospravneho kraja
podl’a osobitnych predpisov a na
¢innost’ rozpoctovych organizacii
a prispevkovych organizécii zriade-
nych samospravnym krajom,
vydavky na thradu ndkladov
preneseného vykonu Statnej spravy
podrla osobitnych predpisov,
vydavky spojené so spravou,

s idrzbou a so zhodnocovanim
majetku samospravneho kraja

a majetku inych osob, ktory samo-
spravny kraj uZiva na plnenie tloh
podl’a osobitnych predpisov,
zavézky vzniknuté zo spoluprace
s inymi samospravnymi krajmi
alebo s obcou, pripadne s d’alsimi
osobami na zabezpecenie iloh vy-
plyvajucich z pdsobnosti samo-
spravneho kraja vratane zavazkov
vzniknutych zo spolo¢nej ¢innosti,
vydavky vyplyvajice

z medzinarodnej spoluprace alebo
z ¢lenstva v medzinarodnom zdru-
Zeni,
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a navratnych finanénych vypomoci,

vydavky suvisiace s emisiou

cennych papierov vydanych samo-

spravnym krajom a vydavky na

Uhradu vynosov z nich,

» iné vydavky ustanovené osobitnymi
predpismi.

Zdroj:

BERCIK, BERCIKOVA; Organizdcia a riadenie verejnej sprdvy; ucebni text; Bratislava 2005

PEKOVA, J.; PILNY, J.; JETMAR, M. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, 2008

pienesené pusobnosti. Spravni poplatky vybiraji obce v CR povinné dle zakona

na 148/1995 Z.z. organy statni spravy. Mistni poplatky v CR (poplatek ze psi, lazefisky

v v
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Jak u kraji, tak u obci 1ze v obou republikach vysledovat zdroje financovani vlastni (ze
zakladanych spolecnosti ¢i z provadéné podnikatelské ¢innosti), tak cizi (navratné i ne-
névratné), dale v ramci finanéniho vztahu ke statnimu rozpoctu existuji v obou systé-

mech dotace z vyssich rozpoc¢tl niz§im urovnim rozpoctl, a to zejména na vykon tzv.

362/1998 Sh., jak pii vykonu samospravy tak statni spravy, na Slovensku pak dle zéko-

a rekreaéni pobyt, uzivani vefejného prostranstvi, ze vstupného, z ubytovaci kapacity,

poplatek za povoleni k vjezdu motorovym vozidlem, za provozovany vyherni hraci pfi-




stroj, poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalniho odpadu, poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moz-
nosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace) maji povahu obecnich dani.
Na Slovensku jsou tyto poplatky nazyvany mistnimi danémi (dan za psa, dan za uziva-
nie verejného prostranstva, dan za ubytovanie, dan za prodajné automaty, daf za nevy-
herné hracie pristroje, dann za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti
mesta, dain za jadrové zariadenie. K mistnim danim se fadi na Slovensku i dan
z nehnutelnosti (nemovitosti — z pozemku, ze staveb, byti a nebytovych prostor
Vv bytovém domg). Mistni poplatek uklada obec na Slovensku za komundlni odpady a
drobné stavebni odpady. Mistni dani, kterou miize ukladat samospravny kraj, je dan

z motorovych vozidel.

Tabulka 4-10: Rozpoctové urceni dani SR Tabulka 4-9: Rozpoctové ucéeni dani CR od roku
od roku 2005 2008
= - Rk o - e K e e Stétni
Ukazovatel % Dan Kriterium,/Uroven Vs [stanmren\rr? Obec rozpotat
procentem)
o . 605 63,68%
Dan z prijmu FO 100 =
605 8,92%
dafiz E0% a pfepotteny 21 &
Rozdelenie vynosu spolu 100 podnikani Fo | pofet obyvatel (s
1056
Z toho: obce 70’3 bydlifté podnikatele 30%
zpfijmia PO
- | = £ .
vuc 23,5 nbf:r:ierr::bn 100% 100%
kraji
v, s v g F tteny pofet =
$tatny rozpocet 6,2 = . prep:;;:::““ 21,4%
:Eu 5,32% 53,685
Dafi z motorovych vozidiel 100 E | zPfijmiPO | pfepottenypotet 21,45
3 bezdané obywatel
Blcent 8,92% 69,685
Rozdelenie vynosu spolu 100 Gtrcernl _ — i -
. ST g prepocteny pocet 21,45
wybirana SAnpeicd
Z toho: obce 0 sréfkou 2,925 £9,682%
. 1005
VL’JC 100 nemovitosti _ _
~ pofet zamé&stnanch 1,5%
z pfijmo FO = = = =
v, v ze zavislé PLEpOCtony pOCet 21,485
Statny rozpocet 0 Soe obyvatel
8.92% 69,68%
Zdro;. BERCIK, BERCIKOVA; Organizdcia a riadenie Zdroj: http://cds.mfcr.cz, upraveno autorem

verejnej sprdvy; uebni text; Bratislava 2005

Zatim posledni novela zakona o rozpo&tového uréeni dani je v CR platna od roku
2008 a zavadi nova kritéria pro pierozdélovani vynosu sdilenych dani pro obce: zave-
deno kritérium rozlohy obce, kritérium prostého poctu obyvatel (vaha 3%) a znacné
modifikované kritérium pfepocteného poctu obyvatel, které ma vahu 94%. Byly zave-
deny pouze Ctyii velikostni kategorie a propoc¢tem postupnych prechodt (koeficienty
postupnych piechodl stanoveny zdkonem) je eliminovan skokovy efekt zmén na hranici
velikostnich kategorii obci. Praha, Brno, Ostrava a Plzen maji samostatné piepocitaci

koeficienty (nejlidnatéjsi mésta, tudiz spekulace s poCty obyvatel vyloucena; na Sloven-
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sku se takové zvlastni pfepocitaci koeficienty zavedly pro Bratislavu a KoSice). V roce
2004 ziskavaly mésta a obce sedm druht rtznych transferovych titult (podil na dani
z ptijmi fyzickych osob, podil na dani z ptijmi pravnickych osob, podil na cestnej dani,
dotace na vykon samospravnych funkcii pre obce do 3 000 obyvatelov, jedna tietina
dotace MVD (mestska verejna doprava), decentraliza¢ni dotace na vykon originalnich
kompetenci ve Skolstvi, decentralizacni dotace na opatrovatelsku sluzbu) ze statniho
rozpo¢tu na vykon originalnich kompetenci, pricemz od roku 2005 doslo k jejich nahra-
zeni podilem na dani z piijmu fyzickych osob (DPFO). Zakon o rozpo¢tovom uréeni
vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave v § 2 a 3 urcil, Ze obce dostanou z vynost
dang fyzickych osob 70,3 % a kraje 23,5 % (viz tabulka 4-10). DoSlo tedy ke koncent-
raci zdroju pro obce a Kraje do jediného zdroje. Podil obci na celkovém vynosu dané se
tedy rozdéluje: 23% podle poctu obyvatelu s trvalym pobytem na dzemi obce k 1. lednu
predchézejiciho roku piepocitany ze 44 % koeficientem nadmoiské vysky stfedu obce™®
(ma slouzit jako nahrada zvySenych vydaji na vytapéni budov ve spravé obce v zimg¢);
32% podle obyvateli strvalym pobytem na Uzemi obce pifepocitané koeficientem
Vv zavislosti na zatazeni obce do velikostni kategorie; 40% podle poctu zakl zakladnich
uméleckych skol a Skolnich zafizeni ztizovanych v plisobnosti obce; 5% podle poctu
obyvatelli obce, kteti dosédhly 62 let. Podil samospravnich krajii na celkovém vynosu
dané se rozdéluje jednotlivym krajim: 15% podle poctu obyvateld s trvalym pobytem
na uzemi samospravniho kraje; 15% podle poctu obyvatel s trvalym pobytem, ktefi
dovrsili 62 let véku; 9% podle prevracené hustoty obyvatelstva samospravniho kraje
strvalym pobytem (bere v potaz vy$si naklady na vefejnou autobusovou dopravu
v oblastech s niZsi hustotou osidleni); 20% podle délky cest II. a Il1. kategorie ve vlast-

nictvi kraje; 9% podle rozlohy kraje.

Struktura dafiovych piijmi obci je v CR zhruba (24% DPFO, 28% DPPO, 4% Daii z
nemovitosti, 9% poplatky, 35% DPH) na Slovensku (DPFO 100%) — Gdaje z roku 2008.
Struktura datiovych p¥ijmi krajii je v CR DPFO 22%, DPPO 30%, DPH 48%; na Slo-
vensku pak DPFO 76% a dan z motorovych vozidel 24% - Gdaje za rok 2008. Tabulky
(4-11;4-12) a graf 4-1 ukazuji srovnani trendi vyvoje danovych piijmi v obou republi-

kach vyplyvajici z nastaveni rozpoétového urceni dani v jednotlivych republikach.

¥ Kkn = (i — 98) x (0,5/917) + 0,8500
kde
i = nadmorska vyska obce
98 = nadmorska vyska nejnize polozené obce v SR (Svéata Maria)
0,5 = rozdil strmosti koeficientu (0,8500 — 1,3500)
917 = rozdil mezi nejniZe a nejvySe poloZzenou obci v SR (Lom nad Rimavicou); dle nariadenia viady ¢. 668/2004 Z. z.
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Tabulka 4-11: Vyvoj dafiovych pfijm0 vefejné spravy v CR

Cesko (v mil. Kg) 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Dafiové pfijmy 395955 | 424694 | 460433 | 469192 | 533 506 | 544 400 | 485 200
z toho: do statniho rozpottu 276555 | 296014 | 291933 | 296 192 | 346 106 | 340 140 | 298 676
do rozpottu obci 108000 | 116100 | 128900 | 130700 | 141300 | 155 700 | 143 244
do rozpottu VUC 11400| 12580 39600| 42300| 46100| 48560 | 43280

Zdroj: MF CR (SZU za pFislugné roky, 2009 dle predbézné vysledky pokladniho pInéni statniho rozpo&tu CR
za rok 2009 a odhad autora)

Tabulka 4-12: Vyvoj dafiovych pFijma vefejné spravy na Slovensku

Slovensko (V mil. SK) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Dariové pfijmy 218056 | 229197 | 268682 | 288488 | 318021 | 323990 | 344760
z toho: do statniho rozpoctu 200150 | 209459 | 220409 | 236288 | 260159 | 262491 | 277913
do rozpoctu obci 17 809 19738 36 560 40774 | 43558 46 450 50457
do rozpoétu VUC 0 0 11 696 13 206 14279 15034 16 373

Zdroj: MF SR (SzU za pfislugné roky, 2009 dle SzU SR predikce)

Graf 4-1: Vyvoj dafiovych pFijm( vefejné spravy v CR a na Slovensku
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Zdroj: tabulky 4-11 a 4-12
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V nésledujici tabulce jsou uvedeny hlavni rozdily v parametrech financovani vetejné

Spravy.

Tabulka 4-13: shrnuti parametrd financovani VS v CR oproti SR

Ceska republika

Slovenské republika

Stfednédoby vyhled (v praxi obvykle na 2--3 roky)

Rozpoctové vyhledy na tfi roky

Vyluéné dané jsou z nemovitosti, z FO (OSVC i ze zavislé
¢innosti), PO (platcem obec)

NevyuZivaji vyluéné dané

Mezi sdilené prijmy obci se vyuziva dan z FO, PO, i DPH

Prijmem obci je podil na dani z FO

NevyuZivaji mistni dané

VyuZzivaji mistni dané

VyuZziva se dan z nemovitosti (administrativni vypocet
zakladu dané)

VyuZziva se dan z nemovitosti (administrativni
vypocet zakladu dané s vyjimkou dané z pozemku,
ktera muzZe byt pocitana z ceny)

Sdilené dané maji svym charakterem blize k dotacim

Sdilené dané maji svym charakterem blize
k dotacim

Nizké danové pravomoci (s vyjimkou dané z nemovitosti a
mistnich poplatk()

Nizké darnové pravomoci (s vyjimkou mistnich
dani)

Z danovych pfijma neni vytvaren fond solidarity na regio-
nalni urovni, ktery by slouzil k vyrovnavani financnich
propadul a k financovani svazku (sdruzeni obci)

Z danovych pfijmd neni vytvaren fond solidarity na
regionalni trovni, ktery by slouzil k vyrovnavani
finan¢nich propadt a k financovani svazkd (sdru-
Zeni obci)

Mistni poplatky -- nejsou danémi. Obec urci sazbu dané dle
zakona, kde je uvedena minimalni a maximalni vyse.

Mistni dané -- obce si samy urci, jestli zavedou
urcity poplatek a také urci sazbu.

Kritéria pro pridélovani dafovych ptijmi jednotlivym ob-
cim -- pfevazné pouze dle pocétu pracovnika.

Kritéria pro pridélovani danovych ptijmu jednotli-
vym obcim — pravidla uréeny dle vice faktor(.

Na vykon prenesené plsobnosti obce obdrzi prispévek ze
statniho rozpoctu.

Prenesené kompetence na obce maji byt plné
financovany statem (planuji se normativy -- dosud
prirlstek 5 % ro¢né)

NevyuZivaji se neucelové dotace

NevyuZivaji se neucelové dotace

Zdroj: DVS.Financovdni obci na Slovensku a porovndni s Ceskou republikou. 2006 [Online] Dostupné z:

http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6222404

Na Slovensku doposud neprobéhla komunalni reforma, ktera by feSila systém financo-
vani velkého poc¢tu malych obci, které nejsou schopné efektivné financovat kompetence

ze statni spravy.

4.4  Elektronizace verejné spravy a E-Government
Cesko

Jesté v poloviné devadesatych let neexistovala v CR koncepce statni politiky infor-
macnich systému. Teprve 1. listopadu 1996 byl nastaven statni informac¢ni systém (SIS),
byl ustanoven USIS (Utad pro statni informaéni systém), a to zdkonem ¢&. 272/1996 Sb.,
na ktery byly pfevedeny kompetence z tiradu vlady a ministerstva hospodafstvi v oblasti
budovani SIS. Zakonem 365/2000 Sb. o informacnich systémech vefejné spravy byl
tento Ustav pfejmenovan na Ustav pro vefejné informaéni systémy. Vznikla koncepce

budovani informacnich systému vefejné spravy. Statni informacni politika byla pak v1a-
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dou koncem kvétna 1999 usnesenim prijata. V této dobé velkého rozmachu ICT tada
vetejnych instituci informacni technologie a systémy zavadéla, avSak bez jakékoli koor-
dinace (ICT slouzily jako prostiedek k uchovani dat, ne jako sluzba ob¢anum; absento-
vala pravidla pro spolupraci a vyménu dat mezi jednotlivymi subjekty VS — to ma
dodnes za nasledek existenci velkého mnozstvi neprovdzanych rejstiiki a databazi
s duplicitnimi Udaji). Koncepce si kladla za cil zvySeni efektivity a autority vetfejné
spravy, posileni diveéry ob¢anli a zvySeni transparentnosti a rozvoj ekonomického pro-
stiedi. Zodpovédnymi institucemi byly ustanoveny: Rada vlady CR pro statni informag-
ni politiku, Utad pro statni informaéni systém a Ministerstvo vnitra CR. Byly zpracové-
ny akéni plany (Akeni plan 2002 a Akéni plan 2003), které stanovily harmonogram pl-
néni cila reforem zavadéni ICT do VS. Dalsim krokem bylo piedlozeni Statni infor-
macni politiky eCesko (v souvislosti se vstupem do EU) a na né&j navazujici dokument
,Cile informaéni a komunikaéni politiky eCesko* (zajisténi bezpeéné komunikaéni
sluzby, informacni vzdé€lanost a moderni vetejné sluzby on-line a ptizplisobeni ceskych
SIS evropskym v souladu s akénim planem eEurope). Zodpovédni byli jednotlivy mi-
nistii a ostatni organy ustfedni statni spravy. Nasledné bylo zruseno Ministerstvo infor-
matiky a rozjely se projekty Ministerstva vnitra eGON (soucasti postavi¢ky jsou: za-
kladni registry vetejné spravy jako mozek, komunikac¢ni infrastruktura VS jako ob¢hovy
systém, eGovernment Act jako srdce — dokument umozni zrovnopravnéni elektronické a
listinné podoby dokumentti pomoci elektronického podpisu a autorizovanou konverzi
mezi formaty prostiednictvim notaii a obecnich ufadd, eldentita nabidne zvySenou
ochranu osobnich tdaja pii styku s Gfadem, kazdy tfednik bude mit piesné uréené pra-
vomoci a agendu v ramci svého piistupu do systému, coz zvysi transparentnost spravni-
ho fizeni, pfipravuje se bezvyznamovy identifikator fyzickych osob misto rodnych ¢i-
sel™®, ktery umozni identifikaci na dalku; ufady budou muset mezi sebou komunikovat
elektronicky, mél by byt dosledovatelny stav vyfizenosti ptislusné véci, od 1. listopadu
2009 byly zavedeny elektronické datové schranky®® pro ufady a firmy, kam se doruduji
rozhodnuti, vyzvy a podnéty ufada firmam, nepovinné to je mozné i pro ostatni obCany.
Mezi zakladni registry vefejné spravy pak patii Registr osob, Registr uizemni identifika-
ce, adres a nemovitosti; Registr prav a povinnosti — mezi témito registry ma existovat
vyména referenénich udaji. CzechPoint — univerzalni kontaktni misto jako prsty) a

eGovernment jako zastfeSujici pojem. Konecnym cilem ma byt, Ze budou obihat data,

¥ Rodn4 &isla se vycCerpaji do roku 2053
%% Jejich fungovani v CR je zatim velmi rozpatité (pozndmka autora)
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informace a doklady nikoliv obéan. Zakony je upraven piistup k informacim, ISVS,
elektronicky podpis (elektronicka znacka a Casové razitko). Kazdy tfednik mé od
1. ledna 2005 dle nafizeni vlady svij elektronicky podpis. Jsou také stanoveny piedpisy
urcujici instituce opravnéné k poskytovani certifikati a casovych razitek. Pravnimi
ptredpisy jsou téz upraveny vSechny technické nalezitosti fungovani ISVS. Sluzby pro
vefejnou spravu v oblasti propojeni siti a internetu poskytuji v zasadé dva dodavatelé
Telefonica O2 a CD Telematika. V listopadu 2006 schvalila vlada koncepci KIVS 2007,
ktera zavedla povinnou Gc¢ast vSem institucim VS na projektu KISVS. Pro poskytovani
datovych a hlasovych sluZeb byly vybrany spole¢nosti Telefénica O2, konsorcium
T —Systems a CD Telematika a spole¢nost GTS Novera. Jak jiz bylo vyse uvedeno,
existuji nebo jsou v procesu tvorby ¢i pfemény zakladni registry: registr nemovitosti
(spravuje Cesky tfad zeméméticsky a katastralni) a Uzemni identifikace (spravuje
CSU), registr obyvatel (spravuje MV; je nutné zavést jiné identifikaéni ¢islo misto rod-
ného — bude implementovéan rakousky model), registr osob (vSechny pravnické a podni-
kajici fyzické) a planuji se partnerské registry (data ze zakladnich), ostatni registry (bez
vazby na zékladni) a zvlastni registry (registry tajnych sluzeb a ACR). Zakladnim pied-
pokladem tisp&$nosti vyse uvedeného systému v CR je poitatova gramotnost obyvatel-

stva: ufedniku a dalSich uzivatelu.

Slovensko

Snahy o rozvoj e-Governmentu na Slovensku se datuji taktéZ do poloviny devadesa-
tych let. V roce 1995 byl schvélen zakon o Statnom informac¢nom systéme (uréujici ra-
mec pro rozvoj informacnich systémui vefejnych instituci. Strategie reformy vefejné
spravy a snahy o jeji koordinaci s 1IVS? odstartovaly v roce 1999. Zakonem o slobod-
nom pristupe k informaciam byl definovany termin vetejna informace a tim dan impuls
pro rozvoj e-Governmentu. V roce 2001 byla zveiejnéna politika informatizace spolec-
nosti ve Slovenské republice, kterad definovala prioritni oblasti jako e-Commerce, e-
Learning, e-Government a zacal platit i akéni plan eEurope. Rok 2002 byl odrazovym
mustkem pro rozvoj e-Governmentu na Slovensku tim, Ze byl pfijat zakon o elektronic-
kém podpisu jako jeden ze zakladnich pfedpokladi nastartovani systému. Zaroven pro-
béhlo spusténi programu eSlovakia a zavedeni internetu do Skol, byl pfijat zékon o

ochrané osobnich udaju. Nasledujici rok vznikl portal ,,Obcan.sk* jako jednotny piistu-

21 -z . . . P
Informatizécia verejnej spravy
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povy bod ke sluzbam vefejné spravy na Slovensku, ten byl nahrazen UPVS#, jenz ma

byt postupné nahrazen portalem www.slovensko.sk. V roce 2004 pfijali na Slovensku

ak¢ni plan rozvoje informacni spolecnosti a jmenovali zplnomocnénce pro informac¢ni
spole¢nost. Nasledujici rok byla piijata ,,Stratégia konkurenceschopnosti Slovenska do
roku 2010, v niz se konstatuje, Ze rozvoj informaénich technologii je faktorem pro zvy-
Seni konkurenceschopnosti. Nékteré doklady je mozné jiz odesilat prostiednictvim in-
ternetu (vykazy do Socialnej poistovne). Vznikl portal dafiové spravy a moznost zasila-
ni vykazi a danovych piiznani pies internet (v CR je to mozné dnes také, avSak nastup
této moznosti byl o néco pozdé&jsi). V roce 2006 se rozjizdi projekt ,,Internet pre vzdela-
nie* spojeny s dotacemi $irokopasmového piistupu k internetu, vznikl UPVS (viz vyse),
ktery nahradil portal obcan.sk, rozhodlo se o vybudovani Narodniho informaéniho sys-
tému cestovniho ruchu ve spolupraci s EU. Ministerstvo spravedlnosti umoziuje pies
internet informace o probihajicich trestnich procesech na svych strankach (¢eské Minis-
terstvo spravedlnosti zatim o takovychto procesech elektronicky neinformuje). Zpro-
voznil se register odcuzenych a stratenych pasov a ob¢ianskych preukazov, je mozné
online sledovani vyfizeni zadosti o pas na strance MV SR (www.minv.sk). V roce 2007
je vytvofen Narodny ramec interoperability informa¢nych systémov verejnej spravy,
Ktery stanovuje kritéria pro propojeni narodnich informaénich systémi, je schvalen
»Operacny program informatizacie spolocnosti®, je zprovoznén jednotny informacni
systém cestovniho ruchu Slovenska, mozny je elektronicky zapis do ,,Obchodného re-

gistra®®«

prostiednictvim elektronického podpisu (pfilohy je nutné dorudit postou), stej-
né jako v CR je umoznén bezplatny piistup do evidence katastra nemovitosti SR skrze
jeho portal. V roce 2008 je schvalena Stratégia informatizacie verejnej spravy Sloven-
skej republiky. Stejné jako v CR vsechny zaleZitosti s budovanim a rozvojem elektroni-

zace vefejné spravy ma v gesci Ministerstvo vnitra Slovenska.

2 Ustrednym portalom verejnej spravy
> Obchodniho rejstfiku — poznamka autora
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5 ZAVER - ZHODNOCENI ODLISNOSTI, DOPORUCEN{ ZMEN
A DALSIHO ROZVOJE

Pfi sméfovani k naplnéni hlavniho cile bakalaiské prace spocivajiciho v sezndmeni
Ctenaii mé prace s organizaci vefejné spravy v zemich Visegradské ¢tyiky (Mad’arsko,
Polsko, Ceska republika a Slovensko) a jejim srovnanim s veiejnou spravou v Ceské
republice jsem nejprve teoreticky vymezil vetejnou spravu a snazil se nalézt jeji misto,

duvody a smysl existence v systémech demokratickych spolec¢nosti.

Dale jsem vymezil zptisob tvorby systému veiejné spravy z jednotlivych teoretickych
hledisek a pokusil se nastinit nékteré odliSnosti jednotlivych svétovych vetfejnosprav-
nich systémua. Tyto odli$nosti pak také mohou slouzit jako body, které lze vyuzit pii

jejich vzajemné komparaci.

Na teoretické vymezeni modeli statni spravy, které jsou ureny mirou kombinace (v
této praci definovanych pojmi) subsidiarity a solidarity, navazuje jejich zasazeni do
systému Gzemni samospravy jako subsystému vetejné spravy, kde se jednotlivé modely
vykonu vetejné spravy transformuji do tii typl obecnich zfizeni. Mistni spravu jsem
rovnéz zasadil do evropského kontextu, vymezil jeji hlavni principy platné pro ,,Evrop-
sky spravni prostor” a zminil nejen hlavni evropské dokumenty, které se k ni vztahuji,

ale i nékteré ekonomické nastroje Evropske unie pro financovani jejiho rozvoje.

Poslednim teoretickym nastrojem vyuzitelnym pii analytickém komparovani jednot-
livych systému vetejné spravy je definice a znalost jednotlivych aktérii a vymezeni je-
jich moznych vztahti v ramci systému vetejné spravy. Jde predevSim o v zavéru treti

kapitoly zminéné shareholders, stakeholders a placeholders.

Jadrem mé préce je tfeti a zejména Ctvrta kapitola. Ve tieti kapitole nejprve popisuji
historii a dtivod vzniku seskupeni Visegradské ¢tyiky a jeji zakladajici dokument. Na-
sleduje struény ptehled systému veiejné spravy v Mad’arské republice a Polské republi-
ce, nejprve demografickym piehledem, aby si ¢tenaf utvofil ramcovych piehled o veli-
kosti, narodnostnim slozeni a politickém uspotfadani danych republik, nasledné popisuji
administrativni uspofadani zemi a jejich vetejnych sprav (Etenati ukazuji, 0 jaky systém
spravy se jedna a zjednodusené popisuji jeho strukturu), a to z hlediska jednotlivych
organu statni spravy a mistni (1zemni) spravy a samospravy a jejich ukold, které¢ v ram-
ci svych kompetenci pIni (o nékterych kompetencich a Ukolech se zminuji). U kaZzdé

zemé je v nékterych skuteénostech uvedeno srovnani s Ceskou republikou. Odlidnosti
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spocivaji predev§im v Clenitosti vetfejné spravy: v Polsku tfistupnova - v okresech je
ziizen orgén samospravy, ale neni v nich ziizen organ statni spravy — v CR je toto dile-
ma patrné doposud, viz zminka o okresech; v Mad’arsku (neni mozny ze zakona proces
decentralizace, tj. pfesun kompetenci na nizsi stupen spravy blize k ob¢antm, obce vSak
mohou nékteré své povinnosti presunout na krajskou samospravu, aniz by ztratili sva
vlastnicka prava k majetku, prosttednictvim kterého danou sluzbu ¢i statek zajistuji), v
Ceské republice, Slovensku a Mad’arsku dvojstupiiova. Na kazdé trovni vefejné spravy
existuje v kazdé z téchto zemi ze zakona samosprava. Polsko a CR maji dvoukomorovy
parlament Mad’arsko a Slovensko jednokomorovy. Je ziejmé, ze ¢im sloZitéjsi uspoia-
dani vefejné spravy (vice stupiil), tim jsou slozitéji uspotfadané politické i ekonomické
vztahy mezi jednotlivymi trovnémi. Ukoly a cile vefejné spravy, stejné tak jako pro-
sttedky pouzivané k jejich dosaZeni jsou obdobné ve vSech téchto zemich. Z vySe uve-
tivné tak, aby byla co nejblize obantim. Neni ani ambici této prace urcit, ktery systém
vetejné spravy funguje nejlépe ¢i nejefektivnéji. SpiSe autor ponechava na ctenafi, aby

se pokusil vytvofit si vlastni ndzor pii hlubSim srovnavani jednotlivych detailt.

Podrobnéji se ve ¢tvrté kapitole zabyvam organizaci, uspofaddnim a fungovanim ve-
fejné spravy v Ceské republice a na Slovensku, a to jak z pohledu politického tak prav-
niho, ekonomického a zpiisobu zavadéni a feSeni elektronizace verejné spravy v téchto
zemich. Obé republiky opét nejprve porovnavam v nékolika politicko-demografickych
faktorech. Slovensko je vice jak 1,5x mensi rozlohou a 2x mensi, co do po¢tu obyvatel.
Je tam vS8ak vice véficich ob¢ant a také obCanti romské narodnosti. Vzhledem ke spo-
leénym déjindm téchto stath jsem zmapoval politicko-spravni uspotadani od ptichodu
Slovanli a prvnich statnich atvart az po rozdéleni v roce 1993. Krom¢ mnoha spolec-
nych vazeb a prvki statniho uspotadani existovala fada odliSnosti zejména ve zplisobu
pfijimani nékterych spravnich reforem (viz zminka o Terezianskych a Josefinskych re-
forméach). Politické prvky systému vefejné spravy v CR a SR jsem identifikoval pomoci
organizac¢niho kritéria pohledu na vetejnou spravu a lze konstatovat, ze ob¢ parlamentni
republiky cti rozdéleni moci na zdkonodarnou, vykonnou a soudni a podle toho se odviji
usporadani, ukoly a pravomoci centrélnich organi vefejné spravy. Obé republiky maji
vice méné¢ shodny pocet ministerstev (jejich pocet zavisi na cilech zvolené politické
reprezentace) s pusobnosti v témét shodnych oborech narodniho hospodaistvi. Odlis-

nosti vidim jen v detailech (napf. na ministerstvech funkce $tatného tajomnika, v CR
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tyto ukoly zfejmé zastane povéfeny naméstek piislusného ministra; existence Soudni
rady, coZ je organ samospravy soudct; v CR je to Soudcovska unie; prokuratura SR
v CR statni zastupitelstvi). Odlidnosti je i nazev ,,Urad pre verejné obstaravanie* (veiej-
né zakazky), v CR styto Gkoly vykonava Nejvyssi kontrolni ufad. Odlisnost modelu
usporadani vefejné spravy ukazuji obrazky 4-1 a 4-2 na str. 39 této prace. Logika uspo-
fadani statni spravy je v obou zemich obdobna, tzn., Ze ji vykonavaji obdobni vykona-
vatelé jak na centralni urovni tak na lokalni (mistni) urovni, ptipadné se vyuzivaji sou-
krome osoby k vykonu delegované statni spravy. Zasadni rozdil je pak spiSe ve vztazich
jednotlivych organu statni spravy a samospravy a ve zpusobu fizeni jejich ¢innosti. Na
Slovensku je statni sprava oddélena na vSech trovnich (krajské Urady, obvodné drady) a
fizend je vertikdlné prisluSnym ministerstvem anebo jinym ustfednim organem
s celostatni ptisobnosti. Na Slovensku lze vSak také delegovat zakonem ukoly statni
spravy na mistni samospravu. Financovani by mél pak zajistit stat, coz se ne vzdy dafi a
obce maji problémy s plnénim takového ukolu (nékdy ho i odmitnout prevzit)®. V CR
jsou pak piislusné ukoly statni spravy delegovany specialnimi zakony na jednotlivé
urovné samospravy (kraji a obci) vV ramci pienesené plisobnosti, specialni ukoly statni
spravy pak vykonavaji dekoncentrované ustiedni Gfady nebo tfady s celostatni ptisob-
nosti. Laicky fe¢eno na Slovensku to jsou dvé budovy v CR by mélo byt vSe koncentro-
vano pod jednu stiechu®. Samospravné kompetence jsou v obou zemich definovany
zakony obdobné, tedy pokud zakon nestanovi, Ze se jedna o pfenesenou pusobnost, jed-
na se o pisobnost samostatnou. Politické odlisnost spociva také napt. ve volbé starosty,
ktery je volen ptimo (tedy pfima demokracie) a mize se jim stat ob¢an az od 25 let, coz
dle mého nazoru vice ztotoznuje obCana s vetfejnou spravou (obc¢an je ptimo odpovédny

za toho, koho zvolil).

Porovnani pravnich prvkia vefejné spravy jsem uéinil ptikladnym vyétem (pro ilu-
straci) pravnich piedpist, které tvofi pravni systém vefejné spravy v CR a Slovensku.
Jelikoz nelze srovnavat stovky predpist (i kdyz pfi zminéném vyctu jsem se snazil né-
které zakony poznamkou charakterizovat) mezi sebou, natoz jejich jednotlivé detaily a
nasledné je vyhodnotit, vybral jsem k ilustraci problému zjednodusené srovnani zakona
0 obcich v obou republikach. Odlisnosti jsou veliké, zvlasteé co se tyka postaveni staros-

ty. Starosta je volen pfimo, jak vyplyva z politické konstrukce voleb a mé tudiz tomu

* Viz napftiklad financovanie socialnej starostlivosti
%> 7 vlastni zkugenosti autora: napf. mistni Ufad Prahy 11 je ,koncentrovan® do péti objektl vzdalenych
od sebe nékolik kilometr(.
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odpovidajici silnéjsi pravomoci (demokraticky mandat). Obecni rada je pouze poradni
organ, neustavuje se povinné ze zakona jako v CR. Zvlastni je pak ustanoveni o spolu-
praci s politickymi stranami a hnutimi pfi plnéni tkolt obce na Slovensku. Vydavani
vyhlasek a nafizeni je v CR v samostatné piisobnosti na Slovensku v samostatné i pie-
nesené pusobnosti, coz ovSem vyplyva z odlisnosti obou modelt vefejné spravy. Zako-
ny odlisné definuji i vznik mésta, pocet Clenit organti obce urcuji sice obdobné, ale
Vv jinych intervalech a poctech. Specialni zdkony vydavané na Slovensku pro mésta nad
200 000 obyvatel by, pokud by byly v CR uplatnény, zptsobily zjevny chaos. Dozor
nad obcemi v Ceské republice vykonava vykonna moc (ministerstvo vnitra, organy kra-

je) na Slovensku je to v ramci své pravomoci Prokuratura SR.

Ke komparaci ekonomickych prvka systému vetejné spravy jsem zvolil nejprve na-
stin modelu financovani vefejnych sprav v obou zemich popisem systému dani a po-
platkt a jednotlivych zdroju financovani obci a kraju v tabulkéch 4-7 a 4-8 na str. 59 a
60, kde neni patrny vyraznéjsi rozdil v jednotlivych zdrojich, patrnéjsi je pak rozdil
Vv rozd¢lovani vlastnich zdroju obci a kraju vyplyvajici jak z odliSné kompozice modelu
vefejné spravy, tak konstrukce rozpo&tového uréeni dani. V CR je &lenitéjsi, zato viak
pomérné jednoduché, vyvojové reagujici na opravnéné potieby samospravnych celki;
na Slovensku je od roku 2005 sice méné Clenité (rozde€luji se prakticky jen dvé dang),
avSak zpusob aplikace je zna¢né slozity (viz stanovena Kritéria a vypocetni vzorec na
str. 62 v poznamce pod carou). Dale jsem provedl srovnani struktury jednotlivych da-
fovych piijmt obci a krajii v CR a na Slovensku (zatimco u obci v CR je hlavnim zdro-
jem danovych ptijmi DPH, u slovenskych obci je to od roku 2005 pochopitelné¢ DPFO;
u krajti je to v CR opét DPH a na Slovensku stejné jako u obci DPFO). Je ziejmé, Ze pii
financovani USC a VUSC Cesko sazi na zdanéni spotfeby, Slovenko pak na zdanéni
piijmt. Ze srovnani danovych pfijma rozpocta obci, kraju, statniho rozpoctu a vSech
téchto rozpo¢tl celkem na zakladé jejich vyvoje od roku 2003 do roku 2009 je mozné
vysledovat tendence ke zvySovani pijmi®® obci i kraji sméfujici k vy3si fiskalni
sobé&stacnosti, 1 kdyZ na Slovensku se jevi vyvoj téchto pfijmu jako stabilnéjsi (méné
rozkolisany — ziejm& z diivodu slovenského nastaveni vicekriterialniho®’ rozd&lovani
t&chto sdilenych piijma v RUD), obé& zemé sleduji linii fiskalni decentralizace. Rozdilny
je 1 zpusob sestavovani municipalnich rozpocti. Na Slovensku je uplatiovana metoda

vykonnostniho rozpoétovani, coz umozituje na rozdil od Ceské republiky lépe vyhodno-

2% soutasné dobé brzdénych ¢i stlacovanych probihajici ekonomickou recesi
v R je to pouze pocet obyvatel a neoptimalni rozdéleni do velikostnich kategorii
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tit efektivnost vydaji. Slovensky model financovani samospravy miize byt pro Ceskou
republiku v nékterych aspektech inspiraci, celkové vsak vychazi z odliSného modelu

vetejné spravy a nelze ho tedy otrocky napodobovat.

Poslednim, avSak jednim z nejdualezitéjSich prvka systému vefejné spravy vzhledem
k jejimu budoucimu rozvoji je proces jeji elektronizace. Rozvoj elektronizace ve veiej-
né sprave probihal v obou republikdch obdobné, coz souviselo s rozvojem informacnich
technologii a internetu od zacatku devadesatych let. V obou republikach byla snaha sla-
dit proces rozvoje a zavadéni informatizace spole¢nosti s reformami svych systému ve-
fejnych sprav a po vstupu do EU také s jejimi poZadavky. Obé republiky maji zhruba
ptipravenou infrastrukturu k plnému vyuZiti informaénich technologii k plnéni ukola
vetejné spravy. V obou republikach chybi legislativni dofeSeni nékterych zaleZitosti
(napf. v CR je to zdkonna uprava nékterych registrﬁ).28 Rozdilnost Ize zfejmé spatfovat
Vv promyslenéj$im nastavenim ¢eského systému s ohledem na ptiblizeni elektronickych
komunikacnich prostfedki k ob¢anovi prostfednictvim postovnich Gfadu a tzv. kontakt-
nich mist. Ptipravenost vefejné spravy v obou zemich se 1isi ufad od ufadu (kvalitou
jejich internetovych stranek, rozsahem poskytovanych a umoziiovanych sluzeb elektro-
nickou cestou, e-gramotnosti ufednikti a ob¢anil, informovanosti obCanti o nabizenych
moZnostech a tim paddem GUrovni vyuzivani dané sluzby obcany). Na Slovensku se zda
byt lepsi stav v oblasti poskytovani sluzeb E-Governmentu podnikatelské sféte nez ve
sluzbach obyvatelstvu (az na nékteré zajimavé detaily, napf. sluzby portalu ministerstva
spravedlnosti SR ohledné¢ moznosti online sledovani trestnich kauz, ¢i on-line sledovani

stavu vyfizeni zadosti o cestovni pas).

5.1 Doporuéeni pro dalsi rozvoj verejné spravy v CR
Z vySe provedené komparativni analyzy mohou vyplyvat dle nazoru autora nasledu-
jici naméty ¢i podnéty k dalSimu zlepSovani a kvalitativnimu rozvoji vefejné spravy ku
prospéchu obcana:
1. Zestihleni a racionalizace organiza¢ni struktury vefejné spravy (sniZeni poctu uradu,
ziejm¢ i centralnich) spojena s poklesem poctu ufednika (debyrokratizace), ménit ce-

ly model vetejné spravy by bylo iracionalni a nakladné.

%% 7 toho davodu je zatim odloZeno vydavani novych biometrickych ob&anskych priikazd na rok 2012
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2. Pfijeti dalSich dilezitych zédkoni spojenych s racionalizaci a zefektivnénim VS vcet-
n¢ tolik odklddaného zdkona o statni sluzbé, coz by mélo zvysit jistotu ufednikll a

tim zajistit v&tsi stabilitu a jistotu pro obéana (ob¢an bude znat svého ufednika).

3. PokraCovani v cesté racionalni fiskalni decentralizace, zefektiviiovani veiejné spravy
prostiednictvim zavadéni tzv. New Public managementu na kazdy ufad, tj. fizeni
utradt prostiednictvim metod pouzivanych v privatni sféfe (Benchmarking, Modely
EFQM?® a CAF®, systémy Fizeni kvality dle metodiky ISO 9001, 14401, 17799;
BSC (balance scorecard) metoda®!, moderni metody komunitniho planovani, zakom-
ponovani zasad Mistni Agendy 21 a 3E* (Efficiency, Effectiveness, Economy), vyu-
zivani model CBU (cost-benefit analysis - analyza nakladu a uzitkti), CEA (cost-
effectiveness analysis — analyza ucinnosti nakladt), CMA(cost-minimum analysis —
analyza minimalizace nakladt) a metoda analyzy uzite¢nosti nakladt. Dbat o udrzi-
telny rozvoj, uplatiiovat strategii typu win-win, a snazit se o dodrzovani zasady va-

lue-for money pfi poskytovani vefejnych statkti a sluzeb ob¢aniim.

4. Jak jsem jiZ v avodu této prace zminil, soudoby systém poskytovani vefejnych sluzeb
je zaloZen na tzv. nabizitelském pfistupu k vefejnym sluzbam, kde dominantni roli
hraji poskytovatelé vetejnych sluzeb. Tento zpusob je tfeba zménit, postupné trans-
formovat v tzv. poptavkovy systém, kde bude hlavni roli hrat ob¢an jako klient ve-
fejné spravy.

To vyzaduje uplatnéni metod vyuzivanych marketingem, kde jednotlivé urady a
samospravy by mély byt schopné ziskat dostatecné informace o preferencich obc¢anti
dané municipality (uzitim statistickych postupii a dalSich manazerskych metod), kte-
ré se vztahuji K jejich poptavce po vetejnych sluzbach a zaroven umét vyhodnotit je-
jich naslednou spokojenost s irovni poskytované sluzby nebo poskytovaného statku.
Tyto pomérné naro¢né postupy vyzaduji pfipravené a vzdélané odborniky v pozicich
ufednikt (vyzaduje kvalitni systém celozivotniho vzdélavani).

5. Zadouci rozvoj informatizace vefejné spravy spodiva v automatizaci jednotlivych
ukont a sluzeb poskytovanych vefejnou spravou, ve spravné propagaci smérem k

odborné i laické vetejnosti, obecné ve zvySovani informatické gramotnosti obyvatel-

» Eeuropean Foundation for Quality Management Excellence Model (EFQM model Uspésnosti)

%% common Assesment Framework (Spolecny hodnotici rdmec)

31 Systém vyvazenych ukazateld vykonnosti podniku (vytvaFi vazbu mezi strategiemi a operativou)

32 . v , sve vy . v P e o . v
Efektivnost (pomér vystupu ke vstupu), ucinnost (zméreni dosazenych ucinka), hospodarnost (pomér
vynaloZenych néakladl ke vstuplm)
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stva. Tato a mnoha dalsi opatfeni by mohla podle mnoha studii usetfit nemalé pro-

sttedky vydaji na fungovani vetejné spravy.

6. V neposledni fad¢ musi byt kladen dliraz na moralni kredit vSech aktért poskytovani
vetejnych statkd a sluzeb pocinaje prezidentem a nejvysSimi vladnimi a statnimi
ufedniky az po posledniho zastupitele ¢i starostu nejmensi obce, coz nevyiesi jen
pouhé vytvoreni dalSich pravnich norem ¢i jejich novel tykajicich se napt. vetejnych
zakazek a dalSich protikorup¢nich opatieni; v tomto jsou dale v n¢kterych aspektech
na Slovensku (napt. ,,stfet zajmia* pro funkci starosty), ale i uplatiovani dtsledné

kontroly jak ze strany ob¢ant tak odpovédnych organti.

Domnivam se, Ze hlavni cil sve prace jsem splinil.
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