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ANOTACE

Diplomovéa prace s nazvem ,Stavigmych financi \CR a jejich udrzitelnost" je

zantiena na problematiku ¥&nych financi.

Prace obsahuje charakteristiky zakladnich mojpouzivanych v oblasti vejnych
financi. Revaznacast prace je za#rena na analyzu statniho rozZpg deficitu a véejného
dluhu. Pozornost je tak&wovana starnuti obyvatelstva jako faktoru neudriiigti verejnych

financi.

KLi COVA SLOVA

deficit, verejny dluh, véejné finance, starnuti obyvatelstva, statni réepo

TITLE

The status of public finance and it's sustainahititCzech Republic

ANNOTATION

This thesis titled "The status of public financel ai's sustainability in Czech Republic”
focuses on the subject of public finance.

The work contains characteristics of basic notibegig used in the area of public
finance. The majority of the thesis focuses on #onal budget, deficit and public debt

analysis. Attention is also paid to aging of th@udation as a factor of the public finance.

KEYWORDS

deficit, public debt, public finance, aging of thepulation, state budget
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UvoD
Diplomova prace seénuje problematice \ejnych financi. Konkréth se zamuje
na problém viejnéeho zadluzeni a vlivu demografického vyvojeiefi@é zadluzeni je Siroce
diskutované téma nejenom odbornou, ale také laicleejnosti. Kazdy ekonomicky subjekt

muze byt zadluzen. Zadluzi-li se vSak stat, jde cazay problém, nehose to tyka kazdého

ob¢ana dané zetn

V souwasné dob se spousta zemi Evropské unie vyapa ristem Zivotni drové
V souvislosti s tim se potyka s neustale se zvgBujiSi a rozsahem ¥gného zadluZeni. Je
potteba zminit, Ze zadluzeni nevzniklo narazuslddku jedné udalosti, ale Ze dluhy jsou
vysledkem dlouhodobého procesu. i®jaé zadluzeni je v poslednich letech navicéjest

komplikovano nefiznivym trendem faktoru demografického vyvoje.

Praci jsem rozélila do Sesti kapitol. Uvodni dvkapitoly pgredstavuji ryze teoretickou
¢ast prace. V prvni kapitole se z&mi na zé&kladni pojmy, které jsou pebné pro lepsi
pochopeni viejnych financi jako celku. &huji se gedevSim charakteristikdm iegnych
financi, statnimu rozptu a rozpétové soustay. Ve druhé kapitole se zaobiram fiskalni
nerovnovahou, kterou jsem prakticky reéld na kratkodobou a dlouhodobou. Viett
kapitole se ¥nuji hospod#eni veejnych rozpétia a zvlas pak o statnim rozmtu. Ctvrta
kapitola je ¥novana maastrichtskym kritériim, u kterych nardzim velky problém
piedevSim v nedodrZeni limitu viadniho deficitu. Wegposledni kapitole se zabyvam
demografickym vyvojem, jez hraje v s@msné dob velkou roli @ hodnoceni udrzitelnosti

vefejnych financi. V posledni kapitole j€novana pozornost nastavajicgictiodové reforr.

Cilem diplomové prace je zhodnotit sotasny stav a udrzitelnost véejnych financi

Ceské republiky. Ke splreni hlavniho cile jeieba postuphisplnit tyto parcialni cile:
» analyzovat satasny stav statniho roz§ta a rozpeétu verejnych,
* analyzovat satasny stav viejného dluhu a deficitu,

» analyzovat demograficky vyvoj v ndvaznosti na viddidaje.



1 UVOD DO PROBLEMATIKY VE REJNYCH
FINANCI

1.1 Zakladni charakteristika verejnych financi

Nejprve by bylo vhodné ujasnit si zakladni pojmyouvislosti s charakteristikou
verejnych financi. Vys#tleny budou pedevSim pojmy finance a kegné finance.

Podle Vybihala (1995, s. 5) vyjadi finance,penézni vztahy, které vznikaji a rozvijeji
se pi ziskavani, rozélovani, peroz&tlovani a uziti pe#niho kapitalu.“ Tento pojem se
nesmi zarmmovat s pojmem ,penize“, netoobsahem terminu finance jsou mysleny

piedevsim vztahy. Penize Ize pak chapat jakmé nositele finatnich vztald, resp. financi.

Poté co byl objasim pojem finance, je mozné definici dale rétsSo adjektivum
verejny. Na otazku, co vlastrverejné finance jsou, neni lehké odpdit. V literature ma

tento termin mnoho definic. V této praci bud@evana pozornost jerékterym z nich.

Souslovi véejné finance Ize pak podle literatury LajtkepovBQ?, s. 15) vysitlit jako
.penézni vztahy vznikajici v souvislosti s tvorbou, gtaeanim a pouzitim peéanich fond
spojenych ginnosti véejnych instituci.“Dulezité je, Ze jednim ze subjékiéchto pewznich

vztahi je vZdy stat.

V dile Hamernikové a Maaytové (2010, s. 11) jsoiewe finance definovany jako
~specifické fina@ni vztahy a operace probihajici v ramci ekonomiok&ystému mezi organy
a institucemi véejné spravy na stranjedné a ostatnimi subjekty na stéairuhé (tj. oldany,

domacnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi gpod

Pro pe®Zzni vztahy musi platit dité principy. Zalezi vSak na tom, zda jsotastniky
téchto vztali ekonomické subjektyi stat. Pro ekonomické subjekty jsou vyznamnymiyrys
Zivelnost a dobrovolnostZivelnost znamena, Ze tyto vztahy nejsou nikym trédms
planovany. Jde tedy o svobodna individuabdhodnuti Dobrovolnost znamena, zé€astnici
tohoto vztahu se domnivaji, Ze je tato ¢g@mm transakce proénvyhodnda, coz nemusi byt

pravda.
| verejné finance jsou zaloZeny nacitych principech, které jsou vSak odliSné

od principh peréZznich vztalh. Jak je uva&ho mnoha autory (Dwak 2008, Hamernikova

a Maaytova 2010, Lajtkepova 2007) jsou jimi nenthasat, neekvivalence a nedobrovolnost.



Princip nendvratnosti znamena, Ze pléaicperZznich ¢astek (dani) nevznika Zadny pravni
narok na jejich vraceni. Stat z vybranych dani hvatkjné vydaje, progednictvim kterych
poté maji obané prosgch. Za uéitych podminek stat vyuziva i navratnéj¢ky. Principem
neekvivalence se rozumi, Ze osoba podilejici s@laeeni dani, nema narok garpani
prosgchu ve vySi odpovidajici jeji platb Princip nedobrovolnostiika, Ze racionakh
uvazujici ekonomicky subjekt by nevstoupil do gariho vztahu dobrovol a pra¢ proto

musi existovat povinnost platit, ktera je statemugena a uzakeéna legislativni cestou.

Na veejné finance je mozno nazirat jako na nastrogjmech politik k realizaci jejich
cila. Z tohoto pohledu pini ¥ejné finance tyto praktické funkce: al@ké redistrib@ni
a stabiliz&ni. Existuji i dalSi funkce, které Izetaait mezi funkce M&jnych financi. Jsou
jimi funkce regulani, kontrolni a stimukni. Pro poteby této prace budou zndimy funkce
redistribini a stabilizani vztahujici se k dané problematice. Redisthitbufunkce souvisi
s prerozclovaci ¢innosti. Tato funkce funguje z nutnosti snizit mex@mérnost rozdleni
duchodi a bohatstvi ve spalposti. Disledkem je pak existencéipejmensim dvou skupin
jedinai. Jedni z tohotoferozdleni profituji a druzi nad doplaceji. Velikost a sloZzenidhto
skupin se ni v zavislosti na vysledku kazd@rdho rozpétoveho boje. Stabilizami funkce
mé& za ukol zmitovat cyklické vykyvy v ekonomice. V recesi se snalida ekonomiku

ozivit fiskalni expanzi, a naopakifrozbs prehrati, se jej snazi zchladit fiskalni restrikci.

1.2 Fiskalni a rozpaottova politika

Casto jsou tyto pojmy pouzivany jako synonyma, au$aki tomu tak zcela spréun
Mezi rozp@tovou a fiskalni politikou existuje na jedné stfdrodré spol&ného, na stran

druhé mnoho odliSného.

V literature Pekova (2008, s. 431) je definovana fiskalnitpalijako,,zamérna ¢innost
statu reprezentovaného vladou vyuzivajici zejméamiko rozpdtu k regulaci pe#éZnich
vztahi mezi statem a ostatnimi ekonomickymi subjektles dtabilizovat makroekonomicky
vyvoj." Vyuziva stabilizani funkci veejnych financi, je saidsti stabilizani hospodgské
politiky a slouzi k ovliwiovani agregatni poptavky a nabidky s cilem ovliveetkovou
produkci (HDP), zarstnanost a inflaci (Hamernikova, Maaytova 2010).

Hamernikova a Maaytova (2010, s. 216) \Wkyi pojem rozpdtova politika jako

» cnnosti, které se odehravaji v ramcirgmé rozpdtové soustavy. Je realizovana statem

10



a jeho organy naiiznych trovnich.‘Ukolem rozpdtové politiky je zajistit paebné finagni
zdroje k financovani wejnych vydaj a rozhodovat o vyuZzitéthto prostedki.

Rozdil mezi &mito politikami tkvi gedevsSim v jejich hlavnim cili. Cilem fiskalni
politiky neni vyrovnanost wejnych rozpéta, tak jak je tomu u rozptové politiky.
U fiskalni politiky je povoleno deficitni hospodmi veéejnych rozpéta k dosazeni vyse
popsanych cil.

1.3 Rozpottova soustava

Rozpa@tovou soustavou se rozumi soustavaepsg/ch rozpéti a instituci, které
zabezpeuji tvorbu, rozdlovani, uziti a kontrolu tak jednotlivych okruli finantnich
prostedki. Rozsah rozp&iové soustavy se odviji od politického a Gzemnispatadani statu,

od velikosti véejného sektoru a podle tradic dané gem

Veiejny rozpdet je dilezitym nastrojem statu pro zabezpeani 6fznych druli
verejnych statk pro obyvatelstvo. Funkce ¥gného rozp&tu jsou odvozeny od funkci
vefejnych financi. A tudiZz viejny rozpa@et pini funkci alokani, redistribéni a stabilizani.

Tyto funkce je nutné posuzovat spoi& neba spolu souviseji.

Veiejné rozpoty zemi EU jsou vystaveny spoleym fiskalnim pravidim (Prusvic
2010). Podminkou pro vstup do eurozony jeépimaastrichtskych kritérii, jez tyiotaké dva
limity tykajici se véejnych financi. Z 8vodu obav i#izného vyvoje fiskalnich bilanci i po
vstupu do eurozény byl zaveden soubor pékjiaich kratkodobych pravidel, k nimz byl také
piidruzen stedredoby cil specificky pro kazdou ekonomiku s ohledeancitlivost rozpétu

k velikosti produkni mezery.

1.3.1 Clenéni rozpoktové soustavy

Rozpa@tovd soustava je v Ceské republice tdena véejnymi rozpaty
a mimorozpstovymi fondy. Clenéni této rozpétové soustavy je zobrazeno na obrazku 1,

podrobné&lenéni mimorozp@tovych fondi je znazorano v giloze A.

Soustava v&jnych rozpéta je tvarena rozpéty centralni viady a dale rozfty
mistnimi. Mezi rozp&ty centralni vlady pai statni rozpeet, Sest narodnich fofid
privatizatni fondy a zdravotni poji®vny. Statni rozpiet ma v rozp&tové soustay
rozhodujici postaveni, jelikoz sotetuje nej\&tsi ¢ast ziskanych pragdka. Mistni rozpaéty

zahrnuji rozpoty ¢trnacti kraji, rozpaty obci a svak obci (cca 6 250) a od poloviny roku

11



2006 takeé rozpiay regionalni rad regian kterych je osm (Hamernikova, Maaytova 2010).
Mimorozpastové fondy centréalni vliady €R wetrg daldich Gddj jako napiklad hlavni

¢innostéi objem @Fjma a vydafi jsou uvedeny viflloze B.

Rozpatova soustay

vCR
| |
1 1
Verejné rozpoty Mimorozpaitové
fondy
| | | |
1 1 1 1
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
|— Statni rozpoet \ Rozpaty kraji
Rozpaty obci
Rozpaty
| regionalnich rad

Rozpaty organizé&nich slozek
a prispsvkovych organizaci

Obréazek 1 - Rozpdtova soustavaCR

Pramen: HAMERNIKOVA, Bojka; MAAYTOVA, AlenaVeejné financePraha : Wolters Kluwefeska
republika, c2010, s. 166.

1.3.2 Rozpcdtova skladba

Rozpaitova skladba jedstavuje systematické, jednotnéehjedné a zavaznéideni*
rozpaittovych @ijma a vydaji verejnych rozpéti podle utitych hledisek tidéni. Tuto
skladbu stanovuje Ministerstvo financi vyhlaSkoter& se téZ snazi o to, aby byla tato
skladba kompatibilni se systéemy ESA (bude ¥lewmo v kapitole 2.4).

Rozpatova skladba umdiije zabezp#it jednotnost a fehlednost rozpsa
Vv rozpaitové soustay, dale umoi#tuje prehledré zjistit potebné analytické informace
0 vyvoji piijmu a vydaf, agregovat a sumarizovatijmy a vydaje s vyuzitim konsolidace
(ti. kumulace jednotlivych wejnych rozpéta bez dvojiho néiténi), a také umditije tridit
piijmy a vydaje na navratné a nenavratne, a tim jénmqiesreji analyzovat hospodani
a kryti schodku rozpiu.

! Rozpatovou skladbou seidi statni rozpeet, rozpeéty organizénich slozek statu a jejich rezervnich fand
rozpaity statnich fond, pohyby na &tech statnich finamich aktiv, rozpéty obci, krafi a dobrovolnych svazk

obci s vyjimkou jejich #kterych fond.. Rozpd@tovou skladbou se tedy itdi zdravotni pojigovny, Pozemkovy
fond, Narodni fond aifspivkové organizace.
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Rozpatovou skladbu Ize Kklasifikovat zectyt raznych hledisek, jsou jimi
odpowdnostni, druhové, odtwové a konsolidéni. Pro poteby této prace budeimovana
pozornost zejména druhovéntidéni. Funguje na principu, kdy se vSechny fiér@inoperace
téidi do klasifikace octyrech arovnich —itdy, seskupeni polozek, podseskupeni polozek
a polozky. V tabulce 1 je znadz@éma klasifikace fjmu a vydaji podle tid. Pro podrobgjsi

znazorrni jsou v giloze C uvedenyifjmy a vydaje navic podle polozek seskupeni.

Tabulka 1 - Druhové t¢idéni podle tid

PFijmové operace Vydajové operace
tiida 1 — daové @ijmy trida 5 — BZné vydaje
téida 2 — ned@oveé gijmy tiida 6 — kapitalové vydaje
tiida 3 — kapitalovéifjmy trida 7 — zruSena
téida 4 — pijaté dotace ifda 8 — financovani

Pramen: PILNY, JaroslaVeejné financePardubice : Univerzita Pardubice, 2007, s. 35— 3

1.4 Statni rozpocet

Statni rozpoet je Ustedni rozpoet, ktery Ize povazovat zaé¢gejni slozku veejnych
financi. Je spojovan s hospdeilaim statu a jak uz byl@eno, je nejvyznanisim veaejnym

rozpaitem, jelikoz soused’uje nej&tsi cast [Fijmi rozpa@toveé soustavy.

1.4.1 Rozpadtovy proces statniho rozpétu

Rozpdtovy proces je statem stanovefiAnost statnich orgdinspojena se sestavenim
navrhu statniho rozgtu, s projednavanim a schvalovanimieyeého rozp&tu, s jeho
realizaci Bhem rozpoétoveho obdobi a kontrolou mini rozp@tu. Rozp@tové obdobi je
v CR shodné s kalen#idim rokem a trva tedy jeden rok. RoZpmvy proces zahrnuje delsi

¢asové obdobi, nez je rozftové, zpravidla vice nez 1,5 roku.

Schéma rozptiového procesu u SER je znazorino na obrazku 2, podrotsi postup
piipravy zakona o statnim rozfia etrg jejich termini je poté uveden vifloze D. V ramci
rozpaitového procesu SR dochazi k ovilbwani vysledné podoby rozfta viivem zajmi
samotnych politik a z4jmi lobbistickych skupin. Jelikoz aft byt politici znovu zvoleni,
vyhovuji natlakovym skupindm. \ét¢hto pipadech mZe dochazet k neefektivnimu

vynalozeni véejnych prostedki, které by jinak mohly byt vyuzity aglngji. Bezelné
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vynaloZeni progedki znamena vznik dalSich vydapraw na ty potebné a telné, coz mze

v kongném disledku znamenat nevyrovnany rozebresp. vznik deficitu.

Pozadavky b Obee
+ Eraje

Sprawvei kapitol —
odvétvova
ministerstva
a astfedn: organy

MF

L 4

Mavrh statniho
* zavérsinem uctn

MNavrh 3R

Eozpodtovy
wvbor

Ostatni vvhory

avk

Statni zavéraény
Zakon o SR udet

+ &

Plnéni SE nasledna kontrola

/NSNS

Obrazek 2 - Rozpd@tovy proces u SRCR

Pramen: PEKOVA, Jitka/erejné finance : ivod do problematik§raha : ASPI, 2008, s. 178.

V Ceské republice je posloupnost jednotlivych Krgiipravy a schvalovani navrhu
zékona o statnim rozpin CR dana zéakoneni. 218/2000 Sh., o rozptmvych pravidlech,
v platném zgni a zakonent. 90/1995 Sb., o jednacifadu Poslanecké &movny, v platném
zreéni (Pekova 2008). Navrh statniho roZfuozpracovava Ministerstvo financi, které vychazi
z tzv. stedredobého vydajového rozptmvého ramce schvaleného Poslaneckaimsiwvnou.
Pfi schvalovani navrhu rozptu je velka pozornost&movana objemu a struk®l pijmu
a vydaji, zejména v fipact zavedeni novych ifmia a vydaji, zmen v systému Hjma
a v daiovych sazbach, stgjnjako saldu vi&ejného rozp&tu, wetrg¢ zpisobu Uhrady
piipadného deficitu rozgtu. Odpo¥dnost za statni rozpet nese MF, které téz provadi
kontroly jeho plgni. Vysledkem nasledné kontroly byélmvzniknout navrh tzv. statniho
zawrecného @tu, ktery slouzi k navrhu na opani, jak v budoucnu zlepSit hospoelai se

swirenymi perzi a zvysit alokani efektivnost

Systém tzv. $edridobého rozpetovani je VCR pouzivan od roku 2005. Tento systém
se sklada ze dvou zéakladnich dokuniensttedredobého vyhledu a isdrédobého
vydajového ramce. Oba tyto dokumenty zpracovavégkévané udaje na obdobi dvou let
bezprostedre nasledujicich po roce, na ktery jgegkladan statni rozpet. Vyhled podava
ocekdvané rozptiové @ijmy a vydaje rozp&tu. Rozpdétovy rdmec uuje na totozné obdobi
maximalni povolenou vySi vydajozpaitu. Rozpdtovy vyhled tedy popisujetekavany stav
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a rozp@tovy ramec popisuje stav énty. Tyto dva dokumenty se tykaji pouze fitaith
operaci statniho rozpm a statnich fond Neplati tedy pro rozgty privatizanich fondi,
zdravotnich pojitoven a Uzemnich samosprav, jelikoz tyto r@étpoejsou pod bezprasdni
kontrolou vlady. Stedredoby vyhled je zpracovavan s@sré s navrhem statniho rozta
(Hamernikova, Maaytova 2010).r&tredobé vydajové ramce (SVR) zahrnuji celkovy limit
vydaji statniho rozp&u a statnich fond Tyto ramce jsou sestavovany klougatzn. (i
sestavovani nového ramce, vznikne prvni rok jakoklah z gedchoziho roku

a do rozpotového ramce se doplni dalSi rok. Timtougpbem se roz@gtové ramce
piekryvaji. Castky obsaZené ve fetinidobém vyhledu nejsou zavazné, naproti tomu
stredrédobé vydajové ramce jsou pro vladu zavazné.

1.4.2 Faktory ovliviiujici statni rozpocet

Vyznamny vliv na strukturu a velikost statniho ro#im ma podle literatury Ochrana,
Pavel, Vitek (2010) iistup vlady. Sociakpoliticka orientace vlady podstatnymizmbem
ovliviiuje jak gijmovou, tak zejména pak vydajovou strankieyeych rozpéta. Typ viady
lze podle socidkpolitického gFistupu rozdlit do tii skupin. PRistup vlady prosazujici
a hlavre¢ garantujici svobodu ¢bni se nazyva liberalni. Tato vlada preferuje co negnhe
pierozatlovani bohatstvi a financovani pouze takovyckeye/ch statk a sluzeb, které jsou
nezbytné, nap obrana (viz nap USA). Druhym pistupem, ktery je zcela protipolem
prvniho, je socialisticky orientovana vlada, ktesghazi z pedpokladu, Ze vSichni jsou si
,0d prirody rovni“ a tuto rovnost se snazi garantovakuelodojde k jejimu poruseni tak ma
vlada opraveni tuto nerovnost napravit redistribuci. Tentisfjup se vyznaje Stdrym
ploSnym poskytovanim vejnych statk a sluzeb (viz nap skandindvské zefh Tretim
piistupem je konzervativni, ktery z hlediska rozsabitejného financovani stoji uprost.
Vlada preferuje spoluzodpédnost oldana na financovani. Financovani Zejeych rozpoéta
zde neni ploSné (univerzalni), jako #fgact socialistického fistupu, nybrz jde o financovani

cilené, které je za#heno na konkrétni cilové skupiny.

Dulezitou roli hraje také faze hospddiého cyklu, ve které se dana ekonomika
nachazi. Hospodsky cyklus je posloupnostyi fazi (expanze, vrchol, krize, sedlo), které se
opakuji. Napiklad expanze nebo také rozwojkonjunktura je fazi, kdy se tiadomacnostem
i firmam, rostou zisky a spiaba stati a sluzeb, a tim stat dostava vice dani. Naopale kri

nebo také recese se vyZope situaci, kdy firmy maji problémy a krachujiddi maji
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existerkni problémy, radi spari a neutraci, coz krizi jeSprohlubuje. Stat v obdobi krize ma
niZsi @ijmy.

Nelze opomenout celkovou ekonomickou situaci, nejané zer, ale i sousednich
stati a s¥tovych ekonomik, ktera také oviivje velikost statniho rozgtu. Ovlivnit jej
mohou udalosti, které maji vliv na celkovow®mwou ekonomiku (viz. velka hospadéa
krize 1929-33, sstova finaréni krize 2008). Ceskd republika je velice ot&®nou
ekonomikou, ktera je velice zavisla na exportu diZui na podminkach v sousednich

(prevazre Némecko) a ostatnich zemich.

TR

povaZovat niZze nastiné okolnosti. Jsou jimi Uroviea vyvoj cen vyrobk, nemovitosti
a sluzeb (p rustu cen rostou iffimy do SR v podob piijmi z dani), vySe vlastnich nakiad
podnikatel - hlavre cena pracovni sily¢{m nizSi maji podnikatelé vlastni naklady, tim Jyss
maji zisky a stat ma&tsi pijmy z dar z pijmut), koncepce dotai politiky statu v daném
obdobi (stat dotuje takové rozfp Uzemr samospravnych celka statnich fonil kterym
tim zvySi aGst @ijma a diky tomu vybere vice na danich ze zisku), kpoeemzdove
a socialni politiky (pi rastu mezd rostou vynosy dam prijmu, pokud je tomu naopak - mzdy
a tyto vynosy se snizuji, musi stat vyplacet pogponezanistnanosti atrzné socialni
davky), urové zdareni tzv. bezpracnychipmu (nag. z perz uloZenych v bankéch).

1.4.3 Prijmy statniho rozpoctu

VVVVV

ma charakter pravideinse opakujicich fiymi. NejwtSi skupinou &nych gijmua jsou
daiové @ijmy ve forme spotebnich dani (DPH), dani Zipni a majetkovych dani. Druhou
skupinu gijmu tvori nedaiové @ijmy, které mohou mit charakter pravidebe opakujicickti
jednorazovych fiima. Tyto vSechny vySe zmdné @ijmy jsou nenavratnymi finamimi
prostedky statniho rozptu. Vedle nich stat hospoila s navratnymi zdroji, u kterych se
jedna o pijmy z emise statnich dluhogisa pijcek od jinych¢lanka rozpatové soustavy.
Navratna finatini vypomoc je ufena k pekonanic¢asového nesouladu meziapéhem
rozpaitovych vydafi na stras jedné a rozpg&iovych @ijmu na stras druhé. DalSim fsjimem
SR jsou cla, kterd maji povahuregé jednorazayvplacené dah(povaha selektivni spi@bni

darg). Postups se od cel opousti, protoZe jsou bariérou mezimihadobchodu a spolupréace.
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V n&kterych statech tuo prijem i povinné socialni poji&ni* (Pekova 2008). ijmy SR dané
ze zakona jsou vypséany Yilpze E.

1.4.4 Vydaje statniho rozpatu

Jednim ze zakladnictlenéni vydaji statniho rozptiu je na nenavratné a navratné.
Nenavratnym zfisobem je proseédnictvim SR ferozdlovana pomirné velka cast hrubého
domaciho produktu. ¥R tento podil¢ini vice nez 40 % (Ujec 2005). Dalsi zakladni
klasifikaci je ¢lenéni na BZné a kapitalové vydaje. éBné vydaje u statniho roz§ta
objemow prevazuji, pedevsSim jde o vydaje mandatorni (dané ze zakonaaj¢ SR dané

ze zakona jsou vypsany viloze F.

Nahodil (2009) uvadi, Ze je mozZno vydaje statnbrpaitu ¢lenit dle dvojiho pojeti,
a to dle funkniho a ekonomického. Futiki klasifikace vydaj téidi vydaje podle odstvi,
kam sngiuji, do ¥inacti kategorii, jimiz jsou: vSeobecnéigmé sluzby, obrana, ¥ejny
poradek a bezpmost, Skolstvi, zdravotnictvi, socialni zabezré a dobrdéinnost, bydleni
a komundlni sluzby, kultura, rekreace a ndboZengaliva a energie, zeftklstvi, lesnictvi,
rybéstvi a lov, hornictvi a nerostné zdroje, dopravapaje a jiné sluzby. Ekonomicka
klasifikace vychazi z transakci, kterymi vlada uskiwuje své funkce a z jejich dopadu
do ekonomického prasdi: celkové vydaje aupiky minus splatky, celkové vydajeginé
vydaje, kapitalové vydaje,upiky minus splatky. fetim zgisobem, kterym je moZndenit
vydaje SR je dle kapitol SR.

Trendem vydaj statniho rozp&tu je jejich neustalyist, gicemz dochazi ke zénam
v jeho struktiie. Pro vydaje statniho rozfia jsou typické it zakladni charakteristiky, které
zde budou nastény (Pekova 2008, Ujec 2005). Zaprvé dochazi ke osdidi podilu
alokanich vydaji (nag. vydaje na vladni nakupy zboZi a sluzeb) na cslkby a to
piedevsim diky decentralizaci financovani albkiah poteb na Uzemni samospraviicpmz
rast alok&nich vydaji omezuje iist transferovych plateb (zejména socialni trangfery
SniZzovanim podilu alokaich vydaji se sniZzuje prostor pro stabilizaci ekonomiky
(ovliviiovani agregéatni poptavky). Zadruhé dochaziskur podilu redistribénich vydai,
a to edevSim mandatornich plateb obyvatelstvu. Jde o3,zkde jsou sotasti statniho
rozpaitu vydaje na socialni zabezjpmi, a vtom zejména vydaje na starobfchmdy.

Za fteti, dochazi k néstu podilu vydaj na splaceni statniho dluhu a jeho dovani.

2V CR povinné pispsvky na socialni zabezpeni a statni politiku za#stnanost, pokud neni v rozfiové
sousta¥ zvlastni parafiskalni fond socialniho zabezys.
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2 FISKALNI NEROVNOVAHA
A UDRZITELNOST

.Fiskalni nerovnovahou se rozumi existence pohlelavi¢i budoucim daovym
prijmuim, kdy dochazi k/prozatlovani dosud nevytvenych zdraj. Vzhledem k tomu, Ze tato
nerovnovaha mve byt likvidovana pouze davymi @grijmy statu, vznikd zde nedobrovolny

zavazek soukromych ekonomickych suljet@treckova, Maly 1998, s. 91).

Ekonomicky teoretik Buchanan (1998, s. 102) ipat fiskalni nerovnovahu jako
.potencialni rozdil, rozpor mezi preferovanymi vjidana vewejné statky a sluzby
a preferovanou Urovni zdami.“ Tvrdi, Ze rozp&tové deficity budou vznikat do té doby,
dokud nebudou odstramy tyto rozdily.

Fiskalni nerovnovaha ve své neobggnroviné znamena nesoulad mezi roZmvymi
piijmy a rozp@tovymi vydaji ve véejném rozpoétu. Stav rovnovahy, tedy vyrovnany
rozpaiet, je velmi vzacny a v praxi se téimevyskytuje. V praxi nastavaji situace, kdy se
piijmy nerovnaji vydajm. V tchto gipadech mohou nastat&varianty. Prvni je febytek,
coz je situace, kdyipmy prevySuji vydaje. Opakem je situace kdy jsou vydajsivnez
piijmy, nastava schodek. Fiskélni nerovnovéakebgtkovéhoci schodkového rozptu Ize
rozliSit podle¢asového hlediska:

» kratkodobou — nesoulad mezi P a V tykajici se jedrmozp@tového obdobi,

e dlouhodobou - dlouhod¢jsi nesoulad mezi P a V, zejména opakovany

rozpaitovy schodek, kterym vznika kgjny dluh.

Rozpatovy deficit a véejny dluh je veliina makroekonomicka, ktera se &¥nje
do vSech odétvi narodniho hospodstvi, nejen tedy do vejného sektoru. Podle Pilného
(2007) je rozpstovy deficit znam jiz ze 17. stoleti, kdy doproviag&tni rozpéty prevazr
v obdobi valek a wejny dluh jiz z roku 1694 z Anglie, kdy Bank of Hagd zagjcila viad
Velké Britanie pes 1 milion liber sterlingyna 8 % arok. V satasnosti Ize od 70. let sledovat
trend vSeobecnrostouci zadluZenosti stati prestoZze jdetasto o staty hospotkky velmi
vyspilé. Diky otewenosti a propojenosti ekonomik jednotlivych &t&bu v podsta&tvsechny

staty viceti méns zadluzené.
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2.1 Rozpcaftovy deficit — kratkodoba nerovnovaha

Jak z vySe uvedeného textu vyplyva, razpweé saldo je rozdil mezifjpmy a vydaji
v ramci rozpoétoveho roku. Pokud se jedna o rozdil zaporny, jeatizvan jako deficit, je-li
rozdil kladny, jde o febytek. V praxi se obeé&nhovai o rozp@tovém deficitu, jelikoz
v demokratickych zemich s trzni ekonomikou uz nexzpaitovy deficit vyjimkou, nybrz

spiSe pravidlem.

Z hlediska rozpé&toveé politiky statu a fislusné arové (¢lanku izemni samospravy), je
deficit, spiSe pak ten dlouhodoby, vysledkem SpatEpaitové politiky (Pekova 2008).
PoZadavek vyrovnaného rozpo je izné aplikovan na &ny a kapitalovy &et. PoZzadavek
vyrovnanosti je mnohdy spojovan pouzesgrym rozpdtem, neb6 u kapitdlového rozpiu

se deficit pipousti, jelikoz se z nich financuji ke&gné investice

Rozpatové saldo (BS) Ize formanpodle literatury Ochrana, Pavel, Vitek (2010,
s. 138) zapsat nasledavn

BS=rxVDu1 + (G — T (1)

kde BS rozpatovy deficit v roce t,
r realna urokova mira,
VD¢, verejny dluh v roce t-1,
G verejné vydaje za zbozi a sluzby v roce t,

T: verejné [jmy v roce t.

2.1.1 Vznik rozpocétoveho deficitu

Rozpatovy deficit mize vzniknout na stranpiijma (predevSim nizSim vysem dani,
popr. snizenim d&ové sazby) nebo na stiarvydajn (jejich zvySenim bez adekvatniho
zvySeni pijma).

Situace vzniku¢i prohlubovani deficitu, které mohou nastat v selogti s pijmy

a vydaji jsou zobrazeny v tabulce Zi Zakladni situace z nich jsou pak v kratkosti iresty

blize. Zakladnimi situacemi, které uvadi Béo (2008), jsou:

* vydaje rostou rychleji nezipmy (nag. raist mandatornich vydajv diasledku

demografickych zrn),

» vydaje rostou, pjmy Klesaji (kriticky okamzik, kdy je iezité se zamyslet

nejen nad snizenim vydajale také na moznostetdseni zvyseniffima),
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» vydaje klesaji, avSakipmy také klesaji, a to dokonce rychleji nez vydaje
(problém se vyskytuje pouze na straprijmt a je teba jej napravit nap

zvySenim dani nebaghodnocenim jejich struktury).

Tabulka 2 - Vznik a prohlubovani deficitu

Oznageni Prijmy Vydaje
A stagnuji rostou
B rostou pomaleji nez vydaje rostou rychleji nénpy
C klesaji rostou
D klesaji stagnuji
E klesaji rychleji nez vydaje klesaji pomaleji mggmy

Pramen: PEKOVA, Jitka/erejné finance : Gvod do problematik¥raha : ASPI, 2008, s. 456.

Jednotlivé zfpisoby vzniku deficii vyvolavaji iizné vlivy na makroekonomické
veliciny (nag. na HDP a neza#stnanost). Pro fpdstavu &chto odliSnych vliv jsou
v tabulce 3 (vychézejici z tabulky 2) vyobrazenyzdity mezi uvedenymi
makroekonomickymi dksledky (gedevsim vliv na HDP) rozdilnych tymleficitu.

Tabulka 3 - Makroekonomické disledky riznych typia deficitu

Typ deficitu Zména piijma | Zména vydaji | Velikost deficitu | Zména HDP
A 0 30 30 150
B 30 60 30 180
C -15 15 30 135
D -30 0 30 120
E -60 -30 30 90

K vypottu zmény HDP pouzity multiplikatory: vydajovy a davy demultiplikator (zrdna pausalni da,
mezni sklon ke sptehs 0,8.

Pramen: OCHRANA, FrantiSek; PAVEL, Jan; VITEK, Led&ejny sektor a vejné finance : financovani
nepodnikatelskych a podnikatelskych akti®itaha : Grada, 2010, s. 141.

2.1.2 Druhy rozpo¢tovych deficita

Rozpatové deficity Ize sledovat Ziznych pohled. V této praci bude &novana
pozornost pouzedkterym z nich, které Ize oztidza nejpodstatsi.

V prvéiack je poteba u statniho rozptu rozlisit, zda jde o deficit, ktery byl planovany
¢i ktery vznikl nechén¢ (Nahodil 2009, Lajtkepova 2007, Pekova 2008, PiRG07).

Planovany (zamrny, che&ny, ex post, skutmy ale téZz ozngmvany jako aktivni
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¢i strukturalni) deficit je vysledkem&domych rozhodnuti vlady, schvalovany zakonem
0 statnim rozp&tu na pisluSné rozp&tové obdobi. Vlada vyuzivaiznych diskrénich
opateni (nap. zmeny daiovych sazeb),cimz se snhazi ozivit ekonomiku, stabilizovat
hospodésky rist a zvysSit zastnanost. Druhym vySe zngémym deficitem je neplanovany
(nechtny, ex ante, pasivnii cyklicky). Je vysledkem exogennich fakipkteré nemohou
ovlivnit aktivity viady (nap. hospod#sky cyklus). Tento deficit tvd velkoucést rozpétu.

Strukturalni (cyklicky @istény) rozp@et podle autar Ochrana, Pavel, Vitek (2010)
propaitava, jaké by byly fijmy, vydaje ¢i deficity, kdyby ekonomika fungovala
na potencialnim produktu. Cyklicky roz{ei propd@itava dopad hospotkkého cyklu
na rozpdet. Meri zmeny v prijmech, vydajich a deficitech, které se vyivdroto,
Ze ekonomika nefunguje na udrovni potencialniho pktal ale nachazi se v konjunktu

¢i recesi. Cyklicky rozpeet je rozdil mezi skuteym a strukturalnim rozgtem.

V literature Juréky (2010, s. 206) je definovan strukturdini defigiko ,rozdil mezi
vladnimi pijmy a vydaji za podminek, kdy ekonomika je neloytayna arovni potenciélniho
produktu a plné za#stnanosti.” Autor dale uvadi,p7iblizne jej lze vypditat, tak Ze se
od celkového deficitu odi deficit zgsobeny poklesem rozfiovych gijmi a vzeistem
rozpatovych vydaj, k nimz doSlo visledku poklesu skuteého produktu pod Uroxe
potencialniho produktu, a skdte nezarstnanosti nad Urovejeji pfirozené miry."

Pekova (2008) upozituje, Ze je dlezité brat v avahu rozdil mezi schvalenym
deficitnim rozpdtem (jako finagnim planem) a skutaym plrénim rozp@tu. Na tento rozdil

muze mit vliv nejen schopnost odhadu, ale i ¢atéa dalSich népdvidatelnych faktdr.

Z pohledu urokovych vydajekonomicka praxe rozliSuje celkovy a primarni défi
Celkovy deficit se sklada z primarniho deficituraku z véejného dluhu. Za primarni deficit
lze ozn&it vysledek hospodani v daném rozpgtovém obdobi, tj. rozdil mezi P a V
(Lajtkepova 2007). Vahaéthto aroki se v posledni da@bstava alarmujicim problémem,
neba’ Uroky z dluli zatinaji velice zatZovat vydajovou stranu rozgtol, ¢imz z€Zuji aktivitu
fiskani politiky dané zem V nekterych zemich Kecko, Italie, Belgie) fedstavuji troky
z dluhu az jednugtinu celkovych vydaj statniho rozpé&tu (Streckova, Maly 1998).

Podle Pekové (2008, s. 460 - 461) Ize celkovy (@D)rimarni deficit (PD) zapsat
nasledovs:

CD= - (hotovostni grijmy — hotovostni vydaje — aroky z véejného dluhu)  (2)
PD = - [ pFijmy — (vydaje — Urok z varejného dluhu)] (3)
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Za hotovostni fijmy jsou povazovany ifjmy daiové i ned&ové, nikoliv vSak ugrove
piijmy. Do hotovostnich vydajse nezahrnuje jistina ¥&gného dluhu. Takto definovany
deficit vyjadiuje tokovy pohled, ktery neodrazi &nu fiskalni pozice, pohledavek a zavazk
a ani majetkovou pozici statu, neodrazi ani vSedlmancni operace ve@jného sektoru (nap

v neziskovych organizacich) a zahrnuje pouze hatioN@perace.

Tabulka 4 zobrazuje vySe zndiré deficity pro eurozénu. Z tabulky plyne skirtest,
Ze se skutma a cyklicky gistena bilance #liS nelisi, tudiz vliv faze cyklu je druhotny
a rozp@tova politika je pedevsSim diskrni (védoma). Dale urokové platby tkiorelativre
velké remeno pro rozpovou bilanci. ProCR znamenaji Grokové platby, ies rostouci
dluh, podstatés mensi podil na HDP (kolem 1 % v obdobi 1998 — 20B60 uteni rozdilu
mezi diskréni politikou a automatickou stabilizaci uvadi Hanikova a Maaytova (2010,
S. 241) rovnici:

T-G=tY-G (4)

kde T celkové rozptové (daoveé) @ijmy,
G vladni vydaje,
t daiova sazba,
Y produkt.

Smyslem rovnice je rozliSit dva hlavni zdroje&mv rozp@tové bilanci, a to automatickou
stabilizaci diky zminam produktuY a diskréni fiskalni politiku diky zmtnam vladnich

vydaji G, resp. daove sazby.

Tabulka 4 - Rozpatové saldo eurozény v letech 2007 — 2011 (% HDP)

2007 | 2008| 2009 2010 2011
Celkové gijmy (1) 454 449| 44,4 44,2 44,1
Celkové vydaje (: 46,( | 46,6 | 50,7 | 50,6 | 50,z
Skuteéné saldo (3) = (1-(2) -0,6 | -2C | -6,2 | -6,€ | -6,1
Urok (4) 2,¢ 3,C 2,E 3,C 3,2
Primarni saldo (5) = (3) + ( 2,4 1,C -3, -3,€ -2,C
Jednorazové operace 0,C -0,1 -0,1 0,C 0,C
Cyklicky o¢isténé saldo (7 -1,€ -2,C -4, -5,1 -4,E
Cyklicky ogisténé primarni saldo (7) + ( 11 0,1 -1¢6 | 21 -1,7
Strukturalni rozp&tové saldo (i — (6) -1¢6 | -2,8 -4,7 | -5,C -4,E

1) odhad

2) rozdily mezi celkovou polozkou a stem jednotlivych polozek je #igoben zaokrouhlovanim

PramenPublic Finances in EMU 201fonline]. Brussels : European Communities, 20105s.
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Deficity je dale mozno rozlisit podle Pilného (2007hlediskacasového, tedy podle
obdobi, kdy k deficitu doslo. Prvnim je deficit vy pred z&atkem rozpétového obdobi,
ozna&ovany jako rozp&tovy, kdy vlada vyjatl svou fedstavu o hospodekém vyvoji statu
pro @isti rok. DalSim typem deficitu je vznik viighu hospodéského roku, kdy se¢hem
roku (mesiéné, étvrtletné ¢i pololetre) sleduje pléni piijmu a vydaf, diky kterému se zjisti
deficit (pog. prebytek). Posledni typ deficitu z hlediskasu Ize ozndt jako deficit na konci
hospodéského roku, ke kterému dochazi tpac, kdy bylo vyplaceno vice nez

rozpatovano, nebo kdy nebyly spiny planované fijmy. V CR je tento stav velmiasty.

Dulezitym deficitem, ktery je u nas velmi sledovamposlednich letech, Ize ozt
za tzv. maastrichtsky. Jde o konvergankritérium ve vySi max. 3 % primarniho deficitu
na HDP. Toto kritérium je s@asti @ti kritérii, které je zapdebi plnit, pro pijeti spole&né
meény Euro. PI&ni maastrichtského konvergamnho kritéria se v poslednich desetiletich
zhorSovalo a proto byl v roce 1996jat Pakt stability aistu (Stability and Growth Pact —
SGP) k udrzeni fiskalni rovnovahyclenskych zemich EU i v zemicligtupovych (Pekova
2008). Nedodrzeni tohoto limitu ¢ho byt tvrde sankciovano. V poslednich letech byla
schvélenarada vyjimek — podle okolnosti, za kterych deficnhikl (nag. ¢astky wnované
na investice do wejné infrastruktury, vyzkumu, vyvoje a widvani, vydaje spojené
s penzijni reformou, rozvojovou pomoci po&kada zemi eurozény neni schopna tento limit
dodrzet. VCeské republice je snizovaniregnych rozpeti neodkladnym tkolem, nebahce
zavest spolenou evropskou #nu (Juréka 2010). Vyvoj deficitu a strukturalnich sald
statniho rozpétu je Zejmy z tabulky 5.

Tabulka 5 — Salda SRCR (v % HDP)

2007 2008 2009 2010 2011*
Deficit -0,7 -2,7 -5,9 -5,7 -5,7
Strukturalni saldo -2,9 -4,5 -5,4 -4.9 -4.9
Strukturalni primarni saldo -1,7 -3,4 -4,1 -3,2 -2,8

PramenPublic Finances in EMU 201f@nline]. Brussels : European Communities, 20104s.

2.1.3 Faktory ovliviiujici rozpoétovy deficit

Na vznik a vySi rozpg&toveho deficitu maji vliv faktory, které se raddiji na vnitni
(endogenni) a wjSi (exogenni). AvSak je nutné posuzovat je spwle Pouze
pro zjednodusSeni jsou vy&leny oddleng, jak je uvadji Pekova (2008) a Nahodil (2009).
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Mezi zakladni vnitni faktory, které mohou ovlivnit strukturalni defidze zaadit:

e expanzivni charakter fiskalni politiky — 0mysIiné ygevani vydaj SR
k pasobeni na hospotkky nist, nebo snizovani davého zatizeni, aby si firmy
a ostatni poplatnici zvySovali soukromou $pbti a investice,

» Casové rozlozeni vydajového Soku — financovani mlikleh investic, které je
ovlivnéno raistem cen zakladnich surovin, se rozlozi dkotika rozpa@tovych
obdobi,

» Casove rozlozeni dgaveého zatizeni — spojitost s infrastrukturou, kelyppteba

nakladné investice zafinancovat aideé zatizeni se rozlozi na vice generaci,

» vladni populismus — hraje roligd volbami, kdy jsou vali vabeni na programy

shizovani dani, roz%vani a zkvaliiovani véejnych sluzeb apod.
Mezi z&kladni viyjSi faktory, které mohou ovlivnit cyklicky deficilze povazovat:

» Kkolisani tempa ekonomickéhastu, hospod&ky pokles (vyvola snizeni zakladu

duchodovych dani),ist nezamstnanosti,

e rast cen zdékladnich surovin (zdrazeni nakupovanydupisdo veejného
sektoru se projevi zvySenimiegych vydaj), cenové Soky (n&propné Soky

¢i cenové Soky energii),
» deprese ve s (hospod#ska provazanost zemi),
* vyvoj Urokové miry (st Urokovych sazeb zvySuje naklady dluhu),

e urok zvedejného dluhu (deficity SR jsou kryty navratnymi dmtnimi

prostedky, které se plati a tyto arokoveé naklady pakzat béZzny rozpéet),
« mimoradné udéalosti (na&pvalky &i prirodni katastrofy — viz povodrv CR).

V souwasné dob je nanejvys nutné radit mezi faktory ovliviujici deficit, posléze dluh
a v koneéném disledku udrzitelnost ejnych financi, také demograficky vyvoj, ktery se
vyznauje starnutim populace. Jaktiktad lze uvést zdravotni stav starnouciho obysatel
ktery prinédsi zvySené naklady na zdravotnéiggésocialni sluzby. Préwlivu demografického
faktoru bude ¥novana kapitola 5.
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2.1.4 Moznosti financovani rozp@&tového deficitu

V piipadech, kdy je objem roz@govych vydaf vySSi nez objem rozptovych gijmai,
se musi zajistit krytiéchto vydafi, a to z jinych nez dnych gijmt. Z tohoto pohledu
existuje deficit vzdy v &které z forem, do které byl transformovan. Za zdkiamoZnosti
feSeni (transformace) deficitu Ize podle BAla (2008) povazovat dluhové (emise statnich
dluhopisi), perézni (monetarnif¥eSeni a kryti z vyndsz prodeje vladnich aktiv (z vynibs

privatizace).

Vylougi-li se pro jednoduchost kryti pomoci vynosu st@infinarénich aktiv nebo
Z prodeje statniho majetku a jsou-li rozfmvé @Fijmy pouze pijmy daiovymi, lze definovat
podle Dvdéka (2008, s. 70) nasledujici bitai rovnici, ktera podava prostor pro rozhodnuti

o typu financovani:
-(T-Gc-G) =B%+B®+pB" (5)

kde T celkové deove ijmy,
Gc  vladni spdtbni vydaje,
G vladni investini vydaje,
B®  prodej vliadnich obligaci soukromého sektoru,
B®  pijcka od centralni banky,
BY  prodej vladnich obligaci do zahrahi

Leva strana rovniceirpdstavuje rozptiovy deficit. Prava strana &dje mozné typy jeho
financovani, picemz vSechny Zjsoby kryti maji jiné makroekonomick&iaky. Dvaorak
(2008, s. 71) ve svém dile uvadi, seakroekonomické &inky tedy nema rozgtovy deficit

jako takovy, ale operace, které vedly k jeho vzraknperace pouzitépjeho kryti“.

Pfi dluhovém financovani kryje vlada pebné finatni prostedky pomoci prodeje
statnich cennych pafir domacim firmam a jednotliden (vznik domaciho dluhu)
¢i do zahranii (vznik zahraniniho dluhu). Schopnost domaciééavé absorpce rozptoveho
deficitu je omezena. Vliv na ni ma vySe Uspor, kadt investic soukromého sektoru a deficit
béZného dtu platebni bilance. K financovani ma byt pouZigacést Uspor soukromého
sektoru, ktera neni uplatma na financovantistého importu. O co vice stat nakoupil nad
objem zdroj, které n&l k dispozici, o to je pdeba snizit speebu soukromého sektoru,
piipadré vyuzit zdrofi ze zahrarii (pijcka ze zahraki s sebou nese kurzové riziko).
Pro vztahové vyjaeni této problematiky Ize vyuZzit nasledujici rovnkterou uvadi Dviak
(2008, s. 71):
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-(T=Gc—-G)=(F-IP) + (Im - Ex) (6)

kde T celkové d#ové @ijmy,
Gc  vladni spagebni vydaje,
G vladni investini vydaje,
g soukromé Uspory,
P soukromé investice,
Im import,

EX export.

Jednim z pednich kritiki deficitniho feSeni je James Buchanan jak uvadi iako
(2008). Podle o by se povinnost viady vytiet navrh rozpé&tu mela zakotvit uz v Ustay
Mimo jiného je zastancem nazoru, aby naklady sgojem zvySovanim yvejnych vydaj
dopadaly na ty, ki¢ z €chto vydajovych progratnmaji vyhody. Tyto v&ejné vydaje by
mély byt hrazeny dagmi nikoliv budoucich, ale s@asnych daovych poplatnik.

V souvislosti s touto problematikou je nejednou @&dut problém mezigenetai
spravedinosti Nazor Buchanana lze pouzit prézbé vydaje, kdy neni spravné si n& n
pujcovat, jelikoz zé&chto vydah profituje pouze saiasnd generace a bylo by tak
nespravedlivé, aby budouci generace za tyto vyplajdy. OspravedInitelné jsou kapitalové
vydaje, které vytvii statkyci jiné vyhody pouZitelné i pro dalSi generace, néjesogasnou.

V ramci této Uvahy lze tedy na investi akce vyuzit deficitniho financovani. Na finanéav

téchto vydaf se budou podilet sdasna generace s budoucimi pifredhictvim dani.

Na zéklad literatury Ochrana, Pavel, Vitek (2010) si podlebBrta Baroo sdasna
generace wdomuje onen fakt, Ze splacet dnesni dluh budou nd&séi generace. A préav
diky tomuto Usudku s@asna generace zvysuje uspory, které ponecha prpaumky, aby

z nich mohly splacet dluh.

PerézniteSeni je zvlastnim #Zgobem kryti deficitu, kdy centralni banka poskyfer
vladé. V tomto gipact nevznikd uUrokova zé&t jako tomu bylo fi dluhovém kryti. Tento
zpasob je VCR zakézéan, nelfose i monetizaci dluhu navy3uje monetarni baze, co? je
v souvislosti s nezavislosti centralnich bank n&idia narodnich institucich pravniradem

zakazano.

Kryti deficitu z vynod z prodeje vladnich aktiv (privatizace) t¥ammezeny zfisob
kryti, neba objem vladnich aktiv je omezen. Tentoigpb neni vhodny pro vSechny typy

deficiti a je uten pro jednorazové kryti.
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Pokud vlada P financovani deficitu ziskava praéetlky zvySenim dani, dojde u
domécnosti ke snizeni disponibilnihdcbodu, coZ inklinuje k nizSi spete. Ziskava-li
vlada prostedky na pokryti z prodeje dluhopisia finagnim trhu, snizuje tim objem &xa
dostupnych soukromym investon a i zde dochazi k wgnéni — soukromych investic.
V téchto pipadech dochazi k wdinovacimu efektu (,crowding out effect”), kdy je
vytésiovdna soukroma speba a soukromé investice.ufdedek vygsiovaciho efektu je

zobrazen na obrazku 3.
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Obrazek 3 - "Vytésnéni" soukromych investic emisi vliadnich dluhopigé
Pramen: JUREKA, VAclav, et alMakroekonomiePraha : Grada Publishing, 2010, s. 209.
V obrazku 3 vyjatlje S; nabidku zafjcitelnych fondi (kapitalu, resp. uspor)ied vstupem
vlady na finagni trh. S, vyjadtuje nabidku zajjcitelnych fondi po oderpani jejich¢asti
vladou. Ri nezneénéné poptavce po kapitalu (investicich) ve vi&idojde v duchu trzni
logiky ke zvySeni ceny, tzn. arokové mirysnai,. Mnozstvi kapitdlu soukromym byznysem

klesne ZK; naK,

2.1.5 Dusledky rozpaitového deficitu

Dvorak (2008) rozliSuje dv zakladni skupiny dsledki rozpatoveho deficitu. Prvni
skupinou jsou rozpgové (finargni) a druhou skupinu twd fiskalni (makroekonomickeé)

dusledky.

Finartni dasledky jsou v kratkém obdobi hodnoceny kkadwyhoda tkvi v tom,
Ze umoauji zjemreni vladniho rozpé&tového omezeni (tzn. uvani vazby rozsahu vliadnich
vydaji na objem dani). Vyhodné je to ¥ipads, kdy &inkuji silné vrgjsi faktory v ramci
rozpaitoveho obdobi, kdy dochazi k eliminaci negativrdébledii Sokové zniny na druhou
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rozpaitovou stranu, dale vifpac efektivnich véejnych investic, kdy mira vynosu
financovaného projektu je vySSi nez Urokova midhuhu. V €chto situacich jde o dasné
vlivy, kdy vznikd d@asny deficit, ktery nevyvolava budouci roZpmvé problémy.
Pti zapornych p@jmovych Socich (recese, ittava reforma apod.) nemusi dochazet
ke snizovani viejnych vydaj. P zapornych vydajovych Socich (véiey konflikt, katastrofy

a recese) je vyhodnéidmeno daovych opateni rozlozit véase a zmirnit tak tcledky
prudkého zvySeni zdani. V dlouhém obdobi jsoutdledky hodnoceny negati¥nneba
dlouhodoby deficit je nutno kryt a vedetstu veejného dluhu.

V ramci makroekonomickychugdledli 1ze rozliSit ti zakladni teoretické nazory. Prvni
— neoklasicky hodnoti makroekonomickéskbdky deficitu negativ) a proto jej odmita.
Druhy - keynesiansky nazor spge makroekonomickétgledky deficitu pozitive, a proto
jej v uritych pfipadech dopokiuje. Tedy neoklasicky a keynesianskiyspup k deficitu se
shoduje ve vyroku, Ze roz@tovy deficit podstatné makroekonomickéstedky ma, avSak

jednotlivé nazory se lisi v jejich pohledu na n

Podle zakladni avahy Dvéka a Juréky lze usoudit, Ze zvySeni rozfioveho deficitu
znamena pokles narodnich Uspor, ktery niané disledky v uzaiené a v otetené
ekonomice. V uzaené ekonomice existuj@sné propojeni mezi rozpmvym deficitem,
realnou Urokovou mirou a mirou investic. Ro#pwey deficit vyvola sniZzeni nabidky kapitalu
a rovnovazného stavu mezi narodnimi investicems@ortami je znovu dosahovanistem
realné urokové miry, ale pouzé pnensim objemu investic, coz v dlouhém obdobi V§vo
pokles objemu fyzického kapitalu. V otemé ekonomice nenifima souvislost mezi
rozpaitovym deficitem a reélnou urokovou mirou. Poklesodaich Uspor tu nemusi
inklinovat k rastu realné urokové miry ani k poklesu investic,atefozpatovy deficit mize
byt kryt zahraninimi Uwry (Usporami ze zahramii). Deficit v malé otetené ekonomice
nema vliv na urouve Uroki ve s¥té. Ffi nemenné arokové nie se nezrni celkova vyse
investic ani aspor (neni-li brano v potaz, Ze Igj#i vice, aby mohli platit vySSi dan
v budoucnosti). Jedinymudledkem deficitu je poté pouze figr zahranini zadluzenosti.
Tento deficit neovliviuje ani Uroveé investic, a tedy ani tempdistu HDP (Stiglitz, 1997).

Grafické znazoréni poskytuje obrazek 4.

Tretim nazorem je neoricardianské pojeti, které Pogwlastni makroekonomické
dusledky deficitu a tedy fedpoklada, Ze ma nulové makroekonomickésledky.
Predpoklada, Ze deficitni financovani snizeni danfisapi zvySeni dani budoucich.

Rozpatovy deficit nevyvolava vysledny pokles narodnickpdr, nebt dojde pouze ke
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snizeni véejnych Uspor a zvySeni soukromych. Tudiz ma v igra¥ ekonomice nulovy vliv
na reédlnou Urokovou miru a na investice. Naéedvorak (2008, s. 67) uvadjp7i
neznénéeném objemu vejnych vydaj nema vliv substituce dani deficitem na realnou
arokovou miru, invesii aktivitu ani vijSi rovnovahu.“Toto tvrzeni je oznsvano jako
teorém ricardidnskeé ekvivalence.

rokova
mira

dornaci aspory

mvestics

aspory, investice
Obrazek 4 - Schodek statniho rozpé#u v otevifiené ekonomice
Pramen: STIGLITZ, Josepkkonomie v&ejného sektoruPraha : Grada Publishing, 1997, s. 639.
Deficit v malé otetené ekonomice nema vliv na urokovou mirani na Urove investic.
Pt arovni deficitu D; zen® pujéuje do zahraki sumuli, pii deficitu D, si zem&¢ musi

vypijcit sumuBs.

2.2 Veriejny dluh — dlouhodoba nerovnovaha

Veiejny dluh je projevem dlouhodobé fiskalni nerovrigua Veejny dluh tvdi
pohledavku vci sowasné i budouci d@vé povinnosti obyvatelstva. V tomto vyznamu je

v anglické terminologii pouZivan termjpublic debt®.

Nekdy je veejny dluh nepesré ozna&ovan jako ,statni dluh®i ,vladni dluh“. Tyto
pojmy Vv praxi znamenaji zavazkyznych subjekt (Dvorak 2008, s. 79-80). Termin ,statni
dluh® (ozn&ovan jako,central government debt“tvoii pouze dluh centralni viady (SR)
zatimco termin ,viejny dluh“ (ozn@ovan jako ,general government deb}“je SirSim

pojmem, ktengtvori dluhy celé soustavy yejnych financi.

~Statni dluh je Femeno na zadech nasicttida vnuli; kazdy dolar dluhu je jakaeZky
balvan, ktery musime nést na svych bedrech. Dlemmiuje a statni dluh znemrauje
absolutre. Kazdy dluh nassiivadi na scesti a statni dluh zuvta{Samuelson, Nordhaus 1991,
S. 388).
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Jureka (2010, s. 210) ozwaje statni dluh za sumu nesplacenydjtek, které statu
(vlack) slouzi ke kryti deficit rozpati. Jeho poloZzku navic navySuji arokyezhto pijcek.
Statni dluh tedy vznika n&sanim deficii a aroki a jeho vySe se &ir k urcitému datu (tzn.

jde o veltinu stavovou).

Streckova a Maly (1998, s. 96) definujiregmy dluh jakg,souhrn pohledavek ostatnich
ekonomickych subjektwici statu bez ohledu na to, zda vznikly tyto pohlegaeestou
statniho rozpétu ¢i jinak. Pro veéeejny charakter dluhu neni podstatnyigpb jeho vzniku, ale
zpisob jeho Uhrady — skuteost, Ze pedstavuje pohledavkuwidi souwasnym i budoucim

daiiovym platbam obyvatelstva.”

Mira zadluZeni statu seai fisk&lnimi ,maastrichtskymi kritérii“. Jak uz bylzmiréno
diive, jednim je podil deficitu na HPD, ktery nesniekpctit hranici 3 % a druhym,
vztahujicim se k wejnému dluhu, je kritérium hrubéhoegého dluhu (bude vysileno
pozdji) na HDP ve vySi max. 60 %. Rfgsou stanoveny pré&uyto konkrétni hranice podava
v kratkosti vyklad Kaloudy, Mecha a Povolného (200FRodnota 60 % pro diuh byla
odvozena od m@mérnych hodnot v dob vzniku Maastrichtské smlouvy v dgbkdy byl
hospodésky nist odhadovan na udrovni 5 %. Hodnota 3 % pro defeitzjiS€na podle
matematického odvozeni maximalni hodnatyzajiS&ni schopnosti je8tsplatit dluh. Nahled

na propdet podava tabulka 6.

Tabulka 6 - VySe statniho dluhu podle konvergetmich kritérii

Statni dluh| = 60 % HDP
Odhadovany ekonomickyist | = 5% ra&né
Deficit SR = statni dluh x odhadovany ekonomicksty = 0,60x0,05=3 3%

Pramen: KALOUDA, Frantidek; MECH, Josef; POVOLNY4gWRI.Metody analyz z vydaptatniho rozpétu.
Praha : Alfa Publishing, 2007, s. 65.

2.2.1 Druhy verejného dluhu

Veiejny dluh lze roglenit z mnoha dznych hledisek. V této praci budenovana
pozornost jen nejdezitéjSim z nich. Z hlediska sledovani dynamikyisiu veejného dluhu
k HDP ekonomickd teorie rozliSujésty a hruby dluh. Hruby wejny dluh vyjaduje souhrn
zavazk statu bez ohledu na velikost statnich pohledavwgkazatel hrubého dluhu je
pouzivan pro mezinarodni srovnavani. Naproti totfiaty veaejny dluh je nizSi ocastku

statnich pohledavekCisty verejny diuh lépe vyjatlije celkovou finatni pozici viady.
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Problémov¥jsi je zde zji&ini jeho vySe, nehibse tu vyskytuje problém jak atavat prag
tyto aktiva a s jakou solventnosti Ize u dluznikéitat (Pilny 2007).

Mezi statni aktiva lze zahrnout finari rezervy a &elové prostedky viady vedené na
zvlastnich dtech centralni banky. Dale semipatfinancni rezervy na rizika vladnich @ra,
na vladni zaruky a statni aktiva majici povahu ed&vky vici zahranki (cenné papiry,
kapitalové dasti, poskytnuté Gry apod.). Z vySe uvedene€ho je tedigjmée, Ze velikost
gistého a hrubého dluhu seize lisit. Nagiklad ve Svédsku a Norskujgstozecini podil
hrubého véejného dluhu na HDP kolem 50 %, tak paiktého véejného dluhu je zaporny a
zenmt tedy vykazuje kladné saldo (Streckova, Maly 1988)dil hrubého wejného dluhu na
HDP vybranych zemi znézarje tabulka 7.

Tabulka 7 — Hruby vetejny dluh ve vybranych zemich (% HDP)

Zemg 2008 2009 2010 2011*
Belgie 89,¢ 96,7 99,C 100,¢
CR 30,0 35,4 39,8 43,5
Francie 67,5 77,6 83,6 88,6
Italie 106,1 115,8 118,2 118,9
Némecko 66,0 73,2 78,8 81,6
Slovensko 27,7 35,7 40,8 44,0
EU primer 61,6 73,6 79,6 83,8

PramenPublic Finances in EMU 201f@nline]. Brussels : European Communities, 20106s.
K nejvice zadluzenym zemim&a pati nagiklad Zimbabwe, Japonsko, Libanon, kteréym
v roce 2008 podil wejného dluhu k HDP 241,2; 170,4 a 163,5 %.

.ve vetSine pripadi ma veejny dluh formu vladnich dluhopis— obligaci, které
nakupuji jednotlivé ekonomické subjekty uvaigng nebo i v zahra@i* (Streckova, Maly
1998). Z pohledu umi&ti zavazk je mozné rodenit vaejny dluh na vnini a vrgjSi. Pokud
jsou drziteli €chto obligaci tuzemsti subjekty, jedn& se oiwmnitluh, ktery je v tuzemské
meéné. Prevaznou wtSinu tchto obligaci drzi domaci komisi banky, pojisovny, fondy
apod. Naopak pokud jsou drziteli viadnich dluhémshrantni subjekty, jedna se o &8i
nebo také zahratmi dluh v zahragni meng.

Dale budou zmitma jen dalsi znamaélen¢ni verejného dluhu jak je uvadi Pekova
(2008). Z hlediska doby splatnosti se rozliSujefeyey dluh na kratkodoby (splatny
do jednoho roku), stdredoby (splatny do deseti let) a dlouhodoby (splatag deset let).
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V poslednich letech se ro#if ¢lenéni dluhu na oficialni (tzn. oficidthvykazovany) a skryty

¢i potencidlni dluh, kteryigdstavuje zaruky statu za dluhy jinych suhjekt

2.2.2 P¥iciny vzniku a riastu verejného diuhu

Pricin vzniku a fistu veejného dluhu je hnedékolik. Nastirtny zde budou ificiny
podle Pekové (2008). Za prvni lze oZih@aozpaitove @iciny, tedy dluh vytvéeny v disledku
vzniku deficitt verejnych rozpétt a mimorozpstovych fondi na Udrovni statu
i Uzemni samospravy. Neni tomu tak ale vzdy.ipgdech, kdy je deficit kryt z minulych
rezerv¢i z vynodi z prodeje majetku apod., nemusi vzniknout diuldojit k jeho naiistu.
DalSi giciny jsou mimorozpétove, které maji podoburieti zavazku jiného subjektu, nap
vCR v 90. letech 20. stoleti v souvislosti s réedim federace nebo v souvislosti

s prevzetim wkterych zavazk bank ged jejich privatizaci apod.

Z literatury Ochrana, Pavel, Vitek (2010) jejmé, Ze za nejvyragsi faktory, které se
podili na zminach véejného dluhu, Ize ozka predevsim ekonomickou situaci dané Zem
politickou situaci, demograficky vyvoj a nastavdiskalnich pravidel a socialni politiky.
Ekonomicka situace je &wvdna pomoci tempaistu HDP, miry neza#stnanosti, vysi
arokové sazby a také absolutni vysi zadluzenikgeéligi rostouci mife zadluzeni rostou
splatky dluhu, které z&tuji rozpa@et. V ramci politické situace jdagdevsim o obdobiipd
volbami, kdy je tlak na zvySovani iggnych vydaij a tlak na zrény daiovych sazeb, které
inklinuji ke vzniku rozpoétovych deficiti. Nastaveni fiskélnich pravidel Ize ozitaza trvaly
natlak na gijmovou i vydajovou politiku vliady. Bkteré z vySe uvedenych vybranyghiteli
je mozno podleéchto autod (2010 , s. 146 — 147) zjednodu8erapsat do nasledujici

rovnice:
A1 = di X R + pts1— dMisg (7)

kde d:1  podil veejného dluhu na HDP v roce t + 1,
o podil veejného dluhu na HDP v roce t,
pd+1  vySe primarniho deficitu v roce t + 1 (v % HDP),
dM; kompenzani vliv monetizace, tj. emisniho kryti deficitu.

R=(1+n/(1+q) (8)

kde r urokova mira,

q tempo #istu HPD.

32



Zrovnice 8 je #ejma podstata arokové miry jako vyznamnéhgjsiho faktoru s viivem
na vyvoj vahy véejného dluhu. Podilovy vztaR ukazuje, Ze pokud realna urokova mira
pievysuje tempoustu HDP, tak podil uejného dluhu roste, a to fipvyrovhaném rozpéu.
Z predchozich rovnic Ize vyvodit nasledujici 28y které budou okomentovany na zakiad

tabulky 8. Situace, b ac jsou pro vyrovnany rozget, situacea, b ad jsou pro deficitni

hospodéeni.
Tabulka 8 - Pomocna situgni tabulka
Situace Velikost R Vztah mezir a q*) Velikost diq
a R=1 r=q di=d
b R>1 r>q d:>d
c R<1 r<q gi<d
d R<1 r<g d:?d

*) piedpoklad r > 0

Pramen: OCHRANA, Frantidek; PAVEL, Jan; VITEK, Led&ejny sektor a vejné finance : financovani
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktiditaha : Grada, 2010, s. 147.

Za prvé, pokud ze#&hospod# s vyrovnanym rozpidem, tj. pd.; = 0, poté mohou nastat tyto

situace:
ad a) pondr dluhu k HDP je konstantni, absolutni vySe dluteuraize fist,

ad b) nebezpma situace ozravana jako dluhova pagtdebt trap“), podil dluhu
k HDP roste i i vyrovnaném rozpéiu, roste i absolutni vySe kggného dluhu,

ad c) dluhové kvéta (podil ¥&ného hrubého dluhu na HDP) kleséa diky vySSiastur

HDP, nelze pesre urcit zménu absolutni vySe vejneho dluhu.
Za druhé, pokud zetrhospod# s deficitem, tj. pd,> 0, poté niZe nastat:

ad a) dluhova kvéta v obdobi t + 1 rostélkexistenci deficitu, zvySuje se i absolutni

vySe dluhu,

ad b) podil dluhu k HDP roste #Avbdu existence deficitu a Zidodu nepiznivého

vztahu mezqg ar,

ad d) nelze jednozieé urcit zménu dluhové kvéty v obdobi t + 1, Zma zavisi

na vztahu mezZR apd.i.
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Dluhové pasie situace, kdy realna arokova miigyysuje tempotstu HDP, zvySené
aroky ovliviwji rast podilu dluhu na HDP, a to fipnulovém primarnim deficitu, ifpadré
mirn¢ pirebytkovém statnim rozptu (Pekova 2008, s. 492).

Dvorak (2010) ve svénilanku ,Mimorozpa@tove divody ristu véejného zadluzeni®
poukazuje na fakt, Ze ve sktmesti vyvoj salda SR nemé velky vliv na vyvojigmého
zadluzeni, protoze je znatélnovlivnéno mimorozpdétovymi faktory. V jeho préaci je

dokazano, Ze vliv mimorozgtovych faktofi na vyvoj relativni vahy wejného dluhu vad

viN s

v obdobi finagni krize.

Autorka Pekova (2008) dale uvadi, Ze na velikostjweého dluhu mé& vliv vySe
a cetnost deficit jednotlivych véejnych rozpéta, zaruky statu a Uzemni samospravy

za dluhy jinych subjekit a inflace — vysoka inflace sniZzuje realnou hodnadejného dluhu.

2.2.3 Moznosti FeSeni dluhového problému

SniZzeni objemu wejného dluhu Ize dosdhnout pasivnimi a aktivhimistppy.
NasledujicireSeni uvadi Nahodil (2009) nasledévn

Pasivni:

» zvySovani vykonu ekonomiky - diky vySSimiadaym prijmam umozni rychlejSi

splaceni dluhu),
e zahranéni pomoc — vetné odpuséni dluhu nebo Urakz rgj.
Aktivni:
* zvySeni daového zatizeni —¢etre vyuziti tzv. miliondské das,
» prednostni vyuziti febytku statniho rozgtu ke splaceni dluhu,
» restrukturalizace dluhuipzajis€ni lepSich podminek — namizsi aroky,
o predtasné splaceni dluhu — diky tomu niZsi aroky.

Dale Ize z#éadit mezi aktivnireSeni dluhového problému uzitinos: z privatizace jak

jej uvadi Dvdiak (2008), coz je velmi lakavou a kratkodotysoce dinnou metodou.

U¢innostfeseni dluhové problému omezujgegevsim jejich nepopularnost, omezeny

¢asovy horizont vlady a politické tlaky (Pekova 208
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2.2.4 Disledky vaejného dluhu

Nezbytnost sledovatigledky véejného dluhu plyne z jeho objemu a dynamikgtu
verejného zadluzeni. Bledky véejného dluhu je nutné rozliSit do dvou skupin pe@ch
odliSné winky. Jak je uvadi Dvi@k (2008), jde o &inky na systém wejnych financi (tzn.

Ucinky rozpaitove a fiskalni) a na realnou ekonomiku (tz&inky makroekonomicke).

Do prvni skupiny dsledki Ize zahrnout Uroky z wejného dluhu a fiskathnegativni
vliv verejného dluhu. Rozptové negativni dopad wejného dluhu souvisi s vySe
zminovanou dluhovou pasti. Dluhoveé financovani znamgmannost platit aroky, které jsou
souwasti rozpotovych vydafi a tim zgtné dluh ovliviiuje rist deficitu. Zaporny rozpet
zpravidla vyvolava dalSi dluhové financovani a tityfe jeho tvorbu (Ochrana, Pavel, Vitek
2010). Uroky zistého dluhu se podle OECD (2011) pohybovaly v zBn®ECD v roce
2010 ve vysi 1,7 % HDP, v eurozb,5 % HDP, vCR 1,2 % HDP). Druhym dopadem,
v ramci &inku na systém wejnych financi, je negativni fiskalni vliv. Vladaamomezené
moznosti vyuziti fiskalni politiky diky tstu podilu mandatornich vydaj Situaci viad
komplikuje fakt, Ze dochazi ke snizovani podilunakitslozky celkového deficitu a stasré
tim zvySuje podil pasivni slozky celkového deficikiera je ovliviovana vijSimi faktory,

mezi kterymi roste vaha urélk verejného dluhu.

Ucinky makroekonomické ovliwiji negativnim zpsobem realnou ekonomikiholika
zpisoby, které zde budou jen v kratkosti nastin Rostouci vladni poptavka podigch by
mohla vyvolat tlak na zvySeni Urokové sazbynz by se mohl &ekavat pokles soukromeé
spoteby a investic, fipadre aprecig&ni kurz domaci rny. V menSich oteenych
ekonomikéch je &inek mensi, protozZe yeiny dluh neni rozhodujicim faktorem, owliyjicim
arokovou sazbu. \tejny dluh ovliviuje investéni pozici zems, pricemz hraje roli, zda jde
o vnittni ¢i vn¢jSi dluh. V ramci vnitniho dluhu vznika problémipemitovani statnich
cennych paptr na kryti dluhu, které maji zpravidla velkou nomima hodnotu,
coz znevyhotluje doméacnosti, které si je zpravidla nemohou kioagdluhopisy tak nakoupi
pouze ®kteri bohati, kté vydélavaji na urocich. V&Si dluh vyvolava nebezpe poklesu

bohatstvi zem odlivem Urokovych vynasdo zahranii.

Do disledki verejného dluhu lze zahrnout daleko vic&nkt. Nagiklad lze uvést
ekonomické dsledky, tak jak je uvagi Samuelson a Nordhaus (1991, s. 408gsejny dluh
netizi ramena naroda tolik, jako kdybycahé museli nést na svych bedrech skélu. V &, mi

Si pijcujeme na spoebu v zahrarii a v jaké zavazeme naSe potomky, Ze splati Grp&iyra
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takového v#siho dluhu, uvalujeme naériisté b'emeno. Nasi potomci skdite shledaji, Ze
se rozsah toho, co budou moci gpbbvat snizuje.”

2.3 Udrzitelnost verrejného zadluzeni

Dlouhodoba udrzitelnost je velikou slabinouejaych financi. V posledni détse jevi
jako nejetSi riziko aekavany demograficky vyvoj, jelikoz dochézi k nadnému
zvySujicimu se podilu osobachodového ¥ku na ekonomicky aktivni populaci. Starnuti

populace je tisledkem #@stu Zivotni Grova a ristu ukité socialni kultury.

Pro hodnoceni udrzitelnosti #egnych financi byla provedena dlouhodoba projekce
piijma a vydap viadniho sektoru do roku 2050 v EU, na jejimZ aéklje Zejmé, Ze pokud
nedojde ke zrimé politik, povede vysokyist vydaji k prohloubeni primarniho deficitujstu
arokovych plateb a rychlé kumulaci viadniho dluAmalyza udrzitelnosti hodnoti odchylky

tohoto vyvoje pozadavikn Paktu stability aust, tj. udrzeni dluhu na drovni max. 60 % HDP.

Hodnoceni fiskalni situace je dnegipisovan velky vyznam. Hlawn ve spojeni
s maastrichtskymi kritérii affsluSnymi ustanovenymi Paktu stabilitytestu, ktera maji za cil
posilit fiskalni disciplinlenskych zemi. Dvi@k (2008, s. 118jka: ,je-li rozpoctovy deficit
financovan dluha¥ a jsou-li deficity perzistentni, vede akumulacgejeeho dluhu #ve ¢i
poza@ji k neudrzitelné dluhové poziciTermin ,udrzitelnost dluhové pozice* si nekladeak
na konkrétni vysi dluhu, ale spiSe na dluhovou dyka v ramci uéitych podminek. Dale
autor poukazuje na fakt, z@iskalni pozice vlady tedy nemusi byt dlouhodalurzitelna,
prestoze plni fslusné maastrichtské kritérium.Formalré musi byt spléna nasledujici
podminka, aby Slo o udrzitelnou vysi dluhu, kterouvedl Dvaak (2008,

s. 119):

o0 Rs v Es
2t=5 (1+7)s+t - Zt=s (147)s+t +D (9)

kde Rs ¢ista sodasna hodnota budoucich viadnighmu,
Es cistad sodasna hodnota vladnich vydaj

D objem stavajiciho statniho dluhu.

Je to takova vySe dluhu, ktera umoje dluZznické zemi splatit séasné i budouci zavazky,
aniz by to ohrozilo jeji makroekonomickou situadiyuziti této rovnice v praxi je obtizné

diky odhadm budoucich fijmu a vydaj.

36



Evropské komise se snazi hodnotit udrzitelnodbatbdobého hlediska, a proto bere
v Gvahu i vliv starnuti populace. V praxi se vywdivpredevsim dva indikatory poskytujici
solidni a objektivni zaklad pro klasifikace dloulobé udrzitelnosti i@jnych financi. Jsou
jimi indikatory zn&ené S1 a S2. Indikator S1 vyfage velikost permanentniho rozftového
salda, které zajisti, Ze v roce 2050 bude mitézeraby veéejny dluh maximala ve vysi 60 %
HDP. Indikator S2 vyjaiije velikost permanentniho primarniho ro#fjoyého salda PB,
které zajisti dodrzeni mezsoveé rozp&toveho omezeni (tj. diskontovanéijmy a vydaje

v nekonéném horizontu) definované podle Draga (2008, s. 122) jako:

00 PB: _ _1+R
DtO - Zt:to_ﬂm - O, <1l+r —m>’ (10)

kde D podil hrubého vejného dluhu k HDP,
PB  primérni strukturdlni rozptové saldo,
R nominalni Urokova mira,

G nominalni tempotistu HDP.

Pokud jsou indikatory S1 a S2 kladné, znamena @ozené musi vyvinout uité
fiskalni asili, aby dosahla fiskalni udrzitelnodHii zaporné hodnét téchto indikatoh je

zajisena fiskalni udrzitelnost.

Klicovou roli @i stanoveni d&chto kritérii hraji vyvoj naklaél z divodu starnuti
populace a p&atesni stav véejnych rozpoéta. Mezi faktory ovliviujici tyto indikatory paf
nejistota budouciho vyvoje, naprySe dluhu, ktera sice vstupuje do indikatadrzitelnosti
piimo, ale niZze mit vliv na riziko schopnosti dané zemeagovat na daky i datasny Sok
do drokovych mr nebo miry zisku. Dale je nutné zohlednit naklady obsluhu dluhu,

politicka a socialni rizika v penzijnich systémgako je adekvatnost penzi apod.

2.4 Metodiky vykazovani

V zemich EU jsou uplabvany de zakladni metodiky vykazovani rozfiového
deficitu a véejného dluhu, jak je mimo jiné uvadi Ministerstinainci CR (2010b). Prvni
z nich je metodika Mezinarodniho¢nového fondu (tive GFS 1986, nyni GFSM 2001),
za kterou je zodpané Ministerstvo financi. Druhou je metodika Euabst (ESA 95),
za kterou je zodpadny Narodni statisticky fad. OdliSnosti mezi metodikami GFS 1986
a ESA 95 Ize jednoduSe popsat jako rozdil mezigddohym éetnictvim, které pracuje

s perznimi toky a podvojnym detnictvim, které sleduje také pohledavky a zavazky.
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Metodika ESA 95 je relevantni pro vyfs maastrichtskych konvergémich kritérii
viadniho deficitu a dluhu. Udaje o hosptefd vladniho sektorlCR jsme povinni fi

piedkladani orgdim Evropské unie vykazovat prastandardem ESA 95.

Od roku 2002 z&l byt clenskymi zemdmi implementovan novy mezinarodni
statisticky standard pro kompilaci fiskalnich daF$3 2001. Tento standard se svym
principem blizi metodice ESA 95, tedy vykazany défa dluh se blizi deficitu a dluhu
pouzivanému i vypoctu maastrichtskych kritérii za fiskalni oblast. dahetodologie také
zachycuje tetni operace na akrualni bazi. PIna implementagettostandarduipdstavuje
vzhledem k jeho natmosti na vstupni zdrojova data a k SirSimu pojédidniho sektoru
oproti standardu GFS 1986 dlouhodoby proces. Mirssto financiCR (2009) uvadi
statistické pokryti vladniho sektoru, ktery s@i @daprvé na centralni vladni sektor, ktery je
tvoren rozp@tovym a mimorozpé&tovym sektorem a fondy socialniho zabexgre. Zadruhé
se skldd4 z uzemnich samospravnychigdikeré tvai 14 krajpp a giblizné 6 300 obecnich
Gfadi. Srovnani struktury standardu GFS 1986 a GFSM 2@@fhva obrazek 5. Podratin

se zakladni strukte standardudnuje giloha G.

GFS 1986 GFSM 2001
CELKOVE RRIIMY Vyloweni prodej fixnich . VYNOSY
A DOTACE kapitalovych aktiv, akcii,daly "
a nehmotnvch aki
Prodeje fixnich kapitalovych .
aktiv, pidy a nehmotnych aktiv NAKLADY
CELKOVE VYDAJE Bézné vydaje + kapitaloveé
transfery
CISTE PQRIZENI
Porizeni fixnich kapitalovych NEFINANCNICH
PUJCKY MINUS aktiv, akcii, gidy a nehmotnych > AKTIV
SPLATKY aktiv
. »  CISTE PQRIZENI
Celkova zrna hotovosti, .| FINANCNICH AKTIV
vkladi, cennych papii drzenych d
FINANCOVANI pro Gcely likvidity
CISTY VZNIK
ZAVAZK U

Cisté celkové vyijicky

A 4

Obréazek 5 - Srovnani struktury standardu GFS

Pramen:Government Finance Statistics : Yearbook 20@line]. Washington : Internationl Monetary Fund,
2007, s. XVIILI.
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3 HOSPODARENI VE REJNYCH
ROZPOCTU A STATNIHO ROZPO CTU

3.1 Statni rozpocet 2009

3.1.1 Navrh statniho rozpaottu pro rok 2009

Navrh statniho rozptu vychazel z predikce makroekonomickych indikatpro rok
2009, ktera je vychozi pro odhady rozmyych polozek jak na strarpiijmu, tak na strah
vydaji. Navrh rozpétu pctital s mezironim g@iristkem HDP o 4,8 %, sedpowdi
mezirani miry inflace 2,9 % a pmérné miry nezawgstnanosti 3,9 %. Dale byl névrh
vytvoren na zéklagiKonvergegniho programC’R, ktery podpiil snahu vlady udrzet deficit
pod urovni 3 % HDP. DalSimi vychodiskyi ptipraw SR byly vydajové ramce na léta 2009
a 2010, sedrédoby vyhled SRCR na léta 2009 a 2010 a programové prohladeni ylady
ve kterém byly ufeny zakladni ukoly z oblasti ¥&jnych rozpétd.

Statni rozpdet CR pro rok 2009 byl schvalen zakoném475 ze dne 10. prosince 2008.
Piijmy byly vycisleny ve vysi 1 114,0 mid. & vydajec¢éstkou 1 152,1 mld. Ka schodek
castkou 38,1 mid. K V tomto zakow o SR je takéeceno jak bude tento schodek vyadan.

Uhrnnou bilanci SR a vygéadani schodku znazasje tabulka 9.

Tabulka 9 - Uhrnna bilance pfijmi a vydaja SR 2009 (tis. K)

Polozke Sume

Piijmy SR celkem 1114 001 697
Vydaje SR celken 1152101 69°
z toho: financi vztahy rozpataim

- kraju 1178 92¢

- obci v dhrnech po jednotlivych krajir 8979 61

- finan¢ni vztah I rozpaitu hlavniho nista 706 53!
Schodel -38 100 00(
Financovani
ZvySeni stavu statnich dluhofi 23600 60!
ZvySeni stavu fijatych dlouhodobych tsra 15823 03:
Zmeéna stavu nadiech statnich finamich aktiy -1 323 63¢

Pramen: Zakox. 475/2008, o statnim rozgto Ceské republiky na rok 2009.
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3.1.2 Zmeény v pribéhu roku 2009

Komarek (2009, s. 8) uvadi, Zgres schvéleni statniho rozfio v zakladnich
parametrech podle navrhu #mého o krizovym vyvojem zpochgvané prognozy
hospodéského vyvoje fist HDP o 4,8 %, pimérna mira inflace 2,9 %), istava znané
riziko negativnich dopadv pribehu roku 2009.“Coz se zahy potvrdilo. Bioch roku 2009

zaznamenal zia¢ vyznamné zrény ve schvaleném rozp.

Béhem listopadu 2009 byl schvalen zakom23/2009 Sb., kterym se 2nil stavajici
zakon o SR na rok 2009. Zmou bylo navySeni schvaleného rozfoo u vydafi ve vysi
14,1 mld. K na 1166,2 mld. K Zména se vyskytla v socialni oblasti a u Gkostatniho
dluhu, ¢imz doSlo k navySeni schvaleného schodku v &odeySi na 52,2 mid. & Zmeny
ve vySi vydaj vyvolaly nutnost promitnuti zén i do financovani schodku.

Jak jiz bylo zmigno vySe, Bhem roku doznal SR dalSich &m Vliv na navySeni
piijmu a vydafi méla usneseni vliady. 122/2009¢. 457/2009 &. 1626/2008, kterymi byla
zmeénsna (Eelovost progedki rezervnich fond. Rozpaet pijma SR vzrostl 0 17,8 mid. K
na 1131,8 mid. K a rozpdet vydaji o 18,4 mid. K na 1184,6 mld. K Tyto zneny
ovlivnily vySi schodku SR na 52,8 mld¢K

Promenlivost rozhodnuti o SR dokladaji i fakta o rozgfmwyych opaitenich. V roce 2009
jich bylo celkem provedeno 950, coz znamena o 1%k weZz vroce iedchozim.
NejvyznamijSi kategorii rozpétovych opateni tvdily piesuny mezi jednotlivymi
kapitolami (40,1 %). Druhou vyznamnou skupinou bglzateni v ramci vydaj prislusnée
kapitoly (36,8 %). Teti skupinu &chto opaiteni Fedstavovaly fesuny prosedki z kapitoly
VSeobecna pokladni sprava do ro#iopiislusnych kapitol (15,4 %). DalSi opai byla
zcela zanedbatelna. Neéjgi paiet rozp@tovych opaieni se provedlo v kapitole Ministerstva
vnitra (147).

3.1.3 Statni zawrecny uéet na rok 2009

Statni zawresny et vykazuje podle Navrhu statniho #@¢ného @tu CR (2009b)
odliSné sumy oproti schvalenému statnimu régpoV roce 2009 se docililo celkovych
piijma SR 974,6 mld. K, celkovych vydaj 1 167,0 mid. K a kon€ny schodek takinil
192,4 mld. K. Podil vykdzaného schodku SR 192,4 mld.n&a HDP v roce 2008inil 5,3 %,

coz gedstavuje o 4,8 procentniho bodu vice nez v ro68.20

% Kapitoly ministerstev: zetuIstvi, dopravy, spravedinosti a $kolstvi, mlade¥gavychovy.
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Neblahy vysledek hospoteni SR plyne zejména z nepii inkasa dani zifima
a pijmu z pojistného na socialnim zabegeei. Vysledny SR byl ovliwn celosétovou
krizi, jez zapic¢inila pokles pedpokladaného nominalniho HDP o 1,7 %. Navic sisébiae

piinesla i tlaky na vyssierpani gkterych vydai.

Za vysoky schodek statniho rozpw v roce 2009 ve vysi 192 mld.¢cKmohou nejen
podle néazak laické véejnosti, ale naip i podle¢lanku véasopise Trend (2010) poslarieR
majici schvalovani SR v kompetenci, fkte paiatku ignorovali varovné signaly blizici se

hospodéské krize, picemz v tomto duchu doslo i ke sestaveni réapo

3.1.4 Zhodnoceni hospod#eni statniho rozp&tu za rok 2009

Hlavni problém velice népsného schvaleného SR v porovnani s &oym vysledkem
hospodéeni SR lze spabvat gedevSim ve velmi optimistickémcekavani HDP ve vysSi
4,8 %. Vyznamny dopad na ekonomikuigpbila globalni krize na fin&ni trzich a nasledna
recese, ktera se projevilgerelnym zpomalenim hospag&eho fistu v roce 2008 a hlubokym
propadem HDP v roce 2009. Skiné vySe HDP taKinila vice nezZétyiprocentni pokles.
DalSi negativni vliv na velikost schodkué¢im sniZzeni pojistného na socidlnim pajist
u zangstnavatal i u zaméstnan@ (pres 30 mlid. K), dale pak snizeni danz pijma
pravnickych osob. Jako pozitivni opeati pro snizeni schodku lze hodnotit tshrdark
z piijmu fyzickych osob a f@vzeti vyplaty nemocenskych davek zamavateli v prvnich
14 dnech nemoci. Podrobné informace nejen énplrozp@tu podava tabulka 10.

Celkové pijmy ve vysi 974,6 mid. K byly plnény na 86,1 % rozpiu po znénach,
coz znamenalo mezikni pokles o 89,3 mid. & tj. o 8,4 %. Nizké pkni pfijma z dani
a poplatk bylo vyvolano zejména inkasem DPPO ¢oihna 64,0 % rozpiu) a DPFO
(79,9 % rozpétu). Mezirané kleslo i inkaso spéebnich dani a DPH.ifmy z pojistného
na socialnim zabezpeni ve vysSi 347,9 mld. K nedosahly rozpovanych pijmi
o 48,8 mld. K a meziréné klesly o 9,8 %. Podstatny mezird pokles je vyrazny
u pojistného na ithodovém poji&ni proti ostatnim slozkdm pojistného na socialnim
zabezpeéeni. Divodem je sniZzeni sazeb pojistného na nemocenskstépoja Fispsvku

na statni politiku zagstnanosti v souhrnné vysi o 2,5 procentniho bodud&u 2009).
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Tabulka 10 - Statni rozpd@et v roce 2009 (mld. K)

2008 Rozpdet 2009 Rozdil | Index
skutetnost | po zménach | skute&nost | % plnéni

1 2 3 4=3:2 5=3-1 6=3:1
Celkové pFijmy 1 063,94 1 131,8( 974,61 86{1 -89,83 91,6
Dasiové pijmy" 544,39 595,52 485,36 815 -59,03 89,2
- DPH 177,82 194,10 176,72 91,0 -1,10 99,4
- spotebni dan? 125,54 143,90 123,84 861 -1,Y0 98,6
- DPPO 127,17 130,20 83,34 64,0 -43)84 65,5
- DPFO 94,96 107,20 85,65 79,9 9,81 90,2
- ostatni daové gijmy 18,91 20,02 15,82 79,0 -3,09 83,7
Pojistné na SZ 385,50 396,68 347,86 87,7 -37,65 2090,
Nedaiové a ost. fjmy 134,05 139,6( 141,39 101,3 7,35 105,5
Celkové vydaje 1 083,94 1184,57 1167,p1 98,5 83,0 107,7
Bézné vydaje 978,91 1 050,03 1033/84 98,5 54,93 6105,
Kapitalové vydaje 105,08 134,54 133,16 99,0 28,13 26,4
Saldo SR -20,00 -562,77 -192,39 364,6 -172|39 961,8

1) bez pojistného na socialnim zabe&rd
2) vc¢etre energetickych dani

PramenNavrh statniho zavecného @tu Ceské republiky za rok 2009 : Zprava o vysledcictpbdaeni
statniho rozpetu [online]. Praha : Ministerstvo finan€iR, 2009b, s. 9.

Naproti €tmto gijmam ned@ové a kapitaloveé ijmy a gijaté transfery, pekrctily
rozpatet. Na pekroteni rozpdétované hodnoty o vliv zejména lednové usneseni viady
¢. 122/2009, kterym doSlo ke schvalenieyedeni prosédki z rezervnich fonil OSS
do pijma kapitoly VPS (protikrizové op#ni). Struktura celkovychifpma ziskanych v roce
2009 je vyobrazena na grafu 1.

B DPH
B Majetkové dané
H DPFO
B Ostatni danové ptijmy
B Spotiebni dané
DPPO

Pojistné na SZ

36%

Nedariové a kapitalové pfijmy a pfijaté transfery

Graf 1 - Struktura celkovych p¥ijma dosazenych v roce 2009

PramenNavrh statniho zavecného @tu Ceské republiky za rok 2009 : Zprava o vysledcictpbdaeni
statniho rozpetu [online]. Praha : Ministerstvo finan€iR, 2009b, s. 17.
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Celkové vydaje zaznamenaly mezmd rist o 83,1 mld. K tj. o 7,7 %. Podilé&chto
vydaji na HDP v roce 2009tpdstavoval 32,2 %, zatimco v roce 2088il tento podil
29,4 %. Vramci Bznych vydaji znamenaji tradn¢ nejwtSi poloZzku socialni davky.
Mandatorni vydaje zaznamenaly vysi 622,0 mid, €z tvdi o 40,2 mld. K (0 6,9 %) vice
nez v roce 2008. Jejich podil na celkovych vydagetsnizil z 53,7 % v roce 2008 na 53,3 %
v roce 2009.

3.2 Verejné rozpaity v roce 2009

Pro komplexni pohled na kegné finance jsou zde uvedenkijmy a vydaje za @jné

rozpdaity, jejich salda, dluhy a poté je také provederlkae zhodnoceni.

3.2.1 P¥ijmy verejnych rozpoéta v roce 2009

Pfi srovnani dat sakavanymi jsou fmy nizsSi o 183,6 mid. K coz je pedevSim
diky Spatnému odhadu budouciho vyvoje ekonomikysigdnotlivych pijmovych polozek
znazotiuje tabulka 11 a celkovy vyvofipmu podrobrji popisuje giloha H.

Na zéklad informaci z Navrhu statniho zfrecného &tu Ceské republiky (2009a) byl
mezira:ni rist celkovych gijmu nizSi nez v roceipdchozim. V roce 2009 seijmy propadly
0 6,4 %, a to zejména W nizSimu vylEru dani a také pojistného na socialnim zab&zape
Celkové daové @ijmy se nevyvijeli moc fiznivé. Snizeni fijma zpisobilo nizSi vykr
piimych dani, ale také DPH a sfalinich dani. Vyvoj podilu dani na HDP je patrnyafig 2.

Tabulka 11 - VySe Fijmia vefejnych rozpoéta v roce 2009

Polozka Prjmy Podil v % Pod
v mld. K¢ na HDP v %

Darg 660,2 47,6 18,2
Socialni pispsvky 509,7 36,9 14,1
Dotace 79,6 5,8 2,2
Ostatni pijmy 106,1 7,7 2,9
Prodej nefinadénich aktiv 27,2 2,0 0,7
PRIJMY CELKEM 1382,8 100,0 38,1

PramenNavrh statniho zavecného @tu Ceské republiky za rok 2009 : Ekonomicky vyvoji@jneé rozpoty
[online]. Praha : Ministerstvo finan€iR, 2009a, s. 55 a vlastni zpracovani.
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Ptijemnym zjiS€nim se stal fakt, Ze dotaceijaté od mezinarodnich instituci by
0 23,4 mld. K vySSi nezozpaitovane a mile gekvapil i vyvoj nedaovych @ijmu, kde doslc
k navySeni o 33,3 mld. ¥ Tyto gijmy z dividend a vratek transféerz minulych let apod.

jsou velice obtiz&odhadovateln
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Graf 2 - Podil vynosu dani na HDP v letech 20042009 (%)

PramenNavrh statniho zavecného Vliftu Ceské republiky za rok 2009 : Ekonomicky vyvoj/@jné rozpoty
[online]. Praha Ministerstvo financCR, 2009a, s. 54.

3.2.2 Vydaje verrejnych rozpotti v roce 2009

Celkové vydaje viejnych rozpeta vzrostly o 30,3 mid. K oproti pavodnimu
predpokladu. Vysgednotlivych vydajovych poloZek je paa ztabulky 12 a podrobgi se
celkovym vydajovym polozkarvénuje giloha 1.

Prevaznacast vydaj je uskuténovana prosednictvim dotaci a ostatnichtZmych
transfefi. DoSlo ke zvySeni dynamiky socialnich davek. isar&chto vydajp se zvysil
0 7,4 % (45,8 mld. K) a tvai tak 40,7 % celkovych vydaj Tyto vydaje jsou uskut@ovany
zejména statnim rozpem a zdravotnimi pojfif®vnami a jejich podil na HDP roce 2009
tvoril 18,3 %. Rozhodujictast €chto vydaii tvori mandatorni vydaje. minulosti nastaveny
nezdravy trendastu €chto vydaji ma na hospodani veéejnych rozpéti negiznivy vliv,
neba dochazi kvytésiovani ostatnich wejnych vydaj a tim ke sniZzovanirostoru pro
maneévry fiskalni politiky. Nasledujici graf 3 ukgeuze \roce 2009 klesla vaha podilu ¢
na celkovych nekonsolidovanych vydajich, zatimcoveiejného zdravotniho pojisti,

mimorozpdtovych fondi a mistnich rozpti se mirg zvysSila.
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Tabulka 12 -VySe vydaji vefejnych rozpotti v roce 200!

PoloZke Vydaje Podil v % Podi
v mld. K& na HDP v %

Nahrady zaréstnandém 147,1 9,0 41,8
Uziti zbozi a sluze 148,0 9,0 4.1
Uroky 53,2 3,3 1,5
BéZzné transfery 301,9 18,5 8,3
Dotace 27,2 1,7 0,7
Socialni davky 663,7 40,7 18,3
Ostatni vydaje 174,5 10,7 4.8
Nakup nefinatinich aktiy 116,2 7,1 3,2
VYDAJE CELKEM 1631,8 100,0 45,0

PramenNavrh statniho zavecného Vliftu Ceské republiky za rok 2009 : Ekonomicky vyvoj/@jneérozpaity
[online]. Praha Ministerstvo financCR, 2009a, s. 57 a vlastni zpracovani.

Jak jiz bylo zminno, velkou ¢ast vydaj rozpatu predstavuji mandatorni vyda
(socialni &ci). Jak je patrné grafu 4, tvdi socialni slozka rozgtu ténsf tietinu rozpdtu.
Této slozky rozp&tu by nEli vénovat politici velkou pozornost a snazit se ji zredukovani.
Druhou vyznamnou polozku t¥io vydaje na zdravotnictvi, jejichz podil na celkofa
vydajich se pohybuje okolo 1- 17 %. Za teti velkou poloZzku lze ozda vydaje

na ekonomické zalezitosti tkiai asi 16 %

2000 eI e 11,3 21,6
2008 AT ee | 11,1 210
2007 T TA 0t 110 21,4
2006 EEETETA 2 111 22,2
2005 ESOSI e as 22,1

2004 SO S s a1 e 22,9

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

m Statni rozpocet ® Mimorozpoctové fondy

Vefejné zdravotni pojisténi = Uzemni samospravné celky

Graf 3 - Podil jednotlivych segmenti na celkcvych nekonsolidovanych vydajich VR(%)

PramenNavrh statniho zavecného Vliftu Ceské republiky za rok 2009 : Ekonomicky vyvoj/@jné rozpoty
[online]. Praha Ministerstvo financCR, 2009a, s. 57.
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2009 17,4 3,2 109 30,5

2008 _ls 168 29 109 30,0
2007 _-7 16,7 3,0 11,0 30,2

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B VSeobecné a verejné sluzby H Obrana

m Verejny poradek a bezpecnost B Ekonomické zaleZitosti

B Ochrana Zivotniho prostredi m Bydleni a spolecenska infrastruktura
Zdravi Rekreace, kultura a naboZenstvi
Vzdélavani Socidlni véci

Graf 4 - VIadni vydaje podle funkci (% celkovych vylaji)
PramenCesky statisticky/d [online]. 2011b. Vydaje vliady podle funkci a vidstpracovani.

3.2.3 Saldo veejnych rozpodti v roce 2009

Saldo véejnych rozpéta skortilo deficitem 249,1 mid. K (tj. 6,9 % HDP). U vSech
verejnych rozpota doslo ke zhorSeni vysledku hospiatd. Prudké zvysSeni deficitu (vice nez
Sestindsobné) je viditeln&qulevSim u hospodeni SR, ktery od roku 2006 zahrnuje také
tvorbu a pouZiti zdrdj z privatizace (tive FNM). U mistnich rozpgihi a rozpdti vefejnych
zdravotnich pojifoven se feslo z pebytkového hospodeni do deficitniho. Vyvoj salda
verejnych rozpéta je patrny z tabulky 13. Jak je ztabulkyepné, rozpoet SR tvdi

dominantni sokast véejnych rozpéti.

Tabulka 13 - Struktura salda ve‘ejnych rozpoétia (mld. K¢)

2004 | 2005| 2006| 2007 2008 2009
Statni rozpset” 570 | -644| -1379 -62,9 -781 -221|5
Mimorozpaitoveé fondy celkem -33,2 -48,9 -2,3 -1101 10,5 3,6
Veiejné zdravotni pojighi 0,2 0,5 2,8 17,2 10,8 -6,5
Uzemni samospravné celky -7.8 7,3 -4,/5 10,9 16,1 4,7-2
Saldo -97,7| -105,9 -141,8 -459 -40,8  -249,1

1) Veetre operaci Narodniho fondu a byvalého FNNistého dopadu vylaieni frevodi z/do rezervnich
fondd, v letech 2005 — 200%vuhrady ztratyCKA ze statnich dluhopis

PramenMakroekonomicka predika@eské republikyonline]. Praha : Ministerstvo finan€iR, ¢ervenec 2010,
S. 62.
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3.2.4 Dluh verejnych rozpotti v roce 2009

Vyvoj dluhu je spjat s vyvojem hospaeai veejnych rozpéti. Kazdor@nimi deficity
dochazi ke kumulaci dluhu, kde Ize sledovat jetistavou dynaniinost. Mezir@ni rast
v roce 2009 zaznamenal 17,1 % , céédstavuje dluh wejnych rozpéta ve vysi 1 254 mid.
K¢, tj. 34,6 % HDP. Z grafu 5 jefgmé, Ze doSlo té&h ke zdvojnasobeni dluhu od roku
2004, coz ma v dnesni dbbeblahy vliv na udrzitelnost ¥gjnych financi.

o 1 T — -——135
L=
1000 + - — - - e ___ 4 .
i
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||:| Konsolidowany Wadni diuh —e— Podil na HDP |

Graf 5 - Vyvoj konsolidovaného dluhu (mld. K&) a jeho podil na HDP (%)

PramenNavrh statniho zavecného @tu Ceské republiky za rok 2009 : Ekonomicky vyvoji@jné rozpoty
[online]. Praha : Ministerstvo finan€iR, 2009a, s. 61.

Dluh je tvaen gedevSim istem statniho dluhu, ktery téigeho nej¥étSi sotast. Jeho
podil neustale od roku 1996 fAatal a v roce 2008inil 92,2 %. Dluh véejnych rozpéti
vyjadiuje tabulka 14.

Tabulka 14 - Konsolidovany dluh véejnych rozpoéta (mld. K¢)

2004 2005 2006 2007 2008 200P

Statni dluh (konsolidovany) 585,8 6842 794,1 882,379,6 | 11559
Dluh mimorozpe@tovych fondi 1,2 2,4 0,6 3,8 0,7 1,1
Dluh veaejného zdrav. pojisni 0,2 0,2 0,2 0,0 0,1 0,0
Dluh Uzem® samospravnych 77,8 82,2 88,9 90,8 94,7 100,0

Hruby konsolidovany dluh VR 659,4 | 762,1| 877,77 973,11070,8/ 1254,0

PramenMakroekonomicka predikageské republikjonline]. Praha : Ministerstvo finan€R, ¢ervenec 2010,
S. 63.

Dluh izemnich samospravnych adelkezir@ne vzrostl 0 5,6 % &inil tak 100 mid. K.

Mimorozpaitové fondy dosud vyuZzivaly k financovani svych digi zejména vlastni zdroje.
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Zdravotni pojisovny zatzuji dluh z hlediska jejich podilu na celkovém diulzcela
bezvyznama. VySe dluhu zdravotnich poji@ven se snizila z 0,07 mid¢kia 0,05 mid. K.
Systém zdravotniho pojiti vSak pedstavuje riziko viejnych financi v budoucnu dikydnée

zavislosti vysledl jeho hospod&ni na objem plateb statu za tzv. statni paojce.

3.2.5 Zhodnoceni hospodé#eni vaejnych rozpoétia v roce 2009

Rok 2009 byl rokem, kdy doSlo k nadmé velkému zvySeni deficitu vejnych
rozpaitu. U vSech slozek Ize zaznamenat vyznarharSi vysledky nez se¢ekavaly. Jako
hlavni icinu negfiznivych tendenci lze @it pokles vykru vSech vyznamnych dani
a socialnich pspevka. Vysledek hospodani byl také spjat s protikrizovym opemim, které

zejména snizilo devé zatze podnikatelskych subjeki fyzickych osob.

Predpoklddany vyvoj uejnych rozpétt do roku 2012 zobrazuje fippha J
v podrobrjSim ¢lereni jednotlivych polozek. Viloze jsou nap uvedeny Uroky ze statniho
dluhu, kterécinily v roce 2009 — 1,3 % HDP a v roce 2012 je vgBsdpokladana na 2,1 %
HDP.

3.3 Statni rozpocet 2010

Statni rozpoet na rok 2010 byl schvalen na zaklazbkonac. 487/2009, o statnim
rozpatu Ceské republiky na rok 2010. Celkovéijmy podle ho maji dosahovat vyse
1022,2 mld. K a celkové vydaje jsou stanoveny ve vysi 1 184,8.mk, ¢imz vznika
schodek SR ve vysi 162,7 mld¢K

Schodek statniho rozpi dosahl 156 mid. Kv roce 2010, coZz znamena nizsi saldo
nez v roce 2009. Deficit byl nizSi i nez schvalgtgn, a to i pes mensi vy#r dani (863 mid.
K¢ vs. plan 902 mid. K). Jak uvadi Sklerta(2011), doslo k dodataym Skrtim dalSich
vydaji a také se projevily i lepSi podminky na gamm a dluhopisovém trhu, diky kterym
doSlo ke snizeni nakladha obsluhu statniho dluhu (Uspora 15,4 mk). Klavni polozky SR

a jejich vyse jsou patrné z tabulky 15. Podig$irtleneni je potom uvedeno Witoze K.

Specifickou slozkou, kterou je zatizen statni r@gpona zakla&l zakona, jsou
mandatorni vydaje. Tyto vydaje Izeénit odpovidajicimi legislativnimi postupy. Vyvoj
mandatornich vyddj statniho rozptiu vztazenych k celkovym vydanp a gijmim SR
zobrazuje tabulka 16. Po snizeni podilu mandatormyclaji na celkovych vydajich v roce

2007 doSlo v letech 2008 — 2009 k jeho navySeni ddblahému cyklickému vlivu i dopadu
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aspornych rozpgiovych opaieni (tzv. Janotova b&ku pro rok 2010). ZamysSlené Usporné

postupy spoléhaji na snizeni nemandatornich uydepz povede ke zvySeni podilu

mandatornich vydajv celkovém objemu vydaj ZvySujici se podil mandatornich vyilaj

vyvolava zvySeni absolutniho objemu vyidapojenych s obsluhou viadniho dluhu a vydaj

na podpory v nezagstnanosti.

Tabulka 15 - Statni rozpd@et v roce 2010 (mld. K)

2009 Rozpdet 2010 Rozdil | index
skutenost | po zménach | skute&nost | % plnéni

1 2 3 4=3:2 5=3-1 6=3:1
Celkové prijmy 974,61 1 050,14 1 000,38 95|3 25,77 10p,6
Dasiové pijmy” 485,36 534,74 507,69 94]9 22,83 1047
- DPH 176,72 188,60 187,82 99,6 111 106,3
- spotebni dan? 123,84 141,10 130,86 92|7 7,02 105,7
- DPPO 83,34 100,30 86,30 86,0 2,96 103,6
- DPFO 85,65 88,30 87,49 991 1,84 10,1
- ostatni daové gijmy 15,82 16,44 15,22 92,6 -0/6 96,2
Pojistné na SZ 347,86 367,13 355,84 96,9 7,98 1p2,3
Nedaiové a ost. fijmy 141,39 148,28 136,85 92,3 -4,64 96,6
Celkové vydaje 1 167,01 1 213,05 1 156,79 954 220, 99,1
Bézné vydaje 1 032,78 1 065,61 1021{89 959 -10,89 8,99
Kapitalové vydaje 134,28 147,44 134,01 91,5 0,86 0,30
Saldo SR -192,39 -162,91 -156,42 94,0 35|97 1,3

PramenMinisterstvo financCeské republikjonline]. 10. 1. 2011. Ugsreéné vysledky pokladniho pini
statniho rozpétu CR za rok 2010 & tzv. dodatkové obdobi) a vlastni zpracovani.

Tabulka 16 - Vyvoj podilu mandatornich vydaji SR (%)

2007 | 2008| 2009 2010f 2011*
Podil mandatornich vydaji na celk. vydajich SR 50,8 | 53,7 | 53,3| 55,1 57,7
Podil mandatornich vydaji na celk. pfijmech SR 54,1 | 54,7 | 63,8 63,9 65,2

* Udaje pro roky 2007 — 2009 jsou skéest, pro roky 2010 a 2011 vychazeji z viadnihanasRCR

ze srpna 2010.

Pramen: AMBRISKO, Rdbert, et dnalyzy stupéekonomické slathosti Ceské republiky s Eurozénou

[online]. Praha CNB, 2010, s. 71.
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3.4 Statni rozpocet 201

Dle zé&konaé. 433/2010, o statnim rozgto Ceské republik na rok 201 Ize ugit
rozpatové @jmy a vydaje, na kterych se usnesl Parlan@Rt Celkové pijmy se stanov
castkou 1044 mid. K a vydaje 179 mld. K, z¢ehoz vylyva deficit SR ve vysi 135 ml
K¢&. Schodek je planovan vyparat nasledujicimi poloZkar

» zvySenim stavu statnich dluhopido vySe cca 131,5 mld.ck
» zvySenim stavuifjatych dlouhodobych G&ru do vySe cca 5,5 mld.&

e zmenou stavu nadiech statnichinarenich aktiv,a to zvySenim o cca 2,1 m/
K¢.

Celkovy deficit véejnych rozpéta by tak ngél dosahnout cca 180 n. K¢ (4,6 % HDP)
(Sklen& 2011).

Vyvoj salda SR Vetech 1993- 2011 znazaiwuje graf 6, kddze pozorovat skokov

deficit v roce 2009, vakly vlivem krize, kera zasahla stovou ekonomiku a #ta dopad
I naceskou ekonomiku.

50,0

0,0

-50,0

-100,0

Vyse salda v mid. K¢

-150,0

-200,0

Graf 6 - Vyvoj salda SR v letech 1993 - 2011 (mld.¢K

PramenCesky statistickytd [online]. 2011a. Makroekonomické GdaEuroekonor [online]. 2008
Rozpatové schodky a statni dluh a vlastni zpraco'

3.5 Vyvoj prijmu a vydaji verejnych rozpoctu
Diky vysokym schodkm veejnych rozpéta, resp. statniho rozptu, je nutné ramci
zlepSeni hospodeani veejnych rozpétu prehodnotit jednotvé vydajovedi piijmové polozky
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téchto rozpdti. Zmeény pro posileni Pjmua a zkroceni vyddj jsou pevzaty
z Konvergetiniho programuR (2010).

3.5.1 Opatieni pro posileni Fijmi

Nepiznivy dopad na ifiljmovou stranu v roce 2009 &a ekonomicka krize (zejména
na daoveé @ijmy), ale i odraz opa&tni gijatych vladou na zmigmi krizovych disledi.
Pro posileni fijmu doSlo k opatnim, diky kterym maji nast piijmy v letech 2010 — 2012.
Dopady aktivnich op&tni daoveé politiky jsou shrnuty v tabulce 17.

Dan z pijmu fyzickych osob:

- zruSeni daového osvobozeni nahrad (s vyjimkou v zakatyjmenovanych)
astavnichtinitelt — 0,1 mid. K& (i pro roky 2011, 2012),
- sniZeni vydajovych pau$élpro podnikatele v oblastech tzv. svobodnych
povolani a autorskych pravk5 mid. Ké (2011 - 1,6 mid. K, 2012 - 1,7 mid.
K¢).
Majetkove das:

- zvySeni sazby d&nz nemovitosti (od 1. 1. 2010) na dvojnasobek pftSiau
budov a pozemk - 2,8 mld. K& pro municipality (2011 — 2,9 mid. & 2012
— 3 mid. K).

Dan z pridané hodnoty:

- zvySeni obou sazeb DPH (od 1. 1. 2010) z 19 % n&28 z9 % na 10 %
-17,8 mid. K¢ (2011 — 18,1 mld. K 2012 — 18,5 mid. ).

Spotebni dax:

- zvySeni da& z pohonnych hmot o 1&na litr —7,6 mid. K¢ (2011 — 7,7 mld.
K¢, 2012 — 7,9 mid. K),

- zvySeni da& z lihu o 2 tisice na hektolitr ethanolu s vyjimkiiou v ovocnych
destilatech z ¢stitelského péleni, kde dochazi ke zvySeni sazby wsic
na hektolitr etanolu 8,5 mld. Ké (i pro roky 2011, 2012),

- dai z piva — u zakladni sazby o & Ka 24 K na kazdé celé procento extraktu
ptuvodni mladiny na hektolitr na 32¢K zvySeni i u snizené sazby pro malé
nezavislé pivovary 4,2 mid. Ké (i pro roky 2011, 2012),
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- dai z tabakovych vyrobk- v piipack cigaret se zvySi pevna sazbadari,03
Ké/ks na 1,07 K/ks a minimalni vySe d&nvzroste z 1,92 Kks na 2,01 K/ks.
U tabaku z 1 280 &kg na 1 340 K/kg —1,8 mld. K¢ (2011, 2012 — 2 mid. &.

Socialni a zdravotni poji&ti:

- sniZeni sazby nemocenského peéjist(od 1. 1. 2011), u pojistného zvySeni
stropu u vymdifovaciho zakladu ze 48nasobkuumgrné nesicni mzdy
na 72nasobek pro rok 2010, dale zruSeni slev natp&n —32,6 mid. K¢
(2011, 2012 - 1,6 mid. &.

Tabulka 17 - Dopady gfijmovych opatieni schvalenych v roce 2009 (mid. &

2010 2011 2012
Majetkové da# 2,8 29 3,0
Daii z prijmia 1,5 1,6 1,7
Spotebni dag 11,1 11,4 11,6
DPH 17,8 18,1 18,5
Socialni a zdravotni poji&ti 32,6 1.6 1,6
Celkem dopad na fFijmy 65,8 35,6 36,4
Celkem dopad na Fijmy (% HDP) 1.8 0,9 0,9

PramenKonvergerni programCeské republikjonline]. Praha : Ministerstvo finan€iR, leden 2010, s. 34.

Nad ramec schvalenych opeti vroce 2009 navrhla vidda dodai& opateni
zlepSujici stranuigmu verejnych financi od roku 2011. Konkrétnimi &mami jsou zvyseni
stropu pro odvod socialniho zabe&gei na Sestinasobekdonérné nesicni mzdy, zachovani
souwasného stavu nemocenského pé&jsta zavedeni druhé zvySené sazbyédamrijma
fyzickych osob na arovni 31 %, kterou by setmlaly pijmy prevysSujici strop socialniho

zabezpeéeni. Navrzené zemy shrnuje tabulka 18.

Tabulka 18 - Dopady gFijmovych opatiéeni navrZzenych pro roky 2011 - 2012 (mid. &)

2011 2012
Strop u socialniho zabezfani ve vysi 6x ptmérné mzdy 3,0 3,1
Nemocenské poj. — zachovani &asného stavu 6,8 7,0
DPFO - sazba 31 % nad strop u SP 2,0 2,1
Celkem dopad na gFijmy 11,8 12,2
Celkem dopad na ¥ijmy (% HDP) 0,3 0,3

PramenKonvergerni programCeské republikyonline]. Praha : Ministerstvo finan€iR, leden 2010, s. 34.
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3.5.2 Opatieni na strarg vydaja

Také u opdateni na strafivydaji budou nejprve uvedeny 2my schvéalené v roce 2009

a poté dopady pro roky 2011 — 2012. Dopadyrzsocialnich zakanshrnuje tabulka 19.

Vydaje souvisejici se socialnim a zdravotnim p&jigh:

Uprava vyngiovaciho zakladu platby statu do systémiiepeeho zdravotniho
pojisttni pevnoucastkou ve vysi 5 355 K- 4,5 mid. K¢ (2011 — 7 mid. K).
V tomto pipact dojde ke zvySeni ifmu SR, coZz zpsobi horSeni salda
verejného zdravotniho poji&ti a vysledny dopad na #gné rozpéty bude

nulovy,

zachovani 50 % refundace (nadhrady vyjlaantstnavataim v rdmci vyplaty
nahrady mzdy i pracovni neschopnosti2;2 mid. K¢.

Vyplaty socialnich davek:

zruSeni navyseni davek navrhovanych v Zékompodpde hospodéského fistu
a socialni stability (davky v neza@stnanosti a fidavky na dti). Dopady &chto
zmen se newyisluji, nebd@ dana opaeni byla zruSena jeSpred jejich realizaci,

v roce 2010 seipupraw denniho vymitovaciho zakladu pro vyget perzité
pomoci v matestvi a vyrovnavacihoifspivku v €hotenstvi a matstvi paita
do ¢astky prvni redusni hranice 90 %. VySe nemocenského aépie&d pomoci
v matéstvi za kalenddi den v obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 60 %
denniho vynifovaciho zékladu. Podma doba u oS&ivaného nejdéle
6 kalendénich dmi a nejdéle 13 kalendidich dri, jde-li o osamilého
zamestnance v trvalé @é o minimalre jedno di¢ do 16 let s neukaenou
povinnou 3kolni dochazkou. Padpi doba pdina od ¢tvrtého dne pdeby
oSetovani nebo pe&e. Dale doslo ke snizeni procentni sazby pro ddawku
nemocenskéhoipdlouhodobé pracovni neschopnosti (od 31. dne @odée
pracovni neschopnosti z66 % na 60 % a od 61. daeopni neschopnosti
ze 72 % na 60 %) 4,4 mid. K¢.

Mzdova politika:

zruSeni funknich mist v oblasti mezd a plastatnich zagstnané — 3,8 mid.
K¢, tento dopad je pteba snizZit o snizeni odvbd pojistného a dani ve vysi asi
1,8 mid. K — cca2 mld. K&.
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Zmrazeni dchodi:

- k1. 1. 2010 nebyla provedena valorizaéehbdi — 6,9 mld. K¢ (2011 — 4,5

mld. K¢, 2012 — 5,1 mid. K).

Tabulka 19 - Dopady zn&n socialnich zakor schvalenych v roce 2009 (mld. &

2010 2011 2012
Zmeéna vynérovaciho zakladu pro vejné zdravotni poj. 0,0 0,0 0,0
Zachovani refundace 50 % nahrady mzdy &tnavatele) -2,2 0,0 0,0
Vyplaty nemocenské 4.4 0,0 0,0
Neprovedeni valorizaceidhodi 6,9 45 51
ZruSeni funknich mist ve viejném sektoru 2,0 2,0 2,0
Celkovy dopad na saldo 11,1 6,5 7.1
Celkovy dopad na saldo (% HDP) 0,3 0,2 0,2

PramenKonvergerni programCeské republikyonline]. Praha : Ministerstvo finan€iR, leden 2010, s. 37.

| u vydaji doslo pozdji ke zménam, které se maji aplikovat v letech 2011 — 2012.
Jednd se konkré&no sniZzeni &nych vydaj rozpatovych kapitol a celkové snizeni

mandatornich vydaj Tyto navrzené zgmy shrnuje tabulka 20.

Tabulka 20 - Dopady vydajovych opateni navrzenych pro roky 2011 - 2012 (mld. K)

2011 2012
Snizeni BZznych vydaii kapitol 13,3 22,0
SniZzeni mandatornich vydaj 51 19,6
Celkem dopad na fFijmy 18,4 41,6
Celkem dopad na Fijmy (% HDP) 0,5 1,0

PramenKonvergedni programCeské republikjonline]. Praha : Ministerstvo finan€iR, leden 2010, s. 37.

3.5.3 Piedpokladany vyvoj pfijmi a vydaja viadnich instituci

Dynamika naistu @ijma v letech 2010 — 2013 je dana zejména diskmi opatenimi
vlady. V letech 2011 — 2013 dojde ke zrychleni méb ekonomickéhoistu a mirnému
zvySeni pimérné miry inflace, coZz bude oviievat i nominalni tempoustu celkovych
piijmi (Fiskalni vyhledCR, 2010). Celko¥ Izefici, Ze v letech 2010 — 2012 se tempstu
piijma mirné zvySuje, v roce 2013 se pak vraci na Utoweku 2011. Tento fakt ovliwije
navysovani d@ove zatze v letech 2011 — 2012. VySe ¥yb prijma DPFO v letech 2011 —

2012 je ovlivieno zavedenim jednorazové 50 % ¢&lam statni fispivek ze stavebniho
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spdeni. Na strah vydaji je predpokladano trvani v usporné politice viady a dodéni
zprisrenych vydajovych limit. Uspornéa opaéni viady se budou tykatigoevsim bznych
vydaji kapitol (viz giloha L). Celkovy ¢ekavany vyvoj fijmi a vydaji je zobrazen v grafu
7. Jak je z grafu patrné, pokud nedojde k dalSimadélym udalostem (viz ekonomicka
krize), melo by dojit k postupnému snizovani deficituie@ych rozpéta. V roce 2013 je
deficitni saldo odhadovéano ve vysi 122,1 mld. K
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Graf 7 - Vyvoj p¥ijmi a vydajia vladnich instituci (mld. K¢&)

Pramenfiskalni vyhledCeské republikjonline]. Praha : Ministerstvo finan€R, fijen 2010, s. 26 — 28
a vlastni zpracovani.
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4 MAASTRICHTSKA KRITERIA

Predpokladem pro vstuplenské zerd EU do eurozény jeudrzen vysokého stuph
udrzitelné konvergencePro posouzeni udrzitelnosti fegnych financi jsou wujici dw
maastrichtska kritérialak jiz zde bylo uvedeno, jde o kritérium viadnidwedicitu a viadnihc
dluhu, kdyc¢lenskd zerd EU by pro vstup do eurozény da pinit kritérium deficitnosi
pod 3 % a kritérium viéejného dluhu do 60 % HD Pokudclenska zer EU neplini tytc
kritéria udrziténosti verejnych financi je podrobena Procéelyxi nadnérném schodku. Tat
procedura byla i CR zahajena vprosinci 2009, kdyCR neplnila kritérium deficitt
a pekrozila referewni hranii. Rada EUCR dopordila snizit viadni schodek trval
a divéryhodné pod 3 % HDP do roku 201

Zajistni stedredobé vyrovnanosti, resp. dlouhodobé udrzitelnoatejmych rozpdéta
hraje dilezitou podminku pro schopno€R dlouhodoB plnit zavazky vyplyvajici Paktu
stability a fstu. Schopnost fiskalni politiky diskéné nebo automaticky zareagos
na néekané Soky je danarguevSim prostorem mezi vysi strukturalniho schodidniho
sektoru a refer@mi hodnotu deficitu ve vysSi 3 % HDP a dale prostormezi rozsaher

vladniho dluhu a jeho referéni hodnotou na turovni 60 % HDP.

4.1 Kritérium vladniho deficitu

Hospodé&ni sektoru vladnich itituci bylo vposlednich letech (do roku 20C

pozitivné ovlivnéno zejména vrcholici fazi ekonomického cyklu (wiaf8).
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Graf 8 - Rist realného HDP v letech 2004 — 2013 (%)

PramenCesky statistickytd [online]. 2011aMakroekonomickévl]daje @trategie financovani dzeni
statniho dluhCeské republikyonline]. Prah : Ministerstvo financCR, 2. 12. 2010, s.

Recese vSak odoku 2008 pinasSi zhorSeni vysledk Pokles HDP roce 2009 se
vyznamm projevil ve zhorSeném hospddai vliadniho sektoru (viz graf 9). Deficit sekit
vlady vroce 2010 dosahl podlggqulEznych odhatl MF vySe 176,7 mid. K coz gedstavuije
4,8 % HDP.
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I Ciste pijiky/vipljcky v 3% HDP
Maastrichtske kriterium deficitu

1957 1599 2001 2003 2005 2007 2009 2011
Graf 9 - Saldo vladni sektoru v letech 1997 - 201% HDP)

Pramen:Makroekonomicka predikc€eské republikyjonline]. Praha : Ministerstvo finang€iR, leden 2011,
s. 11.

Rok 2010 pedstavuje zlepSeni oproti rokufedchozim. Na zaklad dat
z Makroekonomické predika€R (2011) doslo k niz&imu deficitu 0 13 mldk k5,1 % HDP)
nez hovaily odhady ztijna 2010. ZlepSeniimesl| pozitivni vyvoj na finagnich trzich, kde
doSlo k poklesu urokovych sazeb ve vSech emitoansglatnostech vynosovéiikky
statnich dluhopis To vyvolalo pokles rizikové prémi€R jako odraz kladného hodnoceni
implementace fiskalni konsolitiai strategie. Na strénvydaj hraji roli opateni, ktera byla
zavedena ifgdevsim diky vzniklé ekonomické krizi. V roce 20d68lo zejména ke snizeni
vydaji v oblasti statni socialni podpory a mzdovych ndkkdadniho sektoru.

Jak jiz bylo zmigno v Gvodu kapitolyCR neplni kritérium deficitu, a proto s ni byla
zahajena Procedurai madmérném deficitu, a to jiz podruhé v historii. NavrR ®a rok 2011
a stedrédoby vyhled SR pro roky 2011 — 2018dpokladaji dalSi zlepSovani salda viadniho
sektoru, a to az na 2,9 % HDP v roce 2013. Zardwg vladou stanoven cil vyrovnaného
hospodéeni sektoru vladnich instituci v roce 2016 (Vyhookrd plréni maastrichtskych
konvergednich kritérii a stupt ekonomické slathosti CR s eurozénou, 2010). Toto
potvrzuje ¢lanek autora Vaska (2011), kde uvadi, Ze ministarfci v ramci sestaveni
rozpaitu se Skrty peéit4, diky kterym snizi schodek SR o 78,5 mld. Kyvoj deficitu SR
od roku 2000 do 2016 znazaoie graf 10.
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Graf 10- Deficit statniho rozpdtu - historie a sliby (mid. K¢)

Pramen: VASEK, Petr. Kalousek poprvé ukazal mifimtrozpd@get 2011 : Tvrda dieta 2ma. Hospodéské
noviny[online]. 3. 8. 2010.

Propdty strukturalnich deficit zobrazuje graf 11 (ij. deficity ¢astené o vliv
jednorazovych vlii a ekonomického cyklu wipad, kdy jsou do nich zahrnuty

¢i nezahrnuty splatky Urdkstatniho dluhu).
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Graf 11 - Deficit CR otistény o vliv cyklu a jednorazovych plateb a deficit &istény o vliv cyklu i
urokovych plateb (% potencialniho HDP)

Pramen: SVEJINAR, Jan; DUSEK, Libor; SEMERAK, Vilédak inteligent# reformovat véejné finance.
Institut pro demokracii a ekonomickou analy8. kwtna 2010, s. 7.

4.2 Kritérium viadniho dluhu

Dluh vladniho sektoru je odhadovan pro rok 201038® % HDP a nadale tak pini
hodnotu maastrichtského konvergeino kritéria. Kwili relativné nizké vychozi Urovni
vladniho dluhu nem&R prozatim s pknim tohoto kritéria problémy,ckoli tempo fistu
zadluzeni se pdnaje rokem 2009 vyrazZrevySuje jak je patrné z grafu 12. Pro rok 2011 je
piedpokladana vyse dluhu 42,1 % HDP a v dalSichhed@¢9 % HDP a 43,3 % HDP v roce
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2013. Riziko budouciho vyvoje i@dstavuje &ekavané nefiznivé dopady starnuti
obyvatelstva.
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Graf 12 - Dluh vladniho sektoru v letech 1997 - 2A1(% HDP)
PramenMakroekonomicka predikaéeské republikpnline]. Praha : Ministerstvo finan€R, leden 2011, s. 11.

V néasledujicim grafu 13 je znazémstatni dluh a jeho podil na HDP a podil dluhu
vladnich instituci na HDP. Subsektor fésinich vladnich instituci se podili na celkovém
vysledném saldu hospa@si viadniho sektoru vice nez 80 %i¢pmz nejétsi podil na Bm
ma SR. Hlavnim zdrojemustu statniho dluhu je deficitni hospoeiai SR, ke kterému
dochéazi od roku 1996 v absolutni vysi, ale i vtrelam vyjadeeni viici HDP. Ve vyhledu
do roku 2013 dochazi ke zmémi absolutniho naéstu statniho dluhu i dluhu vladniho sektoru

diky opatenim vlady a ozivenim ekonomické aktivity.
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Graf 13 - Vyvoj statniho dluhu a dluhu vladniho sekoru v letech 1996 — 2013

PramenStrategie financovani &izeni statniho dlulieské republikjonline]. Praha : Ministerstvo finan€R,
2. prosince 2010, s. 5.
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Jak jiz bylo nastitno, Ceskéa republika #la deficitni hospoda@ni a zvySovala svoji
zadluzenost v absolutnim i relativnim (% HDP) vygd v letech, kdy jeji ekonomika rostla
vysokymi tempy iistu a kdy pro deficitni hospoi#i neexistoval racionalniidod. Nazorg
tento pfibch popisuje graf 14, ktery zobrazuje tempo realngistu HDP a vyvoj primarni
bilance SR v % HDP.
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Graf 14 - Vyvoj primarni bilance v % HDP a realnéhoristu ¢eského HDP

Pramen: SVEJINAR, Jan; DUSEK, Libor; SEMERAK, Vilédak inteligent# reformovat véejné finance.
Institut pro demokracii a ekonomickou analy@. kwtna 2010, s. 7.

4.3 Realné dopady zadluzeni pr&CR

Pokud se trend zadluzovaniCR neznéni, budeCR podle autar Svejnar, Dusek
a Semerak (201Qjelit nasledujicim bezprastdnim problérim. Zaprvé neschopnost plnit
maastrichtska kritéria a souvisejici zhorSovanaldivity pro zahrarini investice spojené
s tim, Ze na rozdil od jinych novyetenskych zemi nebudéR ¢lenem eurozoény. Za druhy
dopad Ize oznat zhorSovani ratingweského vladniho dluhu, nebaatingové agentury
budou hodnotit dluhylenskych zemi EU pesimistéji neZ tomu bylo doposidd Dalsim
negativnim dopadem bude ob#{&i a drazsi ziskavani preéstlki na financovani defiait
Nyni jsou celkové nédklady na uroky pod Urovni ckeeastickou pro zehEU (viz graf 15),
coZ nemusi trvat stéle. Poslednim problémem butianeni zdjmu investérodrazenych
otekadvanou budouci nestabilitoti vysokymi budoucimi dafmi spojenymi s pozgSi

bolestivou konsolidaci wejnych financi.

* Viz nap. kritika ¢eského zadluZovani ze strany ratingové agenturydyiso
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Graf 15 - Cisté platby Groki (% nominalniho HDP)

Pramen: SVEJNAR, Jan; DUSEK, Libor; SEMERAK, Vilédak inteligents reformovat véejné finance.
Institut pro demokracii a ekonomickou analyz@. kwtna 2010, s. 8.

4.4 Mezinarodni srovnani

Zhodnoceniceské situace neni dramatické, avSak zadluzujenstage zvySujicim se
tempem. VySe zadluZeni sama o&abni alarmuijici, ale préwdynamika jehotrstu se stava
velkym rizikem.CR byla v roce 2009 $estou nejnséradluzenou ekonomikou EU s podilem
konsolidovaného vladniho dluhu na HDP ve vysi 3@4pramér EU 73,6 % HDP) — viz
piiloha M.

Na prvni pohled se tedy st&R nezda byt Spatny. V mezinarodnim srovnanCRe
stdle fadi mezi ekonomiky EU sjednim z nejnizSich zadiiiZzesladniho sektoru
a s rozpstovym schodkem srovnatelnym s nejlépe hosgiotai evropskymi viadami (viz
graf 16). Podle autérSvejnar, Dusek a Semerak (2010) se na probléniinaoé, ugdomi-

i si ¢lovek, Zze jde o udaje srovnavaji€iR s ekonomikou, které jsou daleko &j&i
a vysglejsi, a které disponuji &8i divérou finartnich trhi. Podil dluhu na HDP je
standardé vyuzivanym indikatorem, avsak je nezbytné sédomit, Ze HDP nezahrnuje
skute&né naakumulované bohatstvi ekonomik @mape forn® jiz vybudované a fungujici
infrastruktury). Pokud bychor@R srovnavali spiSe tzyemerging markets“(rozvijejici se
ekonomiky), kam ji dosudada analytilk radi, |ze odhalit, Ze na konci roku 2010 péatrn

piesahne pmeérny podil dluhu na HDP pro tyto ekonomiky dle MMIgj jodhaduje
na 37,2 %).
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Graf 16 - Dluh a saldo hospodeni vladniho sektoru v roce 2010 (% HDP, ESA 95)

PramenStrategie financovani &izeni statniho dlulieské republikjonline]. Praha : Ministerstvo finan€R,
2. prosince 2010, s. 5.

Pro zajimavost zde je uveden #ébk zemi EU dle jejich hospoiské udrzitelnosti (viz
tabulka 22). Jak uvéf autai Sochor a Ehl (2010) sestavuje jej analyticky k&fiedisko pro
evropskou politiku (EPC). Kazdatlenskou zemi EU hodnoti podle Sesti zakladniclékfit-
rozpaitoveho schodku, narodniho dluhu, ekonomickéisiw;, konkurenceschopnosti, statni
spravy a korupce a také nakiakh starnuti populace.

Tabulka 21 - Zel¥i¢ek hospodé&ské udrzitelnosti v EU

Zemég 2010 | 2007 Zerd | 2010| 2007 Zer# 2010 | 2007
Svédsko 1. 8. | CR 10. | 17.| Litva 19. 6.
Dansko 2. 4. Slovensko 11. 10. | Malta 20. 21.
Estonsko 3. 1. Polsko 12 15. W®®rsko 21. 24.
Finsko 4. 4. Belgie 13. 22| Rumunskp 22. 18.
Nizozemi 5. 9. Bulharsko 14 12|  LotySsko 28. 2.
Némecko 6. 15. | Francie 15 20,  Spko 24. | 14.
Lucembursko 7. 7. Irsko 16, 3. Portugalsko  25. 25.
Rakousko 8. 13.| Slovinskp 17| 19. Italie 26. 27.
VB 9. 11. | Kypr 18. | 23.| Recko 27. | 26.

PramenTn [online]. 2011 Cesko méa desatou nejzdisi ekonomiku EU.
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Ceska republika podle sestavenéhoritdio v loniském roce zlepsila svou hospegkou
udrZitelnost a postoupila tak ze 17. mista na liBtarv Zebicku zemi EU. Do skupiny zemi
s nejvy3si udrzitelnostii zdravim ekonomiky podle tohoto Zétku pati Svédsko, Dansko,
Estonsko a Finsko. Déle z Z&fku vyplyva, Ze k neudrzitelnym zemim fakecko, Italie,
Portugalsko a nyni i Spaisko. Na grafu 17 je znazamma situace Spaiska, Portugalska
a Recka pomoci ukazatelladniho dluhu v % HDP a salda rozpotaké v % HDP, které

tvori sowtast indikatot hospod#ské udrzitelnosti.

Viddni diuh (% HDP)
) 120
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-15 -

Graf 17 - Saldo a dluh zemi Spafiska, Portugalska aRecka (% HDP)

Pramen: AMBRISKO, Rdbert, et dnalyzy stup#ekonomické slathosti Ceské republiky s Eurozénou
[online]. Praha CNB, 2010 s. 15.

Podle autora Ambrisko a kolektivu (2010), iktevypracovali Analyzu stupgn
ekonomické slaghostiCR s eurozénou, doslo k vyhroceni fiskalnich protii¢iiniho kidla
eurozony v souvislosti s vyvojem Recku. Na podzim roku 2009 se Recku zaaly
prohlubovat problémy diky nastajicimu vladnimu dluhu. Na i@ 2010 byly odhaleny
nesrovnalosti weckych statistikdch a v systému rozioyého hospodani. Oficialre
poZadaloRecko o pomoc v dubnu 2010. Tato situace vedla krllyaham o udrZitelnosti
fiskani situace také ve Spiisku a Portugalsku. Problémecka i dalSich jiznich st#t
odkryly strukturalni slabiny eurozony tj. nesourstiggjich ekonomik, vysoka mira zadluzeni
a nepiznivy demograficky vyvoj. DalSimi zefmi, které pozadaly o pomoc, jsou Irsko

a Portugalsko.
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5 DLOUHODOBA UDRZITELNOST
VEREJNYCH FINANCI

Dlouhodoba udrzitelnost gatmezi problémova mista kegnych financi. Nej#si riziko
piedstavuje &ekavany demograficky vyvoj. Negativnim trendem,ré&teu jsou vystaveny
i ostatni¢lenské zerd EU, je starnuti populace a s tim spojenyisipenzijnich, socialnich
a zdravotnich vydéj coz mize byt zdrojem budouci nestability. Starnuti nelzak spabvat

jako problém pouze Evropy, jde o globalni probl@ ktery véejné finance musi reagovat.

5.1 Vyvoj demografie v Evropé

PrestozZe je obeeénstarnuti obyvatelstva globalnim problémem, existlgvrops zeng,
jejichz wkova struktura je zatim velmi mlada s podilem ogelku 65 let a vice okolo 6 %
(nag. Albanie). Na druhé strannejstarsi“ zemi je Italie, jejiz podil seniona celokovovem
poctu obyvatelcini vice nez 18 %. Tabulka 22 zobrazujeguh evropskych zemi podle

podilu osob ve &ku nad 65 let na celkové populaci.

Tabulka 22 - Paradi evropskych zemi podle podilu osob veaiku nad 65 let na celkové populaci (%)

2000 2015 2030 2050
1. | Iltalie 18,2 | ltalie 22,4/ Svycarsko| 30/2 Spisko 37,6
2. | Recko 17,3| Svédsko 22,8 ltalie 286 ltalie 35,9
3. | Svédsko 17,2 Svycarsko 221 Rakousko 27,9 Slovinsko 34,8
CR 22. 13,9 12. 18,7 11. 24,4 6. 32,7

41. | Azerbajdzan 5,9 | Azerbajdzan 8,1 | Azerbajdzan 15,1 | Lucembursko 19,7

42. | Turecko 5,6 | Albanie 8,1| Albanie 13,1 Albanie 18,4

43. | Albanie 5,6 | Turecko 7,2 Turecko 11|1 Turecko 17,9

Pramen: MASKOVA, MiroslavaDemografigonline]. 8. 11. 2005

Do roku 2015 budou rychle starnout zejména ty &ekde je jiz starnuti vyrazji
rozvinuto, a gkteré dalSi, kde intenzita plodnosti i umrtnosposlednich letech podstétn
poklesla, kam sé&adi i CR. Podle Gddj Miroslavy Maskové (2005) bude v letech 2015 —
2030 intenzivni starnuti probihat uz ve vSech eskgph zemich. Po roce 2030 se&rrau
zcela davat najevoidledky rozdil sowasnych i éekavanych Urovni plodnosti a amrtnosti.

Podle projekci OSN lIze v severni a zapadni Evrofekavat mirné zpomaleni procesu
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starnuti, v ostatnich zemich se bude podithto starSich osob retelrt zvySovat.

V demograficky nestarSich evropskych zemich jiznétadni Evropy bude podil senior
ve vysi vice nez 30 % z celkovéhocpo populaceCeska republika bude v roce 2050 s timto
pomérem ve vysi térf 33 % osob zaujimat Sestou pozici v Ewop

Problematiku starnuti déd zobrazuje graf 18, ktery zné#oje projekci vyvoje
struktury populace dle &kovych skupin v letech 2008 a 2060. Z grafu je §apatrné,
Ze dochazi ke snizovani populacé¢@mz péet seniol se zvysuije.
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Graf 18 - Vékova pyramida populace v EU (tis. obyv.)

PramenThe 2009 Ageing Report : Underlying AssumptionsRirmjections Methodologiegonline].
Luxembourg : European Communities, 2008, s. 41.

5.2 Vyvoj demografie vCR

Podle udaj z CSU (2011c) mila CR k poslednimu dni kského roku 10 532 770
obyvatel, coz fedstavuje ndist o 26 tisic obyvatel oproti rokdgrchozimu. Tento nést byl
zpisoben rozdilem mezi narozenymi a Zelymi obyvateli, ktery¢inil 10 300 obyvatel
a dale migraci obyvatel. Na grafu 19 jsou zn&awmynékové skupiny v podilech na celkové
populaci. Z grafu Ize konstatovat, #eska populace ma stale jedtiiznivou strukturu
s vysokym podilem obyvatel vetkové skupig 15 — 64 let, tj. 70,6 % v roce 2010. Svého
maxima skupina obyvatel v produktivnindku dosahla naifelomu let 2008 a 2009. Mirny
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pokles pétu obyvatel této skové skupiny by podle odhadCSU ml byt kompenzovan
v ramci Wkové struktury pracovni sily a prodluZzovanigkw odchodu do itchodu.
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Graf 19 - Podil wkovych skupin obyvatelstva (%)

Pramen:Makroekonomicka predikc€eské republikyjonline]. Praha : Ministerstvo finaneiR, leden 2011,
s. 21.

e

V roce 2007 byl prvé v ceské historii pdet lidi mladSich 15 let nizSi nez qma
obyvatel ve ¥ku 65 let a vice, coZ potvrzuje postupujici prosgsnuti obyvatelstva. Ret
i podil seniofi v populaci poroste a to i diky prodluzovariedni délky Zivota (viz graf 20).
Jako piklad lze uvést podil obyvatel starSich 64 let alkavé populaci v roce 2009, ktery
¢inil necelych 15 %, ficemz odhady hovd, Ze v roce 2020 by sedirpodil zvySit na 20 %.
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Graf 20 - Sttedni délka zZivota

Pramen:Makroekonomicka predikc€eské republikyjonling]. Praha : Ministerstvo finangiR, leden 2011,
s. 21.
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Starnuti obyvatelstva EU je vysledkeityi vzajemr se ovliviujicich demografickych
trendi. Jejich vyvoj se vSak v jednotlivych zemi liSivRim z nich je pkmérny paiet dsti
na jednu Zenu (stavajici mira plodnosti), kterjnigky a v EU¢Iini 1,5 ditte, coz je malo
pro obnovu populace. Druhym je pokles plodnostiosigdnich desetiletich, ktery nastal
po povaléném baby-boomu, ktery je v stasné dob pricinou vysokého pitu obyvatel
ve Wku 45 — 65 let. Tetim trendem je Btdni délka Zivota, ktera se od roku 1960 zvysila
0 osm let a do roku 2050 by mohla fegrrist o @t ¢i vice let. Poslednim trendem je velky
priliv cistého pistéhovalectvi zeittich zemi (nap v roce 2004 EU registrovala 1,8 milionu
pristéthovalal). Diky €mto trendim se pdet obyvatelstva v EU mi#nsnizi, ale obyvatelé
vyrazre zestarnou. Rt obyvatelstva v produktivnim éku se do roku 2050 snizi
0 48 miliomi a mira zavislosti (peet osob ve &u 65 let a vice v podnu k paitu osob
ve wku 15 az 64 let) by se & zdvojnasobit, Zehoz plyne, Ze na kazdéhocaha starSiho

65 let gipadnou namisto 4 osob v produktivnigku pouze d¥ takové osoby.

Podle projekci Evropské komise (The 2009 Ageing dre2008) je pedpokladano,
7e vCeské republice dojde postupefasu k Ubytku populace fipemz odhady houd Ze
v roce 2060 byCR mohla mit pouhych 9,5 milionu obyvatel, coZz byamenalo asi 8 %
Ubytek populace.

5.3 Re3eni dopad starnuti populace v EU

Pti feSeni probléiinspojenych se starnutim populacergbt zasahnout hned v cébek
strategickych oblasti. Koordinace na evropské Urow@ize usnadnit vyuZziti ogdcenych
postup, rozvijet sodinnost a snizit negativni dopady. Jednim zimpat by nElo byt
prohloubeni a roz&ni dohledu i v oblastech mimo fiskalni politikihyase zajistilo lepSi
z&lereni strukturalnich reforem do celkové koordinaceitol V tomto bod by se ndlo
jednat o sledovani a posuzovani pravacharodnich plai hospodéské obnovy a kontextu
Paktu o stabilit a ristu. ZvlaStni pozornost bydta byt wnovana zvySeni kvality vejnych

financi a k posileni udrzitelnosti.

Na zaklad Lisabonské strategie, fiskdlniho ramce Paktu dilgta a rmistu EU
a otewené metody koordinace tykajici se socialni ochrangocialniho zder¢ni, bude
Komise EU v oblastiichodi a zdravotni a dlouhodobédeenadale podporovatenské staty
pii zlepSovani dinnosti a efektivity socialnich vydaja bude nadale sledovat socialni,
hospodéské a rozp&tové dopady starnuti populace. V oblasti fondovydttthodovych

systént hodla Komise spolupracovat s Radotlemskymi staty.
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Pro zamezeni néstu veejnych vydaji se musi podle zpravy Evropské komise (Dealing
with the impact of an ageing population in the EQD?) zavést konceépi opateni, ktera
mohou zmirnit postizeni, omezit pebu formalni p& pro starSi alany v zdizenich
a podpdit je v domacnostech. Nebo obeépntakova opateni, ktera zlepsSi efektivnosti
nakladi na dlouhodobou @€ a to nap. zavedenim elektronického zdravotnictydHealth*)

a systému tisového volani v fipact nahlych zdravotnich krizj TeleCare").

Podle Maskové (2005) se néds OSN prosazuje koncepaiktivni starnuti®, ktery je
zaloZen na z¥n¢ postoje spoknosti ke starym lidem a vychazi ze sgeleské podpory
umoziujici starS§im lidem, na zakladjejich vlastniho rozhodnuti, zcela se zapojit
do spoléenského Zivota (pokéavat v ekonomické aktiwit pozdji odchazet do dchodu,
zapojit se do jinych spalensky prosgsnych cinnosti jako nap dobrovolnictvi,
pecovatelstvi, kulturnich aktivit apod.) Tentdigtup se snazi zareagovat na otazky, jak
zmimovat celospok&enské dopady #micich se podil ve wkové struktiie a navic zahrnuje

humanni aspekty postaveni sefivrpopulaci s ohledem na zvySovani kvality jejidcvoia.

5.4 Dlouhodoba udrzitelnost v mezinarodnim
srovnani

5.4.1 VIadni vydaje souvisejici se starnutim populace

V tabulce 23 je znazoén dlouhodoby vyhled vyvoj vladnich vydajspojenych se
starnutim populace. Yejné vydaje souvisejici se starnutim populafedgtavuji navySeni
v praméru o 4,6 procentniho bodu HDP v roce 2060 v EkiloRa N zobrazuje tyto vydaje
pro vdechnyilenské zem EU. Jak je ejmé z tabulky, ndist vydap v CR v roce 2060
vzroste o0 6,3 procentniho bodu HDP oproti roku 2@bécini vice nez je pmer EU.

Clenské zem EU lze roztidit dle zn&nych rozdit v dopadu starnuti populace. Prvni
skupinu tvéi zen®, u nichz je zvySeni vladnich vydapa starnuti 7 % HDP a vice.
U nékterych gchto zemich jde o velky n@st z pongrné nizkych hodnot. dmito zengmi jsou
Lucembursko,Recko, Slovinsko, Kypr, Malta, Nizozemi, Rumunsk@a&lsko a Irsko.
Druhou skupinu zemi t¥b staty Belgie, FinskoCeské republika, Litva, Slovensko, Velk&
BritAnie a Nmecko, jeZz maji naklady nizsi, avSak velmi vysokiezi 4 a 7 procentnimi
body HDP. Posledni skupinu ttfanartist nejmirrjsi, tj. 4 procentni body HDE jeS& meére.

V tomto pipad: jde o zemd Bulharsko, Svédsko, Portugalsko, Rakousko, Frarésko,
Italie, LotySsko, Estonsko, M@arsko a Polsko. &Sina tchto zemi provedla rozséhlé
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reformy dichodového systému a také dosleadsténému pechodu na soukromé financovani
duchodi.

Tabulka 23 - Vladni vydaje souvisejici se zvySovaém populace (% HDP)

Zdravotni Dlouhodoba | Nezamgstna-
Diichody . . Celkem
péce péce nost
zména zména zména zZména Zzména
2010 2010 2010 2010 2010

2060 2060 2060 2060 2060
CR 7,1 4.0 6,4 2,0 0,2 0,1 3,3 0,0 17,0 6,8
EU-27 | 10,2 2,3 6,8 1,4 1,3 1,1 49 -0,2 23,2 4.6

PramenPublic Finances in EMU 201f@nline]. Brussels : European Communities, 20168s.

Nizkorizikové zemd (Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko a Svédsko) melmi
dobré vychozi podminky, nebavladly gred krizi konsolidaci svych vejnych rozpéta
a (kron¢ Finska) maji vieSen problém s rostoucimi naklady v souvislostisggnutim

populace.

Zeme pasma sedniho rizika (Nmecko, Francie, Italie, Lucembursko, &&sko,
Rakousko, Polsko a Portugalsko) se mezi sebou myred. Mad’arsko nema problémy se
starnutim ani s vychozimi rozgovymi podminkami, ale ma vysokou Ureveerejného
dluhu. Francie, Polsko a Portugalsko maji nizkéathkna starnuti populace, avsak jejich
problém tkvi zejména v rozpmvé konsolidaci ve ®dredobém horizontu. Naopak
Némecko a Rakousko maji ziv& vysoké naklady na starnuti populace, ale gognsilné

rozpaitove pozice.

Zem &elici nejwtsim problénim udrzitelnosti (BelgieCR, Francie, IrskoRecko,
Spartlsko, Kypr, Loty3sko, Litva, Malta, Nizozemi, Rumsko, Slovinsko, Slovensko
a Velka Britanie) maji problém zejména s vysokyidklady spojenymi se starnutim populace
(vyjma LotySska). ¥tSinou u &chto zemi neni &Si problém s arovni wejného zadluzeni

(vyjmaRecka), ale u §siny neni moc fizniva vychozi rozpétova pozice.

Pro CR jsou spoitany indikatory udrzitelnosti ve Fiskalnim vyhle@@010). Indikator
S1 je ve vySi 5,3 % HDP a indikator S2 ve vysi %4HDP. Indikator S1 je tak mi&én
pod pamérem EU27, ktergini 5,4 % HDP. OvSem u indikatoru S2 &R nad pémérem
EU27, ktery je 6,5 % HDP.iRinou je zn&né nizka mira vejného zadluzer@R, kterd viak
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vstupuje do vype&tu S1, nikoliv vak do vypitu S2. Podil na indikatoru S2GR mé vychozi
rozpaitova situace i naklady na starnuti rovny, tj. ol3p1i % HDP.

Cesta ke snizeni rizik dlouhodobé udrzitelnostieygych financi vede ips fiskalni

konsolidaci ve sedredobém horizontu aips reformy socialnich systém

5.4.2 Shlukova analyza

Shlukova analyza slouZi pro vyiemi skupin dle podobnosti. Na zakigabznatk této
analyzy ¢erpanych z literaturyRezankova, Hisek a Snasel (2009) sefiidiztstaty EU
do shluki podle ugitych kritérii. Za ukazatele jsou voleny celkovédaje spojené se
starnutim populace v % HDP, dluh v % HDP, podilieenna celkové populaci a indikatory
udrzitelnosti véejnych financi S1 a S2. Vychozi data jsou zn&aoyv priloze O.

Priloha P zobrazuje jednotlivé kroky shlukovanii¢emz¢isla ve sloupcichspojenil
a spojeni2“odpovidaji staim, tak jak je uvedenorfpoze O. Nap. prvni diki shluk je tvdgen
staty CR a Litvou, zéehoZ plyne, Ze v danych ukazatelich vykazuji #8jvpodobnost
ze vSech stat EU. DalSi diti shluk pak tvei staty Malta a Nizozemi atd. Pro pey
rozttidéni stdfi se vyuZije mnou zvolena hranice vzdalenosti oktese vytvéi ctyii shluky
(viz graf 21).

Prvni shluk tvéi deset stdit kterymi jsou Belgie, Francie, Portugalsko, Rakays
Finsko, Nemecko, Italie, Dansko, Svédsko a &tasko. Tuto skupinu stét Ize
charakterizovat nejvysSimi vydaji souvisejicimissérnutim populace (ltalie az 26 % HDP),
vySSim zadluzenim (ltalie dokonce 116,9 % HDP agige®9 % HDP), a nizSimi vysledky
indikatori S1 a S2. Nejpodolsjsi vysledky v ramci vybranych ukazaltemnaji staty Belgie
s Francii a Rakousko s Finskem. V ramci této skugim nejvice odliSuje Dansko, Svédsko
a Mad’arsko. Dansko a Mtarsko jsou jedinymi staty EU, které maji tyto irdlidry zaporné.

Druhy shluk je tvéen pouze Bulharskem a Estonskem. Tato skupina s@ulwnu
nejlepSi vysledky. Tyto staty disponuji velice njmk ukazateli fiskalni udrzitelnosti

a pimérné nejnizSimi vydaji spojenymi se starnutim obyvatelsna HDP.

Treti shluk je nejp&etrsjdi a tvdi &trnact stai. Jsou jimi CR, Litva, Rumunsko,
LotySsko, Slovensko, Malta, Nizozemi, Polsko, Stsko, VB, Slovinsko, Lucembursko,
Irsko a Kypr. Shluk je charakteristicky nejnizSimdgem senial na celkové populaci (Irsko
11,3 %). U vydaj spojenych se starnutim obyvatelstva a dluhu vigigsou nizsi nez je
pramér EU. Ri zhodnoceni ukazateffiskalni udrZitelnosti jsou vysSi nez jeipwr EU, coz
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znamena, ze zemmuseji vyvijet fiskalni asili na dosazentfizmivého vyvoje viejnych
financi. V této skupi# jsou si nejvice podobné sta@R s Litvou a Rumunskem, naopak

nejvice odliSné jsou staty Irsko a Kypr.

Posledni shluk tid pouzeRecko. Tento stat se nejvice odliSuje v danych uleizh
od ostatnich a disponuje nejhorsimi vysledky. Rezko je typicky nejvyssi dluh na HDP
(122,9 %) a nejvysSi hodnoty ukazat8il (20,3) a S2 (23,2).

Dendrogram
M Euklid, Metoda: Prumr mezi skupinami

:
3| j
| il

1 10 21 19 25 5 11 4 26 16 2 6 3 14 22 13 24 17 18 20 9 27 23 15 7 12 8
Shiluky

Graf 21- Dendrogram stati EU
Pramen: Vlastni zpracovani.

Zawrem je nutné zitaznit, Ze vysledky analyzy jsou velice ovlivnitélrdanymi
vstupnimi ukazateli, podle nichZ se tvaland podobnost shliik DulezZité je zde i ufeni
hranice vzdalenosti, které je velice subjektivniol@nim niZSi hranice v tomtaipact (nizsi
nez 3) vznikne &sSi paet shluki, které si budou jeStvice podobné. N&pzvolenim hranice
vzdalenosti 2, by vzniklo dévshluki. Tim by se staty prvniho shluku rozpadly #adil¢ich

shluki, ve kterych by se staty byly jéstice podobné, jak vyplyva z logiky této metody. atd
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6 DUCHODOVA REFORMA

Problematika dchodové reformy je v s@éasné dob velmi diskutovanym tématem,

at’ uz na politické scénebo mezi viejnosti.

Poteba dichodové reformy spdva predevsim v nefiznivém demografickém vyvoji,
diky kterému srétuje CR k fiskalni neudrZitelnosti. Faktory oviivjici tento trend byly jiz uz
diive zmirgné: rostouci $edni délka Zivota, nizka mira plodnosti wstr podilu starSich

vékovych skupin na celkové populaci.

6.1 Sowasny dichodovy system

V CR je dichodovy systém sloZen ze dvou iili Prvni tvdi povinné tzv. pibézng
financované tichodové pojigini (PAYG) , jehoZ podstata sgjga v tom, Ze platci socialniho
pojistni hradi dchody sodasnym pijemaim penzi. Druhy pili predstavuje dobrovolné
soukromé penzijnifipojisteni se statnimipspivkem.

V sowasné dob pribyva lidi, ktei ¢erpaji penize ze systému a naopak ubyei, tktei
do systému fispivaji, ¢imz se stava takto nastaveny systém neudrzitelPgdle Za¥recné
zpravy Poradniho expertni sbor (PE&r¢en 2010) vede soasny systém k defigitn kolem
4 % HDP r@né a beze zrn by takto nastaveny systénistal pravdpodobr jiz trvale

deficitni.

6.2 Cile reformy

Cilem dichodové reformy je dosahnout sociélprimérenych a dlouhodabfinancné
udrzitelnych dchodi. Zakladnimi cili podle PES¢rven 2010) jsou:

» diverzifikace dichodového systému,

fiskalni udrzitelnost dichodoveho systému,
* rozloZeni mezigenetaiho kemene,
» zvySeni ekvivalenceithodového systému.

Uvedenych cil Ize v CR nejlépe dosahnout préstinictvim vicepiliové dichodové
soustavy propojenimipdnosti pitbézné a fondow financovanych (FF) ichodovych pilit.

Srovnani pibézného systému se systémem fondovym podava tabdlkd @ znamena, Ze
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sowasné penzijni ifipojisténi zistane zachovano a bude nadale podporovano statnim

piispsvkem.
Tabulka 24 - Srovnani PAYG a FF
Vyhody Nevyhody
PAYG Odolnogt Wi¢i cyklickému vyvaiji Citlivost na demograficky VYVOj

ekonomiky (porodnost a migrace)
Citlivost na rostouci doziti
Zavislost na vyvoji domaci ekonomiky
Riziko mezigenerani nespravedinosti

FF Odolnost w¢i demografii Citlivost na vyvoj na fingnich trzich

MozZnost mezinarodni diverzifikace Vysoké admirittmi naklady

Mezigenerani spravedlnost Citlivost na rostouci dobu doZiti

ZA4vislost na kvallt institucion. progedi | Zavislost na kvalitinstitucion. prosedi

Pozn. Institucionalni prastdim se rozumi regulace a dohled, politické inteceea efektivita fondu
(administrativni naklady).

PramenMinisterstvo financCeské republikyonline]. éerven 2010 [cit. 2011-04-29]. Z&esna zprava PES.

Reforma ma nejen ulevit statu, ale také zvySit wazbezi poving odvad&nym
pojistnym a naslednou vystichodu. Jednim z cilje zvysSit diverzifikaci pijmt budoucich
duchoddi (asi 94 % pjmu ve stéi je tvareno dichody ze statniho systému), zarvwe bude

e

a také minimalizovat naklady spojené se ziskavadienti a spravou klientskych prastiki.

6.3 Principy reformy

Zakladni principy nové reformy shrnujestkia (2011), ktery uvadi jako hlavni princip
dobrovolnost. Od 1. ledna 2013 si lidé budou maodirat, zda #stanou jen u dosavadniho
prabéZzného systému penzi, nebo zda si kfdoho budou spit na dichod v soukromych
penzijnich fondech. Toto rozhodnuti budou muset liEnit do 35 let ¥ku a bude nevratné.
Dobrovolrgé by si tak lidé mohli vyveéstiit procenta z 28 % hrubychiipnu, které dosud
odvacdli povinn¢ do pitibézného systému, na individualni fondy. FinancovapiibézZném
systému ma zaplnitdst vytZzku z DPH ve vysi 20 %. DalSi &procenta by lidé idavali
ze svého. Navic bude mozné, aby potomci ve vySiZe%nzdy pispeli svym rodicam, kteri
budou ve starobnimudhodu. Po dosaZeniichodové ¥ku tak bude penzista dostavat jak

diuchod od stéatu, tak penize od penzijniho fondu. @udif by lidé obdrzeli bd doZivotni,
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nebo dvacetiletowi viceletou ndsiéni rentu, podle pozadatrtkna dditelnost. Pokud {gde

o dozZivotni rentu, &lit bude moZzn&astku odpovidajiciiém rokim vyplaceni. V pipad
dvacetileté a viceleté bude mozniglit ve wtSim rozsahu. Vifpadt umrti klienta jest pred
odchodem do penzejjde renta z&dit v plném rozsahu. | toto rozhodnuti o konkrétnim
zpisobu vyplaceni renty budou muset lidé rozhodnout38oroku ¥ku a ot bude
rozhodnuti nevratné. Mimo séasnych deseti penzijnich folhdnohou vzniknout i dalsi.
VSechny tyto fondy budou roZgkny podle rizika investic datyi kategorii, picemz

maximalni garanci poskytnou fondy investujici datrsich dluhopis.

Podle Kiery (2011) ma nova reforma snizit rozdily meaznymi gijmovymi
skupinami v poréru vySe dichodi viaci predchozim gjmum, tzn. Ze lidé s nadfpmérnymi
placenymi pijmy tedy dostanou ze statniho systéemaorvice nez by dostali dosud, naopak
vétSina ostatnich si trochu pohorsi. Pro nazornestizst giklad, kdyclovek, ktery jde nyni
do dichodu a cely Zivot vy#aval pimérnou mzdu, dostane v penzi asi 44 #edehoziho
hrubého pijmu. Ri¢cemz ten, kdo vyglaval dvojnasobek gmérné mzdy, dostane od statu
jen 26 % pedchoziho hrubéharipmu.

V¢k odchodu do penze se postammodluzuje tak, aby po roce 203@il 65 let u mui
a 62 az 65 let u Zen podle o vychovanych &i. Proto je nyni tichodovy ¥k postupg
prodluzovan u mu¥ o dva ngsice r@n¢, u zen octyfi mésice r@éné. Od roku 2019 se ma
tempo sblizovaniithodového ¥ku urychlit. ZajiSéno to bude zvySenim pm mésiai u zen
na Sest rén¢é. Postupné prodluZzovani penzijningku ma pokréovat i po roce 2030. Kokiay
stav zatim neni stanoven, zaleZegevsim na &deckém pokroku (vySSihoc¢ku doZiti)

a moznostech statniho systému.

6.4 Prizkum verejnosti

.Ma tato reforma Sanci na Usggh?* Nebude-li totiz ¥tSina olkani penzijnim
novinkam divéfovat, nemusi zadnaichodovéa reformadbec prokhnout, jak uvadi Stka
(2011). Diky tomu, Ze neuplynulo mnolkasu od doby KoZeného, kdy z fandmizely

miliardy korun, mohou byt atané nedve¢tivi a pesimistiti k novému systému.

Vybizi se tu i dalSi otazkgsporit povinre ¢i dobrovolre*? Jelikoz je tato reforma
zaloZena na dobrovolnosti, nezajisti, aby lidé awdii vstoupili. Vstoupi-li pak malo klieint

bude to znamenat vysoké néklady na provoz doadna poplatky, coZ nebude efektivni.
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Jasnym faktem také je, Ze dobrovolné iepd nenaplni cil diverzifikace u jpnérnych
a podptimérné vydélec¢né ¢innych jedindg.

SpolgnostIpsos Tambomprovedla piizkum nazol obiant k penzijni reforns. Udaje
z prizkumu shrnul autor ®a (2010) ve svéntlanku. Pizkumu se zéastnilo 1 047
responderit, z nichz ¥tSina (81 %) je uz shdna s faktem, Ze je nutné provést reformu
dichodového systému, a Ze si lidé budou muset na ppait. Prizkum prokazuje, ze lidé
nejsou vtéto oblasti dostéte€ informovani. Z ptizkumu je ¥ejmé, Ze tery 90 %
dotazanych se obava, Ze seuechlibdu snizi jejich Zivotni Urovie presto si jen 60 %
ekonomicky aktivniho obyvatelstva naathod spéi. Nejvice lidi (34 %) je ochotno shib
¢astku mezi 200 a 500 K Sowasré je pro 33 % obyvatel minimalni hranice sluSného
dichodu 14 az 16 tisic K(viz grafy 22 a 23), @emz jasg vypovida, ze lidé maji zcela

mylné gredstavy.

Kolik si mésicné spofrite, popripadé spofit chcete?

Nevim

do 200 K¢

201 az 500 K¢
501 az 1 000 K¢
1001 az 2 000 K¢
Vice nez 2 001 K¢
Nic

34%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Graf 22 - Priizkum 1
Pramen: §RA, Jan.Cesi chji dichod 16 tisic rsicné. MF Dnes 4. 10. 2010, 236, s. D4.

Kolik €ini slusny dtichod?

8 000 aZ 10 000 K¢
10 001 aZ 12 000 K¢
12 001 aZ 14 000 K¢
14 001 az 16 000 K¢
16 001 aZ 19 000 K¢

Vice nez 19 001 K¢ 7%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Graf 23 - Priizkum 2
Pramen: §RA, JanCesi chiji dichod 16 tisic isiéné. MF Dnes 4. 10. 2010, 236, s. D4.
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Jak majiCesi zkreslené informace o tom, kolik musiiplze ukazat na jednoduchém
vypoétu. Pokud si nyni Zgne rékdo na ficet let ukladat kazdy rok 500¢Kdo penzijniho
fondu, v dichodu si nagddanych pefr pilis neuzije. Jeho celkovytidhod bude mit ve vysi

319 tisic K a @ 16 tisicové misi¢ni rent bude trvat pouhé necelé dva roky.

U vefejnosti fedstavuje dana reforma odliSné postoje. Jak jib lzyhiréno, nova
reforma pedstavuje zlepSeni situace u lidi s vySsiiiingy, které si budou ochotni a moci
prispivat do soukromych forid Naproti tomu stoji nizkdggmové skupiny obyvatel, kiesi
nebudou moci dovolit spib dvé a vice procent do penzijnich fanda dichody, a tak tyto

skupiny bude reforma znevyhwalat.

V sowasné dob existuje spousta odpca dichodové reformy. Neztoténji se
piedevsim ve faktech, kdy novaahodova reforma ma v budoucnu sniZiicllody lidem
S nizkymi a pitmérnymi prijmy, nez kdyby k Zzadné refoimedosSlo. Jejich dalSi znepokojeni
vyvolava i propojeni reformy a DPH, kdy vypadeksoidlniho pojigtni ma kompenzovat
navyseni DPH, coZ négnivé dopadne na rodiny. Jakdiklad Ize uvést petici KDUSSL
(2011), ve které se uvagkrome sedmi viadou vybranych potravin se jim zdrazi @eSk

dalsi naklady na vychovwetd, detské pleny, autoseday, kvalitni domaci potraviny, naklady

s

AvSak uvdoneli ob¢ané si u¢domuji potebu dichodové reformy a nutnost 2m
které jsou jiz nutné,ipiemz hlavni rozpor v jejich Gvahach hraje roli v tgaké podminky

budou nastoleny, tj. které skupiobyvatel reforma poiize a kterou poskodi.
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ZAVER
Hlavnim cilem této diplomové prace bylo zhodnotitasny stav a udrzitelnost
vefejnych financiCeské republiky. Pro spini tohoto cile bylo pdeba zaniit se prvig
na vyvoj véejnych rozpéta, piicemz diraz byl kladen fedevsim na statni rozpet, jelikoz
tvoii jejich podstatnowast. Z prace vyplyva, z€eska republika #la v roce 2009 velky
deficit vaejnych rozpéti, ktery vznikl gevazie v disledku ekonomické krize. V dalSich
letech jiz z&ina dochazet k postupnému sniZzovani deficitu, lexékbu pispivaji aktivity

vlady na posileniifiimu a omezeni vydaj a pro rok 2016 je jiz planovano nulové saldo.

Pro zhodnoceni ¥ejnych financi byla vyuzita maastrichtska kritéii&ska republika
se potyka na prvni pohled prozatim pouze s probieémeficitnosti. Kritérium deficitu bylo
jiz nékolikrat nedodrzeno, a proto byla’eskou republikou, a ne prsnzahéajena procedura
pii nadnérném schodku, diky které seéeppoklada, ze v roce 2013 klesne deficit pod hranic
3 %. Kritérium véejného dluhuCeska republika splje, coZ rozhodh neznamena
skut&nost, Ze stoji mimo sledovana mistaildZité je zde poukazat na rostouci tempo
zvySovani zadluzenosti, které se pro tento rok ddjeana 8 %. Mezi problémy zadluzeni Ize
zahrnout zvySovani zadluzenosti v obdobi, kdy seneinice délo, a tak nebyl racionalni
duvod pro deficitni hospodani. Velkou z&tZi jsou poskytované mandatorni vydaje a vzniklé
aroky z dluhu, které kazdao¥oe navysuji jeho velikost.

Zcela namist se tu nabizi otazkgak vyresit problém se zadluzovanim zemV praci
uvadim konkrétni schvaleni navrhovana opé&tni pro posileni fiima a snizeni vydaj
kterd maji vést k vyrovhanému hospietd. Jako nezbytné spaji i zavedeni systémovych
opateni, kterymi jsou fedevsSim efektivnost vydaj transparentnost a zvyseni efektivnosti

vybéru dani.

Z hlediska vyvoje celkové zadluZzenosti aedttdobého horizontu s€R potykéa
s negiznivym demografickym vyvojem, ktery negatévnovliviiuje vydajovou stranu
rozpaitu. V Ceské republice byl k fskému roku podil senibma celkové populaci 17 %, dle
piedpokladaného trendu sec¢fid pro rok 2030 s podilem 24,4 % a pro rok 205Rodce
32,7 %. S timto podilem budgeska republika zaujimat $estou pozici v E¥rigko nejstarsi
zen®. Starnuti populace takiipasi fadu problém, nag. nafist penzijnich, socialnich
a zdravotnich vydéj Celkové vydaje spojené se starnutim populacti twni 17 % HDP
a pro rok 2060 seipdpoklada zvySeni o dalSich 6,3 %. Diky starnujivatelstva a navic

projevujicimu se trendu Ubytku celkového obyvatelssi nelze newdomit, jak se zrni
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pomér mezi obyvateli v produktivnim &ku a seniory. Nyni pracugtyii lidé na jednoho
duchodce, ale v roce 2050 se tento popma znénit pouze na d¥ pracujici osoby. Svou
pozornost jsem dale protoénovala dichodové problematice argulevSim jeji reform
Hlavnimi cili maji byt vysSi diverzifikacetripma budoucich dchoddi, snizeni rozdil mezi
raiznymi @ijmovymi skupinami v porru vySe dichodi wva¢i piedchozim Hjmum,
diverzifikace dichodového systému, rozloZzeni mezigetweitso kemene a fiskalni
udrzitelnost dchodového systému. Jelikoz je ®&ownavrhovana reforma zaloZzena
na dobrovolnosti sgeni v penzijnich fondech, nenutidamy si spét, coz nemusi vyvolat
acinny vysledek danéhieseni.

Pri ovéieni a komparaci fiskalni udrZitelno§tR s ostatnimi zetmi EU jsem provedla
shlukovou analyzuCeska republika podle této analyzy spada do refiogsi skupiny stat
EU, pro kterou jsou charakteristické nizSi vydgpejené se starnutim obyvatelstva a vysSi
vysledky indikato#t udrzitelnosti S1 a S2 nez jeapmér EU. Za¥rem chci zdraznit, Ze je
potreba, abyCeskéa republika stale vyvijela fiskalni Usili, ktexiyby napravovala négnivy
vyvoj vefejnych financi. Jak jiz uz v praci bylo znifo, cesta ke snizeni rizik dlouhodobé
udrzitelnosti véejnych financi vede ips konsolidaci ve sdredobém horizontu aips
reformy socialnich systéin Dale povazuji za vyhodné prosazovat koncept yaiitio
starnuti, ktery ma umoznit zapojit tyto starsii ladb spol€enského Zivota,tauz nap. aby
pokratovali v ekonomickeé aktivit a pozdji odchazeli do dchodu nebo je zapojit do jinych

spole&ensky prosgsnychéinnosti, a to vSe na zakkagejich vlastniho rozhodnuti.
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Piiloha A — Rozdleni mimorozpotovych fondi v CR
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oo <., | [Podpirny garagni . Fond véejného

Si;?gr]\'/é;rr???ésnlay lesnicky a rolnick Pozer‘r}:kgvy fong zdravotniho Narodni fond
fond pojiseni
Stétni fond CesZI;?Ln;gir szkal Fond sociélniho

Zivotniho prosted

rozvojova banka

Statni fond a
podporweské
kinematografie

Ceska exportni
banka

Statni fond kultur

Exportni garaéni
a poji¥ovaci

spole&nost

Statni fond rozvoj
bydleni

(1)

Agentura pro
rozvoj podnikani

MPO
Statni fond Regionalni
_ dopravni rozvojovy fond
infrastruktury

Pramen: HAMERNIKOVA, Bojka; MAAYTOVA, Alena.Veejné finance Praha : Wolters KluweCeska

republika, c2010, s. 167.

pojiseni




Priloha B - Mimorozpogtové fondy centralni viady vCR

a platba Urok z pijcek

Nazev mimo- Hlavni L Objem piijma | Publikace
rozpo¢tového o . Hlavni p¥ijmy Jdais d
fondu ¢innosti a vydaji at
Poplatky za zn&steni
Financovani ochrana| vody, za zn&steni
- . zlepSovani zivotniho | ovzdusi, poplatky za .
SFrf)';/tQterg?o prostedi a realizace skladky odpadu a 5 252 mllg. }lg
prostr statni politiky ochrany| odvody za vysti pady tr '
zivotniho progtedi ze zemidglského
pudniho fondu atd.
zusrgd%r“oné Nevvznamné Spléatky starych P: 0,001 mid. K
ne y pohledavek V: 0,000 mid. K
pidy
SE kultur Finartni podpora Ptijmy z prondjmu, | P: 0,004 mid. K
y kulturnich projeki aroki atd. V: 0,009 mid. K
SF pro - .
podporu a Finartni podpora Pr'pl(i}ﬁ;)k; F\;is_:::pnemu P: 0,085 mld. K o
rozvoj ¢eské filmovych projekt 7 autorsk'chj rgv atd V: 0,082 mid. K Vyfoﬁ”'
kinematografie yehp | tZ)FIzava )
Atni % istri i ublikovana
Statni zeméd. | Distribuce dotaci | g 760 SR trzby | P58 MIA K | |3 meeics
intervenen zemedelskym z obchodntinnosti atd.| V: 8,7 mid. K& i
fond subjekfim 1 ' pCf’ Skom'?f?r?l
. Prijmy z FNM, pijmy retererenino
SF dopravni POSk?g()f\i/ﬁ;r:C%\?:z?ky ze silnénich P: 43,0 mid. K obdobi
infrastruktury pro Tin. dani a dalrinich V: 47,4 mid. K
dopravni infrastruktury
poplatki atd.
SF rozvoje Posgsgof\i/ﬁ;r:c%\?g?m Ptijmy z FNM, moznost P: 17,8 mid. K
bydleni prograni: bydlen vydavat statni dluhopisy V. 3,4 mid. K
Prevod majetku na jiné
Fond osoby dle zdkon&
narodniho 92/1991 Sb., Prijmy z privatizace | P: 129,0 mid. K
majetku 0 vypaadani zavaak statniho majetku | V: 101,3 mid. K
(FNM) vzniklych z procesu
privatizace atd.
Pozemkovy Operace spojene Zisky z prodeje a ngjin| P: 1,3 mid. K
x s procesem privatizace ;
fond CR LA pozemk V:1,9 mid. K
zenmedélské pidy
Podpirny a Transfery a fijcky Prumy z dotaci
Lo o NI od Ministerstva L
zaruéni zemed. zentdelskym s . X Vyroeni
C - o zentdélstvi a prodeje .
a lesnicky fond| a lesnickym subjekin , zprava
cennych papir X .
- — publikovana
Povinna finalizovat 6 MEsich
x ztraty z vypgadani mesial
Ceska wWoOrAdani ' po skoreni
konsolidaéni vyporadani Transfery ze SR a FNM X referertniho
majetkovych Skod .
agentura obdobi

nemocnicim

Pramen: NAHODIL, FrantiSek. \fejné finance \Ceské republice. Pl#e Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales

Censk, 2009, s. 55-56.



Priloha C - Druhové ¥#idéni — t¥idy a seskupeni polozekifjmi a vydaji

Trida 1 - Daiové prijmy
11 Dark z prijmi, zisku a kapitalovych vynds
12 Vnitini darg ze zboZi a sluzeb
13 Poplatky a danz vybranychtinnosti a sluzeb
14 Darg z mezinarodniho obchodu a transakci
15 Majetkové dah
16 Pojistné na socialni zabe#pai a zdravotni poji&hi a da’ z objemu mezd
17 Ostatni d#ové @ijmy
Trida 2 - Nedaiové pjmy
21 Rijmy z vlastni¢innosti a odvody febytki organizaci s ifmym vztahem
22 Hijaté sankni platby a vratky transfér
23 RFijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatnéiiedé gijmy
24 Hijaté splatky fpjcek
T¥ida 3 - Kapitalové gijmy
31 Fijmy z prodeje investhiho majetku a ostatni investi piijmy
32 RFijmy z prodeje akcii a majetkovych padil
T¥ida 4 - Fijaté dotace
41 Bézné frijaté dotace
42 Kapitalové pijaté dotace
T¥ida 5 - BéZné vydaje
51 Neinvestini nakupy a souvisejici vydaje
52 Neinvestini transfery podnikatelskym subjékt a neziskovym organizacim
53 Neinvestini transfery a &které dalSi platby rozgtim
54 Neinvestini transfery obyvatelstvu
55 Neinvestini transfery do zahratii
56 Neinvestini pajcky
57 Neinvestini prevody Narodnimu fondu
59 Ostatni neinvestii vydaje
Trida 6 - Kapitalové vydaje
61 Investéni ndkupy a souvisejici vydaje
62 Nékup akcii a majetkovych poilil
63 Investtni transfery
64 InvestEni pajcky
67 Investéni prevody Narodnimu fondu
69 Ostatni kapitalové vydaje
T¥ida 8 - Financovani
81 Financovani z tuzemska
82 Financovani ze zahrghi
89 Opravné poloZzky k péanim operacim

PramenMinisterstvo financCeské republifonline]. 2010a. Druhové&idéni rozp@tové skladby.



Priloha D - Postup i pfipravé, projednavani a schvalovani navrhu zdkona o SR

Ukol Zodpovédnost Termin
Predlozeni navrhu sdredobého vydajového ramce MF viad do 15. dubna
Projednani navrhuigtdrédobého vydajového ramce vldda do 30. dubna
PredloZeni:
- n4vrhu Pijma a vydafi SR na dalSi rok ¥lenéni
- ndvrhu stedrédobého vydajového ramce
- n4vrhu stedrédobého vyhledu
- navrhu vydaj jednotlivych statnich fond MF viads do 31. k¢tna
Projednani a schvaleni navrhu SR vlada da@fmna
Oznameni schvalenydastek spravian kapitol MF do 30¢ervna

Vypracovani a fedlozeni navrhu rozgti kapitol
a navrhu sedrédobého vyhledu

Spravci kapitol MH

do 31.¢ervence

PtedloZzeni navrhu zdkona o SR a navrliadgtdobého

vyhledu MF viack do 31. srpna
Projednavani a schvaleni navrhu zdkona o SR a mavr lada 2
stredredobého vyhledu
PredloZeni schvaleného navrhu zékona o SR a navrhy viada PS do 30. ¥
sttedredobého vyhledu ' '
Projednavani rozptu ve techctenich PS
Prvni ¢teni: schvéleni zékladnich Udajozpaitu event. | MF, zpravodaj
doporuieni zngén a vraceni navrhu zadkona o SR ¥&d | rozpat. vyboru,
piepracovani poslanci

. L - . . piisl. parlament. |do 30 dr -
Projednani jednotlivych rozptovych kapitol vybory usneseni PS

Usneseni k rozgilovym kapitolam

Rozpat. vybor
predlozeni

nejmér 24 h.
pred 2.¢tenim

Druhécteni: podrobné rozprava, pozitovaci
navrhy poslant

MF, rozp@tovy
vybor, poslanci

Treti cteni: rozprava - pouze oprava legislativn nejcive 48 h.
technickych a tiskovych chyb piipack podani navrhu | PS po skoreni
na opakovani druhéhieni 2. ¢éteni
Hlasovani o fijeti zakona o SR PS do 1. ledna

(1) Vysloveni souhlasu se zdkonem o SR &Sima hlad pfitomnych poslant— hospodgni

podle zdkona o SR od 1. ledna

(2) Neni-li vysloven souhlas se zakonem o SR, WratPS vlad k prepracovani, neni-li schvalen
zdkon o SR do 1. ledna, hosptidse az do nabyticinnosti zakona o SR podle rozjpového

provizoria

Pramen: HAMERNIKOVA, Bojka; MAAYTOVA, Alena.Veejné finance Praha : Wolters KluweCeska
republika, c2010, s. 177 — 178.




Priloha E - Fijmy statniho rozpotu podle zakona

.
Cl
C

ro

N —

PEijmy statniho rozpeu tvaii, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak:

a. vynosy z dani getre prisluSenstvi,

b. pojistné na socidlnim zabezjpei a pipévek na statni politiku za#stnanosti
a pojistné na Urazovém pofat vetns penale,

c. vynosy z podilu na clech, ktery je podle prava pskych spol&enstvi ponecha
¢lenskym stdim na uUhradu nakladspojenych s jejich vysem a vynosy ze sank
a Uhrad exekinich naklad v celnimiizeni,

d. piijmy z ¢innosti organizénich sloZek statu a odvodyigpEvkovych organizaci,

e. odvod zbyvajiciho zisk@eské narodni banky,

f. sankce za poruSeni rozpove kazs,

g. spravni a soudni poplatky,

h. Uhrady spojené s realizaci statnich zaruk,

i. prijmy z prodeje a pronajmu majetkiR, se kterym hospotiaOSS, a fijmy z prodeje
nemovitého majetkiCR, se kterym hospotiaprispivkové organizace; to neplati p
piijmy z prodeje majetkulCR nabytého darem agdenim [§ 48 odst. 2 pism. ¢
a majetkuCR, se kterym je fislusné hospodi Ministerstvo obrany [§ 48 odst.
pism. d)],

j- splatky navratnych finamich vypomoci poskytnutych ze SR,

k. pergzni dary poskytnuté OSS pouZzité&Zhém rozpstovém roce,

[.  vynosy z majetkovymdasti statu,

m. vynosy z cennych papiyjejichz nakup byl realizovan z préstki SR,

n. penale za neopra¥me pouZzité nebo zadrzeneé pri@stky poskytnuté z Narodni fondu

0. prostedky ziskané od Narodniho fondu za piedky vydané ze SR,

p. pokuty,

g. adalsi pijmy stanovené timto zdkonem nebo zvlastnim prapiédpisem.

Pramen: Zakox. 218/2000 Sb., o rozptwovych pravidlech a o z&n¢ nekterych souvisejicich zakén



Priloha F - Vydaje statniho rozpétu podle zdkona

Ze statniho rozpiu se hradi:

D

a. vydaje nacinnost OSS a vydaje néinnost pgispivkovych organizaci v jejich
pasobnosti, kterymi jsouifspivky na provoz, dotace na financovani progiaamakci
(8 12 a 13), dotace na uhradu provoznich \Wd&jeré jsou nebo maji byt kryty
z rozp@tu EU wetrg stanoveného podilu SR na financovawhto vydafi, a dotace
na Ghradu provoznich vydapodle mezinarodnich smiuv, na zakladery jsouCR
swieny pewzni prostedky z finagniho mechanismu Evropského hosps#éého
prostoru, finaniho mechanismu Norska a z programu Svycatglsé spoluprace,

b. vydaje na davky i#thodového pojignhi, davky nemocenského pofist, davky
Urazové pojidni, davky statni socialni podpory, ostatni socialidivky, vydaje
na podporu Vv nezasatnanosti, podporu ip rekvalifikace a na aktivni politiku
zangstnanosti,

c. dotace USC na davky socialni¢géa na davky pomoci v hmotné nouzi,

d. dotace a navratné finami vypomoci USC na jinou nez podnikatelskinnost,

e. dotace a navratné finami vypomoci pravnickym a fyzickym osobam
na podnikatelskotinnost,

f. dotace obanskym sdruzenim &igpsvky politickym stranam,

g. dotace pravnickym osobam, které jsou zaloZzeny netimeny k poskytovani
zdravotnich, kulturnich, vzthvacich a socialnich sluzeb a k poskytovani sogia
pravni ochrany &i, a fyzickym osobam, které takové sluzby neboidog&pravni
ochranu dti poskytuji, a to vyhradnna tyto @&ely,

h. dotace statnim forian,

i. dale dotace fyzickym osobam, které nevyvijeji pkdtglskoucinnost a zabyvajici s
chovem ¥el, drzi plemeniky zad@lem zajisni piirozené plemenitby hospoig&ych
zvitat nebo jsou vlastniky nebo ngjemci lesa,

j. dotace nadacim a nagtém fondim,

k. dotace a navratné fin&mi vypomoci Regionalnim radam regiosoudrznosti,

I. dotace dobrovolnym svaiin obci,

m. perezité vklady statu do akciovych spotesti,

n. nakup cennych pagiy

0. perezité dary poskytnuté do zahrani

p. vklady a gisptvky mezinarodnim organizacim,

g. vydaje na realizaci statnich zaruk,

r. vydaje souvisejici s pmim zavazit k Evropskym spokenstvim,

s. prispsvky fyzickym osobam podle zviastniho zdkona,

vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou,




u. dalSi vydaje stanovené zvldstnim zadkonem,

v. vydaje na vladni Gy,

w. dotace fyzickym a pravnickym osobam, které nevyivipodnikatelskoucinnost,
na vystavbu, opravy, modernizace a rekonstrukceviéyio fondu a na vystaviu
technické infrastruktury,

X. dotace Podjrnému a garamimu rolnickému a lesnickému fondu a. s., na ficaaai
hlavnich¢innosti vymezenych jeho zakladatelem,

y. dotace a navratné finami vypomoci evropskym seskupenim pro Gzemni spétipr

Pramen: Zako®. 218/2000 Sb., o rozptovych pravidlech a o zéné nékterych souvisejicich zakén



Stavy
/N

—

N

Pogateéni rozvaha

Nefinaréni aktiva

Cisté finargni
jméni

Finartni aktiva

Zavazky

Priloha G - Zakladni struktura standardu vladni finanéni statistiky GFSM 2001

N

Transakce
—
Vykaz operaci vlady
VVnosy
Naklady

Cisté provozni
saldo

Transakce
v nefinargnich
aktivech

+

Cisté mjcky/

vypujcky

Transakce ve
finangnich aktivech

Transakce
v zavazcich

Ostatni toky
A

r A

Vykaz ostatnich
ekonomickych toki

Zmeénacistého
jméni z OET

Vynosy z drzby
a ostatni zrmy
objemu nefinaénich
aktiv

+

Zménacistého
finanéniho
iméni z OET

Finareni aktiva

Stavy
/AN

—

Vynosy z drzby
a ostatni zreny
objemu zavazk

PramenGovernment Finance Statistics Manual 2¢0dline]. Washington : Internationl Monetary Fur2d01, s. 37.

Koneéna rozvaha

Nefinareni aktiva

Cisté finargni
jméni

Finareni aktiva

Zavazky




Priloha H - Vyvoj pFijmi vefejnych rozpotti

K?Q;gg‘g&"?ﬂ:;f’iiﬂne Podil na HDP (%)
2007 2008 2009 2007 2008 2009
Dané 716,3 742,5 660,2 20,3 20,1 18,2
Darg z prijmu a kapitalovych vynas 317,9 330,9 2547 9,0 9,0 9,0
- DPFO 151,5 143,3 127,5 4,3 3,9 35
- DPPO 166,4 187,6 127,1 4,7 51 3,5
Dars z majetku 15,5 15,5 14,4 0.4 0.4 0.4
Dare ze zbozi a sluzeb 382,8 396,0 390/9 10,8 10,7 1(
- DPH 227,4 246,1 2449 6,4 6,7 6,8
- spotebni da@ 138,9 133,0 131,1 3,9 3,6 3,6
- ze zvlaStnich sluzeb 2,1 2,2 2,1 0,1 0,1 oL
Socialni prispévky 522,0 548,2 509,7 14,8 14,9 14,1
Prispsvky na socialni zabezpeni 504,6 529,9 495,9 14,3 14,4 13,7
- prispevky zandstnana 123,3 130,1 113,6 3,5 3,5 3,1
- prispévky zardstnavatel 345,9 364,9 338,5 9,8 9,9 9,3
- prispevky OSV nebo nezagstnanych 33,0 32,8 39,2 0,9 0,9 1,1
Ostatni socialniifispsvky 17,4 18,3 13,8 0,5 0,5 0,4
Dotace 47,4 60,5 79,6 1.3 1,6 2,2
Od zahrariinich vlad 0,0 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0
- bezné 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
- kapitalové 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Od mezinarodnich organizaci 47,4 60,4 79.4 1,8 16 2,2
- bezné 23,2 26,8 33,3 0,7 0,7 0,9
- kapitalové 24,2 33,6 46,2 0,7 0,9 1,3
Ostatni piijmy 89,2 110,0 106,1 25 3,0 2,9
Prijmy z vlastnictvi 23,3 37,5 37,1 0,7 1,0 1,0
Prodej zbozZi a sluzeb 38,3 40,4 39,9 1,1 1,1 11
Pokuty, penéle a propadnuti 51 3,5 5,5 0,1 o,L 02
Dobrovolné transfery jiné nez dotace 13,1 11,9 15/0 0,4 0,3 0,4
Ostatni pijmy jinde nezéazené 9,4 16,6 8,5 0,3 0,4 0,2
Prodej nefinanénich aktiv 12,8 15,5 27,2 0,4 0,4 0,7
Fixni aktiva 73 9,6 9,5 0,2 0,3 0,3
Nevyral&na aktiva 55 6,0 17,7 0,2 0,2 0,5
CELKOVE P RIJMY 1387,8 | 1476,7 | 1382,7 39,3 40,0 38,1

1) DPH je v souladu s metodikou GFS 2001 sniZzena oado rozpsétu EU a o tutaastku je proto vyse
nizSi nez je tdaj o DPH pouzit v této praci.

Pramen:Navrh statniho zarecneho @tu Ceské republiky za rok 2009 : Ekonomicky vyvoj i&jné rozpoty
[online]. Praha : Ministerstvo finan€iR, 2009a, s. 55.



Priloha |- Vyvoj vydaji vefejnych rozpotti

K?Q;gg‘g&"?r:ﬁjf’i?)”e Podil na HDP (%)
2007 2008 2009 2007 2008 2009
N&hrady zaméstnanaim 136,7 142,0 147,1 3,9 3,8 4,1
Mzdy a platy 103,0 107,0 111,8 29 29 3,1
Socialni gispsvky 33,7 34,9 35,3 1,0 0,9 1,0
Uziti zbozi a sluzeb 124,6 133,3 148, 3,5 3,6 4,1
Uroky 37,1 48,0 53,2 1,1 1,3 15
Bézné transfery 266,0 272,6 301,9 7,5 7,4 8,3
Veiejnym spolénostem 186,8 206,5 224.8 53 5,6 6,2
Soukromym spokostem 79,2 66,2 77,1 2,2 1,8 2,1
Dotace 24,6 25,9 27,2 0,7 0,7 0,7
Mezinarodnim organizacim 24,6 25,9 27,1 0,7 0,7 0,7
- bezné 24,5 25,9 27,1 0,7 0,7 0,7
Socialni davky 587,6 618,0 663,7 16,6 16,8 18,3
Davky socialniho zabezpeni 587,6 618,0 663,6 16,6 16,8 18,3
Ostatni vydaje 167,9 182,4 174,5 4,7 4,9 4,8
Ostatni vydaje jinde netazené 167,9 182,4 174,4 4,7 4,9 4,8
- ostatni BZné vydaje 445 50,1 50,1 1,3 1,4 1,4
- ostatni kapitalové vydaje 1234 132, 124(3 3,5 6 3 3,4
Nakup nefinanénich aktiv 89,2 95,3 116,2 25 2,6 3,2
Fixni aktiva 86,7 92,9 113,7 2,5 2,5 3,1
Cennosti 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
NevyrakEna aktiva 2,4 2,8 2,5 0,1 0,1 0,1
CELKOVE VYDAJE 1433,6 | 1517,5 | 16318 40,6 41,1 45,0

Pramen:Navrh statniho zarecneho @tu Ceské republiky za rok 2009 : Ekonomicky vyvoj i#&jneé rozpdty
[online]. Praha : Ministerstvo finan€IR, 2009a, s. 57.



Priloha J - Vyvoj varejnych rozpoétia (% HDP, ESA)

2008 2009 2010 2011 2012
Cisté pajeky (+) Vypijéky (-) podle subsektof
1. VIadni instituce -2,1 -6,6 -5,3 -4,8 -4,2
2. Ustredni vladni instituce 2,4 -5,8 5,2 -4,8 -4,2
3. Stéatni vladni instituce - - - - -
4. Mistni vladni instituce 0,0 -0,6 -0,1 -0,1 0,0
5. Fondy socialniho zabezgeni 0,3 -0,2 0,0 0,0 0,0
VIadni instituce
6. Celkové gijmy 40,9 39,0 40,5 40,8 40,5
7. Celkové vydaje 43,0 45,5 45,8 45,6 44,7
8. Saldo 2,1 -6,6 -5,3 -4,8 -4,2
9. Uroky placené 1,1 1,3 1,7 2,0 2,1
10. Primarni saldo -1,0 -5,3 -3,56 -2,8 -2,0
11. igg:g;?zové a jin&gchodna 01 0.2 01 01 03
P¥ijmové polozky
12. Daiiové gijmy 19,6 18,1 19,1 19,1 19,0
12a. Dak z vyroby a dovozu 11,0 11,1 11,9 11,6 11,
12b. BéZné dan z dichodi a jmeni 8,6 7,0 7,2 7,5 7,6
12c. Kapitalové dah 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socialni gispsvky 16,2 15,1 154 15,6 15,6
14. Duchod z vlastnictvi 0,9 0,9 1,0 0,9 0,9
15. Ostatni 4,2 4,9 51 51 51
16. Celkové pijmy 40,9 39,0 40,5 40,8 40,5
Daiova kvota 35,8 33,2 34,5 34,7 34,6
Vydajové polozky
17. Néhrady zarstnaném 7,6 7,9 7,7 7,4 7,0
18. Mezispoteba 6,2 6,8 6,3 6,0 5,6
19. Socialni platby 18,2 19,6 19,8 19,5 19,1
e st | 54 | ss | se | s8] s
igﬁjrz‘;ﬁié'”i davky jiné nez 12,8 13,8 14,0 13,7 13,4
20. Uroky 1,1 1,3 1,7 2,0 2,1
21. Dotace 1,7 1,8 1,7 1,7 1,7
22. Tvorba hrubého fixniho kapitalu 50 51 54 5,6 5,7
23. Ostatni 3,2 3,1 3,1 3,3 3,5
24. Celkové vydaje 43,0 45,5 45,8 45,6 44,7
VI&dni spoteba (nominalni) 20,4 21,9 21,3 20,6 19,¢

PramenKonvergewni programCeské republikipnline]. Praha : Ministerstvo finan€iR, leden 2010, s. 47.



i s

PRIJMY CELKEM 1 000 376/ VYDAJE CELKEM 1156 793
Dasiové pijmy 863 524| Bzné vydaje 1021 885
- DPPO 86 305 - neinvestii nakupy 72 341
- DPFO 87 489 - vydaje na platy 97 667
- DPH 187 821 - transfery podiiik 17 059
- spotebni da# 130 860| - transfery VR — Gstnim 88 122
- pojistné na SZ 355835 - transfery VR — mistnim 25169
- majetkové dah 7 678| - transferyifispivkovym organizacim 49 856
- cla 1661| - dchody 346 213
- spravni poplatky 2528 - podpora v nezamanosti 13 355
- ostatni daové gijmy 3 352| - ostatni socialni davky 30 499
Nedaiové pgijmy 136 852| - statni socialni podpora 40 881
- prijmy z Urold 13 996| - odvody do rozgtu EU 32 309
- prijaté splatky fijcek - | - statni dluh 48 741
- kapitalové pijmy 2 913| Kapitalové vydaje 134 90y
- prijaté transfery/dotace 100 834 - inveéstindkupy 15 667

- transfery podnikm 2 550

- transfery VR 433

- transfery pispsvkovym organizacim 7 138

PREBYTEK / SCHODEK -156 417

PramenCeska narodni bankpnline]. c2003-2011. VIadni finami statistika.



Priloha L - Skrty ve vydajich v roce 2010 a 2011 (ml K¢§)

2000 | é?(rltgch) 2011
Ministerstvo zdravotnictvi 7.9 7,5 5,8
Ministerstvo dopravy 71,0 69,5 58,9
Ministerstvo zermdélstvi 39,5 38,2 33,1
Ministerstvo zahrawi 6,4 6,1 54
Ministerstvo spravedInosti 22,1 21,2 18,8
Ministerstvo vnitra 61,3 59,0 52,7
Ministerstvo obrany 48,9 48,6 43,9
Ministerstvo financi 17,2 16,4 15,1
Cesky tad zemimeticky a katastralni 3,4 33 3,0
Ustavni soud 0,2 0,2 0,1
Cesky statisticky fad 1,3 1,3 1,2
Poslanecka smovna 1,2 11 11
Senéat 0,6 0,5 0,5
Ministerstvo kultury 8,2 7,8 7,4
Kancel# prezidenta 0,4 0,4 0,3
Ministerstvo pro mistni rozvoj 8,1 7,9 7,6
Utad vlady 0,7 0,7 0,7
Ministerstvo Zivotniho progedi 17,7 17,5 17,0
Ministerstvo ptimyslu 18,1 17,7 17,7
Ministerstvo Skolstvi 125,2 120,5 122,0
Ministerstvo prace a socialnickof 476,5 475,3 482,5

Pozn.: skazeno podle neiSiho procentniho snizeni.

VASEK, Petr. Kalousek poprvé ukazal ministr rozpa@et 2011 : Tvrda dieta #ia. Hospodaské noviny
[online]. 3. 8. 2010.



Priloha M - Srovnani vliadniho dluhu zemi EU v roce @09 a 2010 (% HDP)
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Pramen:Makroekonomicka prediko€eské republikjonline]. Praha : Ministerstvo finan€iR, ¢ervenec 2010,
s. 74 a vlastni zpracovani.



Priloha N - VIadni vydaje souvisejici se starnutimgpulace v zemich EU (% HDP)

Dichody Zdravotni p&e DIOUh,OdObé Nezamestna- Celkem
péce nost
Zemé
2010 zména 2010 zména 2010 zména 2010 zména 2010 zména
2060 2060 2060 2060 2060

Belgie 10,3 4,5 7,7 1,1 1,5 1,3 7.3 08 268 6,6
Bulharsko 9,1 2,2 4.8 0,6 0,2 0,2 3.( 0,2 17,1 3|2
CR 7,1 4,0 6,4 2,0 0,2 0,1 3,3 0,0 17,0 6,3
Déansko 9,4 -0,2 6,0 0,9 1,8 15 8, 0,1 252 2|2
Némecko 10,2 2,5 7,6 1,6 1,0 1,4 4,6 -0,4 23,3 5|1
Estonsko 6,4 -1,6 51 1,1 0,1 0,1 3,2 0,3 14,8 -0,1
Irsko 5,5 5,9 5,9 1,7 0,9 1,3 5,3 -0,2 17)5 8.7
Recko 11,6 12,5 51 1,3 1,5 2,1 3,8 0,1 21,9 16,0
Spartlsko 8,9 6,2 5,9 1,6 0,7 0,7 4.8 -0,2 20)0 8,8
Francie 13,5 0,6 8,2 1,1 1,5 0,7 5,8 -0,2 29,0 22
Italie 14,0 -0,4 5,9 1,0 1,7 1,2 4,3 -0,2 26,0 1,6
Kypr 6,9 10,8 2,8 0,6 0,0 0,0 5,8 -0,6 155 10,7
LotySsko 51 0,0 3,5 0,5 0,4 0,5 3.3 0,3 123 1|3
Litva 6,5 4,9 4,6 1,0 0,5 0,6 3,5 -0,4 151 6,0
Lucembursko 8,6 15,3 5,9 11 14 2,( 4,0 -0}3 19,918,2
Mad'arsko 10,5 0,6 5,8 1,3 0,3 0,4 4.5 -08 21,0 2|0
Malta 8,3 51 4,9 3.1 1,0 1,6 5,0 -0,7 19)2 9,p
Nizozemi 6,5 4,0 4,9 0,9 3,5 4,6 5,4 -0,p 20}5 94
Rakousko 12,7 1,0 6,6 14 1,3 1,2 52 -0J2 25,7 3.3
Polsko 10,8 -2,1 4,1 0,8 0,4 0,7 3,9 -0,6 19,1 -1,1
Portugalsko 11,9 15 7,3 1,8 0,1 0,1 5,6 -0i4 24929
Rumunsko 8,4 7,4 3,6 1,3 0,0 0,0 2,7 -0{2 14,7 8,5
Slovinsko 10,1 8,5 6,8 1,7 1,2 1,7 5,1 0,y 231 712,
Slovensko 6,6 3,6 5,2 2,1 0,2 0,4 2,9 -0/6 14,9 5,5
Finsko 10,7 2,6 5,6 0,8 1,9 2,5 6,4 0,0 24(7 5/9
Svédsko 9,6 -0,2 7,3 0,7 3,5 2,2 6,6 0,0 27,1 2,7
VB 6,7 2,5 7,6 1,8 0,8 0,5 4,0 0,0 19,p 4.8
EU-27 10,2 2,3 6,8 14 1,3 1,1 4.9 -0,2 23|2 4/6
Eurozéna 11,2 2,7 6,8 1,3 1,4 1,3 50 -0{2 24,5 51

PramenPublic Finances in EMU 201f@nline]. Brussels : European Communities, 2010, s. 68.



Priloha O - Hodnoty ukazateli pro zpracovani shlukové analyzy

Vydaje Indikatory
souvisejici Dluh udrzitelnosti
Oznaient Zeme se starnutim | v % HDP | Podil senioni v roce 2009
populace v % Vv roce v roce 2010
HDP v roce 2010 s1 S
2010

1 | Belgie 26,8 99,0 17,2 6,5 6,9

2 | Bulharsko 17,1 14,7 17,5 2,8 4,8

3| CR 17 37,5 15,2 9,8 11,9

4 | Dansko 25,2 45,1 16,3 -1,4 -1

5 | Némecko 23,3 78,9 20,7 4,5 5,4

6 | Estonsko 14,8 9,6 17,1 1,2 2,4

7 | Irsko 17,5 83,9 11,3 14,8 16,8

8 | Recko 21,9 122,9 18,9 20,3 23,2

9 | Sparglsko 20 65,9 16,8 15,3 17,8
10 | Francie 29 83,2 16,6 7,1 6,9
11| ltalie 26 116,9 20,2 2,6 19
12 | Kypr 15,5 62,0 13,1 12,5 15,9
13| LotySsko 12,3 56,0 17,4 9 9,5
14 | Litva 15,1 36,6 16,1 10,4 12,1
15 | Lucembursko 19,9 19,3 14 12,7 19,8
16 | Mad’arsko 21 78,9 16,6 -1,3 -0,4
17 | Malta 19,2 69,7 14,8 6,4 8,3
18 | Nizozemi 20,5 65,6 15,3 8,5 10,3
19 | Rakousko 25,7 70,2 17,6 4,6 5,6
20 | Polsko 19,1 53,5 13,5 5,6 6
21 | Portugalsko 24,9 85,7 17,9 8,9 9,3
22 | Rumunsko 14,7 29,1 14,9 9,7 12,4
23| Slovinsko 23,1 39,8 16,5 12,2 15,6
24 | Slovensko 14,9 39,4 12,3 8,5 10,3
25| Finsko 24,7 49,9 17 4,3 5,8
26 | Svédsko 27,1 41,3 18,1 0,5 1,7
27| VB 19,2 80,5 16,4 13,5 13,6

1) Data z Public Finances in EMU 2010, s. 68.

2) Data z Makroekonomické predik€eské republiky, s. 74.
3) Data z Eurostatu, Proportion of population age@ié over.
4) Data z Public Finances in EMU 2010, s. 71.

Pramen: Vlastni zpracovani na zaklagSe zmignych pramed.



Priloha P - Prmibéh shlukovani

- - Vzdale-
Krok Spojenil Spojeni2 nost
1 3 14 0,5962
2 3+14 22 0,6150
3 17 18 0,6418
4 2 6 0,7455
5 1 10 0,7857
6 19 25 0,7878
7 9 27 0,9434
8 1+10 21 1,0544
9 4 26 1,0867
10 17+18 20 1,1103
11 7 12 1,2839
12 1+10+21 19+25 1,4089
13 3+14+22 13 1,4848
14 9+27 23 1,5104
15 5 11 1,6043
16 3+14+22+13 24 1,7551
17 4+26 16 1,7680
18 3+14+22+13+24 17+18+20 1,8443
19 1+10+21+19+25 5+11 2,1024
20 9+27+23 15 2,1317
21 3+14+22+13+24+17+18+20 9+27+23+15  2,2663
22 1+10+21+19+25+5+11 4+26+16 2,3431
23 3+14+22+13+24+17+18+20+9+27+23+15 7+12 2,3613
24 3+14+22+13+24+17+18+20+9+27+23+15+7+12 2+6 3,1414
3+14+22+13+24+17+18+20+9+27+23+15+7+1210+21+19+25+5+11+4+2
25 +2+6 7+23 3,4578
3+14+22+13+24+17+18+20+9+27+23+15+7+12
26 +2+6+1+ 10+21+19+25+5+11+4+27+23 8 4,6256

Pramen: vlastni zpracovani.



