UNIVERZITA PARDUBICE
FAKULTA EKONOMICKO-SPRAVNI

BAKALARSKA PRACE

2011 Monika BRUCKNEROVA



Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Nezaméstnanost jako diisledek hospodarské krize

Monika Brucknerova

Bakalatska prace

2011



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2010/2011

ZADANI BAKALARSKE PRACE
(PROJEKTU, UMELECKEHO DiLA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmeni:
Osobni ¢islo:
Studijni program:
Studijni obor:

Nazev tématu:

Zadavajici katedra:

Monika BRUCKNEROVA

E08712

B6202 Hospodarska politika a sprava

Verejna ekonomika a sprava

Nezaméstnanost jako disledek hospodaiské krize

Ustav vefejné spravy a prava

Zadsady pro vypracovani:

Cilem prace je seskupeni (uceleni) informaci o moznostech finanéniho zajisténi a pomoci
statu ob¢anovi v pripadé nezaméstnanosti v disledku hospodarské krize zapocaté ve 3.¢tvrt-

leti 2008.

1. Hospodarska krize

1.1. Vznik hospodarské krize
1.2. Dopad hospodaiské krize na CR - vzriist nezaméstnanosti

2. Nezaméstnanost

2.1. Vliv nezaméstnanosti na psychickou a socialni situaci v rodiné
3. Hmotna a socidlni pomoc statu v dobé nezaméstnanosti
3.1. Vyplata podpory v nezaméstnanosti; pomoc a moznosti dalsi seberealizace pfi ztraté za-

méstnani

3.2. Déavky statni socidlni podpory
3.3. Davky hmotné nouze

4. Pripadova studie



Rozsah grafickych praci: -
Rozsah pracovni zpravy: cca 30 stran
Forma zpracovani bakalaiské prace: tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

BRESKA, Nadéida; BURDOVA, Eva; VRANOVA, Lucie. Statni so-
cidlni podpora : s komentafem a pfiklady. Jihlava : ANAG, 2008.
223 s. ISBN 978-80-7263-467-5. HRUSAKOVA, Milana; KRALICKOVA,
Zdeiika. Ceské rodinné pravo. Brno : Doplné&k, 1998. 314 s. ISBN 80-7239-
003-1.

KOSIKOVA, Simona; PONDELICEK, Michael; NOVAK, Josef. Indika-
tory udrzitelného rozvoje a nezaméstnanost. Ceské Budg&jovice : TIMUR,
2007. 40 s. ISBIN 978-80-254-1549-8.

MARES, Petr. Sociologie nerovnosti a chudoby. Praha : Sociologické na-
kladatelstvi, 1999. 248 s. ISBN 80-85850-61-3.

MMR CR: Statni socidlni podpora. Praha 2 : Ministerstvo préce a soci-
alnich vé&ci, 2005. 72 s. ISBN 80-86878-28-7.

UZ &. 734 : Socialni zabezpedeni. Ostrava-Hrabtivka : Sagit, 2009. 288 s.
ISBIN 978-80-7208-750-1.

Vedouci bakalaiské prace: Mgr. Jan Mandys
Ustav vefejné spravy a prava

Datum zadani bakalarské prace: 28. ¢ervna 2010
Termin odevzdani bakalarské prace: 6. kvétna 2011

Gt o

/ LS. o
7 / N o
doc. Ing. Renata Myskova, Ph.D. doc. Ing. Jo];ma. Volejnikova, Ph.D.
dékanka vedouci ustavu

V Pardubicich dne 5. srpna 2010



Prohlaseni:

Tuto praci jsem vypracovala samostatné. Veskeré literarni prameny a informace,

které jsem v préci vyuzila, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byla jsem sezndmena stim, Ze se na moji praci vztahuji prdva a povinnosti
vyplyvajici ze zdkona ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon, zejména se skuteCnosti, ze
Univerzita Pardubice ma pravo na uzavieni licenéni smlouvy o uziti této prace jako
Skolniho dila podle § 60 odst. 1 autorského zékona, a s tim, Zze pokud dojde k uziti této
prace mnou nebo bude poskytnuta licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice
opravnéna ode mne pozadovat pfiméteny prispévek na thradu nakladd, které na vytvoreni

dila vynalozila, a to podle okolnosti az do jejich skute¢né vyse.

Souhlasim s prezen¢nim zpfistupnénim své prace v Univerzitni knihovné

Univerzity Pardubice.

V Pardubicich dne 4. kvétna 2011

Monika Bricknerova



Podékovani:

Rada bych touto cestou pod€kovala vedoucimu své bakalaiské prace panu Mgr. Janu
Mandysovi za cenné rady a pfipominky pfi zpracovani této bakalaiské prace a dale pak
za vstticnost a ochotu Odboru socialnich véci a zdravotnictvi Méstského tfadu ve Velkém

Mezifici.



ANOTACE:

Bakalarska prace se vénuje problematice ztraty zaméstnani v dasledku celosvétové
hospodarské krize, zejména pak oblasti financni podpory stdtu uréené nezaméstnanym
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(zamé&stnanost) a dale pak moznosti Cerpani financniho zajisténi od statu v dobé

nezamé&stnanosti.

Prvni ¢ast praktické ¢asti je vénovana piipadové studii, druhou ¢asti je dotaznikové Setfeni
zaméfené na problematiku nezaméstnanosti, zejména na nazory, postoje a pocity
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Unemployment as a result of the economic crisis

ANNOTATION:

The bachelor thesis deals with the issue of the loss of employment, as a result of global
economic crisis, and especially the field of state financial support intended for unemployed
persons. In the theoretical section, the causes and impact of the economic crisis in the
Czech Republic (employment) and also the possibilities to draw financial backing from the
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The first part of the practical section is devoted to a case study; the second part includes
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UVOD

Tématem bakalafské prace je Vsoucasné dobé velmi aktudlni problematika
nezameéstnanosti v disledku celosvétové hospodaiské krize. Pocatek té soucasné se datuje
od 3. ¢tvrtleti roku 2008. Globalni rozmér krize zpomaluje celkové hospodatstvi a preklapi
se v mnoha zemich do recese. Nyné&jsi finan¢ni krize je podobnd mnoha krizim predeslym,
a vSak svym rozmérem je vétsi, globaln&jsi a rozsahlejsi nez kterdkoli jind po ,,Velké
depresi“ z let 1929-1933.

Jeden z mnoha aspekti celosvétové hospodaiské krize nese pro mnoho lidi jako
disledek ztratu zaméstnani. Lidé prichdzeji o praci, novou jen velmi obtizné ziskavaji a
mira nezameéstnanosti je v dobé neptiznivého hospodatrského vyvoje vysokd. Cilem této
prace je seskupeni (uceleni) informaci o moZnostech financniho zajiSténi a pomoci
statu obc¢anovi v pripadé nezaméstnanosti v disledku hospodaiské krize.

Svou bakalatskou praci jsem si rozdélila na dvé zdkladni Casti, teoretickou a
praktickou, které nyni blize specifikuji.

V Givodni teoretické Casti se budu nejprve zabyvat hospodaiskou krizi, jejim
vznikem a vlivem na Ceskou republiku. V dalsi ¢asti se budu zaméfovat na problematiku
podpory statu pii ztraté zaméstnani a to od registrace na Utadé prace aZ po vyplatu davek
hmotné nouze. VSechny mozné kroky pfi ztrat¢ zaméstnani budou blize popsany a
vysvétleny.

V praktické casti se nasledn¢ vénuji ptipadové studii muze ve véku 40 let, ktery
vlivem hospodarské krize pfiSel o zaméstnani, ma dvé nezaopatfené déti a manzelku.
Nasledné komparace mozného dosazitelného finanéniho ohodnoceni v situaci, kdy ¢lovék
pracuje a v situaci, kdy o zaméstnani prisel.

Vyznamnou kapitolou této prace je samotny vlastni vyzkum situace
nezaméstnanych obcanli formou dotaznikového Setfeni. Otazky vSeobecného charakteru
byly sméfovany nejen na zakladni informace tykajici se naptiklad véku a vzdélani
uchazee o zaméstnani, ale i na zhodnoceni spoluprice ob&ana s Utadem prace, podilu
instituce pii ziskani zaméstnani, aZ po osobni pocity a frustrace cloveka, ktery praci
intenzivné hleda a nenachazi. Priizkum byl proveden v ramci kraje Vysoc€ina, predevsim na
Méstském urad€ ve Velkém Mezifi¢i, odboru socialnich véci a zdravotnictvi. Nékolik

dotaznikli bylo rozdano i na pobocce Utadu prace Velké Mezifici.



1. HOSPODARSKA KRIZE

Na podzim roku 2008 se Spojené staty a s nimi v&tSina stattu svéta propadly do

nejhorsi finanéni krize od dob Velké hospodarské krize probihajici v letech 1929 - 1933.

Velka deprese predstavovala neocekdvany a hluboky otfes pro svétovou
ekonomiku. Od ptedchozich hospodaiskych poklest se odliSovala délkou trvani, hloubkou
poklesu a celosvétovym rozsifenim. Ve svém nejhlubsim bodé byla symptomaticka
prudkym propadem investic, masovou nezaméstnanosti, zhroucenim mezinarodniho
obchodu a nartstem ekonomického antagonismu mezi staty.

Velkéa deprese zacala v USA jako projev domaci recese. Na jejim zacatku doSlo
K propadu cen akcii na americké burze, ktery zpusobil snizeni bohatstvi americkych
domadcnosti a nasledné pokles jejich spotieby. Celkovy pokles poptavky v hospodaistvi
prinesl problémy zeméd€lskym prvovyrobcim a nasledné¢ se objevily problémy
V bankovnictvi.

Faktorem, ktery stimuloval celosvétové Sifeni Velké deprese, byla mezinarodni
zadluZenost statli, vznikla v disledku prvni svétové valky. Béhem vélecného obdobi se
vSechny valcici zemé silné¢ zadluzily. Nejvétsim véfitelem byly USA, kterym dluzila jak
Velkéd Britanie, tak Francie. USA trvaly na zaplaceni valecnych dluhi a vyzadovaly
splaceni ptjéek po Britanii, Britdnie po Francii a Francie vyzadovala reparace na
Némecku. Americké stahovani investic tak vyvolalo problémy i1 v Evrop€. Americky
tvrdosijny tlak na splaceni véaleCnych zavazki a jejich spojencti vyvolal nésledné¢ fadu
kritik. Byl povazovan za faktor, ktery ptispél ke vzniku krize, nestability, nastupu fasSismu
a vypuknuti druhé svétové valky.

Velka deprese se pies mezinarodni obchodni a financni systém zacala Sifit z USA a
brzy nabyla celosvétového charakteru. Sldbnouci americka poptavka snizila exporty do

USA, coz poskodilo vyvozce na celém svété. (Tomes, Z. a kol; 2008)

Velkd hospodaiska krize 30. let se na rozdil od vSech ostatnich ekonomickych
poruch v d¢&jinach kapitalismu nikdy nepiestala psat s velkym pocateCnim pismenem.
V soucasné dobé se nachdzime uprostfed nejvetsi financni krize (kterd povede nejspis
K nejvétsi ekonomické krizi) od Velké hospodaiské krize, o niz jiz néktefi rovnéz zacali

mluvit jako o ,,Velké finan¢ni krizi“, ktera predstavuje prelomovy moment ekonomické
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historie, pficemz vSechny jeji dopady se jesté naplno neprojevily a do znacné miry zaviseji

na tom, jak na krizi lidé zareaguji.

Velka finan¢ni krize zac¢ala pomérné nendpadné ke konci 1éta 2007 a to krachem
dvou hedgeovych fondii investi¢ni banky Bear Stearns a po cely zbyvajici rok to Slo od
deseti k péti navzdory nes¢etnym pokusim vlad postup krize zastavit. Dnes je vSeobecné
pokladéana za nejhorsi hospodaisky krach od Velké hospodarské krize. V uplynulych dvou
desetiletich ji pfedchazela dlouhd série méné vyznamnych, avSak stile vaznéjSich
ekonomickych otfesii. K nim patfil zejména propad americkych akciovych trhi v roce
1987, krize uspor a uvér konce 80. let a pocatku 90. let, japonské finan¢ni krize a velka
stagnace 90. let, asijska finan¢ni krize 1997-1998 a krach ,,nové ekonomiky* z roku 2000.
Velka finan¢ni krize je ale vSechny dalece piekonala. Jak ekonomika Spojenych stati, tak
ekonomiky zbytku svéta, se nachdzeji ve stavu hlubokého propadu a podle vseho celi

perspektivé dlouhodobé stagnace. (Foster, J., B., Magdoff, F., 2009)

1.1 Vznik hospodarské krize

Hruby doméci produkt v USA Vv roce 2008 stagnoval na rovni roku ptedeslého,
vroce 2009 meziroéné poklesl o 2,7 %. Recese americké ekonomiky métfend dle
mezikvartalnich poklesi trvala od tfetiho Ctvrtleti roku 2008 do druhého ctvrtleti roku
2009, avsak nebyt nepatrného ristu v prvnim ctvrtleti 2008, zaznamenala by americka
ekonomika soustavné mezikvartalni poklesy po dobu Sesti Ctvrtleti.

Svétova financni krize, jejiz pocatek je datovan az od zati 2008 po padu investi¢ni
banky Lehman Brothers, startovala jiz na po¢atku roku 2007, kdy zacaly v USA nardstat
problémy se splacenim hypotecnich ptjéek rizikovym klientiim (tzv. subprime pijcky).
Predtim levné a dostupné hypotéky sunuly ceny byti stale vyS. Zptisnéni podminek pro
poskytovani novych hypote¢nich uvéri vedly K propadim cen na americkém trhu
s nemovitostmi. Pfi jinych okolnosti by takovato krize byla jen krizi lokalni. (oficialni

webové stranky Ceského statistického tuadu; 2011b)
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TABULKA ¢. 1: Procentualni podil nesplacenych spotiebitelskych dluhit na disponibilnich
prijmech (v miliardach dolari)

Disponibilni piijem Dluh vyjadieny v %
Spotiebitelsky dluh
spotiebiteli Z disponibilnich prijmu
1975 736,3 1187,4 62,0
1980 1397,1 2009,0 69,5
1985 2272,5 3109,3 73,0
1990 3592,9 4285,8 83,8
1995 4858,1 5408,2 89,8
2000 6960,9 7194,0 96,8
2005 11496,6 9039,5 127,2

Zdroj: FOSTER, J. B.; MAGDOFF, F., 2009, str. 29

Souhrnné data tohoto druhu pfili§ nevypovidaji o dopadech tohoto zadluzeni na
rozliéné ptijmové skupiny (tfidy). Dluhové zatizeni rodin (podil umotovacich splatek
uvéru vuci disponibilnim pfijmim) béhem posledni recese témét ve vSech piijmovych
skupinach klesalo, béhem posledni vahavé expanze prudce stoupalo. VSe jednoznacné
ukazuje na tiidni charakter distribuce zadluzenosti domécnosti. Ten je jesté patrnéjsi pfi
pohledu na situaci téch zadluzenych rodin, jejichz dluhy jsou mimotadné vysoké a které
jsou v pravidelnych umotovacich splatkach o vice nez Sedesat dni pozadu.

Rostouci zadluzovani rodin a jejich dluhové zatizeni piirozené dlazdi cestu
k nesplaceni zavazkl a bankrotim. Béhem prvni administrativy G. W. Bushe vzrostly
osobni bankroty na pét milionu a doséhly tak nejvyssiho poctu za plsobeni jedné jediné
administrativy v Bilém dome¢.

Nejvice se lidé zadluzuji v kategorii primarniho bydleni, pro vétSinu rodin se jedna
o nejvyznamng&jsi aktivum. Kolem 45 procent vlastnikii domt s hypotékou se zastavnim
pravem v prvnim potadi své hypotéky mezi lety 2001-2004 refinancovalo, pfi¢emz vice
nez jedna tfetina téchto uveért byla vyssi neZ refinancovana Castka. V nedavnych letech
navzdory piekotné rostoucim cenam nemovitosti zaznamenala jejich Cistd majetkova
hodnota pokles z 68 procent béhem desetileti 1980-1989 na 57 procent mezi lety 2000-
2005. (Foster, J., B., Magdoff, F., 2009)

V dob¢, kdy se ceny domil draly nahoru, objevovaly se stale riskantngjsi typy
hypoték. Editor informacniho bulletinu Left Business Observer Doug Henwood na

strankach tydeniku The Nation uvedl:
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Byvaly doby, kdy musel clovek, ktery si chtél poridit dum, nejprve sloZit tucnou
zalohu. To patii minulosti. V roce 2005 primérny zdajemce o koupi svého prvniho domu
skldadal jen dve procenta jeho prodejni ceny a 43 procent nesloZilo vitbec Zadnou zalohu. A
témer jedna tretina novych hypoték mezi lety 2004 a 2005 byla poskytnuta s variabilnimi
urokovymi sazbami (protozZe pocatecni splatky jsou nizsi nez u piijcek s fixnimi sazbami).
Béhem predchozich konjunktur se urokové sazby nachdzely pobliz cyklickych maxim, ale

vvr

Variabilni sazby mohou tedy variovat jen jednim smérem: nahoru.

Dalsi oblasti masivniho zadluzovani primérnych rodin jsou dluhy uvalené¢ na
kreditni karty. V soucasnosti témeét dvé tfetiny vSech drzitelG kreditnich karet maji
zapornou bilanci a kazdy mésic na né posilaji splatky — primérny dluh na jednoho drzitele
kreditnich karet ke konci roku 2005 dosahoval 4 956 dolari. V poslednich nékolika letech
zaCaly urokové sazby opét rust a dochazelo tak k posunu od karet s fixnimi sazbami ke
kartdm s variabilnimi sazbami, takze na dvé tietiny veskerych kreditnich karet jsou nyni
uvaleny variabilni urokové sazby.

Dalsi oblast, kde mira zadluzenosti roste, je oblast spotiebitelskych Gveért zahrnujici
uvéry s fixnimi splatkami a s fixnimi urokovymi sazbami, jako jsou pujc¢ky na koupi
automobilu a studentské pljcky, jez predstavuji dvé nejvyznamnéj$i oblasti
spottebitelskych tvera.

Dluhové problémy rodin s nizkymi piijmy se stale vice a vice stavaji obét'mi uveért:
pujcek do vyplaty, pujcek na fidi¢ské opravnéni nebo substandartnich hypoték.

V ramci vSeobecného trendu rostouci zadluZenosti domécnosti ma samoziejmé
nejveétsi makroekonomicky vyznam strmy nartst hypoteCnich uvérti na bydleni, diky
némuz tato vlna zadluZzovani dosahla tak expanzivniho rstu. Majitel¢ domi se ve stale
vétsi mife uchyluji k instrumentu hypotecnich pljcek ve snaze pokryt své spotiebitelské
vydaje a splacet dluhy na kreditnich kartach. Skutecnost, Ze vSe probihd za situace
prohlubujici se nerovnosti piijmt a distribuce bohatstvi, klesajicich nebo stagnujicich
mezd a realnych piijmi vétsSiny lidi, nechava jen malo prostoru pro pochybnost, Ze toto
zadluzovani je do zna¢né miry tazeno snahou zadluzujicich se rodin zachovat si dosavadni

zivotni troven. (Foster, J., B., Magdoff, F., 2009)

Od poloviny 90. let se vysoka sofistikovanost finan¢nich sluzeb rozvinula do

podoby sekuritizaci a velmi slozitych obchodu se strukturovanymi derivatovymi produkty.
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Pravé to — nejen tedy potize na trhu s nemovitostmi v USA — vedlo k situaci, kdy se
rizikova podkladova aktiva, jimiz byly i poskytnuté rizikové ptjcky na bydleni z USA,
dostala v obchodech s cennymi papiry do bilanci mnoha bank i v jinych zemich. Panika
vyvolana skuteCnosti, Zze prakticky nebylo mozné zjistit, v jakém rozsahu a v bilancich
jakych bank jsou tato toxickd aktiva umisténa, vedla k obrovské neduvéte. Ta jako prvni
ochromila mezibankovni obchody. Bylo nutné dodédvat na trh likviditu ze strany americké
zemich.

Tato krize divéry vyustila v ochromeni uvérové aktivity, kterd se z finan¢niho
sektoru prenesla do redlné ekonomiky USA. Ani prudké snizeni zdkladnich urokovych
sazeb neodvratilo drastické propady ekonomické aktivity, Sifici se formou poklesu

poptavky po celém svété. Nasledovaly velké ztraty pracovnich mist.

GRAF ¢. 1: Vyvoj HDP a jeho komponent (redlné, y/y v %)

M 2006
sektoru :

2007

% 1 2008

2009

Zdroj: zpracovano dle oficialnich webovych stranek Ceského statistického tiradu; 2011b

Akcie a nemovitosti tvoii zéklad bohatstvi americkych domécnosti. Jeho vyrazna
redukce (spolu s dosavadni zapornou mirou tspor) ovlivnila na ¢as i chovani spottebitel.
Vydaje domacnosti na kone¢nou spotiebu po meziro¢nich ristech z let 2006 az 2007 (+ 2,9
%, resp. + 2,4 %) se vroce 2008 snizily (-0,3 %) a rok 2009 tento pokles jesté vice
prohloubil (-1,2 %).
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Vladni spotieba v ekonomice USA rostla v roce 2008 meziro¢né rychleji (+2,5 %)
nez v EU 27 nebo zemich OECD, v roce 2009 byla jeji dynamika ve srovnani s nimi

pomalejsi (+1,9 %). (oficialni webové stranky Ceského statistického uiadu; 2011b)

1.2 Dopad hospodaiské krize na CR — vzriist nezaméstnanosti

Jak jiz bylo zminéno, ve tfetim ctvrtleti roku 2008 propukla celosvétova finan¢ni
krize, ktera se nevyhnula ani Ceské republice. V této &asti se zaméfim predeviim na jeden
z mnoha dusledkt krize a to na nezaméstnanost v roce 2009, nebot’ vV tomto roce u nas
finan¢ni krize méla nejvyraznéjsi dopady.

V roce 2009 nezaméstnanost prudce narostla. Rist byl nejrychlejsi za celou dobu
sledovani. Absolutni riist nezaméstnanosti se projevil i v relativnich udajich; v roce 2009
Cinila obecna mira nezaméstnanosti 15 az 64letych v priméru 6,8 % pii meziro¢nim
zvySenim o 2,4 p. b. Mezictvrtletné vSak rist sezonné ocisténé miry zacal uz ve 4. ctvrtleti
2008 a naopak od 3. &tvrtleti roku 2009 se zpomaloval. (oficialni webové stranky Ceského

statistického tiradu; 2011a)

GRAF ¢ 2: Mira nezaméstnanosti v CR a EU 27 (v %)
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Zdroj: zpracovano dle oficidalnich webovych stranek EUROSTATU, 2010

Mira nezaméstnanosti v Ceské republice byla nizsi, nez ¢inil pramér EU 27 i EMU,
ale vyss$i nez napt. v Dansku, Nizozemsku, Rakousku ¢i v Némecku.

Rozhodujici ¢ast osob ze souboru 15 let a starSich, které v roce 2009 byly
nezaméstnané méné nez rok, tvorily osoby, které ztratily praci v pribéhu tohoto roku (75
%). Druhou nejcetnéjsi skupinou nezaméstnanych méné nez rok byli absolventi skol (11

%). Podil osob, které byly v domdacnosti, na matetské a rodicovské dovolené, dosahl 8 %
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této skupiny nezaméstnanych. Pocet dlouhodobé nezaméstnanych v roce 2009 byl 105 tis.

osob. Pfitom opét nartstaly regionalni rozdily v nezamé&stnanosti.

GRAF ¢ 3: Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice (v tis. osob.)
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Zdroj: zpracovaino dle oficidlnich webovych stranek Ceského statistického tiradu

Pocty dlouhodobé nezaméstnanych osob se od roku 2000 udrzovaly na relativné
vysoké urovni, vys$i nez Cinil praimér EU 15, i kdyz niz§i nez napt. v Polsku a na
Slovensku. V roce 2007 se pocty vyznamné snizily a ve 4. ¢tvrtleti 2007 mira dlouhodobé
nezaméstnanosti poprvé klesla pod polovinu celkové (klesajici) nezaméstnanosti (48,6 %).
Tento podil se v roce 2009 dale sniZzoval az na 29,3 % ve 4. Ctvrtleti. AvSak pficina lezi
spiSe vrychle rostoucim jmenovateli podilu, v celkové nezaméstnanosti. Pocty osob
dlouhodobé nezaméstnanych se v zavéru roku naopak mirné¢ zvysily. (oficidlni webové

stranky Ceského statistického tGfadu; 2011a)

Zaméstnanost ve veékové skupiné 15letych a starSich, ktera tii roky soustavné rostla,
v roce 2009 meziro¢né klesla o 1,4 %. Rist zaméstnanosti se mezictvrtletné po sezonnim
oCisténi zpomaloval, od maxima ve 3. ¢tvrtleti 2007 (2,2 %) az do 4. ctvrtleti 2008, kdy
doslo témér ke stagnaci riistu zaméstnanosti. V roce 2009 se naopak pokles zaméstnanosti
mezictvrtletné zpomaloval. Primérna zameéstnanost v roce 2009 dosahla 4 934,3 tis. osob.

Mezinarodni srovnani v8ak musi vzit do tvahy 1 délku pracovni doby, kterd byla
v Ceské republice rovnéz vyssi neZ v ostatnich evropskych zemich. P¥i¢iny byly hned ti:
relativné vysoky podil podnikatelti na celkové zaméstnanosti, kteti vykazuji vétSi pocet

hodin stravenych v praci, dale pak relativné vysoky podil prace prescas (zejména u muzi),
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a také relativné nizky podil casteCnych uvazkli (zejména u Zen). Primérny pocet
odpracovanych hodin tydn¢ byl 38,3 hodin (ve zpracovatelském pramyslu 36,9 hodin)
v roce 2008, ale v roce 2009 prumérny pocet odpracovanych hodiny klesl na 37,4 hodin
(ve zpracovatelském prumyslu 35,7 hodin) jako jedna z prvnich reakci na snizenou

poptavku po praci. (oficialni webové stranky Ceského statistického ufadu; 2011a)

GRAF ¢. 4: Podil osob na castecny uvazek (v %)
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Zdroj: zpracovano dle oficialnich webovych stranek Ceského statistického tiFadu

Podil poctu osob pracujicich na ¢astecny tivazek na celkové zaméstnanosti po roce
2000 spise stagnoval. V mezinarodnim srovnani byl velmi nizky podil Zen pracujicich na
Castecny uvazek, v CR &ini zhruba jen Sestinu trovné EU 15. Céste¢né Givazky jsou pFitom
jednim z teSeni, které dovoluji 1épe sladit zdjmy nékterych osob (pfedevsim zen, které
pecuji o malé déti) ale i zaméstnavatel. V roce 2009 se pii poklesu celkové zaméstnanosti

podil ¢aste¢nych tvazkl zvysil.
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GRAF ¢. 5: Mira ekonomické aktivity (v %)
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Zdroj: zpracovano dle oficidlnich webovych stranek Ceského statistického tiradu

Zatimco celkova mira ekonomické aktivity dlouhodobé mirné klesala, ve skupiné
15 az 24letych klesala vyraznéji a to v diisledku rostouciho poctu studujicich. Ve skupiné
osob starSich 55 let od roku 2000 mira ekonomické aktivity rostla v disledku prodluzujici
se hranice pro odchod do dichodu. Mira ekonomické aktivity osob starSich 55 let v zemich
EU 15 rovnéz strm¢ nartstala. V roce 2009 celkova mira ekonomické aktivity 15 az
64letych klesla o 1,2 p. b., mira ekonomické aktivity 20 az 24letych klesla o 3,1 p. b., u
ostatnich v€kovych skupin méné, nez ¢ini primér.

Vyznamnou zménu ve struktute ekonomicky aktivnich osob za rok 2009 signalizuje
pokles 0sob v zaméstnaneckém poméru o 87,1 tis. osob proti priméru roku 2008, ale rust

poctu podnikatelll v hlavnim zaméstnani o 22,8 tis. osob.

V letech 2000 az 2008 rostl podil zaméstnaneckych osob s vy$§im vzdélanim a
podil zaméstnanosti v sekundarnim sektoru, zejména ve zpracovatelském primyslu. AvSak
ve 4. Ctvrtleti 2008 se riist zaméstnanosti v tomto sektoru zpomalil a ve zpracovatelském
pramyslu se pocet zaméstnanych osob dokonce snizil. V roce 2009 se zameéstnanost

v sekundarnim sektoru snizila o 124,1 tis. osob; zaroven vzrostla o 60,8 tisic v terciéru.

Zmény v poctu zaméstnanych a nezameéstnanych neodrdzi pouze interakci téchto

dvou skupin, ale promitd se do nich také interakce s demografickym vyvojem a zménami
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V poctu ekonomicky neaktivnich osob. Pfedchozi analyzované obdobi se v tomto sméru
vyznacovalo soubéhem né¢kolika ptiznivych vlivi.

Rist poptavky po zbozi a sluzbach do roku 2008 zptisobil, Ze zaméstnanost rostla.
Jeji rtst nebyl shodny s ristem HDP, nebot’ soucasné rostla produktivita prace. Rok 2007
byl v tom sméru vyjimecny, nebot” prispévek zaméstnanosti k ristu HDP byl nejvyssi od
pocatku analyzovaného obdobi. V zavéru roku 2008 vsak jiz bylo ziejmé, ze poptavka po
zbozi a sluzbach ochabuje.

Na zpomalovani ristu nabidky putsobily demografické faktory. ,,Nastupujici
ro¢niky populace (20 — 24 let) od roku 2000 pocetné slably, zatimco ro¢niky ,,odchazejici*
(60 — 64 let) byly postupné siln€jsi. V roce 2008 se ob¢ tendence téméf vyrovnaly, takze
rust takto definované, potencidlni nabidky se zastavil, a vroce 2009 dokonce doslo
K mirnému poklesu. Demograficky vyvoj zmirnil vliv krize na trhu prace, byl vsak
modifikovan — jak uz bylo uvedeno vySe — dvéma protichidnymi socidlnimi faktory:
zpomaleni potencialni nabidky zesiloval rtst poctu studujicich a zen doc¢asné¢ ekonomicky
neaktivnich. Nabidku naopak zvySovaly poCty pracujicich osob starSich 55 let a rovnéz
pocty pracujicich cizinct. V roce 2009 — az na vynuceny pokles nabidky prace cizincti — se
dlouhodobé tendence nezménily. (oficialni webové stranky Ceského statistického tGfadu;

2011a)

GRAF ¢. 6: Nabidka a poptavka na trhu prace (demografické zmeény v tis. osob)
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Zdroj: zpracovano dle oficialnich webovych stranek Ceského statistického niradu
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Trh prace se dlouhou dobu vyznacoval strukturalni nerovnovahou. Od roku 2004
obsadil nartstajici pocet cizincl piedevSim mista, kterd vySi mzdy C¢i profesné
nevyhovovala domaci nabidce, a zaméstnanost tak rostla. Nezaméstnani na druhou stranu
nevyuzili vSechna volnd pracovni mista vzhledem ke struktufe, ktera neodpovidala
kvalifikaci nezaméstnanych (poptavce), a nezaméstnanost se nesnizila tmérné riistu poctu
pracovnich mist — zvySoval se pocet volnych pracovnich mist. (oficialni webové stranky

Ceského statistického ufadu; 2011a)

GRAF ¢ 7: Cizinci (podle postaveni v zaméstnadni)
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Zdroj: zpracovano dle oficidlnich webovych stranek Ministerstva prdce a socidlnich véci

V roce 2009 se pod vlivem ekonomické krize relace zcela zménily. Ve 4. Ctvrtleti
meziron¢ stoupla nezaméstnanost piiblizné o 150 tis. osob, pfestoze pocty cizincil
evidovanych ufady prace se snizily o 50 tis. osob. Poc¢ty volnych pracovnich mist se snizily
zasadné, na 30,9 tisic (meziro¢ni pokles o 60 tisic mist). Strukturalni nerovnovaha na trhu

prace pterostla v celkovou nerovnovéahu.
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GRAF ¢. 8: Volnd pracovni mista (k 31. 12. 2009) a podil uchazecii na I volné misto
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Zdroj: zpracovano dle oficidlnich webovych stranek Ministerstva prdce a socidlnich véci

OBRAZEK ¢ 1: Mira nezaméstnanosti v okresech Ceské republiky k 31. prosinci 2009.

0-4,99 %
5-9,99 %
10 - 14,99 %
15 a vice

BN

Zdroj: zpracovdno dle oficialnich webovych stranek Ministerstva prace a socidlnich véci

K nejvice zasaZzenym okresiim, kde mira nezaméstnanosti byla v roce 2009 vyssi
nez 15 %, patfily okresy Hodonin, Znojmo, Most, Bruntal a Jesenik. Naopak k okrestim,
kde byla mira nezaméstnanosti minimalni, se fadi Praha-zdpad, Praha-vychod, Praha a

Mlada Boleslav.
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Krize se voblastech zaméstnanosti a nezaméstnanosti v Ceské republice
projevovala po cely rok 2009, k jejimu zmirnéni doslo az ke konci roku 2009. Vysledky o
produkci, trzbach a domdaci a zahrani¢ni poptdvce v prvnich mésicich roku 2010
naznacovaly ptiznivéjsi vyvoj v odvétvi pramyslu. Oc¢ekavalo se, ze v roce 2010 se bude
ekonomicka situace zlepSovat a s urCitym zpozdénim i situace na trhu prace. (oficialni

webové stranky Ministerstva prace a socialnich véci; 2010d)
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2. NEZAMESTNANOST

»Ne kazdy, kdo pracuje, je zaméstnany a na druhé stran¢ ne kazdy, kdo nepracuje, je
nezameéstnany. Souvisi to s odliSenim prace, pfedevSim prace konané pro vlastni potéSeni
¢i vramci domécnosti, od zaméstndni. Zaméstnani se vztahuje k praci na smluvnim
zaklad€, zahrnujicim i materidlni odménu za jeji vykon. Toto zpiesnéni dovoluje
eliminovat z nasich ivah o nezaméstnanosti domaci prace, sebezaméstnavani, vzajemnou
vypomoc, dobrovolnou praci pro dobrocCinné ucely a dalSi prace nevykonavané pro
ekonomické cile (napf. hobby). Jejich ztrata nemé za ndsledek nezaméstnanost. Ta je tedy
nikoliv protikladem préce, ale zaméstnanosti. Nejde tedy o to ,,nemit praci®, ale o to
»hemit placené zaméstnani* a tedy ani ,,nemit pfijem ze zaméstnani“.” (Mares, P., 1994,
str. 16)

| pfes mnohé rozdily pfi rizném vymezovani nezaméstnanosti, 1ze nalézt obecnou

shodu alespoii v tom, Ze jde o aproximaci aktudlniho poctu osob soucasné:

e schopnych prace (vékem, zdravotnim stavem, ale i osobni situaci),
e chtéjicich zaméstnani (Casto se jeste specifikuje nyni, aktualné), ale

e jsoucich pfes tuto snahu v dany okamzik bez zaméstnani. (Mares, P., 1994)

2.1 Definice a méfeni nezaméstnanosti

Definice nezaméstnanosti je zalozena nejen na tom, Ze osoba schopna prace je z moznosti
pracovat v placeném zaméstnani vyfazena, ale i na tom, ze se se svym vyfazenim nespokojuje a
hled4 nové placené zameéstnani, byt pouze na caste¢ny uvazek. (Mares, P., 1994)

Podle definice Eurostatu® se za nezaméstnané povazuji viechny osoby patnéctileté a starsi
(bez horni vékové hranice), které ve sledovaném obdobi soubézné splitovaly tyto tfi podminky:

1. byly bez prace, to znamend, Ze nebyly ani v placeném zaméstndni ani nebyly
sebezaméstnané;

2. hledaly aktivné praci. Aktivnim hledanim prace se rozumi registrace na tfadu
prace (dale jen UP) nebo u soukromé zprostiedkovatelny prace, dale hledani
prace pfimo v podnicich, vyuzivani inzerce, podnikdni krokli pro zalozeni
vlastni firmy, podani Zadosti o pracovni povoleni a licence nebo hledani

zaméstnani jinym zptsobem;

! Eurostat je statisticky ufad Evropské unie. Jeho tikolem je poskytovat statistiky na evropské trovni, které
umoziuji srovnani mezi zemémi a regiony. (oficialni webové strainky EUROSTATU; 2011)

23



3. byly pfipraveny k nastupu do prace, tj. béhem referenéniho obdobi byli
k dispozici okamzité nebo nejpozdéji do 14 dnu pro vykon placeného

zamé&stnani nebo sebezaméstnani. (Brcak, J., Sekerka, B., 2010)

Nespliuje-li osoba jednu z téchto uvedenych podminek, pak je klasifikovana jako
zaméstnand nebo ekonomicky neaktivni.

Mira nezaméstnanosti (v dané zemi a k urcitému obdobi) se vypocita jako pomér
nezaméstnanych osob U K pracovnim silam L. Pracovni sily tvofi zaméstnané osoby E, tj.
ti, kdo praci maji, a nezaméstnané osob U, tj. ti, ktefi praci aktivn¢ hledaji. Mira

nezaméstnanosti U se tedy rovna:

Koeficient pracovni participace (ucasti) se znaci L, a definuje se (pro danou zemi
k danému obdobi) jako pomér pracovnich sil, tj. ekonomicky aktivniho obyvatelstva L

K poctu osob v produktivnim véku F (naptiklad ve véku nad 15 let), tedy

V pracovnich sildch nejsou zapocteni napt. lidé ve starobnim diichodu, zeny na
matetské dovolené a Zeny pecujici o déti v domacnosti, osoby v domécnosti, nemocni lidé,

studenti, lidé, ktefi se vzdali hledani dalsi prace a dalsi. (Bréék, J., Sekerka, B., 2010)

2.2 Typy nezaméstnanosti
Nezaméstnanost se obvykle rozdéluje na Ctyfi nasledujici typy a to: frik¢ni
nezaméstnanost, cyklickou nezaméstnanost, strukturdlni nezaméstnanost a sezénni

nezameéstnanost. (Bréak, J., Sekerka, B., 2010)

2.2.1 Frikc¢ni nezaméstnanost
Tento typ nezaméstnanosti existuje z divodu urCitého ¢asu nutného K vyhledani

mista. Jako ptiklad lze uvést situaci, kdy pracovnik sdm opusti své dosavadni zaméstnani a
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hleda si nové (lepsi) pracovni misto. DalSim piikladem je zaméstnanec, ktery dostane
vypoveéd’ a urcity ¢as mu trva, nez si najde nové misto, stejn¢ tak studenti, kteti dokonci
studia a za¢nou si hledat své prvni zaméstnani.

Zakladnim rysem frikéni nezaméstnanosti je, ze v celkovém souhrnu proti takto
nezaméstnanym existuji v ekonomice volnd pracovni mista. To znamend, Ze frikéné

nezaméstnanym je ¢loveék pouze docasné. (Pavelka, T., 2007)

2.2.2 Sezonni nezaméstnanost

Tato nezaméstnanost je disledkem sezénni fluktuace poptavky po praci
(pracovnich pfilezitosti). Naptiklad poptavka po praci v zemédé€lstvi, stavebnictvi a
v nékterych dalSich odvétvich vykazuje silné sezonni fluktuace. Sezonni nezaméstnanost

pokladame za slozku frikéni nezaméstnanosti. (Bréak, J., Sekerka, B., 2010)

2.2.3 Cyklicka nezaméstnanost

Cyklickd nezaméstnanost je spojena s cyklickym vyvojem ekonomiky. Pii
ekonomické recesi klesa hruby narodni produkt a roste pofet nezaméstnanych. Naopak
Vv pfipad¢ expanze hruby narodni produkt roste a pocet nezaméstnanych klesa. Pi cyklicke
nezaméstnanosti existuje vSeobecny piebytek nabidky prace nad poptavkou po praci.

Cyklicka nezaméstnanost zasahuje vSechna odvétvi v ekonomice. (Pavelka, T., 2007)

2.2.4 Strukturalni nezaméstnanost

Strukturalni nezaméstnanost predstavuje strukturalni (kvalifikacni, resp. profesni)
nesoulad prace v dané zemi ¢i oblasti, jakoz i teritoridlni nesoulad mezi objemem nabizené
a poptavané prace. V dusledku téchto pti¢in mize v daném obdobi a v dané zemi (oblasti)
souCasn¢ existovat nabidka volnych pracovnich mist, tj. poptdvka firem po préci, a
soucasn¢ nezaméstnanost. Strukturdlni nezaméstnanost postihuje pouze néktera odvétvi.

(Brcak, J., Sekerka, B., 2010)

2. 3 Vliv nezaméstnanosti na psychickou a socialni situaci v rodiné
Zivot kazdého z nas lze ptirovnat k domu, ktery stoji na opérnych pilifich. Jsou
pomyslné. Pfesto v naSich Zivotech a jeho pojeti hraji zasadni roli. Kromé zakladnich a

télesnych potieb, potfeby bezpe¢i a jistoty, pfijeti a soundlezitosti zde patii i potieba
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seberealizace tak casto spojovand s praci, kterou clovék pro spolenost vykondva.
Ptijdeme-li shodou okolnosti o néktery z téchto atributii, mize se stabilita naseho zivota
povazlivé naklonit. Potfeba seberealizace a hmotn¢ho zajisténi je jednou
Z nejptirozengjSich potfeb nas vSech. Jinymi slovy, pokud mame naplnény tii zakladni
pilife zivota - tj. rodinu, praci a oblast volné¢ho ¢asu, ma nas zivot predpoklady k tomu,

aby byl stabilni a pevny.

Ztrata zaméstnani a hmotnych jistot je jedna z nejtézSich zkousek jaké nam v dobé
hospodarské krize mize zivot ptinést. Zejména pak neneseme-li zodpovédnost jen za sebe
samé, ale mame-1i rodinu, ¢i nékoho, kdo je od nés a nasich piijmul odvisly.

Na moznost ztraty zaméstnani se lze svym zptsobem psychicky ptipravit v piipade¢,
ze o ni vime doptedu. Ptijde-li vSak necekané, miize nas Zivot otoCit zcela na ruby. A pak
uz zélezi na kazdém z nds, na nasSi povaze, okolnostech a sile vzeptit se osudu, jak se

S problémem vyrovname.

Vseobecné lze fici, Ze mlada generace se se ztratou zamé&stnani vyrovnava lépe, nez
generace starSich ro¢nikl. Velkou roli zde hraje aspekt psychické neopotiebovanosti a
prave také vék. Mladsi lidé jsou progresivngjsi a Casto jesté nenesou zodpoveédnost za své
rodiny. Tlak na zabezpeceni osobnich potieb je v nékterych piipadech také mensi, nebot’
V souCasné dob¢ v nasi zemi ptevlada trend souziti s pivodni rodinou co nejdéle. Mlady
Clovek tak diky svym rodi¢im citi pevnéjsi zazemi a i v pfipadé ztraty zaméstnani ma po
psychické strance pocit mensi ohroZenosti nez pravé jeho rodi¢. V neposledni fadé maji
soucasni mladi lidé vyssi vzdélani a znalosti ciziho jazyka, coz je pravé u stfedni generace
velkym problémem, nebot’ tato otazka byla v dobé pted ,,sametovou revoluci® opomijena.
Vzdélani, vSeobecné nabizejici se moznosti, znalost cizi teci, psychickd a fyzicka
neopotiebovanost a neposledni fade vék jsou atributy, které davaji dneSnim mladym lidem

vice moznosti jak se prosadit na sou¢asném trhu prace a byt pti hledani nového zaméstnani

vvvvvv

Ti jsou na tom pfi ztraté zaméstnani daleko hiife. Z vSeobecnych prognoz a statistik
vyplyva, ze stfedni a starSi generace se potyka s daleko vétsimi problémy, jak se na
sou¢asném trhu prace prosadit. Tito lidé prozili podstatnou ¢ast svého zivota v dobé
komunismu — tedy v jinych podminkach, nez na jaké jsme zvykli nyni. Dtraz na vzdélani

byl vmnoha ptipadech opomijen. Z cizich jazyku ptevladala vyuka rustiny. Prace
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s elektronikou a PC nebyla soucasti vyuky. A tehdejs$i mladi lidé byli casto piikladem

rodi¢t podvédom¢ motivovani a vedeni k tomu stravit v jednom zaméstnani cely Zivot.

Tyto ¢tyfi zékladni aspekty v soucasné dobé ¢ini jedny z nejvétsSich problému jak
pfi ztrat¢ zaméstnani tak i v prosazeni se na trhu prace. Z mého osobniho prizkumu a
zkuSenosti vyplyva, Ze stfedni a star$i generace se po psychické strance daleko hiife
vyrovnava s problémy, které jim Zivot nyni pfinasi. Témto lidem casto chybi flexibilita,
progresivnost, a schopnost piizptsobit se novym podminkam. Casto mivaji i sniZené
sebevédomi, které jeSt¢ vice klesd v umeéfe souvislosti s délkou mésict stravenych
v evidenci na Ufadu prace. Ob&as se lze setkat az s uplnou degradaci osobnosti, nebot
pocit, ze je Clov€k ve véku 45 let ,star” a nepotiebny (ktery mu casto nelispéSnost pii
hledani zaméstnani navozuje) dokaze snizit jeho sebevédomi na minimum. Pfidaji-li se ke
vSemu osobni problémy, rozkol v roding, dluhy, nemoci a nezdjem okoli mize si takovy
¢lovek v extrémni situaci sdhnout aZ na pomyslné dno koncici u Zen depresivnimi stavy a u
muzu Casto zavislosti na alkoholu. Ptipady pocitti osobniho selhani, strachu z budoucnosti,
stresu, bezmocnosti, zbytecnosti, pfitézi pro okoli jsou totiz v ptipadech ztraty zaméstnani
a neschopnosti zajisténi socialnich potfeb a jistot velmi Casté. Proto tak ¢asto po této
zkuSenosti lidé méni Zebficek svych Zzivotnich hodnot. Proto tak dalezitou roli v téchto
ptipadech hraje rodina, ptatelé, okoli a v neposledni fad¢ i pomoc statu prostiednictvim

odborné pomoci ¢i socidlniho zabezpeceni v dobé nezaméstnanosti.
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3. HMOTNA A SOCIALNi POMOC STATU V DOBE NEZAMESTNANOSTI

Podle vyzkumu agentury STEM soucasna hospodaiska krize pfiliS neméni ndzory
na podporu v nezaméstnanosti. VEétSina ob¢anu si stale mysli, ze davky by mély byt co
nejniz§i. 71 % dotazovanych je dlouhodobé presvédCeno, ze vlada by meéla davky
V nezameéstnanosti drzet na minimalni urovni, ktera by nezaméstnané motivovala k hledani
nového mista. Vice nez polovina lidi (59 %) si nepieje, aby davky byly zvySeny, a témét
dve tretiny obcanti (61 %) si mysli, Ze davky jsou pfili§ vysoké, takZe nenuti nezaméstnané
k aktivnimu chovani. VEtsi pomoci pro nezaméstnané ze strany statu se nejéastéji dozaduji

lidé bez prace, levicové orientovani ob&ané a zejména sympatizanti KSCM a CSSD.

GRAF ¢& 9: Cemu by podle Vis méla viada dat v reseni nezaméstnanosti prednost?
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Zdroj: zpracovano dle Webovych stranek agentury STEM; 2009

Citovany vyzkum STEM byl proveden na reprezentativnim souboru 1297 obyvatel
Ceské republiky starsich 18 let, vytvofeném metodou kvotniho vybéru. Sbér dat probéhl ve
dnech 1. — 6. dubna 2009. (webové stranky agentury STEM; 2009)

3.1 Vyplata podpory v nezaméstnanosti

Pravni Gpravu poskytovani podpory v nezaméstnanosti upravuje zakon ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Prvnim krokem, ktery musi Cerstve
nezaméstnana osoba udélat, je navstivit ufad prace podle mista svého trvalé¢ho bydlisté. Na

ufad prace muze pftijit kdykoliv, ale plati, ze pokud chce nezaméstnany ziskat co nejdiive

28



podporu v nezamé&stnanosti, mél by pfijit hned prvni den, kdy neni v zaméstnaneckém
pomeéru anebo nejdiive v den, kdy prerusil anebo ukoncil své podnikani. Na ufadu prace
vyplni nezaméstnany zadost o podporu v nezaméstnanosti a od pracovnika ufadu dostane
informace, kdy se ma dostavit k dalsimu pohovoru. (zédkon ¢&. 435/2004 Sb., o

zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisit)

3.1.1 Podminky vyplaty podpory v nezaméstnanosti

Uchazeci o zaméstnani, kterému neni do 7 kalendarnich dni ode dne podéani zadosti
zprostfedkovano vhodné zameéstnani nebo zabezpefena moznost rekvalifikace, ma narok
na hmotné zabezpeCeni, tedy na vyplatu podpory v nezaméstnanosti. Podpora
Vv nezaméstnanosti nélezi ode dne zafazeni uchazeéti o zaméstnani do evidence na UP.

Dalsi podminka, kterd musi byt pro vyplatu podpory v nezaméstnanosti splnéna, je
celkova doba predchoziho zaméstnani v délce alespon 12 mésicti v poslednich 3 letech
pied podanim zddosti o zprostfedkovani zaméstnani. Do doby zaméstnani se zapocitava
také doba:

e pobirani plného invalidniho diichodu;

e piipravy osoby se zdravotnim postizenim k praci;

e vykonu civilni sluzby;

e osobni péce o dité ve véku do Ctyr let;

e osobni péce o fyzickou osobu, kterd se podle zvlastniho pravniho pfedpisu
povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II, ve stupni III
nebo ve stupni IV, pokud s uchaze¢em o zaméstnani trvale zije a spole¢né uhrazuji
naklady na své potieby;

e vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby na zdkladé smlouvy dobrovolnika
s vysilajici organizaci, které byla udélena akreditace Ministerstva vnitra, nebo
vykonu vetejné sluzby na zakladé smlouvy o vykonu vetejné sluzby, pokud rozsah
vykonané sluzby ptekracuje v priméru alespont 20 hodin v kalendainim tydnu;

e osobni péfe o fyzickou osobu mladsi 10 let, ktera se podle zvlastniho pravniho
predpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni L.

(webové stranky VYPLATA; 2011)

Podpora v nezaméstnanosti se nevyplaci uchazeéim o zaméstnani, ktefi spliuji

podminky pro vyplatu starobniho diichodu, jsou hmotn¢ zabezpeceni penéznimi davkami
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nemocenského pojisténi, nahrazujicimi usly zisk, dale pak uchazectim, ktefi nastoupili do
vojenské zakladni nebo nahradni sluzby, civilni sluzby, vazby nebo vykonu trestu odnéti
svobody. DalSim piipadem, kdy nedochazi k vyplaté¢ podpory v nezameéstnanosti, je
situace, kdy uchaze¢ o zaméstnani bez vaznych osobnich nebo rodinnych diivodi odmitne
nastoupit do vhodného zaméstnani nebo na rekvalifikaci pro nové vhodné zaméstnani ¢i
umyslné maii soucinnost s ufadem prace pii zprostiredkovani zaméstnani nebo také kdyz
V poslednich 6 mésicich opétovné ukoncil zaméstnani sam bez vaznych davodi, nebo
snim v tuto dobu bylo zaméstnani ukonéeno pro neuspokojivé pracovni vysledky ¢i pro
poruSovani povinnosti vyplyvajicich ze zameéstnani. (zdkon ¢&. 435/2004 Sb., o

zameéstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisit)

3.1.2 Podpiirci doba
Podpora v nezaméstnanosti se poskytuje uchaze¢im o zaméstnani po podpurci
dobu. Dle §43 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich ptredpisa,
podpurci doba Cini:
e do 50 let véku 5 mésicu,
e 0d 50 do 55 let véku 8 mésic,

e nad 55 let véku 11 mésicu.

Pokud je rekvalifikace zabezpeCovana tufadem prace, podpora se uchazeci
poskytuje az do ukonceni rekvalifikace, tj. po celou dobu rekvalifikace. Do podptrc¢i doby
se nezapocitava doba:

e poskytovani podpory pii rekvalifikaci;
e po kterou byl uchaze¢ zabezpecen penczitymi davkami nemocenského pojisténi,
nahrazujicimi uslou mzdu;

e pobytu ve vazbg.

Po uplynuti podpir¢i doby je uchaze¢ o zaméstndni hmotné zabezpecen podle

predpisii o socidlnim zabezpeceni.
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3.1.3 Vyse podpory v nezaméstnanosti

Stanoveni vySe podpory v nezaméstnanosti se odviji od primérného cistého
mésicniho vydélku, dosazené¢ho v poslednim zaméstnani. U osob samostatné vydélecné
¢innych se vySe podpory stanovi z posledniho vyméfovaciho zékladu pro pojistné na
diichodové pojiSténi a na piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Dale se pak vyse
podpory Vv nezaméstnanosti stanovi z ¢astky zivotniho minima, platného pro jednotlivce
star§iho 26 let ke dni vzniku naroku na hmotné zabezpeceni.

Ve vsech uvedenych ptipadech, dle §50 zadkona 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpist, je stanovena vyse podpory procentem takto:

e 65% po dobu prvnich 2 mésici;

e 50% po dobu dalsich 2 mésict;

e 45% po zbyvajici dobu;

e 60% v pripadé nastoupeni rekvalifikace a po celou jeji dobu.

V ptipadé, kdy uchaze¢ o zaméstnani pied zafazenim do evidence uchazect o
zaméstnani bez vazného divodu ukoncil posledni zaméstnani sam nebo dohodou se
zaméstnavatelem, Cini procentni sazba podpory v nezaméstnanosti 45% pramérného
mésicniho Cistého vydélku nebo vymétovaciho zékladu.

Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti (pfi rekvalifikaci) ¢ini 0,58nasobek
(0,65nasobek) primérmné mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az treti cCtvrtleti
kalendarniho roku ptedchazejiciho kalendainimu roku, ve kterém byla podana Zadost o
podporu v nezamé&stnanosti. Dle sdéleni ¢. 390/2010 Sb., o vyhlaseni primérné mzdy v
narodnim hospodaistvi za 1. az 3. Ctvrtleti 2010 pro ucely zdkona o zameéstnanosti,
maximalni vyse podpory v nezaméstnanosti pro rok 2011 ¢ini 13 528,- K¢. (integrovany

portal Ministerstva prace a socialnich véci; 2010e)

3.1.4 Podpora v nezameéstnanosti v roce 2011

V souvislosti s novelou zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni u¢inném
od 1. ledna 2011, dochazi ke zméné pii posuzovani naroku a vysSe podpory Vv
nezaméstnanosti.

V roce 2011 nebude mit narok na plnou vysi podpory ten, kdo z prace odesel
Z vlastni ville a bez udani divoda. V takovém pifipadé¢ bude mit uchaze¢ o zaméstnani

narok pouze na 45% primérného mési¢niho ¢istého vydélku nebo vyméiovaciho zakladu.
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Nové nebude poskytovana podpora v nezaméstnanosti po dobu, po kterou uchazeci
o zameéstnani prislusi zakonné odstupné, odbytné nebo odchodné. Podpur¢i doba pro
poskytovani podpory v nezaméstnanosti se v téchto pfipadech nebude kratit, pouze se
posune jeji pocatek o dobu, po kterou uchaze¢i o zaméstnani ptislusi zakonné odstupné,
odbytné nebo odchodné.

Podpora v nezaméstnanosti nebude poskytovana uchaze¢lim o zaméstnani, kteti ke
dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti ptiznana, vykonavaji tzv. nekolidujici
zaméstnani. Podpora v nezaméstnanosti tak nebude poskytovana po dobu trvani pravniho
vztahu, na jehoz zdkladé uchaze¢ o zaméstnani vykondva Cinnost na zadklad¢ pracovniho
nebo sluzebniho poméru, pokud mési¢ni vydélek nepiesahne polovinu minimalni mzdy, tj.
4000 K¢ hrubého; déle Cinnost na zakladé¢ dohody o provedeni prace nebo dohody o
pracovni ¢innosti, pokud mési¢ni odména nebo odmeéna piipadajici na 1 mésic za obdobi,
za které ptislusi, nepfesahne polovinu minimalni mzdy. (integrovany portal Ministerstva

prace a socialnich véci; 2010b)

3.2 DavKky statni socialni podpory

Systém socidlnich podpor se, na rozdil od systému socidlni pomoci, zaméfuje i na
osoby, jejichz pfijem se pohybuje nad hranici Zivotniho minima. Stat pfebira odpovédnost
za teSeni urcitych situaci, které obecné v rodin€ (na hlavu) snizuji pfijmy nebo zvysuji
vydaje a vedou k poklesu jejich zivotni urovné (mohou, ale nemusi vést k poklesu az pod
urovenl zivotniho minima). Tento systém je vice nez systém socidlni pomoci opfen o
koncept relativni chudoby a o socidlni Zivotni minimum. K nejdalezitéj$im zminénym
situacim, které zakladaji opravnéni k socidlni podpote, patii zalozeni rodiny a narozeni
ditéte, péce o déti, nahradni rodinna péce o opusténé déti, umrti ¢lena rodiny, péce o 0soby
neschopné vydéle¢né Cinnosti a zvysené vydaje, pramenici ze zdravotniho stavu. (Mares,

P.; 1999)

V ptipadé¢ nedostateCnosti pfijmu v rodin€ lze uplatnit ndrokové davky statni
socidlni podpory. Tyto davky nenahrazuji zadatelim plny pfijem, pouze poskytuji
prispévek na zabezpeCeni osobnich potfeb, pracuji s ndsobky Zivotniho minima a
piedstavuji uceleny systém socialni pomoci promitajici se nejen do rodin s nezaopatienymi
détmi ale 1 jednotliveim. Jejich vyplata je ukotvena v zdkoné ¢. 117/1995 Sb., o statni

socialni podpofte, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Statni socialni podpora je systém, z n€hoZz se poskytuji statni socidlni davky urcené
ob¢antim v riznych socialnich situacich, pfedevsim vsak rodinam s nezaopatienymi détmi.
Vzhledem k tomu, ze se jednd o statni socidlni systém, hradi veSkeré naklady na statni
socialni podporu v celém rozsahu stat. V praxi to znamend, ze stat plné¢ hradi naklady na
davky samotné 1 ndaklady vznikajici v souvislosti s fizenim o tyto davky.
Davky nejsou pfedmétem zdanéni. Nékteré davky statni socidlni podpory jsou piijmove
testovany. Majetkové poméry nejsou zkoumany. (zékon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni

podpoie, ve znéni pozdé¢jsich predpisit)

Davky statni socialni podpory jsou déleny:
a) na davky poskytované v zavislosti na piijmu:
1. ptidavek na dit¢,
2. socialni priplatek,

3. ptispévek na bydleni,

b) na davky ostatni:
1. rodic¢ovsky ptispévek,
2. davky péstounské péce,
3. pohiebné,
4. porodné. (BRESKA, Nadézda; BURDOVA, Eva; VRANOVA, Lucie.; 2008)

Mezi 4 zakladni davky statni sociadlni podpory v systému zajisténi piijmu rodiny v dobé

nezameéstnanosti patii:

3.2.1 Pridavek na dite

Pridavek na dité nélezi nezaopatienému ditcéti do 26 let véku, které Zije v rodin€ s
rozhodnym piijmem niz§im, nez je 2,4 nasobek zivotniho minima rodiny. Pfi vypoctu
naroku se posuzuje celkovy prijem rodi¢i za predchozi kalendaini rok. Vyse ptidavku na
déti je odstupniovana podle véku ditéte. (BRESKA, Nadézda; BURDOVA, Eva;
VRANOVA, Lucie.; 2008)
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TABULKA & 2: Vyse pridavku na déti.

Dité do 6 let 500,- K¢

Od 15 do 26 let 700,- K&

Zdroj: zpracovano dle integrovaného portdlu Ministerstva prdace a socidlnich véci; 2011b

3.2.2 Socialni priplatek

Socialni ptiplatek byl plosné k 01. 01. 2011 novelizaci zdkona zruSen. V soucasné
dob¢ je poskytovan pouze do rodin se zdravotné postizenymi détmi. Narok ma rodi¢, ktery
se stard o nezaopatfené dit¢, které je dlouhodobé tézce zdravotné postizené, dlouhodobé
zdravotné postizené nebo dlouhodob& nemocné, zohlednény jsou také zdravotni postizeni
rodice a to v ptipad€ pokud rozhodny piijem v rodin€ za uplynulé Etvrtleti nepievysuje 2,0
nasobek Zivotniho minima. Ugelem této davky je pomoci rodindm s nizkymi piijmy kryt
naklady souvisejici s vychovou a vyzivou nezaopatfenych zdravotné postizenych déti.
V pfipadé, ze diky plosnému zruSeni vyplaty socidlniho ptiplatku radikalné poklesl piijem
v roding, ma tato rodina moznost zadat o zajisténi Zivotniho minima rodiny davkou hmotné
nouze — piispévku na zivobyti. (integrovany portal Ministerstva prace a socidlnich véci;
2011b)

3.2.3 Prispévek na bydleni

Ugelem piispévku na bydleni je pfispdt rodindm s nezaopatfenymi détmi, roding
bezdétné ¢i jednotlivei na naklady spojené s bydlenim. Podle vykladu zakona ma narok na
vyplatu davky vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery je v byt€ piihlasen k trvalému pobytu a
30% jeho celkového piijmu (v Praze 35 %) piijmi rodiny nestaci k pokryti nadkladl na
bydleni a zaroven téchto 30% (v Praze 35 %) piijml rodiny je niZSich nez pfislusné
normativni nédklady stanovené zakonem.

Normativni ndklady na bydleni jsou stanoveny coby primérné naklady na bydleni
podle velikosti obce a poctu €lenii rodiny, v niZ Zadatel Zije, a jsou propocitany na
piiméfené velikosti byt pro dany pocet osob v nich trvale bydlicich. (MPSV CR: Stdtni
socidlni podpora od 1. ledna 2009. Praha: MPSV CR, 2009.)
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3.2.4 Rodicovsky prispévek

Na tento pfispévek ma narok rodi¢, ktery po cely kalenddini mésic osobné,
celodenné a fadné pecuje o nejmladsi dité v rodin€ a které zaklada naroku na rodiCovsky
prispévek. RodiCovsky piispévek se vyplaci po skonceni vyplaceni penézité pomoci V
matefstvi. Pokud rodi¢i nevznikl narok na penéZitou pomoc v matefstvi, vyplaci se
rodicovsky piispevek od narozeni ditéte a to v c¢astce 3.800,- KE mésicné.

Rodicovsky ptispévek je stanoven ve tfech vySich v pevné danych mési¢nich
castkach, které si rodi€ voli tim, Ze si zvoli dobu ¢erpani rodi¢ovského piispévku. Vyméra
zvySena €ini 11.400,- K¢ po dobu 24 mésicti. Vymeéra zékladni ¢ini 7.600,- K¢ po dobu 36
meésict a vymeéra snizena pak 3.800,- K¢ po dobu 48 mésict.

Prijem rodi¢e neni po dobu vyplaty rodicovského prispévku testovan. Rodi¢ muze
byt vydéle¢né Cinny, aniz ztrati pravo na pobirani rodicovského ptispévku. Po dobu své
vydéleéné Ginnosti musi viak rodi¢ zajistit pééi o dité jinou zletilou osobou. (MPSV CR:

Statni socidlni podpora od 1. ledna 2009. Praha: MPSV CR, 2009.)

Zadosti o pfiznani davek statni socialni podpory se podavaji u Utadi prace podle
mista trvalého bydliSt¢ Zadatele a to na piedepsanych formulatich MPSV. Tiskopisy
zadosti jsou k dispozici na ufadech prace nebo na internetovych strankdch MPSV.
Odvolacim organem jsou krajské ufady a Magistrdt hlavniho meésta Prahy.
Naroky na davky jsou soudné¢ prezkoumatelné. Zakladnim predpisem upravujicim fizeni o
davkach statni socialni podpory je, tak jako v jinych oblastech, spravni fad. (MPSV: Stdtni
socidlni podpora : Strucny pritvodce davkami statni socidalni podpory. Praha: MPSV CR,
2005.)

Zakladnim bodem pro vypocet vyse davky pro stanoveni piijmového limitu je
zivotni minimum. Davky statni socialni podpory se zvySuji, dojde-li k valorizaci ¢astek
zivotntho minima a tyto zmény jsou provadény automaticky, bez zadosti.
Uplatnéni narokovych davek statni socialni podpory ma piednost pied vyplatou davek
hmotné nouze, které¢ jsou zahrnuty do okruhu davek tak zvané nendrokovych. (MPSV:
Statni socialni podpora : Strucny pritvodce davkami statni socialni podpory. Praha: MPSV
CR, 2005.)
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3.3 Davky hmotné nouze

Pokud Zzadateli ¢i jeho rodin¢ vyplata podpory v nezameéstnanosti a vyplata davek
statni socidlni podpory nezajisti zdkonné zivotni minimum, pak ndsleduje moZzZnost
nezaméstnaného pozadat stat o takzvané davky pomoci v hmotné nouzi. Jedna se o formu
pomoci nezaméstnanym, ale i jinym osobdm s nedostateCnymi piijmy a je jednim

Z opatfeni, kterymi stat bojuje proti socidlnimu vylouceni a chudobg.
Dle prizkumu agentury STEM stéle vice lidi poklada své Zivotni poméry za nuzné.
Celkem 44% respondentd ma pocit, Ze jejich rodina je chuda. Jde o rekordni narist, ktery

sociologové zaznamenali naposledy pted deseti lety.

GRAF ¢. 10: Mate pocit, Ze jste chuda rodina?

M Urcite ne
M Spise ne
i Spise ano

B Uréité ano

Zdroj: zpracovano dle webovych stranek agentury STEM; 2011b
Sociologové zkoumali ndzory lidi na své Zivotni poméry mimo jiné i ve vztahu ke
vzdélani dotdzanych. Z vyzkumu vyplynulo, Ze za chudé se pokladaji spiSe lidé se

zékladnim nebo stfedné odbornym vzdélanim.

TABULKA ¢. 3: Vyvoj vnimani chudoby (v procentech)

Rok 1993 1995 1998 2000 2003 2007 2010 2011 \
Procento 39 29 38 44 36 34 38 44

Zdroj: zpracovano dle webovych stranek NOVINKY.CZ; 2011
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Mezi lidmi se zékladnim vzdélanim pokladd svou rodinu za chudou 54%
dotazanych. U lidi s vyu¢nim listem jich je rovna polovina. U lidi s maturitou ma pocit
chudoby 37% a u absolventt vysokych §kol jen 29%.

Zajimavé byly vysledky daného prizkumu pfi zohlednéni poctu clent
vV domdcnosti. Ukdzalo se totiz, ze ¢im méné lidi v domacnosti zije, tim spiSe se citi byt

vvvvvv

vice¢lenné rodiny se maji za chudé jen z 35 %.

TABULKA ¢. 4: Mate pocit, ze jste chuda rodina? (podle poctu clenii v domdcnosti)

Urcité ano SpiSe ano Spise ne Urcité ne

Jedna osoba
Dvé osoby

TFi osoby
Cty¥i osoby
Pét a vice osob

Zdroj: zpracovano dle webovych stranek NOVINKY.CZ; 2011

Citované vysledky pochazeji z vyzkumu STEM provedeného na reprezentativnim
souboru obyvatel Ceské republiky starsich 18 let, ktery se uskuteénil ve dnech 1. - 8.
bfezna 2011. Respondenti byli vybirani metodou kvotniho vybéru. Na otazky odpovidal
rozsahly soubor 1248 respondenti. (webové stranky agentury STEM; 2011a)

Déavky hmotné nouze jsou jako jediné z vySe uvedenych davek davkami
nendrokovymi a jejich pfiznani a vyplata je mimo jiné odvisla od socialnich a majetkovych
pomért Zadatele. To znamena, Ze kazda nezaméstnana ¢i jina osoba v CR ma pravo tyto
davky Zadat, ne kazdé vSak musi byt notné pfiznany — ackoliv momentalné¢ miiZze mit tato
osoba velmi nizky pfijem. (zakon ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci vV hmotné nouzi, ve znéni

pozdé&jsich predpist)

Systém pomoci v hmotné nouzi upravuje zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
vV hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisti v navaznosti na zakon ¢. 110/2006 Sb., o
Zivotnim a existenénim minimu. Zivotni minimum je zde definovano jako minimalni
spoleCensky uznana hranice penéznich piijmi k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich

osobnich potieb Cloveéka a systém pomoci v hmotné nouzi brani poklesu piijmu pod tuto
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spole¢ensky stanovenou hranici. (zakon ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve

znéni pozdéjsich predpist)

Zpravidla se rozliSuje minimum existencni a socialni, pfi¢emz prvni je spojeno
spiSe s absolutnim konceptem chudoby a druhé s relativnim konceptem chudoby.
Existencni minimum je tedy niz$i a pfedstavuje uhradu jen zikladnich potfeb zivota a
reprodukce, a to tim nejuspornéjsim zptisobem. Nemélo by chranit pfed chudobou, mélo
by vSak chranit pied bidou — hladem, nedostatkem oSaceni, ztratou bydleni (pfesto nejde
jen o minimum fyziologické - subsisten¢ni). Socialni minimum pfedstavuje hranici
spoleCensky pftijatelného Zivotniho standardu. Z hlediska konsensu spole¢nosti je tedy
chudoba stav mezi socialnim a existenénim minimem. Pod existenénim minimem Ize
hovotit o bidé a straddni ohroZujicimi samotnou existenci clovéka, v pasmu mezi
existencnim a socidlnim minimem o deprivaci, nad socidlnim minimem o obvyklém
zivotnim standardu. (Mares, P.; 1999)

V souvislosti s zivotnim minimem se diskutuje problém ,,pasti chudoby*. Jsou-li
nasobky zivotniho minima, urcujici narok na davku socidlni podpory, stanoveny pfili§
nizko, demotivuje to zajem o rist vydélka. I maly rast vydélkl totiz miize vést k odebrani
socialni podpory, a tak nésledné ke ztraté, ktera tento rtst vydélku eliminuje ¢i dokonce

prevysuje. (Mares, P.; 1999)

Davkami hmotné nouze stat odvraci stav, kdy osoba ¢i rodina nema v dobé
nezameéstnanosti dostatecné piijmy a jeji majetkové ¢i celkové socidlni poméry neumoziuji
uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb prostfednictvim tii typt davek pomoci v hmotné
nouzi — takzvanym:

e piispévkem na Zivobyti,
e doplatkem na bydleni (nebot’ Zivotni a existencni minimum nezahrnuji nezbytné

naklady na bydleni) a

e okamzitou mimofadnou pomoci. (MPSV CR: Pomoc V hmotné nouzi od 1. ledna

2009. Praha: MPSV CR, 2009.)

3.3.1 Prispévek na Zivobyti
Piispévek na zivobyti je zakladni davkou pomoci v hmotné nouzi, ktera pokryva

osobé¢ ¢i jeji rodin€ nedostatecny piijem, aby se tak neocitla pod hranici Zivotniho minima.
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Nérok na tento ptispévek vznikd, pokud po odecteni pfiméfenych nakladi na bydleni
nedosahuje pfijem osoby ¢i rodiny ¢astky Zivobyti.

Castka Zivobyti je stanovena pro kazdou osobu individualng. Pro stanoveni vyse
Zivobyti celé rodiny se pak &astky Zivobyti jednotlivych osob v roding s¢itaji. (MPSV CR:
Pomoc v hmotné nouzi od 1. ledna 2009. Praha: MPSV CR, 2009.)

Zivobyti kazdé osoby se odviji od &astek existenéniho a Zivotniho minima a
konecna vyse piispévku na Zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi zivobytim posuzované
osoby ¢i rodiny a jejich pfijmem, od kterého se odectou pfiméfené néklady na bydleni, kdy
pifiméfenymi naklady na bydleni jsou naklady na bydleni zhodnocené ve vysi max. 30 %

piijmu osoby ¢i rodiny.

TABULKA ¢& 5: Céstky Zivotniho a existencniho minima v K¢ na mésic

Pro jednotlivce 3126,- Ké

Pro druhou a dal§i osobu v domacnosti, ktera neni nezaopatienym | 2 600,- K¢
ditétem

Zdroj: zpracovano dle oficialnich webovych stranek Ministerstva prdce a socidlnich véci; 2010c

Rizeni o pfiznani p¥ispévku na Zivobyti je zahajeno na zakladé podani zadosti na
piedepsaném tiskopisu, ktery vydavaji ptislusné odbory socialnich véci na povéerenych
obecnich tfadech ¢i ho Ize nalézt na internetovych strankach MPSV. (MPSV CR: Pomoc
V hmotné nouzi od 1. ledna 2009. Praha: MPSV CR, 2009.)

Samotnd Zadost je pak sloZzena z né€kolika formulait, které je Zadatel povinen
vyplnit a objasnit. Kromé uvedeni zékladnich osobnich inicidl zadatele ¢i spolecné
posuzovanych osob je zadatel povinen napiiklad nechat potvrdit svlij pfijem a piijem
spole¢né posuzovanych osob v pribéhu 3 mésict pied podanim zadosti, Vv piipadé
radikalniho poklesu piijmu v rodiné i v mésici posouzeni. V potaz se bere veskery piijem

posuzovaného ¢i posouzenych od mzdy, vyplaty podpory v nezaméstnanosti, davek statni
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socialni podpory, vyzivného na déti, ale i odstupné, renty ¢i ndhodného piivydélku atd.
Osoby diive samostatn¢ vydélecné ¢inné potvrzuji doklad o podnikéni a jiné samostatné
vydéle¢né ¢innosti.

Dospélé osoby pii podani zadosti objasnuji, zda maji né¢jakou vyzivovaci povinnost
K nezaopatfenym détem a odbor socialnich véci zkouma, zda je tato povinnost plnéna.
V piipad€ Ze ne, ¢i mé tato osoba dluh na vyzivném ma tato skutecnost vliv na stanoveni
vyse jejiho zivobyti.

Kazdy zadatel, pfipadné spolecné posuzované osoby o piispévek na zivobyti na
»prohlaseni o celkovych socidlnich a majetkovych pomérech®, objasiiuje a doklada své
socialni a majetkové poméry - a to v€etné nezaopatfenych déti, nebot’ i ty jiz mohou mit
néjaky majetek (naptiklad z dédictvi). Pokud Zadatel néjaky majetek vlastni, priikkazné jeho
vlastnictvi doklada — at’ uz se jedna napf. o vlastnictvi domu, automobilu, zahrady, chaty ¢i
uspor na spofitelni knizce, eventuelné stavebni ¢i zivotni kapitadlové spoteni. Naptiklad
pokud vyse Uspory na stavebnim spofeni posuzovaného ¢i spole¢né posuzovanych prekroci
vysi desetindsobku jeho Zivotniho minima, ptihlizi se k této skutecnosti ihned a Zadost o
davku hmotné nouze byva zamitnuta s tim, aby zadatel k zajisténi svych Zivotnich potieb
nejdiive vypoveédél a vyuzil své tspory z tohoto spofeni (§ 11, odst. 8, zak. ¢. 111/2006
sb., o pomoci v hmotné nouzi). U nemovitého a movitého majetku je pak posouzeni
individudlni - dle situace zadatele.

Jednim z dalSich tiskopist je 1 potvrzeni o zdravotnim stavu ¢i potvrzeni o nutnosti
dietniho stravovani. Tyto skuteCnosti a naptiklad nutnost dodrzovani dietniho rezimu s
ohledem na zdravotni stav ma vliv na vysi Castky Zivotniho minima Zzadatele a dle
piislusného typu dodrZzované diety mlze navysit zivotni minimum posuzované osoby i o
1 000,- K¢ a vice korun. Pfi posouzeni naroku na davky hmotné nouze systém rozlisSuje az
10 zékladnich druhi diet s pfihlédnutim zvySeného ptidélu potravin diety v téhotenstvi Zen
a pii kojeni do jednoho roku ditéte. AvSak déje se tak pouze tehdy, pokud potvrzeni o
nutnosti dodrzovani diety potvrdi odborny lékaf.

Nezaopatiené déti starSi véku 15 let dokladaji potvrzeni o studiu, pficemz kazdy
zadatel pak jesté doklada celou dalsi Skalu potvrzeni bez tiskopisu — jako je napt. potvrzeni
o evidenci na Ufadu prace, pracovni neschopnosti, vysi dichodu, stanoveni vyse
vyzivného atd.

Kazdy zadatel o ptispévek na zivobyti pak vypliuje a predklada ,,informace o
uzivani bytu“ kde objastiuje, posléze konkrétné doklada a prokazuje veskeré mésicni

naklady spojené s jeho bydlenim.
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Pokud celkové naklady na bydleni neni osoba zadajici o piispévek na Zivobyti
schopna hradit, je mozné pozadat o druhou davku pomoci v hmotné nouzi a to doplatek na

bydleni. (zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jSich predpisti)

3.3.2 Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je vSak mozné pfiznat pouze v ptipadé, Ze Zzadatel ma
vyplacenu narokovou davku statni socialni podpory — prispévek na bydleni. Vyjimec¢né jej
lze pfiznat v ptfipad€ hodného zvlaStniho zfetele, kdy zadatel ma pfiznan piispévek na
Zivobyti, ale nemize z jistého divodu vyftidit pfispévek na bydleni a jeho pifijem neni
takovy, aby pokryl naklady na domacnost. (MPSV CR: Pomoc v hmotné nouzi od 1. ledna
2009. Praha: MPSV CR, 2009.)

3.3.3 Mimoradna okamzita pomoc
,Mimoradna okamzita pomoc je poskytovana osobam, které se ocitnou v situacich,
které je nutno bezodkladné fesit. Zakon stanovi pét takovych situaci:

e Nejsou plnény podminky hmotné nouze, ale v ptipad¢é neposkytnuti pomoci osobé
hrozi vazna jma na zdravi. Davku lze poskytnout v ¢astce, kterd doplni piijem
0soby do vyse existen¢niho minima (v pfipadé nezaopatieného ditéte do zivotniho
minima).

e Postizeni vaZnou mimofadnou udalosti (Zivelni pohroma, vétrnd pohroma,
ekologicka havarie, pozar apod.) Davku lze poskytnout az do vySe 15nasobku
castky zivotniho minima jednotlivcee, tj. az do vyse 46 890 K¢.

e Nedostatek prosttedkt k uhradé jednordzového vydaje spojeného napt. se
zaplacenim poplatku za vystaveni duplikati osobnich dokladli nebo v piipad¢ ztraty
penéznich prostiedki. Davku lze poskytnout az do vyse tohoto jednorazového
vydaje.

e Nedostatek prostfedkt k nakupu nebo opravé predméti dlouhodobé potieby nebo k
uhrazeni odiivodnénych nékladl vznikajicich v souvislosti se vzdélanim nebo se
zajmovou Cinnosti nezaopatienych déti. Davku lze poskytnout az do vysSe téchto
vydajii, maximaln¢ vSak v pribéhu kalendainiho roku do vyse 10nésobku castky

zivotniho minima jednotlivce, tj. az do Castky 31 260 K¢.
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e OhroZeni socidlnim vylou¢enim. Jde napft. o situace osob vracejicich se z vézeni, z
détského domova a z péstounské péce po dosazeni zletilosti nebo po ukonceni
1é¢by chorobnych zavislosti. Davku 1ze poskytnout az do vyse 1000 K¢. V pribéhu
roku muze byt poskytnuta opakovan¢, soucet vSak nesmi piekrocit 4ndsobek castky
zivotniho minima jednotlivce, tj. maximalné ¢astku 12 504 K¢.“ (oficidlni webové

stranky Ministerstva prace a socialnich véci; 2011a)

Vyplata davek hmotné nouze je po pravu zahrnuta do nejcitlivéjsi sféry socidlniho
zabezpeceni. Jak vyplyvad z vyse uvedeného, Zadatel kromé osobnich udaji odhaluje
vesker¢ citlivé skutecnosti tykajici se jeho osoby od osobnich, socidlnich, az po majetkove,
pfi ¢emZ podani Zadosti je zavrSeno celkovym proSetfenim momentalni socialni a
materidlni situace zadatele odbornym socialnim pracovnikem. (zakon ¢. 111/2006 Sb., o

pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jSich piedpisit)

Celé¢ tizeni je pak vedeno v souladu zakona ¢. 101/ 2000 Sb., o ochrané osobnich

udaju, ve znéni pozdé&jSich predpist.
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4. PRIPADOVA STUDIE

4.1 Cil pripadové studie

Cilem této pripadové studie je analyzovat vyvoj finan¢nich prostiedkli vybrané
rodiny v ptipadé ztraty zaméstnani obou rodic¢u a jeji nasledné finanéni pomoci od statu.
Sledovany vyvoj finan¢nich prostfedki je zachycen do 8 po sobé nasledujicich mésicti a to
od cervna 2010 az po leden 2011. Studie popisuje postupné uplatiovani ndrokt

garantovanych statem v dob& nezaméstnanosti.

4.2 Metodologie pripadové studie

Ptipadova studie byla vypracovana s konkrétnim, piimym souhlasem p. Michala
uradé Velké Mezifi¢i, odboru socialnich véci a zdravotnictvi.

Pii zpracovani udaji bylo vychdzeno zrozhodnuti o pfizndni podpory
V nezaméstnanosti dle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jSich
predpisii p. Michala Prochazky a pi Reginy Prochazkové, vydaného Utadem prace Velké
podpory Utadu prace Zd’ar nad Sazavou dle zakona &. 117/ 1955 Sb., o statni socialni
podpofte, ve znéni pozdéjSich predpist a ze spisové dokumentace vyplaty davek hmotné

%

nouze ¢. HN 173/2010, evidované odborem socialnich véci a zdravotnictvi Méstského

minimu, ve znéni pozdéjsich predpist a zakona ¢. 111 /2006 Sb., pomoci v hmotné nouzi,

ve znéni pozd¢jsich predpist.

4.3 Popis FeSeného pripadu

Pan Prochézka je muz ve véku 40 let. Je zdrav, ma stiedoskolské vzdélani v oblasti
ekonomiky a obchodu, zaméstnani ztratil z divodu nadbyteénosti. Firma, ve které 5 let
pracoval jako asistent nakupu a prodeje snizila z divodu nizs§i poptavky na trhu objem
zakéazek. Pan Prochazka a nékteti jeho kolegové byli k 30. 07. 2010 propusténi. Vzhledem
K tomu, ze pracovni pomér byl uzavien na dobu neurcitou a vzdy po 6 mésicich na zaklade¢
oboustranné dohody prodluzovan, nevznikl narok na odstupné. Vyse uvedeny je Zenaty,
manzelka je vyucena, naposledy pracovala jako uklizeCka kancelafskych prostor, nyni téz

bez zaméstnani. Oba manzelé vychovavaji dvé nezletilé, nezaopatiené dcery ve véku 13 a

43



14 let navstévujici zakladni skolu. Rodina Zije ve standardné vybaveném byté 3+1. Byt je
odkoupen do osobniho vlastnictvi a v plné vysi uhrazen. DalSim majetkem je 12 let stary

automobil.

4.4 Vlastni FeSeni dané problematiky

Vzhledem ktomu, ze p. Prochazka nemél nikde Zzadny pfislib zaméstnani,
registroval se ke dni 01. 08. 2010 jako uchaze& o zaméstnani na Utadu prace a pozadal o
pfiznani podpory v nezaméstnanosti. Protoze splnil vSechny podminky naroku na podporu
V nezaméstnanosti stanovené zakonem, byla mu podle § 39 odst. 3 zdkona ¢. 435/ 2004
Sb., 0 nezaméstnanosti podpora v nezamé&stnanosti pfiznana. Vyse podpory byla stanovena
procentni sazbou z primérného mésic¢niho cistého vydélku, kterého dosahl v poslednim
ukonceném zaméstnani a ktery ¢inil 11.507,- K¢. Jednalo se 0 zamé&stnani u firmy Agrimex
Ttebi¢ v dobé od 01. 09. 2005 do 30. 07. 2010. Toto zamestnani bylo dobou diichodového
pojisténi. Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti ¢inila prvni dva meésice podptirci
doby 65 %, coz pfi vyse uvedeném ptijmu Cinilo 7. 480,- K&, nasledujici dva mésice 50 %
- coz Cinilo 5.754,- K¢ a posledni - paty mésic - 45 % toho vydéelku pfi vyplateé 5.179,- K¢
podpory v nezaméstnanosti.

Pi Prochazkova se na UP registrovala o mésic diive - tj. k datu 01. 07. 2010 a
vzhledem Kktomu, ze téz spliiovala podminky pro pfiznani vyplaty podpory
V nezaméstnanosti, byla ji tato pfiznana z primérného cCistého platu 6.006,- K¢ ve vysi
3.904,- K& pro prvni dva mésice evidence na Utadu prace, dale ve vysi 3.003, - K& po dobu
dalSich dvou mésict a v ¢astce 2.703,- K¢ pro posledni mésic podpiir¢i doby pii evidenci
na Utadu préce.

Vzhledem k tomu, ze piijem rodiny v obdobi, kdy oba manzelé byli zamé&stnani,

nepiesahl 2,0 nasobku zakonného zivotniho minima jejich rodiny,

TABULKA ¢. 6: Vypocet Zivotniho minima dané rodiny.

pro prvni osobu V domacnosti 2 880,- K¢
pro druhou osobu v domacnosti 2 600,- K¢
pro nezaopatiené dit¢ ve véku 6 -15 let (1 960,- K¢ * 2) 3920,- K¢
celkem 9400,- K¢

Zdroj: zpracovano dle oficialnich webovych stranek Ministerstva prdace a socidlnich véci; 2010c
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uplatnila rodina narok na davku statni socialni podpory, na takzvany socidlni ptiplatek ve
vysi 2.238,- KE. Téz vznikl narok na pridavky na déti v Castce 610,- K¢ na kazdou z dcer a
sohledem na skutec¢nost, ze 30 % dolozenych pfijmi rodiny nestadilo k pokryti
prokazanych nakladi na domacnost, vznikl za podminek stanovenych zakonem ¢&. 117/
1995 Sh., o statni socialni podpofe jesté i narok na prispévek na bydleni v ¢astce 2.622,-
K¢.

Tyto davky rodina uplatnovala i po celou dobu snizeni pfijmid v dobé
nezaméstnanosti p. Prochazky a pi Prochazkové, pficemz se v obdobi po skonceni 5
meésice vyplaty podpory v nezaméstnanosti u p. Prochazky (a tudiz radikalniho snizeni
ptijmi v roding, nebot' pi Prochazkové byla jiz vyplata podpory Vv nezaméstnanosti
ukonéena), rodina na doporu¢eni Utadu prace obratila s zadosti o radu na pfislusny
Méstsky turad, odbor socialnich véci, jaké dalsi davky socialni pomoci lze v jejich
nezavidénihodné situaci jesté dale uplatnit, nebot’” obéma manzelim se zatim nepodatilo
najit zaméstnani a jejich evidence na Utadu prace pokradovala. Zde jim byly po konzultaci
vydany tiskopisy zadosti o davky hmotné nouze a poskytnuto odborné poradenstvi, jak
Vv jejich pfipadé dal pokracovat, aby se nepfiznivy vyvoj jejich finanéni situace zvratil a
obéma se podafrilo najit zaméstnani.

Po podani Zadosti o davky hmotné nouze byla tato zaddost socidlnim pracovnikem
odboru zkompletovana a na zdklad¢ predchozi domluvy bylo provedeno mistni socialni
Setfeni situace rodiny Prochazkovych piimo v misté jejich bydlist€. Mistni Setfeni je
jednou ze zdkonnych podminek pfiznani davky hmotné nouze, nebot’ se jedna o davky
nenarokoveé, odvozujici od finan¢nich a majetkovych pomérti v roding.

Socialni pracovnik Méstského tfadu po zvazeni celkové situace nakonec rozhodl
k vlastnictvi bytu jako k majetku nepiihliZet, nebot’ byt slouzi pro potteby bydleni rodiny,
tudiz nelze po rodin¢ pozadovat jeho pronajmuti za ucelem zisku a tim zajiSténi si piijmu
Vv dobé nezaméstnanosti zadatel. Téz bylo rozhodnuto pfi posouzeni situace po dobu
prvnich 3 mésicli pobirdani ddvek hmotné nouze nepfiihlizet k vlastnictvi vozu, nebot
Prochazkovi zaméstnani intenzivné hledaji a viiz byl v minulosti vyuzivan jako dopravni
prostiedek p. Prochazky do zaméstnani, protoze p. Prochdzka do prace dojizdél a 1 nyni si
zaméstnani hleda v okoli mista trvalého bydliste.

Pii vypoctu naroku na socialni ddvku pomoci v hmotné nouzi — prispévek na
Zivobyti - bylo piihlizeno k piijmu zadateli v obdobi poslednich 3 mésicich pfed podanim
zadosti o davku hmotné nouze a ke skutecnym, prokdzanym nakladiim na bydleni, nebot’

osoby zadajici o tyto davky musi nejen zajistit své osobni Zivotni potieby, ale i bydlet a
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tudiz hradit naklady na domacnost. Z ptedchoziho piijmu bylo Prochdzkovym pii vypoctu
naroku na davku zapocteno 80 % z podpory V nezaméstnanosti (zbylych 20 % piijmu
Z podpory v nezameéstnanosti, ptispévek na bydleni a dal§i nenarokové davky hmotné
nouze - doplatek na bydleni by mély podle zdkona pokryt pravé avizované ndklady na
domacnost) a k vyplaté davek statni socialni podpory bylo pfihlédnuto v plné mife.
Vzhledem Kk tomu, Ze v rodiné jsou vSichni zdravi a oba manzelé jsou schopni pfijmout
zaméstnani a toto i intenzivné hledaji, bylo rozhodnuto pftiznat rodiné¢ Prochazkovych
prispévek na zivobyti rodiny ve vysi 5.938,- K¢ mési¢né a doplatek na bydleni v Castce
1.022,- K¢&. Roding tak po uhradé ndkladl za bydleni zlstanou castky na zajiSténi

zakladnich osobnich potieb.

Vzhledem k tomu, Ze davka statni socialni podpory, socialni pfiplatek byla ze
zakona k 01. 01. 2011 zruSena, bude davka hmotné nouze s ohledem na tuto skute¢nost

Vv nasledujicich mésicich jesté vice navySena.

4.5 Numerické vysledky
V nasledujicich osmi tabulkdch jsou dle jednotlivych mésicli rozepsany finan¢ni
prostiedky rodiny. Zvyraznény jsou konecné sumy, se kterymi rodina Prochdzkovych

vV danych mésicich disponovala.
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TABULKA ¢. T: Prijem rodiny v pripadeé, kdy oba manzelé pracovali.

Piijem pana Prochazky (mzda) 11 507,- K¢
Pii{jem pani Prochazkové (mzda) 6 006,- K¢
Socialni ptiplatek 2 238,- K¢
Pridavky na déti 1 220,- K¢
Ptispévek na bydleni 2 622,- K¢
Celkem: 23593,- K¢

Zdroj: viastni propocty, spis

TABULKA ¢. 8: Prijem rodiny v dobé prvniho mésice evidence pi Prochadzkove.

Pfijem pana Prochazky (mzda) 11 507,- K¢
Pfijem pani Prochazkové (podpora v nezaméstnanosti) 3904,- K¢
Socialni piiplatek 2 238,- K¢
Pridavky na déti 1220,- K¢
Ptispévek na bydleni 2 622,- K¢
Celkem: 21 491,- Ké

Zdroj: viastni propocty, spis

TABULKA & 9: Prijem rodiny v dobé po prvnim mésici evidence p. Prochdzky na UP.

Pfijem pana Prochazky (podpora v nezaméstnanosti) 7 480,- K¢
Ptijem pani Prochazkové (podpora v nezaméstnanosti) 3904,- K¢
Socialni priplatek 2 238,- K¢
Ptidavky na déti 1220,- K¢
Ptispévek na bydleni 2622,- K¢
Celkem: 17 464,- K¢

Zdroj: viastni propocty, spis

TABULKA & 10: Prijem rodiny v dobé po druhém mésici evidence p. Prochdzky na UP.

Pfijem pana Prochazky (podpora v nezaméstnanosti) 7 480,- K¢
Pfijem pani Prochazkové (podpora v nezaméstnanosti) 3 003,- K¢
Socialni priplatek 2 238,- K¢
Ptidavky na déti 1 220,- K¢
Ptispévek na bydleni 2 622,- K¢
Celkem: 16 563,- K¢

Zdroj: viastni propocty, spis
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TABULKA ¢& 11: Prijem rodiny v dobé po tietim mésici evidence p. Prochdzky na UP.

Pii{jem pana Prochazky (podpora v nezaméstnanosti) 5 754,- K¢
Pii{jem pani Prochazkové (podpora v nezaméstnanosti) 3003,- K¢
Socialni ptiplatek 2 238,- K¢
Pridavky na déti 1 220,- K¢
Ptispévek na bydleni 2 622,- K¢
Celkem: 14 837,- Ké

Zdroj: vlastni propocty, spis

TABULKA & 12: Prijem rodiny v dobé po ctvrtém mésici evidence p. Prochdzky na UP.

Pii{jem pana Prochazky (podpora v nezaméstnanosti) 5 754,- K¢
Piijem pani Prochazkové (podpora v nezaméstnanosti) 2 703,- K¢
Socialni piiplatek 2 238,- K¢
Pfidavky na déti 1220,- K&
Ptispévek na bydleni 2 622,- K¢
Celkem: 14 537,- K¢é

Zdroj: viastni propocty, spis

TABULKA ¢ 13: Prijem rodiny v dobé po pdatém mésici evidence p. Prochdzky na UP.

Pfijem pana Prochazky (podpora v nezaméstnanosti) 5179,-K¢
Ptijem pani Prochazkové 0,- K¢
Socialni ptiplatek 2 238,- K¢
Pridavky na déti 1220,- K¢
Ptispévek na bydleni 2 622,- K¢
Celkem: 11 259,- Ké

Zdroj: viastni propocty, spis

TABULKA ¢& 14: Prijem rodiny v dobé po 6. mésici evidence p. Prochdzky na UP.

Socialni piiplatek 2 238,- K¢
Pfidavky na déti 1 220,- K¢
Ptispévek na bydleni 2 622,- K¢
Ptispévek na zivobyti 5938,- K¢
Doplatek na bydleni 1022,- K¢
Celkem: 13 040,- K¢

Zdroj: viastni propocty, spis
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GRAF ¢. 11: Vyvoj financnich prostredkii rodiny Prochazkovych.
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Zdroj: viastni propocty

4.6 Zavér pripadové studie

Porovname-li pfijem rodiny Prochdzkovych v obdobi, kdy byli oba manZzelé
zaméstnani a vV obdobi pll rocni nezaméstnanosti, zjistime, Ze ptfijem rodiny poklesl o
10.553,- K¢&. Presto ma finanéni situace v porovnani po 5. a 6. mésici evidence manzell na
Utadu prace po 6. mésici stoupajici tendenci, nebot’ jiz v 5. mésici evidence mohla rodina
pozaddat o davky hmotné nouze, coz ale neucinila z divodu neznalosti zidkona o
moznostech o tyto davky Zzadat. Stat sice po 6. mésici evidence na Utadu prace
prostfednictvim davek pomoci v hmotné nouzi a davek statni socidlni podpory odvratil
riziko chudoby vyse uvedenych, nicméné vsichni ¢lenové rodiny jsou Vv soucasné dobé
svoji socidlni situaci nuceni ke zna¢né skromnosti a stfidmosti. Zaji§tény jsou pouze
zakladni lidské Zivotni potfeby. Nezbyva na cestovani, kulturu, vzdélani ¢i dalsi vydaje,

jako jsou napftiklad investice do vybaveni domacnosti a podobné.
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5. VLASTNI VYZKUM

Dotaznikové Setieni bylo provedeno v obdobi bfezna 2011 az dubna 2011. Toto
dotaznikové Setfeni mélo za cil zmapovat situaci, pocity a nazory na pomoc statu
nezaméstnanym osobam V okrese Zd’ar nad Sazavou. Dotaznik byl uréen pro osoby, které
jsou evidovany na Ufadé prace a pobiraji podporu v nezaméstnanosti, dale pak pro osoby
pobirajici davky statni socialni podpory a v neposledni fadé pro ob¢any, jejichz Zivobyti je
kryto davkami hmotné nouze. Dotaznik je k bakalaiské praci piiloZzen jako Piiloha €. 1,

veskeré numerické vysledky jednotlivych odpovédi pak jako Ptiloha €. 2.

5. 1 Priprava a vyhodnoceni dotaznikového Seti‘eni

Dotaznik se skladdal z 9 otdzek zaméfenych na ziskani informacich tykajicich se
zejména evidence na UP a ze 3 otazek tykajicich se obecnych informaci, mezi které patii
dosazené vzdélani, vék a pohlavi. VySe zminovany dotaznik byl sloZzen z 10 uzavienych
otazek a z jedné Skélovaci otdzky, u které respondenti zaznamenavali miru jejich souhlasu
s danym vyrokem a dale pak z Casti pro jejich vlastni ndzor.

Dotaznik byl pouze v tisténé¢ formé. K osobam, pro které byl urCen, se dostal za
Nezbytnou soucasti dotazniku byl privodni dopis, ktery respondentim vysvétlil cil tohoto
dotaznikového Setieni, zplisob jeho vypliiovani a 1 formu anonymity dotazniku.
osobami. Po sbéru dotazniku doslo nejprve ke kontrole vyplnénych tudaji, poté
nasledovalo zadani ziskanych tdajii do Microsoft Office Excel 2007 a k jejich naslednému

zpracovani.

5. 2 Interpretace vysledki

Dalo by se konstatovat, ze téméf u vSech otazek tohoto dotazniku se respondenti
shodli na jednozna¢né odpovédi. Z celkového pocétu 60 respondentd bylo 23 muzi a 37
zen. U muzl bylo nejvice respondentt z vékové skupiny 41 — 60 let (52 %), naopak u Zen
ve vékovém rozmezi 21 — 40 let (59 %). Na Grafu ¢. 12 je znazornén vékovy podil vsech
respondentti a na Grafu ¢. 13 jejich nejvyssi dosazené vzdélani. Z informaci vyplyvajicich
z téchto dvou grafii, Ize usuzovat, ze nejvice ohrozenou skupinou na trhu prace jsou starsi

0soby s maximalnim dosazenym stfednim vzdélanim bez maturity.
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GRAF ¢. 12: Vekovy podil muzii (vlevo) a Zen (vpravo).

Mdo20let W21-40let W41-60Ilet Mdo20let W21-401let M41-60let

Zdroj: viastni vyzkum

Témét polovina vSech zucastnénych (48 %) dosdhla stfedniho vzdélani bez
maturity, do této skupiny zatazujeme veskeré vyucni obory, jako jsou napi. (kuchaf,
automechanik, krej¢i, obrabéc¢ kovil aj.). Podrobné zkoumani vyucnich obort, které dany
respondent vystudoval, provedeno nebylo. Dalsi poéetnou skupinou jsou nezaméstnané
osoby stfedniho vzdélani ukonceného maturitni zkouSkou (35 %). Sedmnactiprocentniho
zastoupeni jsou pak osoby s ukoncenym zékladnim vzdélanim a nulového zastoupeni jsou

kategorie vyssiho odborného a vysokoskolského vzdélani.

GRAF ¢. 13: Nejvyssi dosazené vzdelani respondentii.

M zakladni
M stfedni s maturitou

i stfedni bez maturity

Zdroj: viastni vyzkum

Z Tabulky ¢. 4 Prilohy 2, ve které respondenti uvadeli svoje posledni zaméstnani,
byl nejvétsi pocet osob, které doposud pracovaly v zaméstnaneckém poméru (83 %).
Druhou nejpocetnéjsi kategorii je skupina osob, kterd uvedla, ze doposud zadné

zamé&stnani neméla. Jedna se piedev§im o osoby, které ukoncily vzdélani, a zatim se jim
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nepodafilo zadné zaméstnani nalézt (12 %). 5% respondentli uvedlo jiné zaméstnani
(jednalo se zejména o prilezitostné brigady ¢i rtizné vypomoci bez pracovni smlouvy).
Nulového zastoupeni mé skupina OSVC. Vieobecné je znamo, ze OSVC jsou na tom po
finan¢ni a pracovni strance 1épe nez osoby v zaméstnaneckém pomeéru. I toto dotaznikové

Setfeni tento fakt potvrdilo.

GRAF ¢& 14: Doba evidence uchazecii o zaméstnéani na UP.

H do 6 mésicu
M7 az 12 mésicu

k413 a vice mésicu

Zdroj: viastni vyzkum

Na Grafu ¢. 14 je uvedena celkova doba evidence uchazet o zaméstnani na UP.
V dnesni dobé nejvice pievlada dlouhodoba nezaméstnanost (62 %) a to jak v kategorii
muzu, tak v kategorii zen. O téchto osobach 1ze hovofit jako o osobach, které v soucasné
dob¢ neptiznivym vyvojem ekonomické situace o zaméstnani piisli, a doposud se jim nové
nalézt nepodafilo. Je vSak nutné podotknout, Ze v této skupiné jsou zastoupeny i osoby,
které pobiraji socialni davky, zejména pak davky hmotné nouze. Poté nasleduje kategorie
doby evidence na UP 7 az 12 mésicti (28 %) a pouze desetiprocentni kategorie uchazeéi o
zamé&stnani, kteti jsou evidovani do 6 mésici. V kategorii 7 az 12 mésict jsou vSak
zahrnuty i osoby, které jiz nemaji narok na vyplatu podpory v nezaméstnanosti, a jejich
dorovnani do vyse zivotniho minima je provadéno na zakladé vyplaty davek hmotné
nouze. Zde vsak lze nastolit otazku, zda pro tyto osoby neni vyhodné;jsi zlstat zavisli na
pomoci statu, ¢i se zacit vice angazovat a najit si zamé&stnani alespon na ¢asteCny tvazek.
V obojim piipadé se totiz jedna o zajiSténi si pouze nizkého piijmu a to vede nekteré osoby
ke kalkulacim, Ze se jim vlastné nevyplati mén¢ placenou praci piijmout ¢i do ni dojizdét.

To posléze vede k castecnému zkresleni dané situace.
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GRAF ¢. 15: Pocet mésicné podavanych zadosti o praci muzii (vlevo) a Zen (vpravo).

Mdo5 W6az10 M11a vice MdoS M6az10 M 11a vice

Zdroj: viastni vyzkum

Graf ¢. 15 zobrazuje vysledky poctu mési¢né podavanych zadosti o praci u muzi a
zen. Muzi podaji za mésic 6 az 10 zadosti o zamé&stnani. Témé&f vyrovnané jsou pak
kategorie do 5 zadosti (26 %) a 11 a vice zadosti (30 %). Zeny jsou naprostym opakem. U
zen lze pozorovat dva extrémy. Jsou zeny, které¢ podaji pouze max. 5 zadosti (41 %) a
naopak zeny, které se aktivné o praci zajimaji, nechtéji dale pobirat finan¢ni podporu od
statu a m&si¢né podaji 11 a vice zadosti o zaméstnani (43 %). Sestnact procent Zen mési¢nd

poda 6 az 10 Zadosti a zajimaji se 0 nové pracovni misto.

Tabulka ¢. 7 Ptilohy 2 zobrazuje hlavni divody propusténi. Vice jak polovina
respondentli uvedla jako diivod svého propusténi jiny (51 %). Mezi tyto divody pak
uvedli, ze jim divod propusSténi ze strany zameéstnavatele nebyl sdélen ¢i, Ze byli
propusténi pro nedostatecnou kvalifikovanost. 20 respondentt (33 %) uvedlo jako divod
zaniku pracovniho mista jejich nadbyteCnost a 9 respondentd (15 %) se se
zaméstnavatelem na zruseni daného pracovniho mista dohodlo na zaklad¢ oboustranné
dohody. V zadném ptipadé nedoslo k Gplnému zruSeni pracovniho mista ¢i uzavieni

podniku.
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GRAF ¢ 16: Zamestnani nejcastéji hledam:
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Zdroj: viastni vyzkum

Prevladajici formou hleddni zaméstnani je stale osobni schiizka (51 %). Nasleduje
pak telefonické kontaktovani zaméstnavatele (27 %), kontaktovani pomoci e-mailové
adresy (17 %) a nejmen$iho zastoupeni, pomoci neZ nezaméstnand osoba hleda
zaméstnani, je inzerce (5 %). Zde je nutné zminit, Ze se jednalo o nejvice a nejCastéji
vyuzivany zpusob kontaktovani zaméstnavatele. Ne kazda osoba, kterd zde oznacila jako
odpovéd’ e-mailovou adresu, kontaktuje vSechny potencionalni zaméstnavatele pouze e-
mailem. Osobni kontakt je velmi dulezity. Jiz dle vystupovani dané¢ho uchazece o praci a
celkovym vzhledem si mize zaméstnavatel o daném jedinci vytvofit svllj vlastni obrdzek.
Dalsim faktorem, ktery pfispiva k osobnimu kontaktu je fakt, e jak UP tak odbory
socialnich véci a zdravotnictvi pozaduji od svych uchazecli o zaméstnani a klient

potvrzeni, kde vSude se byli za uplynuly mésic zajimat o praci.

GRAF ¢& 17: Spoluprdci s UP hodnotim takto:
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Zdroj: viastni vyzkum
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U odpovédi na tuto otazku jasn€ pfevazuje zaporny nazor a vlastni zkuSenost.
Nadpoloviéni vétsina vSech respondentd vidi spolupraci a soucinnost s UP jakou
prumérnou (57 %), jako Spatnou (22 %) a jako velmi Spatnou ji oznacCilo 5 % vSech
zG&astnénych respondenti. Pouze 17 % dotazanych je nazoru, ze UP vykonava svoji ulohu
dobfe a nikdo neni nazoru, Zze by UP svoji praci vykonaval vyborné. Nazor na ¢innost a
spolupraci UP s nezaméstnanymi osobami viak neni piekvapujici. Kazdy by si pral ziskat
praci, ktera bude odpovidat dosazenému stupni kvalifikace a patficného finan¢niho
ohodnoceni. UP vsak neni schopen kazdému takovéto misto zajistit, proto dochazi
k ovlivnéni nazoru na spolupraci ob&ana s tfadem a néktefi povazuji ¢innost UP za

Spatnou.

Otéazka €. 7 tohoto dotazniku, zabyvajici se osobnim pocitem ze soucasné situace
nezaméstnanych, byla vyhodnocena pomoci skaly: 1 = nejvice, 2 = vice, 3 = primém¢, 4 =
méné, 5 = nejméné. Dotazani méli na vybér ze sedmi moznych odpovédi (jednotlivé
odpovédi jsou zachyceny Vtabulce ¢. 11 ptilohy 2. Ze ziskanych odpovédi vyplyva
pfevazné pozitivni charakter odpovédi - ackoliv nejméné Skdlovacich boda ziskala
odpovéd’ strachu z budoucnosti, jako dalsi uz byla na mist¢ odpoveéd’ ,,Nebojim se. VEétim
si. A tedy 1 tomu, Ze zaméstnani brzy najdu.” a odpovéd’ tykajici se Zivotni vyzvy. Dale uz
pak odpovédi byly ve sledu stresu, osobniho selhdni, bezmocnosti a pocitu zbytecnosti a

neprospesnosti pro okoli.

Posledni Tabulka ¢. 10 Prilohy 2 odpovida na otazku feseni nezaméstnanosti danym
uchazeCem o zaméstndni v budoucnosti. Podle tohoto priizkumu, nejvice osob, které
ukon¢ili zaméstnanecky pomér, vidi svoje budouci povolani opét jako zaméstnanec (82
%). Je to pro n& daleko snaz$i neZ piebirat povinnosti a zodpovédnost OSVC a zadit
podnikat (7 %), ¢i vycestovat do zahrani¢i (10 %), kde mohou existovat napt. jazykové

bariéry.
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ZAVER

Bakalafska prace se zabyva problematikou ztrdty zaméstnani v disledku
celosvétové hospodarské krize, zejména pak moznostmi financniho zajiSténi
nezaméstnanych osob statem. V teoretické Casti byla zminéna hospodaiska krize a jeji
dopady na CR v roce 2009, které se v tomto roce projevily nejvice. Dale pak byla zminéna
nezaméstnanost a jeji vliv na psychickou a socidlni situaci v rodiné. Posledni Cast
teoretické ¢asti se zaméfila na vyplatu podpory v nezaméstnanosti, statnich socialnich
davek a davek hmotné nouze.

Piipadova studie se vé€novala ¢tyf ¢lenné roding, ve které oba rodice ztratili v roce
2010 zaméstnani. Byly zminény veSkeré kroky, které dand rodina podstoupila, véetné
vypoctit piijmi v jednotlivych mésicich. Pokles pfijmu rodiny byl radikalni, béhem ptl
roku klesl téméf na polovinu. VSichni ¢lenové rodiny byli v dané chvili svoji socialni
situaci nuceni ke zna¢né skromnosti a stfidmosti. Finan¢ni prostfedky se dostavaly pouze
K zajisténi zakladnich lidskych potieb. Nezbyvalo jiz na cestovani, vzdélani, kulturu ¢i
dalsi vydaje, jako jsou napiiklad investice do vybaveni domacnosti a podobné.

Posledni ¢asti bylo dotaznikové Setieni, které mélo za cil zmapovat situaci na trhu
prace u nezaméstnanych osob. Dotazniky byly rozdany na Ufadé prace a Méstském uiadé
ve Velkém Mezifici v kraji Vysocina. Celkova situace na trhu prace je v souc¢asné dobé
stdle komplikovana. Zda se, Ze hospodaiské recese je pomalu na ustupu, ale
nezaméstnanym se stale nedafi najit nové zaméestnani. Nejvice problémovou skupinou jsou
uchazeCi o zaméstndni, ktefi ukoncili studium a v soucasné dobé jim chybi dostate¢na
praxe a zkuSenosti voboru. Dalsi problematickou skupinu pak tvofi 1idé
v preddiichodovém véku, ktefi ztrati zaméstnani. Zaméstnavatelé maji za to, ze tito lidé
jsou méné ptizpusobivi, neovladaji moderni techniky, existuje zde i jazykova bariéra. Pro
zamg&stnavatele je pak jedinym feSenim zajemce o zaméstnani rekvalifikovat, zajistit mu
jazykové kurzy a vénovat mu vice Casu na proSkoleni - coz znamena vy$si finanéni
naklady.

Z dotaznikového vyzkumu vyplynulo, Ze téméf vSichni lidé, kteti pobiraji podporu
v nezaméstnanosti, pracovali diive v zaméstnaneckém poméru. Z tohoto Ize konstatovat, ze
pracovat jako OSVC je vyhodngjsi jak z finanéniho zajiiténi, tak z moznosti, které tato
osoba ma. Lidé v zaméstnaneckém poméru maji malou moznost ovlivnéni si svého
vydelku, u osob samostatné vydelecné cinnych zalezi na jejich schopnosti zajistit si

dostate¢né mnozstvi zakazek a dobré jméno firmy. Zajimavym zjisténim bylo, Ze osoby,
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které pracovaly v zaméstnaneckém poméru i nadale hledaji praci jako zaméstnanci. Malo
kdo ztéchto respondentii uvazoval o vycestovani za praci do zahrani¢i ¢i vyfizeni si
zivnostenského listu a prace jako OSVC.

Zhodnoceni Utadu prace, jako instituce, kterd ma zajistit nezaméstnané osobé
zprosttedkovani zaméstnani, bylo podprimérné. Ufad prace neni schopen zajistit kazdému
takové misto, které by splitovalo pfedstavy nezaméstnaného — proto dochazi k ovlivnéni
nazoru na spolupréci ob¢ana s ufadem prace.

Zavérem lze Fici, Ze sou¢asna hospodaiska krize v CR ustupuje jen velmi pomalu a
trh prace svoji nabidku zvySuje pouze pozvolna. V piipad¢ ztraty zaméestnani mtize loveék
od statu ocekavat zakladni finan¢ni zajisténi a pomoc, ale celkové mu to situaci nefesi.
Naopak. Ztratou zameéstnani dochazi k znaénému finan¢nimu propadu a radikalnimu
sniZeni Zivotni urovné nezamé&stnaného, kterou vyfesi pouze jediné - ziskani nové pracovni

pozice.
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PRILOHA &. 1: Dotaznik

Dotaznik

Nezameéstnanost jako diisledek hospodarske krize

Vazena pani/vaZeny pane,

Vv rukou drzite dotaznik, jenz je soucasti mé bakalaiské prace ,,Nezaméstnanost jako
disledek hospodaiské krize®. Tato prace se zaméfuje na problematiku nezaméstnanosti
v soucasné dob¢, tedy v dobé hospodaiské krize. Cilem préace je objasnit postup ziskani
socialniho zabezpec€eni od statu v pfipadé ztraty zaméstnani - tedy od prvotni registrace na
Utadg prace az po systém vyplaty davek hmotné nouze. Mym zamérem je ziskat informace

od Vés a o Vasi Zivotni situaci. Proto zde mate také prostor pro Vas nazor.

Oznacte, prosim, vzdy jen jednu odpovéd’. Je-li potieba vypisovat odpoveéd jako
text, zapisujte jej prosim Ccitelné, nejlépe velkymi tiskacimi pismeny. VaSe pisemné

odpovédi budou obohacenim a pfinosem mé prace.

Dotaznik je anonymni. Ziskané udaje budou pouzity vyhradné pro ucely mé

bakalafské prace.

Déekuji Vam za Vas cas, ochotu a spolupraci.

7. brezna 2011

Monika Briicknerova
Studentka 3. ro€niku oboru Vetejna ekonomika a sprava

Univerzity Pardubice



OTAZKY TYKAJICI SE EVIDENCE NA URADU PRACE

1. Posledni zaméstnani:

O doposud zadné
[l zaméstnanec
L] osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

O jiné

2. Doba evidence na U¥adu prdce:

O do 6 mé&sicu
O 7 —12 mésicu

O 13 a vice mésicu

3. Pocet VaSich mésicné podavanych Zadosti o prijeti do zaméstndni je:
O do5
O 6-10
[ 11 a vice

4. Hlavni ditvod propusténi:
[0 na zéklad¢ oboustranné dohody
0 pro nadbyte¢nost

[J aplné zruSeni pracovniho mista ¢i uzavieni podniku

5. Spoluprdci s Uradem price hodnotim jako:
0 vybornou, tifad se intenzivné podili na feSeni mych problémd pii hledani

zamestnani. Neékolikrat do mésice mne informuje o stavu nabizenych pracovnich
pozici.

O

dobrou, ufad mi aktivné pomaha najit novou pracovni pozici.

O

primérnou, Ufad mi nabizi nabidku k zaméstnani sporadicky.

[J Spatnou, uifad mi za celou dobu mé evidence zde nenabidl Zadné pracovni zafazeni.




] velmi Spatnou, setkal(a) jsem se s absolutnim nezdjmem ufadu zabyvat se mymi
problémy pii hledani nové pracovni pozice.

6. Zaméstndni nejcastéji hleddam:
[ osobné
O telefonicky
[l prostfednictvim emailové adresy

O inzerce

7. Jaky je Vas osobni pocit 7 VaSi soucasné situace? Oznacte na Skdle 1 — 5 miru Vaseho
souhlasu.

1 = nejvice

2 =vice

3 = primérné
4 = méné

5 =nejméné

Nebojim se. Véfim si. A tedy 1 tomu, Ze zamé&stnani brzy najdu. 12345
Zivotni vyzvu. 12345
Osobni selhani. 12345
Strach z budoucnosti. 1 2345
Stres. 12345
Bezmocnost. 12345

12345

Citim se zbyte¢ny a okoli na pfitéz.

8. Reseni své situace v nasledujicim obdobi vidim takto:

[J Nadale budu hledat praci jako zaméstnanec.
L Uvazuji, ze zacnu podnikat.
[0 Vycestuji za praci do zahranici.

O Jiné

OBECNE INFORMACE

9. Dosazené vzdélani:
O zakladni
O stfedni S maturitou

O stiedni bez maturity




[J vyssi odborné

[0 vysokoskolske

10. Vek:
O do 20 let
0 2140 let
O 41-60 let

11. Pohlavi:
O muz

O Zena

Par radka pro Vas nazor




PRILOHA ¢. 2: Vysledky dotaznikového Setieni v tabulkach

TABULKA é&. 1: Pohlavi

| Pocet | v %
Muz 23 38,3
Zena 37 61,7
CELKEM 60 100,00
TABULKA ¢. 2: Dosazené vzdelani
Muzi Zeny Celkem
pocet \ v % pocet \ v % pocet \ v %
Zakladni 3 13,04 7 18,92 | 10 16,67
Stiredni bez maturity 7 30,43 14 37,84 21 35,00
Stiedni s maturitou 13 56,52 16 43,24 29 48,33
Vyssi odborné 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Vysokoskolské 0 0,00 0 0,00 0 0,00
TABULKA ¢ 3: Vek
Muzi Zeny Celkem
pocet \ v % pocet \ v % pocet \ v %
- |
do 20 let 4 17,39 0 0,00 4 6,67
21 az 40 let 7 30,43 22 59,46 29 48,33
41 az 60 let 12 52,17 15 40,54 27 45
TABULKA ¢. 4: Posledni zaméstnani
Muzi Zeny Celkem
potet | V% potet | v% potet | v %
S
Doposud Zadné 7 30,43 0 0,00 7 11,67
Zaméstnanec 16 69,57 34 91,89 50 83,33
0OsvC 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Jiné 0 0,00 3 8,11 3 5,00
TABULKA & 5: Doba evidence na Uradu prace:
Muzi Zeny Celkem
pofet | V% pofet | V% potet | v%
- |
do 6 mésicii 6 26,09 0 0,00 6 10,00
7 az 12 mésicu 7 30,43 10 27,03 17 28,33
13 a vice mésicu 10 43,48 27 72,97 37 61,67




TABULKA ¢. 6: Pocet Vasich mésicné podavanych zadosti o prijeti do zaméstnani je:

Muzi Zeny Celkem
potet | V% pofet | v % potet | v%
S
do5 6 26,09 15 40,54 21 35,00
6 az 10 10 43,48 6 16,22 16 26,67
11 a vice 7 30,43 16 43,24 23 38,33
TABULKA ¢. 7: Hlavni duvod propusténi:
Muzi Zeny Celkem
potet | V% potet | V% poet | v%
I ————
Na zakladé
oboustranné dohody 3 13,04 6 16,22 9 15,00
Pro nadbyte¢nost 6 26,09 14 37,84 20 33,33
Uplné zruSeni
pracovniho mista ¢i 0 0,00 0 0,00 0 0,00
uzavireni podniku
Jiny 14 60,87 17 45,95 31 51,67
TABULKA ¢ 8: Spoluprdci s Uradem prdce hodnotim jako:
Muzi Zeny Celkem
potet | V% pofet | V% poet | v%
I ————————
Vybornou 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Dobrou 6 26,09 4 10,81 10 16,67
Primérnou 10 43,48 24 64,86 34 56,67
Spatnou 4 17,39 9 24,32 13 21,67
Velmi §patnou 3 13,04 0 0,00 3 5,00
TABULKA ¢ 9: Zaméstnani nejcastéji hledam:
Muzi Zeny Celkem
potet | V% potet | v% potet | v %
Osobné 17 73,91 14 37,84 31 51,67
Telefonicky 5 21,74 11 29,73 16 26,67
E-mailem 1 4,35 9 24,32 10 16,67
Inzerce 0 0,00 3 8,11 3 5,00




TABULKA ¢ 10: Reseni své situace v nasledujicim obdobi vidim takto:

Muzi Zeny Celkem
potet | V% pofet | v % potet | v%
e |

Nadale budu hledat 19 82,61 30 | 81,08 | 49 | 8167
praci jako zaméstnanec
Vycestuji za praci do 2 8,70 4 1081 | 6 | 10,00
zahranici
Uvazuji, Ze zatnu 2 8,70 2 5,41 4 6,67
podnikat
Jiné 0 0,00 2 5,41 2 3,33
TABULKA ¢. 11: Jaky je Vas osobni pocit z vasi soucasné situace?
Nebojim se. V&fim si. A tedy i tomu, Ze zaméstnani brzy najdu. 2,43
Zivotni vyzvu. 2,46
Osobni selhani. 2,95
Strach z budoucnosti. 2,25
Stres 2,81
Bezmocnost 3,36
Citim se zbyte¢ny a okoli na pritéz. 3,48

1 =nejvice 2 =vice 3 =primerné 4 =méné

5 = nejméné




