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ANOTACE

Tato prace se zabyva problematikou obchodovani semisnimi povolenkami.
V Teoretické Casti je popsana historie obchodovatelnych povoleni, princip pouZzivani
povolenek, jejich rozdélovani v ramci Nérodniho aloka¢niho plénu, jejich mozné
pouziti a dalsi. V praktické casti jsou popsany skutecnosti, které se tykaji emisnich
povolenek. Jejich u¢tovani, vyuzivani v programu Zelend usporam, vyvoj cen, u¢innost

a dalsi.

KLICOVA SLOVA

Obchodovatelna povoleni, emise, snizovani emisi, povolenky

TITLE

Emissions Trading

ANNOTATION

This work deals with carbon trading. The theoretical part describes the history of
tradable permits, the principle of using allowances and thein allocation within the
National Allowation Plan, thein potential uses and more. The practical part describes
the fact relativ to emission allowances. Their recognition, use of the Green Investment

Scheme, price trends, efficiency and more.

KEYWORDS

Tradable permits, emission, emissions reductions, allowances
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1. Uvod

Pojem obchodovatelnd povoleni je jisté v dnesni dobé znam. V soucasné dob¢ je
tlak na firmy, aby provozovali svoji ¢innost s ohledem na Zzivotni prostfedi. Jednou
jejich moznosti je také obchodovani s emisemi.

Obchodovéni s emisnimi povolenkami se tyka podniki, které jsou povazovany
za vetsi zneciSt'ovatele. Je to program, ktery se snazi snizit mnozstvi oxidu uhli¢itého
vV ovzdusi. V soucasné¢ dob¢ se timto nastrojem chce dosdhnout cild, které byly
stanoveny v Kjotském protokolu.

Postatou  obchodovatelnych povoleni je piidélené mnozstvi kazdému
znecist'ovateli, které mtze vypustit do ovzdusi. Pokud vSechny povolenky nevyuzije,
ma moznost je prodat jinym zneciStovatelim, kterym se jich nedostava.

Obchodovani s povolenkami nemusi byt pouze v ramci statu, ale muze se s nimi
obchodovat také mezistatng. Diikazem toho je napf. prodej emisnich povolenek Ceskou
republikou do Japonska. Ceské republika si tak opatiila finanéni prostiedky, které
investovala do jiného zpiisobu snizovani emisi, a to programem Zelena tsporam.

Kazda zemé& ma ptidélené mnozstvi emisi, které mize do ovzdusi vypustit. Toto
mnozstvi je stanoveno v Narodnim aloka¢nim planu. V tomto dokumentu je rozepsano
mnozstvi povolenek, které budou vydany na jednotlivé roky obchodovaciho obdobi.
Vlastnici povolenek s nimi mohou béhem tohoto obdobi obchodovat, nebo je vyuzivat.

V soucasném obchodovacim obdobi 2008 — 2012 jsou povolenky ptidélovany
zdarma. Od dalSiho obchodovaciho obdobi, tedy od roku 2013, by jiz mély byt

prodavany v aukcich.

Cil
Cilem této prace je zkoumani efektivnosti prodeje emisnich poukazek pro Ceskou

republiku a zahrani¢i, vyuZiti financi z jejich prodeje a jejich globélni dopady na svét.



2. Historie

Emisni povolenky se poprvé zacaly pouzivat v USA jiz na konci 60. letech
20. stoleti. Vroce 1968 navrhl kanadsky ekonom John Dales jako prvni pouzit
obchodovatelnd prava jako prostfedek k regulaci znecistujicich latek. Prvni programy
obchodovani s emisemi byly realizovany ve Spojenych statech americkych v roce 1977,
kdy byl vydan zakon o zmén¢ ovzdusi. V nasledujicich letech byly provadény dalsi
obchody s emisemi.

Dalsi ustanoveni pro mezinarodni obchod s emisemi sklenikovych plynti bylo
v roce 1997, kdy byl sepsan Kjotsky protokol. Od sepsani tohoto protokolu se zvysil
zdjem o obchodovéani semisemi, coz vedlo krealizaci né€kolika programli pro

sklenikové plyny a zne&istujici latky."

2.1. Program kyselého desté

Jednim ze zacatki pouzivani obchodovatelnych povoleni byl Program kyselého
desté, ktery vznikl v USA. Obchodovatelna povoleni méla napomoct snizeni emisi

.....

ve srovnani s rokem 1980. Po roce 2009 je cilové mnozstvi emisi 8,95 miliona tun (viz

Obr. ¢. 1).2
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Obrazek ¢. 1 Vyvoj emisi SO2 z elektraren v USA (1980 - 2010)
Zdroj: Jilkova 2003, str. 10

! http://www.unep.fr/energy/information/publications/risoe/pdf/EmissionsTrading-
Feb03.pdf [cit. 2011-01-25]
2 JILKOVA 2003, str. 103
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,Program se sklada ze dvou c¢asti. Prvni faze zacala jiz v roce 1995 a zahrnovala
110 elektraren vyuzivajicich vétSinou uhli. Druhd faze se uskutecnila v roce 2000,
ve které byla stanovena dalsi omezeni celkového mnoZzstvi. Vztahuje se nejenom

na nejveétsi zdroje, ale stanovi restrikce pro mensi zdroje vyuzivajici uhli, topné oleje a

6(3

plyn.

Fize 1
rok 1995 - 1999

Fize 2

Obrazek ¢ 2 Uzemni rozloZeni zdroji v USA

Zdroj: Jilkova 2003, str. 105

Podstata prodeje emisnich prav v programu kyselého desté je stejna jako u

emisnich povolenek na redukci emisi oxidu uhli¢itého (viz kapitola 3.4)

3Jilkova 2003, str. 103
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2.2. Kjotsky protokol

Kjotsky protokol je systém obchodovani s emisemi sklenikovych plyna, ktery byl
postupné vytvafen od sepsani Ramcové umluvé OSN o klimatickych zménach.
Dojednén byl vroce 1997 v japonském mésté Kjoto, od kterého je odvozen nazev
tohoto protokolu.

Obsahem Kjotského protokolu je uplny a jednotny ramec, ktery omezuje produkci
sklenikovych plyn. Toto omezeni pfedstavuje prvni krok na cesté ke stabilizaci
globélniho klimatu planety Zemé. V ramci tohoto protokolu se primyslové zemé
zavazaly snizit emise Sesti sklenikovych plynt (oxid uhli¢ity, metan, oxid dusny,
fluorovany uhlovodik, perfluorovany uhlovodik a hexafluorid siry) nejméné o 5 %
v porovnani s hodnotami v roce 1990. V piiloze €. 1 jsou uvedeny zavazky jednotlivych
zemi ke spInéni tohoto protokolu.*

Kazdd zem¢ nemd takovy potencidl finanénich a majetkovych prostiedkd,
ke splnéni redukce emisi na svém uzemi. Kjotsky protokol umoziuje ¢ast svych
zavazku splnit pomoci tzv. flexibilnich mechanismui. Témito flexibilnimi mechanismy
jsou — obchodovani s emisemi, spole¢na zavadéna opatieni a mechanismus c¢istého
rozvoje.

Kjotsky protokol vstoupil v platnost po vice nez sedmi letech po svém vzniku.
Bylo to tim, Ze pro jeho platnost byly stanoveny dv€ podminky, které musely byt
splnény zaroven.

Prvni podminkou byla ratifikace protokolu alesponi 55 staty, druhou podminkou
byla ratifikace tolika statd Dodatku I (primyslové vyspélych zemi), aby jejich podil
emisi vSech stati Dodatku | v roce 1990 ¢inil alesponi 55 %.

Celkového sniZeni emisi ma byt dosazeno diferencovanym snizenim. Nékteré zemé
musi sniZit emise, nékteré zemé viak mohou naopak své emise zvysit (Recko, Irsko,
Portugalsko, Spanélsko). Evropska unie se zavazala snizit emise sklenikovych plynti
pomoci ,,spoleén¢ho sdileni biemene®, tzv. bublinové strategie. U této strategie se
povazuje ovzdusi nad Evropou za jednu spolecnou bublinu. V ramci této bubliny se
jednotlivé staty zavazali ke snizeni produkce emisi v urcité vysi a celkové snizeni emisi
téchto statd musi dosahnout 8 %, ke kterym se Evropska unie zavazala®. V Kjotském

protokolu je Evropska unie jediné sdruzeni nékolika zemi, které se zavazalo snizit své

*BRANIS 2009, str. 329
SBRANIS 2009, str. 329
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emise.® V piiloze ¢&. 2 jsou kvantifikovany zavazky ke splnéni Kjotského protokolu pro

jednotlivé ¢lenské zemée Evropské Unie.

3. Obchodovatelna povoleni

3.1. Emise

,,Emise jsou znecistujici latky, které jsou vypoustény znecistovatelem do Zivotniho
prostiedi. Nemusi se jednat pouze do ovzduSi. Emise mohou byt také emitovany
do vody nebo pudy. Pii sledovani emisi zjiStujeme celkové vypusténé mnozstvi
konkrétni znecistujici latky za urcité obdobi (napf. mnozstvi vypusténého oxidu
sifi¢itého v t/rok).“” K méfeni mnozstvi emisi mize dochazet bud'to piimo u zdroje
znecisténi nebo mohou byt modelovany a expertné odhadovany. Métfeni emisi pfimo
u zdroje je pouze u velkych podnikt.

Mezi emise fadime napft. oxidy uhliku, dusiku, siry, uhlovodiky, vyfukové plyny,
tézké kovy jako je olovo, rtut’ nebo také popilek ¢i prach.®

Z emise se nasledné stdva imise. K této zméné dochazi po ptenosu, rozptyleni

a po fyzikalné-chemickych reakcich emise s atmosférou zivotniho prostiedi.

3.2. Nastroje environmentilniho managementu
Environmentalni politika vyuziva svych nastroje na ovlivnéni Zivotniho prostfedi.
Mezi tyto néstroje patfi administrativni nastroje (tzv. pfimé néstroje) a ekonomické

nastroje (tzv. nepfimé nastroje).

Administrativni nastroje jsou zalozeny na donucovaci pravomoci organd statni
spravy, které pifimo ovliviiuji chovani znecistovatele. Mohou to byt zadkazy (napft. zdkaz
spalovani odpadu na vefejném prostranstvi), normy, piikazy ¢i omezeni (napf. nejvyssi
pfipustnd koncentrace), které vyplyvaji pfimo ze zdkona, nebo z rozhodnuti Uradu.
,Podle nazori mnoha ekonomi je statni donucovani ve srovnani s decentralizovanymi

kooperativnimi postupy méné efektivni, zplisobuje dodate¢né naklady, a proto se miize

®COMMON 2005, str. 512
"VEJCHODSKA 2007, str. 60
®http://www.nazeleno.cz/emise.dic [cit. 2011-02-08]
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piijmout jen jako druhé nejlepsi fedeni.“® Tento nastroji byva Gginny pouze tehdy, je-li

velmi tvrdé nastaven.

Ekonomické nastroje pusobi na zneciStovatele nepfimo pomoci trhu. Davaji
znecist'ovateli volbu mezi ndstrojem a snizenim znecisténi. Ekonomické nastroje jsou
efektivnéjsi, nez administrativni néstroje.

,Vzdy vychazeji z cenového mechanismu a méni pro ucastniky relaci néklady —
uzitek. Pro podniky maximalizujici zisk tak mé byt vytvoren stimul ke korektute jejich
vyrobnich procest a investi¢nich plani. Spotiebitelé maximalizujici uzitek by méli byt
pomoci zménénych relaci vedeni k tomu, aby se preorientovali na statky, které méné
poskozuji Zivotni prostfedi. U¢astnikim v$ak zfistava (na rozdil od pfimych nastroji)
svobodny prostor pro jejich jednani a rozhodovéni.«*°

U tohoto druhu nastroje se rozliSuji dva typy. Prvnim typem jsou nastroje, které se
fesi pomoci stanoveni ceny. Tyto nastroje maji podobu dané ¢i poplatku. Jde o zdanéni
téch aktivit, které produkuji zneciSté€ni a vypoustéji do ovzdusi odpadni latky. Vysi
danového zatizeni urCuje stit a ten také inkasuje veskeré piijmy, protoZe nese stav
za zivotni prostredi.

Druhym typem jsou nastroje, které fesi problémy se zneciSténim na zakladé
stanoveni mnozstvi. Jednd se o prodej urcitého zatizeni zneciSténi, kde mnoZstvi
predstavuje fixovany parametr a cena je ponechana trhu. Jde o tzv. certifikaty nebo
kredity na znecCisténi. Celkovy objem emisnich povolenek, které je mozno uplatnit

fon TR - . . oo 11
na daném Uzemi, je limitovan, a proto dochazi ke vzacnosti tohoto zbozi.

3.3. Emisni povolenka

Emisni povolenka pfedstavuje ndrok majitele vypoustét Skodliviny do zivotniho
prostiedi. Majitel nemlze vypoustét do Zivotniho prostiedi tolik Skodlivin, kolik by
chtél. Ma moZznost vypoustét pouze takové mnozstvi, které mu emisnimi povolenkami

dovoluji.*?

*OBRSALOVA 2000, str. 7

' OBRSALOVA 2000, str. 18

" OBRSALOVA, 2000, str. 28

12 http://www.tzb-info.cz/pravni-predpisy/zakon-c-695-2004-sb-0-podminkach-
obchodovani-s-povolenkami-na-emise-sklenikovych-plynu-a-0-zmene-nekterych-
zakonu [cit. 2011-02-04]
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3.4. Obchodovatelna povoleni

Obchodovatelnd povoleni jsou nepfimym nastrojem pro ovliviiovani Zivotniho
prostiedi a jsou také vysledkem snahy zamezit globalnim zménam klimatu. Podstata
tohoto nastroje spociva v n€kolika krocich. Kazda zemé si urc¢i, jakou chce mit kvalitu
zivotniho prostiedi, ¢ili jaké pfipustné mnozstvi emisi miize byt v ur€ity ¢as na daném
misté. Dale se stanovi pravidla, ktera urcuji, jak budou piidélena emisni prava. Tato
emisni prava jsou obchodovatelna, coz znamend, ze je lze transferovat na jiné
zneCiStovatele. Drzitel piislusného mnozstvi téchto prav muze vyuzivat urCity statek
zivotniho prostiedi. OvSem musi mit téchto prav dostatek. Pokud jich mé& malo, tak je
muze ziskat na trhu. Ten, kdo jich m4 moc, ma moZnost je na trhu prodat. Kazdy
znecist'ovatel srovnava cenu povolenek na trhu se svymi meznimi naklady na sniZeni
znecisténi (tzv. mezni ndklady na zamezeni). Disledkem tohoto srovnani je efektivni
alokace opatfeni k omezeni znec€isténi.

Hlavnim piinosem obchodovatelnych povoleni je uspora nakladii a uSetfené

’ v vr v v ove ’ v 1713
finance mohou byt pouzity na dal$i opatieni k ochrané€ Zivotniho prostredi.

3.5. Pisobeni emisnich povolenek

Pisobeni emisnich povolenek na znecisténi zivotniho prostiedi popisuje obrazek €. 3.

cena,

naklady

MC=MC, + MC;

0 QG Qu+Q=0° emisni povoleni
Obrazek ¢. 3 Piisobeni povolenek

Zdroj: Jilkova 1996, str. 28

Brilkova 1996, str. 29
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,Piedpokladdme dva zneciStovatele, jejichz mezni naklady na snizeni emisi jsou
MC; a MC,. Kiivka MC predstavuje soucet jejich nakladii a soucasné je to poptavkova
kiivka po povolenkach (po pravu na vypousténi emisi). S* predstavuje stanovené
celkové mnozstvi emisi, tedy nabidku povolenek. Pti fungovani trhu se vytvoii cena p*.
Znecistovatel 1 koupi mnozstvi povolenek 0Q; a znecistovatel 2 koupi 0Q, povolenek
za cenu p*. Znecistovatel s vyssimi nédklady na zamezeni koupi vice povolenek. Pokud
jsou mezi znecistovateli rozdily v ndkladech na sniZzeni znecisténi, vytvofi se trh
a probihaji transakce. Mlzeme fici, Zze zneciStovatel s vysSimi ndklady na zamezeni
zaplati zneciStovateli s niz§imi naklady (najme si ho), aby snizZoval emise namisto n¢j
a levngji. Pii uplatnéni nastroje obchodovatelnych povoleni je mnoZzstvi snizeni emisi
jednotlivymi znecist'ovateli rozdilné, ale vSichni snizuji emise do té miry, az jsou jejich

;. .. . « g R .ol
mezni naklady na eliminaci dodate¢né jednotky znecisténi stejné.

3.6. Mechanismus aspory nakladi
Obrazek ¢. 4 znazornuje fungovani nastroje obchodovatelnych povoleni pfi

ruznych podminkéch.

naklady na jednotku snizeniemisi

MNg MN1

Zdroj &.1 001 2 3 4 5 6 7 B 9 101112 13 1415
1514 13 1211 10 9 8 7 & 5 4 3 2 1 0 Zdrojt.2

sniZeni emisi

Obrazek €. 4 Obchodovatelna povoleni a uspora nakladi

Zdroj: Jilkova 1996, str. 30

4 Jilkova 1996, str. 27
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,,Piedpokladejme pouze dva zdroje. Pfi absenci jakychkoliv opatfeni ke snizeni
emisi vypousti kazdy zdroj 15 jednotek Skodliviny, takze celkové mnozstvi emisi je 30
jednotek. Cilem ekologické politiky je snizeni celkového mnozstvi emisi na 15
jednotek. Kfivka meznich nakladii na snizeni znecisténi prvniho znecist'ovatele je MNy,
druhého znecistovatele MN,. Pozadované snizeni 15 jednotek emisi je dosazeno
v kazdém bod¢ osy x. VSechny body na této ose reprezentuji rozdilny stupen podilu
obou zneciStovateli na snizeni emisi. Nakladové nejuspornéjsi feSeni je dosazeno
v situaci, kdyz prvni zdroj vycisti 10 jednotek emisi a druhy zdroj 5 jednotek emisi.
Celkové variabilni néklady predstavuje plocha A + B + C. Plocha A + B jsou naklady
prvniho zdroje, plocha C pfedstavuje naklady druhého zdroje. Jakakoliv jind alokace
odpovédnosti za snizeni emisi by vyzadovala vyssi naklady. Z obrazku vyplyva, Ze
prave v tomto bodé jsou mezni ndklady znecistovatelll na zamezeni emisi stejné.

Ptedpokladame, ze uz pted obchodovanim byl prvni zdroj povinen snizit znec¢isténi
o 8 jednotek emisi. Jelikoz celkem emituje 15 jednotek, znamend to, ze ma pravo
emitovat 7 jednotek emisi. Podobné pfedpokladejme, Ze druhy zdroj mél povinnost
snizit emise o 7 jednotek. Pokud by neprobihalo obchodovéni, vypoustél by 8 jednotek
emisi. Z grafu vyplyva, Ze obé firmy maji zdjem na obchodovani, protoze mezni
naklady druhého zdroje (G) jsou podstatné vyssi nez u prvniho zdroje (E). Pro druhy
zdroj je vyhodné nakoupit certifikaty od prvniho zdroje za cenu nizsi nez G. Pro prvni
zdroj by bylo vyhodné prodavat certifikaty za cenu vyssi nez E. Jelikoz G je vétsi nez E,
je zde prostor pro obchodovani.

Pii vyuziti obchodovatelnych povoleni bude transfer emisnich prav probihat tak
dlouho, az prvni zdroj bude eliminovat 10 jednotek emisi (o dvé vice nez byla jeho
puvodni povinnost), zatimco druhy zdroj bude sniZovat emise pouze o 5 jednotek (o dvé
méné nez byla jeho plivodni povinnost). Cena certifikatu bude rovna P (hodnota mezni
jednotky obou zdroji). V tomto bod¢ uz nebude probihat dalsi obchodovani a zaroven
zde bude realizovéana nakladove efektivni alokace odpovédnosti za eliminaci znecisténi
zivotniho prostiedi.

Vysledkem transferu emisnich prav je, Ze prvni zdroj dobrovolné vice snizuje
emise a druhy zdroj méné. Miizeme fici, Ze druhy zdroj si najal prvni zdroj, aby za néj
realizoval opatieni ke snizeni emisi.

Umozni-li se zneciStovateliim obchodovat s emisnimi certifikaty, vysledkem jsou

niz8i néklady pti dosazeni pfedem stanoveného cile, pficemz mnozstvi eliminovanych
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emisi je stejné. Plocha D odpovid4d uspotfe ndkladii ptfi obchodovani ve srovnani

s feSenim pomoci administrativnich nastroji.«™

3.7. Princip fungovani obchodovatelnych povoleni

Podstatou obchodovatelnych prav jako nastroje environmentalni ekonomiky je, Ze
se politicky stanovi pfipustné mnozstvi emisi za uréity ¢as na urcitém uzemi. Pro
kazdého znecistovatele se ur¢i mnozstvi obchodovatelnych povolenek, které poté 1ze
transferovat na jiné znecistovatele.

,»Zékladnim principem je umoznit zemi, ktera vypustila do ovzdu$i méné COy, nez
ma stanoveno V protokolu, prodat uSetiené emise jiné zemi a napomoci ji timto
zpiisobem splnit jeji zavazek. Clenské zemé EU maji navic zaveden systém, kdy &ast
zodpovédnosti za vypuSténé emise prenasi na provozovatele zatizeni emitujici CO,.
Témto provozovatelim je Vramci systtmu EU ETS (emission Trading Scheme)
alokovéno urc¢ité mnozstvi evropskych povolenek EUA (EU Allowance — odpovida 1
tuné COy) podle schvalenych Nérodnich aloka¢nich plant, tedy je jim ptfidéleno pravo
bez postihu vypustit urcité mnozstvi emisi CO,. V pfipadé nedosazeni povoleného
limitu maji moznost rozdil mezi skutecné vypusténym a povolenym mnoZzstvim ve
formé povolenek EUA dale prodat, naopak v ptipadé nedostatku tento rozdil na trhu
dokoupit. Na trhu tak existuje nova komodita — povolenky EUA — se kterou mohou

i . .- 1
provozovatelé zafizeni a pripadni obchodnici obchodovat.«*®

3.8. Obchodovani s pravy na zne¢iSténi ovzdusi

Systém obchodovani s pravy na znecisténi ovzdu$i ma ctyfi programy. Témito

programy jsou:
e bubliny (bubbles)
o offset
e banking
e netting

™ Jilkova 1996, str. 31
18 http://www.slideshare.net/daportal/emisn-povolenky-a-jejich-obchodovn [cit. 2011-

02-02]
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Tyto jednotlivé programy byly postupné rozvijeny na zacatku a v poloving 70. let
v USA. Piedpisy, kterymi se tyto programy fidi, byly vydany v roce 1986 a plati dosud.
Tykaji se predev§im hlavnich skodlivin (oxid sificity, oxidy dusiku, tuhé castice a latky

podilejici se na vzniku pfizemniho oz()nu).17

3.8.1. Bubliny

Program bublin byl zalozen v roce 1979 v USA a umoziuje flexibilitu existujicim
zdrojim pii dosahovani emisnich limitt. Pro uritou oblast je stanoven emisni limit.
Emise produkované v této oblasti mohou byt z jednoho zdroje, nebo také z vice zdroji,
ale celkové emise znecist'ovatelii nesmi presdhnout stanoveny emisni limit.

Bublina miize zahrnovat vice nez jeden provoz vlastnény jednou firmou nebo
provozy vlastnéné riiznymi firmami.

Bubliny jsou soucasti snahy zemi snizit své emise na urCitém uzemi, napf.
Evropska unie jako celek se zavézala sniZit emise 0 8 %.

Snizeni emisi Skodlivych latek do ovzdusi je patrny na nasledujicim obrazku.

r ',
gh . i :
3 T ... :.
e -
b A i o
i:mI =] I Q [0
A B

A B A B

Dva zdroje emituji kazdy Zakon jim ulozi snizit emise  V ramci bubliny mohou

5 000 t oxidu sificitého na polovinu, tedy bud’ kazdy  podniky mezi sebou

ro¢né, tedy celkem zdroj na 2 500 t nebo celkem  uzavtit nasledujici

10 000 t. 5000 t. dohodu: podnik A snizi
emitované zne€isténi
na 500 t, podnik B
na 4 000 t, tedy celkem
4500 t.

Obrazek ¢. 5 Bublina

Zdroj: Jilkova 1996, str. 41

7 Jilkova 1996, str. 40
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3.8.2. Offset

Offset je finan¢ni instrument, ktery kompenzuje produkci sklenikovych plynt.
Vyrovnani sklenikovych plyni ma tu podstatu, Ze na jednom mist¢ mame vyssi
produkci téchto plynti a na jiném misté je naopak snizujeme. Offset mize byt provadén
vramci celé naSi planety, protoze neni dilezité, na kterém misté¢ jsou emise
kompenzovany. Diky tomu vznikly projekty na ochranu zivotniho prostiedi,
na vystavbu vétrnych elektraren nebo také vyroba elektiiny z metanu.

S timto nastrojem se obchoduje ve dvou rovinach — na statni Grovni a v prostfedi
volného trhu. Offsety dostupné na volném trhu jsou oddéleny od statnich offsett.

Program offset byl pouzit napiiklad v USA v roce 1976 za Gcelem vyfeSeni
konfliktu mezi ekonomickym ristem a negativnimi tendencemi vyvoje ukazatell
kvality ovzdusi v oblastech, které piekracovaly imisni limity. Alokovat do téchto oblasti
nové vyrobni kapacity nebo rozsifit existujici podniky bylo velice obtizné. Diky
programu offset je mozné umistit do oblasti novy podnik nebo rozsitit pocet podnikl za
ptedpokladu, ze ziskaji certifikaty od existujicich zdrojﬁ.18

Tuto situaci znazornuje obrazek ¢. 6.

s T
/ b
Ifll.__.r e et . LA
0 A T
B 2 N
o &
a B L= D A B C 1]
Podnik A se chce usidlit v oblasti Podnik B omezil své emise.
se zhorSenym zivotnim prostredim. Ptestoze v izemi ptibyl novy

podnik, celkové emise musi ztstat
stejné nebo se snizit.

Obrazek ¢. 6 Offset

Zdroj: Jilkova 1996, str. 42

18 Jilkova 1996, str. 42
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3.8.3. Banking (deponovani)

Deponovani je velmi dalezitym prvkem v obchodovani s emisnimi pravy. Tento
princip spociva v tom, ze pokud majitel emisniho prava nevyuzije toto pravo v daném
roce, tak ma moznost ho presunout do dal$iho obdobi.

Princip deponovani byl zaveden v USA vroce 1977 jako Dodatek k zakonu

0 ovzdusi.*®

3.8.4. Netting

Netting, neboli vyrovnani, umoziuje, aby zdroje prochazejici technickou pfeménou
nepodléhaly pfisnym pravidlim pro nové zdroje. Podnik ovSem musi prokazat, ze
celkové emise z provozu se vyrazné nezvysi. Tento princip je nejcastéji vyuzivanym
zpusobem obchodovani.

U vyuziti tohoto principu je obtizné odhadnout tsporu nakladt. Uspory nékladii
vychazeji ze tii faktorti. Témito faktory jsou:

e firma se vyhne zafazeni mezi vétSi zdroje znecCiSténi a tim nemusi spliovat
pfisngjsi emisni limity. Snizeni nékladi v téchto piipadech zavisi zCasti
na nakladech, které nam zajisti snizeni emisi a také emisniho limitu, k némuz se
musi firma po nettingu ptiblizit

e pii povolovacim procesu vétSich zdroji znecisténi vznikaji dalsi naklady, ale pti
vyuZiti nettingu neni tento proces pro firmu predepsan

e Uspory vyplyvaji zeliminace zpozdéni ve vystavbé v disledku pozadavki
povolovaciho procesu20

Netting byl oSetfen tak, aby nemél negativni dopady na kvalitu zivotniho prostiedi.

Byla pro n¢j stanovena urcita hranice emisi, od které musi byt zdroj zafazen mezi nové

zdroje a projit povolovacim procesem.

3.9. Registr obchodovani s povolenkami

Kazdd zemé, kterd obchoduje s emisnimi povolenkami, musi mit ziizen registr
obchodovani s povolenkami. U nas tento registr spravuje spolecnost OTE, a. s., ktera
tim byla povéfena Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR, a jeji ¢innost byla zah4jena jiz

v roce 2005.

YJilkova 1996, str. 43
Jilkova 1996, str. 43
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Tento registr je dulezity, protoZze se v ném eviduje vydani povolenky, nebo jeji

drzeni, prevadéni a ruSeni. Kazda firma, kterd vypousti emise sklenikovych plynt

na zakladé povolenky, musi mit u tohoto registru ziizen sviij uéet. V Ceské republice je

v registru OTE vedeno kolem 600 acta. A

3.10. Klimaticko-energeticky bali¢ek

Na konci roku 2008 schvalila Evropska komise klimaticko-energeticky balicek

a dalSi pravni predpisy, které ptispéji ke snizeni emisni oxidu uhli¢itého z novych

automobilt a paliv pro dopravu.

»Balicek se sklada ze Ctyt zdkladnich pravnich predpist:

smérnice, ktera upravuje systém obchodovani s emisemi v EU

rozhodnuti o tzv. ,,spole¢ném usili®, které stanovi zavazné cile z emise z odvétvi
pro jednotlivé ¢lenské staty

smérnice, kterd stanovi zavazné cile pro jednotlivé Clenské staty, v ptipadé
zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie

smérnice, kterd vytvaii pravni rdmec pro bezpetné a ekologicky Setrné

vyuzivani technologii pro zachytdvani a ukladéni uhliku

Balicek je jesté doplnén o dalsi dva pravni predpisy:

nafizeni, kterd stanovuji povinnost sniZit emise oxidu uhli¢itého znovych
automobilti mezi roky 2012 — 2015 na primérné 120 g/km
prepracované znéni smernice o jakosti paliv, tato smérnice nafizuje dodavatelim

snizit emise sklenikovych plyni pii vyrob¢ paliv o 6 % do roku 2020

Evropska unie se v klimaticko-energetickém balicku zavazala zejména k:

snizeni emise sklenikovych plyni do roku 2020 o 20 % oproti roku 1990
do roku 2020 zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji na konecné spotiebé
energie 0 20 %

zvySeni energetické u¢innosti o 20 % do roku 202047

! http://www.ote-cr.cz/povolenky/ [cit. 2011-03-28]
22 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/628&format=HTML
&aged=0&language=CS&guilLanguage=e [cit. 2011-02-05]
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Evropskéa unie se zavézala splnit tyto zavazky, ale kazdd zem¢ ma urCené jiné
hodnoty, které musi spliiovat. N&které jsou vyssi nez 20 % (napt. Svédsko by mélo
splnit 49% podil obnovitelnych zdroji energie na celé produkei energie), nebo naopak
niz8i (napt. Matla mé stanoven podil obnovitelné energie 10 %).

Balicek dale upfesniuje principy ziskavani emisnich povolenek. Znecistovatelé
ziskavali povolenky v letech 2005 — 2012 zdarma. Od roku 2013 by tomu tak byt
nemélo. V roce 2013 by si znecistovatelé méli povolenky jiz kupovat. Evropska unie
chce postupné do roku 2020 snizit pocet emisnich certifikatl, aby snizila mnozstvi

sklenikovych plynil, které je emitovano do ovzdusi.?®

3.11. Principy pridélovani emisnich prav

Pro pfidéleni emisnich povolenek ma stat na vyber ze dvou moznosti.

Prvni moznosti je grandfathering. Tento systém je zalozen na principu emise
sklenikovych plynti z minulych let. Na zadklad¢ doloZeni vypousténi emisi z minulych
let obdrzi znecist'ovatel povolenky na nasledujici obdobi. Poskytnuti povolenek timto
zpusobem je vétSinou zdarma. Nevyhodou tohoto systému je, ze emise z minulych let
mohou byt nadhodnoceny a tim se do ob¢hu dostane vice povolenek, které jsou
prebytecné. S piebytenym mnozstvim povolenek se pak obchoduje. Diky tomu, Ze
mnozstvi povolenek je velké, klesa jejich cena a tim se stava snaha snizit zneciStovani
zivotniho prostiedi pomoci povolenek nevyznamna.

Druhy zplsob alokace povolenek je aukei. U tohoto systému nemusi znecistovatel
dokladat mnozstvi emisi, které produkuje. Povolenky jsou drazeny v aukcich za

vyvolavaci ceny. Znecist'ovatel si nakoupi tolik emisnich certifikatt, kolik potfebuje.24

3.12. Narodni aloka¢ni plan

Narodni alokacni plan urcuje celkové mnoZzstvi povolenek EUA, které jednotlivé
Clenské zemé piideli jednotlivym zneciStovatelim. Provozovatelé téchto zatizeni poté
mohou s povolenkami obchodovat, proto musi kazdy ¢lensky stat pfedem rozhodnout
o0 tom, kolik povolenek pfidéli pro obchodovani a kolik jich obdrzi kazda spole¢nost

zapojena do systému obchodovani s emisemi.

23 http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/klimaticko-energeticky-balicek-eu-co-
vlastne-obsahuje-a-jak-0-nem-hlasovali-cesi [cit. 2011-02-05]

24 http://www.enviwiki.cz/wiki/Obchodovateln%C3%A1_prC3%Alva_na_zne%C4
%8Di%C5%A1t%C4%9Bn%C3%AD [cit. 2011-02-05]
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Kazda zemé si schvali svllj narodni alokacni plan, ktery poté podléha schvaleni

Evropské komise.

3.12.1. Narodni alokaéni plan v Ceské republice.

Narodni alokaé¢ni plan Ceské republiky sestavuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi
CR ve spolupraci s Ministerstvem pramyslu a obchodu CR pro kazdé obchodovaci
obdobi. V tomto navrhu se urci celkové mnozstvi povolenek, které bude béhem tohoto
obdobi vydéano, a mnozstvi, které bude jednotlivym provozovateltim zatizeni ptidéleno.

Pro rozdélovani emisnich povolenck vramci Ceské republiky, sestavilo
Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR Narodni alokaéni plin Ceské republiky
na obdobi 2008 — 2012. Tento alokacni plan je sestaven na 5 let, pfiCemz hodnoty
uvedené v nasledujici tabulce ¢. 1, ktera zobrazuje rozdéleni emisnich povolenek podle
Narodniho aloka¢niho planu, jsou pouze na jeden rok. Béhem let 2008 — 2012 bude
Ceské republika vydavat stejny podet emisnich povolenek kazdy rok. Jedna emisni
povolenka pfedstavuje pravo znecist'ovatele k vypusténi jedné tuny emisi CO,. VSechny
povolenky byly rozdéleny zdarma. Vyjimkou jsou pouze piipadné nespotiebované
zbyvajici povolenky, které byly rezervou pro nové ucastniky. Tyto povolenky budou

prodany v aukci na konci obchodovaciho obdobi 2008 — 2012.%°

Tabulka & 1 Narodni aloka¢ni plan Ceské republiky 2008 - 2012

Referencni Emise celkem |[Emise celkem | Zakladni

hodnota emisi | rok 2005 | rok 2006 | alokace

(tCO2) (tCO2) (tCO2) povolenek
Soubor 1 3702186 3510937 3618513 3946 632
Soubor 2 79 449 656 78 910 839 79 944 488 81 499 243
Joint - - - 99 398
Implementation
Nové zdroje - - - 1 290 000
Celkem 83 151 842 82 421 776 83589 771 86 835 264

Zdroj:

http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_alokacni_plan/$FILE/OZK-
NAP_2-20081008.pdf [cit. 2011-03-03]

2% http://www.tzb-info.cz/pravni-predpisy/zakon-c-695-2004-sh-0-podminkach-
obchodovani-s-povolenkami-na-emise-sklenikovych-plynu-a-0-zmene-nekterych-
zakonu [cit. 2011-02-18]
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Narodni alokacni plan rozdéluje zdroje znecisténi na dva soubory. Souborem 1 se
rozumi zneci§t'ujici zafizeni, jejichz ro¢ni emise CO; je do 50 000 tun. Tento soubor
byva také oznaCovan jako tzv. ,mala zafizeni. V souboru 2 jsou ta zafizeni, jejichz
emise CO; je nad 50 000 tun ro¢n¢. Tato zafizeni byvaji také oznaCovana jako
tzv. ,,velka zafizeni“. Pro rozdé¢leni do téchto dvou souborti vychdzelo Ministerstvo
zivotniho prostfedi z priméri vykazanych emisi za roky 2005 a 2006.

Pro ,,mala zafizeni* je pocet povolenek pro jednotliva zatizeni stanoven jako 1,07
nasobek primérné hodnoty emisi za roky 2005 a 2006. Pro ,,velka zafizeni® je pocet
emisnich povolenek pro kazdého zneciStovatele stanoven jako 1,01279 nasobek
primérmé hodnoty emisi za roky 2005 a 2006.

U zafizeni, kterd ziskala povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynii nebo jim
bylo zménéno povoleni pro navyseni projektované kapacity v roce 2006 nebo v roce
2007, byla stanovena alokace na zdkladé vykdzanych emisi za sledované obdobi
a posouzeni projekce vyroby zatizeni v obdobi 2008 — 2012.

Na zacatku tohoto obdobi bylo registrovano 394 zafizeni, které¢ znecist'uji Zivotni
prosttedi. Z tohoto celkového poctu bylo 303 zafizeni, které byly zafazeny do souboru

1.26

Joint Implementation, neboli projekty spoleéné realizace, jsou jednim
Z flexibilnich mechanismt Kjotského protokolu. Cilem téchto projektd je snizit emisi
sklenikovych plyni v zemich stfedni a vychodni Evropy. OvSem tyto projekty jsou
malé, protoZe jejich uspora emisi je ¢asto nizsi nez 10 000 tun CO; rocné, coz pro kupce
téchto projektli neni vyhodné. Kupci pozaduji minimalni asporu 50 000 tun CO; ro¢né,
aby byly pokryty jejich transakéni néklady. Proto se pro projekty spolecné realizace
navrhl systém portfolia.
,Portfolio ma tyto charakteristiky:

e pouziti jednotného vypoctu redukce emisi sklenikovych plynti

o flexibilita, dovolujici nahrazeni neuspésného subprojektu novym subprojektem

e postupna realizace — subprojektu jsou uskute¢nény v pribéhu nékolikaletého

obdobi

e zprostfedkovani platby mezi kupujicim a jednotlivymi proj ekty“27

28 http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_alokacni_plan/$FILE/OZK-
NAP_2-20081008.pdf [cit. 2011-03-03]
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Prvnim projektem Spoleéné realizace v Ceské republice je Portfolio energetickych

zdrojii na biomasu v Ceské republice.

3.13. Ochrana vod pred zneciSténim

Pti zneciStovani zivotniho prostiedi nemusi dochéazet pouze ke zneciStovani
ovzdusi, ale také vody nebo pudy.

V piipadé vody dochazi ke znecCisténi bodovymi i1 ploSnymi zdroji zneciSténi.
U bodovych zdroji znecisténi se maji na mysli mésta, obce, tovarny a dalsi.
Vyznamnym plosnym znecistovatelem je zemédélstvi. K ochrané vod pted zneciSténim
se vyuzivaji technickd opatfeni, nebo administrativni, financni a legislativni ndstroje.
Velmi dillezitym prvkem v ochrané vod je také prevence.

VEtsi obee jsou povinny ochraniovat znec€isténi vod pomoci ¢isticky odpadnich vod.
Podle Evropské smérnice o &isténi méstskych odpadnich vod 91/271/EHS?® maji obce,
které maji vice jak 2000 obyvatel, povinnost €istit odpadni vody. Obce, které maji vice,
jak 10 000 obyvatel maji povinnost mit jest¢ dodateny stupeni ¢isténi, ktery odstranuje
navic znecisténi fosforem a dusikem. Obce, které maji méné jak 2000 obyvatel, nemaji
povinnost mit ¢isticku odpadnich vod, protoze by jejich naklady na ¢isténi vody byly
vysoké.

V ramci znecisténi vod by se dalo uvazovat o zavedeni emisnich povolenek, jako
jsou u znec€isténi ovzdusi. Kazda obec, tovarna a dal$i zneciStovatelé by se tak mohly
zapojit do snizovani zne€iStovani vod. Pokud by i ty nejmensi obce mély stanoven
limit, kterym mohou znecistovat vodu, obyvatelé obci by se tak museli zapojit
do snizovani zneci$téni svych odpadnich vod napiiklad instalaci domacich d&isticek
odpadnich vod.

Nyni obyvatelé mensich obci nevidi diivod, pro¢ by si tyto CistiCky méli pofizovat.
Jejich argumenty jsou takové, Ze odmitaji Cistit své odpadni vody, protoZe pokud by to
udélali, tak zlepsi kvalitu feky protékajici jejich mé&stem pouze pro obce leZici na jejim
dolnim konci. Nezlepsili by tak feku v jejich mésté, ale jen ¢ast feky, kterd protéka

obcemi, lezicimi pod nimi.?®

2" http://www.carbonconsultancy.com/cz/portfolio.php [cit. 2011-02-08]
2 VEJCHODSKA 2007, str. 74
? VEJCHODSKA 2007, str. 72
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3.14. Shrnuti

Emisni povolenky se v ochran¢ Zivotniho prostiedi pouzivaji jiz fadu let. S prvni
myslenkou pro pouziti povolenek k omezovani zneciSténi zivotniho prostiedi prisel
kanadsky ekonom John Dales v roce 1968. Mezi prvni programy, ve kterych byly tyto
povolenky pouzity, patii program kyselého desté. V posledni dob¢ se o nich slysi ¢astéji
apomalu se dostavaji do podvédomi lidi. Emisni povolenky jsou soucasti
ekonomickych néstrojt, které stat mize pouzivat k regulaci emisi sklenikovych plynda,
zejména oxidu uhlic¢itého.

Velkym krokem k redukci oxidu uhli¢itého bylo sepsani Kjotského protokolu
vroce 1997. Zemé¢, které se pod tento protokol podepsaly, jsou povinny dodrzet své
zavazky k této smlouvé. Kazdd zemé ma ptidélené urcité mnozstvi emisnich povolenek,
které mohou pouzit na vyprodukovani emisi oxidu uhli¢itého. Stat pak toto celkové
pfidélené mnozstvi rozdéluje producentim znecisténi na svém uzemi. K tomuto
rozd€lni slouzi Narodni alokaéni plan, ktery udéava, kolik povolenek bude béhem
jednoho roku pfidé€leno.

Obchodovani s emisemi probiha bud’to na narodni urovni (v rdmci jednoho statu),
nebo na nadnérodni tirovni.

Nadnérodni uroven je obchodovani mezi nékolika staty. Pokud maji zemé& vétsi
mnozstvi povolenek, neZ potiebuji, maji mozZnost je prodat zemim, kterym se téchto
povolenek nedostava (Ceska republika této moznosti vyuzila, viz kapitola 4.5). Diky
této spolupraci dochézi k dodrZeni zavazki sjednanych v Kjotském protokolu.

V rdmci néarodni Grovné je podstata obchodovéani stejna. Podniky, které maji
prebytecné povolenky, je prodavaji podniklim, které jich maji nedostatek.

Kazdy stat ma pro obchodovani vytvoien sviij registr. V tomto Systému jsou
vedeny vSechny informace, co se tykaji povolenek. Kazdy podnik, ktery je povinen
vlastnit emisni prava, ma u tohoto registru ziizen Gc¢et. Na tomto uctu provadi veskeré
operace s povolenkami.

Pokud znecist'ovatel nespotiebuje veskeré emise, které mu byly ptidéleny, mize si
je prevést do dalSiho obdobi, tzv. deponovani. Toto pfevadéni vSak nelze provadeét,
pokud chce producent znec€isténi vyuzit pred¢asné povolenky, které mu budou pridéleny
az v dal$im roce (tzn. nelze je vyuzivat doptedu).

Pravdépodobné budou povolenky v nasem Zivoté stile Castéji pouZzivané. Jejich

dalsi pouziti by bylo mozné napt. u zneciSténi vod, pidy a v dalSich dilezitych
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oblastech zivotniho prostiedi. Je to efektivnéjsi néstroj, ktery 1épe dosahne stanovenych
cili. Proto se nejspise k jejich uziti budou ptiklanét staty, které se zavazou k vysledkim,

které hodlaji splnit. Jako naptiklad v Kjotském protokolu.

4. PRAKTICKA CAST

4.1. Emisni povolenky

Emisni povolenky jsou pouzivany jako jeden z ekonomickych nastroju k redukci
produkce sklenikovych plynti. Spocivaji v tom, ze producenti znecisténi snizi své emise
na stanovenou uroven, ktera je dana statem. Kazdy znecistovatel ma vici emisnim
povolenkam své prava. Pokud jich bude mit pfebytek, mlize je prodat jinym podnikim,
kterym se povoleni na zneciSténi nedostava.*

,Provozovatel zneCistujiciho =zafizeni mulze toto =zafizeni pouzivat pouze
na zakladé¢ povoleni vydaného Ministerstvem zivotniho prostfedi. Podani Zzadosti
0 pridé€leni povoleni musi obsahovat:

e popis zafizeni a s nim spojenych Cinnosti, véetné technologii, které jsou nebo
maji byt pouzivany

e popis surovin a pomocnych materiall, s nimiz je nakladdno zpisobem, ktery
muze mit vliv na emise sklenikovych plynii

e seznam a popis zdroju emisi sklenikovych plyni ze zatfizeni

e popis dosavadnich nebo uvaZovanych opatieni pro zjistovani a vykazovani
emisi vypousténych do zivotniho prostiedi

Zadost o vydani povoleni podava provozovatel zaiizeni ministerstvu v elektronické
nebo pisemné podob€ na formulédfi stanoveném provadécim pravnim predpisem.
Ministerstvo povoleni vyda v pfipadé, ze provozovatel zafizeni prokaze dostatecné
materidlni, technické a organizani vybaveni ke zjiStovani a vykazovani emisi

sklenikovych plynii.

Rozhodnuti o povoleni obsahuje:

e je-li provozovatel pravnicka osoba - obchodni firma nebo nazev, sidlo,

rowr

identifikac¢ni ¢islo osoby

**PROCEEDINGS FROM INTERNATIONAL WORKSHOP 2005, str. 12
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e je-li provozovatelem fyzickd podnikajici osoba — jméno, pfijmeni, pfipadnou
obchodni firmu, misto podnikani, identifika¢ni Cislo

e je-li provozovatelem fyzicka osoba, ktera je ob&anem Ceské republiky nebo
fyzicka osoba, ktera neni podnikatelem a neni ob&anem Ceské republiky —
jméno, piijmeni, Cislo obCanského prukazu, ¢islo dokladu, adresa trvalého
pobytu

e popis zafizeni a snim spojenych Cinnosti a identifikatni idaje o umisténi
zafizeni (obec, katastralni uzemi a je-1i ptidéleno téz ¢islo popisné)

e podminky zjistovani emisi, vcetné specifikace metodiky zjistovani a jeho
frekvence

e podminky zvefejiiovani a vykazovani emisi“*!

4.2. Uttovani emisnich povolenek

Podle zakona ¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyni, je povolenka chapdna jako majetkova hodnota odpovidajici pravu
provozovatele znecist'ujiciho zatizeni vypustit do ovzdusi ur¢ité mnozstvi skodlivin.

Kazdy znecistovatel obdrzi urcité mnozstvi téchto povolenek podle Narodniho
aloka¢niho planu. Rozd¢leni certifikati je vzdy na jeden rok. Majitelé znecist'ujicich
zafizeni jsou povinni o téchto certifikatech ti¢tovat.

V zemich, které pouzivaji emisni certifikaty, neexistuje jejich jednotné pojeti.
Nékde jsou chapany jako druh majetku, finan¢ni nastroj nebo urcitd forma zasob.
V ramci Ceské republiky se emisni povolenka povazuje za dlouhodoby nehmotny
majetek. Pro zafazeni povolenek do dlouhodobého hmotného majetku neni rozhodujici
jejich vstupni cena. Povolenky jsou ocenovany reprodukéni cenou, tj. ucetni jednotka je
ocefluje trzni cenou nebo lze pouzit referenéni cenu povolenky obchodovatelné
na burze. Pfi prvnim bezlplatném nabyti povolenek se U¢tuje obdobné jako u dotaci.
Bezplatné nabyti certifikatl neni pro podnik dotace, pouze se tak uctuje.

Ackoliv jsou emisni povolenky zatazeny do dlouhodobého nehmotného majetku,
neodepisuji se.

Kazdy rok k30. dubnu musi provozovatel znecistujiciho zafizeni vyfadit

ptislusnou cast povolenek, kterd odpovidd mnozstvi emisi vypusténych v piedchozim

3! http:/www.tzb-info.cz/pravni-predpisy/zakon-c-695-2004-sh-0-podminkach-
obchodovani-s-povolenkami-na-emise-sklenikovych-plynu-a-0-zmene-nekterych-
zakonu [cit. 2011-04-15, §5]
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roce. V ptipad¢, ze by mnozstvi vypusténych Skodliviny do ovzdusi bylo vétsi, nez
které mu dovoluji povolenky, je zneCiStovatel nucen vytvofit rezervu na ndkup
dodate¢nych povolenek. Udetni jednotka miZe tyto rezervy tvofit i v piipads, Ze
predpoklada zvysSenou spotifebu emisnich povolenek v dalsim obdobi. Tyto rezervy vsak

. . . 32
nejsou danove uznatelné.

Priklad uc¢tovani

Tabulka & 2 Uétovani emisnich povolenek

Popis ucetniho piipadu MD Dal
1. Beztplatné ziskani povolenky ti¢etni jednotkou 19 347
2. Zauctovani spotteby povolenek 548 19
347 648
2.1 Spotieba je vyssi nez pocet povolenek 548 19
554 459
347 648
3. Nakup povolenek 19 325
4. Prodej povolenek 548 19
315 641
347 648
5. Prodej povolenek nakoupenych ucéetni jednotkou 541 19
315 641

Zdroj: Zmény v ucetnictvi podnikateld (1. ¢ast). [cit. 2011-03-04]

Pouzité ucty:

019 — Ostatni nehmotny dlouhodoby majetek

315 — Ostatni pohledavky

325 — Ostatni zavazky

347 — Ostatni dotace

459 — Ostatni rezervy

541 — Zustatkova cena prodaného dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku
548 — Ostatni provozni naklady

648 — Ostatni provozni vynosy

32 http://www.ote-cr.cz/povolenky/files/novinky/Navrh%20uctovani%
20emisnich%20povolenek.pdf [cit. 2011-03-04]
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4.3. Zdanéni emisnich povolenek

Na zacatku listopadu roku 2010 vlada ptednesla navrh zdanéni emisnich povolenek
ve vysi 32 %. Navrh byl néasledné schvélen senatem a podepsan prezidentem. Zdanény
by mély byt certifikaty, které budou vydany bezuplatné v roce 2011 a 2012.

Cena, ze které se bude vypocitavat daii z emisni povolenky, je stanovena jako
prumérna trzni cena povolenky k28. tnoru 2011. Diky tomu, ze mize dochazet
ke stagnaci na trzich s emisnimi povolenkami v jednom obchodovacim dni, tj. k 28.
unoru, je zvoleno delsi ¢asové obdobi ke stanoveni primérné trzni ceny. Toto obdobi
zacina je od 1. ledna 2011 do 28. unora 2011.

Béhem tohoto obdobi na burze v Ceské republice nebyly realizovany zadné
obchody. Proto je primérnad cena emisniho certifikdtu stanovena z nejlikvidnéjSiho
spotového trhu®® s emisnimi povolenkami (burza BlueNext) jako vaZeny primér
uzaviracich cen za kazdy obchodovaci den na burze. Vazeny prumér cen je
prepoditavan na K¢ podle platného kurzu vyhlaseného CNB pro dany den. Takto byla

stanovena cena emisni povolenky k 28. iinoru 2011 ve vysi 349,84 K&

4.4. KradeZ emisnich povolenek™

Na zacatku ledna 2011 doslo k hackerskému Gtoku na registry s povolenkami OTE.
Jako prvni se o zmizeni emisnich certifikati zminila spole¢nost Blackstone Global
Ventures. Ta oznamila, Ze ji z G¢tu zmizely povolenky v hodnoté 170 miliont K&. Diky
tomuto oznameni byl uzavien Cesky registr OTE, kde se obchoduje s emisnimi
povolenkami. Uzavieni c¢eského registru vyvolalo uzavieni teckého, polského
a estonského registru. Rakousky trh také docasné omezil obchodovani s emisnimi
povolenkami. Tato situace donutila Evropskou komisi zastavit obchodovani
na evropské burze. Na zacatku unora 2011 bylo obchodovéni na burze obnoveno v péti
zemich. A to ve Francii, Velké Britanii, Némecku, Nizozemsku a na Slovensku.
Registry byly opét obnoveny, protoze Evropska komise byla spokojena s jejich
zabezpedovacim systémem. Cesky registr byl otevien koncem unora. Do 24. biezna

2011 se na registru jeSt¢ neobchodovalo. Od tohoto dne dostal feditel spravcové firmy

33 Trh, na kterém dochazi k uzavteni transakce, dodani a vyrovnani ,,okamzit&*

% http://www.tretiruka.cz/news/oceneni-emisni-povolenky-pro-ucely-zdaneni-emisnich-
povolenek-vyrobcu-elektriny/ [cit. 2011-03-04].

*® Hospodatské noviny [cit. 2011-03-04].
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registru uctl s emisnimi povolenka OTE svoleni k zahdjeni obchodovani s emisnimi
certifikaty od Evropské rady.®

Na zéaklad¢ toho, Ze kazda povolenka ma elektrickou podobu a je ji pfifazen
jedinec¢ny identifikacni kod, zjistil registr OTE, ze zmizelé povolenky se pohybovaly
na uctech v Italii, Némecku, Lichtenstejnsku.

Celkem doslo Vv ¢eské republice ke kradezi povolenek na Sesti uctech v poctu 1,3
milionu certifikata.

O dtvodech téchto hackerskych tokl se 1ze jen dohadovat. Cilem mohou byt také
danové uniky. Tento podvod spociva v tom, Ze kazd4d emisni povolenka je vedena
Vv elektrické podobé v pocitaci. K jeji manipulaci z jednoho G¢tu na druhy staci pouze
par vtefin a lze snimi obchodovat v celé Evropé. Firmy zneuzivaji toho, Ze se
certifikdty mohou pohybovat i v nékolika zemich béhem transakce. V kazdé zemi vSak
existuji jiné danové predpisy a jedna z firem v fetézci pak z obchodu neodvede DPH.
Tak dojde k dafiovému tniku v dané zemi.

K utoklim na trh s povolenkami dochazelo jiz dfive. V listopadu roku 2010 doslo
ke zmizeni 1,6 milionu povolenek z rumunského uctu. K napadeni ¢eského registru
OTE nedoslo poprvé. Jiz vlednu 2010 byl zaznamenan pokus o kraddez emisnich
povolenek. Jednalo se o tzv. phising. Nékdo se snazil narusit bezpecnostni systém
registru. Tomuto Utoku se vSak podatilo zabranit.

Dalsi napadenou spoleénosti je CEZ. T¢é se pii hackerském utoku ztratilo 700 000
povolenek. Jejich ztrata se pohybuje kolem 240 milion K¢.

Navraceni ukradenych emisnich certifikatlh nebude tak jednoduché. Na zacatku
bfezna jednala vlada, jak se tato situace bude fesit. Vlada dosla k zavéru, Ze se hodnota
ukradenych povolenek vyplati spole¢nostem ze statnich rezerv. Zaroveii viak Ceska
republika bude usilovat o co nejveétsi mnozZstvi navraceni emisnich certifikati ze zemi

Evropy, kde se ukradené povolenky nachézeji.37

4.5. Zelena usporam
Zelena usporam je dotacni program, ktery zavedlo Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ceské republiky. Tento projekt je zaméfen nejen na podporu instalaci zdroji

% http://www.finance.cz/zpravy/finance/302762-cesky-trh-emisnich-povolenek-ve-
ctvrtek-obnovi-obchodovani/ [cit. 2011-03-24].

%" http://ekonomika.idnes.cz/stat-nahradi-ztracene-povolenky-ze-svych-rezerv-f6i-
/eko_euro.aspx?c=A110309 190954 eko_euro_fih [cit. 2011-03-09]
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na vytapéni s vyuzitim obnovitelnych zdroji energie, ale také na investice
do energetickych uspor pii rekonstrukcich i v novostavbach. Je podporovano kvalitni
zateplovani rodinnych a bytovych domt, ndhrada neekologického vytapéni
za nizkoemisni zdroje na biomasu a ucinna tepelna Cerpadla, instalace téchto zdroji
do nizkoenergetickych novostaveb a také vystavba v pasivnim energetickém
standardu.®

Finanéni prostiedky, které ziskala Ceska republika na tento projekt, jsou z prodeje
emisnich certifikati z Kjotského protokolu o snizovani emisi sklenikovych plynt.
Celkova castka, kterou poskytne projekt k dispozici, se odhaduje na 25 miliard K¢.

Program byl spustén 22. dubna 2009. Zadosti o podporu z tohoto projektu budou
ptijimany az do konce roku 2012, nebo do vycerpani finan¢nich prostiedkt. O dotaci
1ze zadat pred realizaci dané¢ho opatieni, ale jiz po realizaci. O podporu vsak nemohou
zadat opatteni, kterd byla dokoncena pted vyhldseni programu Zelena tsporam.

,,O dotaci z projektu Zelena usporam mohou zadat fyzické osoby podnikajici
I nepodnikajici, spoleCenstvi vlastnikii bytovych jednotek, bytova druzstva, mésta
aobce (véetné meéstskych casti), podnikatelské subjekty, ptipadné¢ dalSi pravnické
osoby. Podporu lze poskytnou na zafizeni instalovana v obytnych domech, ne vsak
na objektech uréenych k individudlni rekreaci nebo primyslovych objektech. A to ani
v piipads, Ze zde ma Zadatel trvalé bydlists.«*

Pocet zadosti o podporu po zahdjeni programu neustale rostl. V tinoru roku 2010
byla rozd¢€lena prvni miliarda K¢. Prvnich 250 miliond korun bylo rozd€leno za 215 dni,
dalSich 250 milionti korun bylo rozdéleno za 43 dni a posledni dvé ¢tvrtiny miliardy
byly vyCerpany za 20 dni.*®

Nasledujici graf zndzoriiuje vyvoj poctu zadosti a jejich financni podporu

od &ervna 2009 do tinora 2010.*

%8 http://www.zelenausporam.cz/sekce/470/popis-programu/ [cit. 2011-03-25]
% http://www.zelenausporam.cz/sekce/470/popis-programu/ [cit. 2011-03-25]
0 http://mzp.cz/cz/news_100217_Zelena_usporam [cit. 2011-03-25]
* http://mzp.cz/cz/news_100217_Zelena_usporam [cit. 2011-03-25]
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Vyvoj poctu zadosti a vySe rezervované podpory (kumulativné)
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Obrazek ¢. 7 Vyvoj poctu Zadosti a vySe rezervované podpory

Zdroj: http://mzp.cz/cz/news_100217_Zelena_usporam [cit. 2011-03-25]

Program Zelen4d uUsporam ziskdva finan¢ni prostiedky z prodeje piebytecnych
emisnich krediti. Pokud mé4 néjaka zemé vétSi mnozstvi emisnich kreditl, nez
spotfebuje, ma moznost je prodat zemim, které potiebuji vétsi mnozstvi. Ceska
republika prodava své piebytecné kredity prevazné do Japonska, dale také do Rakouska,
Spanélska a také uzaviela smlouvu se Svétovou bankou. Prodej emisnich povolenek

znéazornuje tabulka €. 3
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4.5.1. Prodej emisnich jednotek AAU do zahrani¢i*

Tabulka €. 3 Prodej emisnich AAU do zahranici v letech 2009 - 2010

Datum Pocet (v mil. AAU) Ptijemce
2009

biezen 2009 40 Japonsko

zaii 2009 20 Japonsko

fijen 2009 3,5 Rakousko

fijen 2009 5 Spanélsko
2010

biezen 2010 2,5 Japonsko

kvéten 2010 2 Svétova banka

kvéten 2010 2 Japonsko

srpen 2010 1,2 Japonsko

prosinec 2010 9,55 Japonsko

Zdroj: http://mzp.cz/cz/pressReleases k 27. 3. 2011 (vlastni zpracovani)

Prodej emisnich kredith ma sva pravidla. Zemé, ktera ziska vynosy z prodeje
kreditd, musi vyuzit tyto finance vyluéné na dal§i snizovani vlastnich emisi
sklenikovych plynd. Sleduje se efektivita jejich vyuziti. Cim je jejich vyuziti
efektivnéj$i, tim ma stat lepsi vyhlidky pro prodejni cenu svych ptebytecnych kreditt.

Je dulezité rozlisovat rozdily mezi emisnimi kredity (jednotka AAU — Assigned
Amount Unit) a emisnimi povolenkami.

,,S emisnimi povolenkami se obchoduje v ramci evropského systému emisniho
obchodovani (EU ETS) a obchoduji s nimi jednotlivi zneciStovatelé, tedy podniky.

Emisni kredity jsou soucasti mechanismii Kjétského protokolu, v jehoz ramci
Ceska republika musela celkové snizit produkci sklenikovych emisi o 8 % vii roku
1990. Ceska republika aktuilné produkuje o 24 % méné sklenikovych emisi neZ v roce
1990. Rozdil mezi svym zavazkem a realné¢ snizenymi emisemi miize nase republika

prodat v podob¢ jednotek AAU zemim, kterym se Kjotsky protokol plnit nedai.«*

Projekt Zelena tsporam byl od fijna 2010 uzavien K pfijimani novych zadosti

0 dotaci. Diivodem byl velky z4jem o tyto dotace. VSechny podané Zadosti nebyly jeste

*2 http://mzp.cz/cz/pressReleases [cit. 2011-03-27]
* http://mzp.cz/cz/news_tz090330GIS_CZ_JPN [cit. 2011-03-25]
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pfekontrolovany, a proto doslo k pozastaveni. Program mé&l byt otevien a opét pfijimat
zadosti od 1. nora 2011. K tomu ov§em nedoslo.

Béhem roku 2009 bylo Vv programu Zelena usporam vyplaceno 3 287 100 K¢
avroce 2010 &inila hodnota dotaci 1 998 830 620 K&.** Z tachto &isel je patrné, ze
zajem obyvatelstva na téchto dotacich zna¢né vzrostl. V ptiloze €. 3 jsou uvedeny vyse

dotaci, které jsou poskytovany v ramci programu Zelena tisporam.

4.6. Ceny povolenek

,,Emisni povolenky je nutné za kazdy kalendaini rok ocenit primérnou cenou, ktera
se vypodte z cen na piisluiné burze v Ceské republice, popt. na jiné piisluiné burze
vramci Evropské unie, pokud nebudou v regulovaném roce realizovany obchody
s emisnimi povolenkami na burze v Ceské republice.

Vzhledem k tomu, Ze dosud nebyly realizovany obchody s emisnimi povolenkami
na burze v Ceské republice, je proto primérna cena emisni povolenky stanovena z jejich
cen na stopovém trhu s emisnimi povolenkami BlueNext. Na této burze byl v roce 2010
uskute¢nén nejveétsi objem obchodl s povolenkami v ramci Evropské unie.

Diive se primérna cena urCovala na burze EEX. Od roku 2008 se jiz urcuje
na burze BlueNext, protoZe se na ni pievedla pievazna ¢ast obchodi z burzy EEX.

Primérna cena emisni povolenky se poc€itd jako vazeny primér uzaviracich cen
za kazdy obchodovaci den na burze BlueNext (nebo EEX), piepo¢teny na K¢ podle
platného kurzu vyhlageného CNB pro dany den, kde vahou je mnozstvi

zobchodovanych emisnich povolenek za kazdy obchodovany den.“*®

Tabulka & 4 Priimérna cena emisnich povolenek pro Ceskou republiku®

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Prumérna

cena (v| 613,46 416,4 | 485,81 | 459,71 | 336,37 | 358,25
K¢)

Burza EEX EEX EEX [BlueNext|BlueNext [ BlueNext

Zdroj: www.ote-cr.cz — vlastni zpracovani
Priimérna cena emisni povolenky k 28. 2. 2011 je 349,84 K&.*

* http://mzp.cz/ [cit. 2011-03-25]

*® http://www.ote-cr.cz/povolenky/files/novinky/prumerna_cena_EUA_2010.pdf
[cit. 2011-03-28]

*® http://www.ote-cr.cz/povolenky/ [cit. 2011-03-28]
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V letech 2005 az 2007 byla Ceska republika zapojena do EU ETS (Evropského
schématu obchodovéani s emisemi sklenikovych plyntl). V rdmci tohoto schématu
pridéluji vlady jednotlivych ¢lenskych zemi evropské povolenky (EUA) jednotlivych
zneCiStovatelim v ramci Narodniho alokac¢niho planu. Od roku 2008 mohou
provozovatelé zneciStujicich zatizeni pouzit na pokryti svych emisi kredity CER a ERU
v ramci Kjotského protokolu. Znecistovatelé maji moznost vymeénit 10 % alokovanych
povolenek na obdobi 2008 — 2012 za stejny pocet CER jednotek.

Cena povolenek EUA a CER kreditu je odli$na.

Vyvoj cen EUA v roce 2009
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Obrazek ¢. 8Vyvoj cen EUA v roce 2009

Zdroj: Rejstiik obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna v roce 2009

Vyvoj cen CER kreditl v roce 2009
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Obrazek €. 9 Vyvoj cen CER krediti v roce 2009

Zdroj: Rejstiik obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti v roce 2009

* http://www.tretiruka.cz/news/oceneni-emisni-povolenky-pro-ucely-zdaneni-emisnich-
povolenek-vyrobcu-elektriny/ [cit. 2011-03-04].
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Vyvoj cen EUA v roce 2010
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Obrazek €. 10 Vyvoj cen EUA v roce 2010

Zdroj: www.bluenext.eu — vlastni zpracovani

Vyvoj cen EUA v roce 2011
16,59
16 13 15-14;
N~ 4
12
€ 3
4
0
01/1 02/11 03/11
1

Graf ¢. 1 Vyvoj cen EUA v roce 2011

Zdroj: www.bluenext.eu — vlastni zpracovani

Z grafu €. 1 je patrné uzavieni burz, ke kterému doslo pfi hackerskému utoku na

rejstiik s emisnimi povolenkami. V té dobé& se na burze neobchodovalo.
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4.7. Emise pro leteckou dopravu

V roce 2010 doslo ke schvaleni novely zakona o obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plynt. Tato novela vychazi ze smérnice Evropského parlamentu
z roku 2008.

Diky schvaleni novely zakona byla rozsifena pravidla pro obchodovani s emisnimi
povolenkami i na oblast letecké dopravy. Pravé ta méa v poslednich letech velky podil
na produkci oxidu uhli¢itého. Cilem je snizit produkci emisi na pramér tzv. historickych
emisi, coZ jsou emise produkované v letech 2004 — 2006.%

Leteckd doprava bude zatazena do systému obchodovani s emisnimi povolenkami
od roku 2012. Zatazeni budou ti letecti provozovatelé, ktetfi ptistavaji nebo vzlétaji
z izemi Evropské unie. Letecti dopravci jsou povinni vykazovat mnozstvi emisi, které
vyprodukuji, jiz od toku 2010. Po ovéfeni vykdzaného mnozstvi vyprodukovanych
emisi, budou moci dopravci zadat o pridéleni emisi. Emisni povolenky budou
pfidélovany zdarma a také draZzbou. V prvnim obchodovacim obdobi (rok 2012) bude
rozdé€leno 97 % historicky emisi. Pro druhé obchodovaci obdobi (rok 2013 — 2020)
bude toto mnozstvi snizeno na 95 % historickych emisi.

Pokud leteckym provozovatelim nebudou stadit ptidélené povolenky, mohou si

dalsi obstarat v drazbé, nebo je nakoupit u jinych provozovatelt.

4.8. Postoj priumyslu k obchodovatelnym povolenkam

Svaz primyslu se v roce 2008 ohradil na navrh novelizace smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES*. Tato smé&rice méa zlepsit a rozsifit systém
od roku 2013. Oproti prvnimu obchodovacimu obdobi (2008 — 2012) by povolenky
mély byt alokovany v aukcich a ne bezplatnym piidélenim. Ze studie pfedpokladanych
dopadu systému obchodovani s povolenkami na emise CO; po roce 2012 na ekonomiku
CR vyplyva, ze se primysl brani této novele. Argumentuje tim, ze dojde ke zvyseni cen
emisi CO2 a to se nasledné¢ projevi na rtistu vyrobnich ndklada pro tu skupinu vyrobcii,
kteti podléhaji emisnimu obchodovani. Vyrobei budou muset finanéné pokryt veskeré

naklady spojené snakupem emisnich povolenek na pokryti svych emisi. Dosud

*® http://mzp.cz/cz/news_tz100608novela_emise%20_letectvi [cit. 2011-03-25]
* http://www.spcr.cz/cz/infoservis/tiskovezpravy/studie_ets_zari2008.pdf
[cit. 2011-04-10]
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vynalozili potfebné finance pouze na ty povolenky, které museli sami dokupovat (tzn.,

ze potiebovali vétsi mnozstvi povolenek, nez které jim bylo bezplatn¢ alokovano).
Novela dale navrhuje, aby byly ze systému obchodovani vylouceny ty zdroje

zneCisténi, které maji instalovany tepelny vykon mensi nez 25 MW a jejich produkce

emisi je mensi nez 10 000 tun. *°

4.9. Utinnost emisnich povolenek

,Inventarizace emisi sklenikovych plynli je zaloZena na diferencovaném pftistupu
K vyznamnym a méné¢ vyznamnym kategoriim emisi. Za klicové jsou oznacovany ty
emise, které se na celkovych agregovanych emisich podileji zvice nez 95 %.
Nejvyznamnéjsi kategorii inventarizace je sektor energetiky, odkud pochazi vice nez
83 % celkovych emisi sklenikovych plynt, pievazné CO,. Z hlediska jednotlivych
plyni je nejvyznamnéj$im sklenikovym plynem CO; Sspodilem témét 85 %
na celkovych emisich ndsledovany CH4 8% a N,O 5%,

Provadénim emisnich inventur v Ceské republice je povéfeno Ministerstvo
zivotniho prostiedi CR. Organizaci, ktera je zodpovédnd za provadéni méfeni
avyslednych textovych zprav je Cesky hydrometeorologicky ustav. Piiloha ¢&. 4
obsahuje zpravy z provadénych méfeni za roky 1990 - 2008. Ze zvetejnénych vysledkl
je patrné, ze emise CO, 0od roku 1990 az na vyjimky klesaji. V letech 2005 — 2009 doslo
v EU ETS k poklesu emisi o 13 %, v Ceské republice byl pokles za toto obdobi 15 %.

Ale nazory na pokles pomoci emisnich povolenek nejsou az tak pozitivni, jak by se
dalo ocekavat.

Ekolist.cz provadél prizkum mezi zéastupci primyslu, soukromych firem,
nevladnich organizaci a statni spravou. Podle Josefa Zabotila ze Svazu prumyslu
a dopravy je ucinnost EU ETS ke snizovani emisi sklenikovych plynt fikce. Podle
Zabotila, mizZe za pokles emisi v roce 2008 a 2009 ekonomické krize, nikoli program
EU ETS. ,,EU 15 do roku 2012 nesplni kjotsky zavazek v absolutnim sniZeni vlastnimi

opatienimi. Splni se kreativnim ucetnictvim,* prohlasil Zbofil.*

*® http://www.spcr.cz/cz/infoservis/tiskovezpravy/studie_ets zari2008.pdf

[cit. 2011-04-10]

>! http://www.mzp.cz/cz/emisni_inventury [cit. 2011-04-18]

*2 http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/debata-ekolistu-pomaha-obchodovani-s-
povolenkami-snizovatemise?sel _ids=1&ids[x213089a76b73dd3bca960ae9e9436d2a]=1
[cit. 2011-04-18]
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Chemik Vladimir Novotny zastava nazor, ze podle dosavadnich zkuSenosti s EU

. ro~ r ;o7 . r~vr B3
ETS je patrné, ze samotné obchodovani emise nesnizi.

4.10. Shrnuti

Podniky, které pouzivaji emisni prava, maji urcité povinnosti, které musi
dodrzovat. Podniky, které produkuji znecisténi, mohou provozovat svoji ¢innost pouze
tehdy, maji-li k tomu povoleni od Ministerstva zivotniho prostfedi. Aby toto povoleni
dostali, musi podat zadost. Pokud je podniku povoleni udéleno, je zatazen do Narodniho
aloka¢niho planu, ktery urcuje, jak budou povolenky pro dané obchodovaci obdobi
rozd¢leny.

Znecistovatelé musi emisni povolenky evidovat jako svlij dlouhodoby nehmotny
majetek. V obchodovacim obdobi 2008 — 2012 nabyvaji producenti znecisténi téchto
povolenek bezplatné, takze je uctuji jako dotace, ale ve své podstaté to dotace nejsou.
Kazdy rok musi k 30. dubnu vyftadit takové mnozstvi povolenek, které v pfedchozim
roce spotfebovali. Ackoliv jsou emise Uctovany jako dlouhodoby nehmotny majetek,
neodepisuji se.

Dalsi povinnosti spojenou s emisemi je povinnost majitele odvadét z nich dan.
Zdanéni povolenek je ve vysi 32 % a to na certifikaty, které budou vydany v roce 2011
a 2012.

Znecistovatelé mohou s povolenkami obchodovat. Obchoduji s nimi na burzach,
kde je stanoven vzdy kurz za jednu emisi. Pro potieby ucetnictvi je kazdy rok stanovena
primérnad cena povolenky. Vychazi se z kazdodennich cen obchodovanych na burze
BlueNext (dfive také na EEX burze).

Cena emisnich povolenek je velice kolisava a reaguje na vSechny podnéty, které se
na burze odehraji. Zac¢atkem roku 2011 bylo z ¢eského registru OTE ukradeno pies 1,3
miliont povolenek. Diky této udalosti doslo k pozastaveni obchodovani na burzach a
narodni rejstiiky byly uzavieny.

V Ceské republice je s obchodovatelnymi povolenkami spojen program Zelena
Gisporam. Tento program zavedlo Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Ugelem projektu je

podpora rodinnych domtl, byt a novostaveb pii zavadéni novych technologii, které jsou

>3 http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/debata-ekolistu-pomaha-obchodovani-s-
povolenkami-snizovatemise?sel _ids=1&ids[x213089a76b73dd3bca960ae9e9436d2a]=1
[cit. 2011-04-18]

41



Setrn&jsi k zivotnimu prostiedi. Finan¢ni prostfedky jsou ziskavany z prodeje povolenek
do zahrani¢i. Velkym odbératelem pro Ceskou republiku je Japonsko, déle byla pomoc
poskytnuta také Rakousku, Spanélsku, Svétové bance.

Pii zavadéni systému obchodovatelného povoleni do Ceské republiky doglo
k pobouteni primyslu. Nesouhlasil s timto systémem, ale musel ho pfijmout.

Pti aplikaci jakéhokoliv nového projektu se najde vzdy nekdo takovy, kdo ho bude

odsuzovat a nebude s nim souhlasit.
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5. Zavér

Bakalaiskd prace se zabyvala prodejem emisnich prav. Cilem je zkoumani
efektivnosti prodeje emisnich poukazek pro Ceskou republiku a zahrani¢i, vyuziti
financi z prodeje a jejich globalni dopady na svét.

Obchodovatelna povoleni se zaCaly pouzivat jiz v 60. letech 20. stoleti. Jednim
z prvnich projektt, kde byl tento systém pouzit, byl projekt Kyselého desté. V soucasné
dobé se pouziva jako nastroj na splnéni zadvazkl stanovenych Kjotskym protokolem.
Zem¢ musi splnit své stanovené zavazky. Nékteré zemé maji nadbyteCné mnozstvi
téchto povolenek, proto je mohou prodavat zemim, které jich maji nedostatek. Diky
tomuto obchodovani mezi zemémi se stdvaji obchodovatelnd povoleni globalnim
nastrojem. Firmam nebo statlim, které obchoduji mezistatné, tak vznikaji nové kontakty,
které mohou vyuzit i1 Vjinych sférdch podnikdni. Vznikaji tak také nové vztahy
spoluprace.

Pro znecistovatele jsou emisni povolenky pifinosem novych povinnosti, které
museji vykonavat. Jednou z téchto povinnosti je zaneseni obchodovatelnych povoleni
do ucetnictvi. Bylo tézké urcit, jak by se mély povolenky ctovat. Nakonec se rozhodlo,
ze budou vedeny jako nehmotny dlouhodoby majetek, ktery se neodepisuje a je uctovan
jako statni dotace. Dalsi povinnosti je také k 30. dubnu kazdého roku obchodovaciho
obdobi vyftadit patfiéné mnoZstvi emisnich povolenek z G€etnictvi. Vyfazené¢ mnozstvi
odpovidd mnozstvi emisi, které podnik vypustil do ovzdusi.

U zadného nového projektu nenastane situace, Ze by nikdo nebyl proti jeho
zavedeni. I v tomto piipadé tomu tak nebylo. Svaz primyslu a dopravy se ohradil proti
aukénimu systému rozdélovani povolenek.

Obchodovatelna povoleni se fadi mezi ekonomické nastroje ovliviiovani Zivotniho
prostiedi. Rozdil mezi administrativnimi a ekonomickymi nastroji je v tom, Zze
ekonomické nastroje davaji znecistovateli moznost volby a jsou efektivnéjsi. Muze to
byt zptsobeno tim, Ze je omezené mnozstvi povolenek pro danou oblast a tak se s nimi
bude nakladat efektivnéji. Navic nejsou povinné pro vSechny znecist'ovatele. Pouze pro
vetsi. Mali producenti znecisténi jsou od tohoto systému osvobozeni.

Z emisni inventury, kterou provedenou Ceskym hydrometeorologickym tstavem,
vyplyva, ze sniZzeni emisi oxidu uhli¢it¢tho od roku 1990 vétSinou klesa. Neni
jednoduché fici, jestli je to zasluha pouze emisnich povolenek. Ale myslim si, Ze i1 pies

nékteré negativni nazory by tento néstroj mohl byt t¢inny.
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¢lenéni
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8. Prilohy
Priloha ¢. 1

Tabulka ¢. 5 Kvantifikovany zavazek smluvnich stran Kjotského protokolu (k

vychozimu roku nebo obdobi)

“ Snizeni/Zvyseni . Snizeni/Zvyseni
Zem¢é v %) y Zemgé v %) y
Australie 8 Monako 8
Belgie 8 Némecko 8
Bulharsko 8 Nizozemsko |8
Ceska republika 8 Norsko 1
Dansko 8 Novy Zéland |0
Estonsko 8 Polsko 6
Evropské 8 8
spoleCenstvi Portugalsko
Finsko 8 Rakousko 8
Francie 8 Rumunsko 8

5 Ruska 0
Chorvatsko federace
Irsko 8 Recko 8
Island 10 Slovensko 8
Italie 8 Slovinsko 8
Japonsko 6 Velka Britanie |8
Kanada 6 USA 7
Lichtenstejnsko 8 Spanélsko 8
Litva 8 Svédsko 8
Lotyssko 8 Svycarsko 8
Lucembursko 8 Ukrajina 0
Madarsko 6

Zdroj: Ptiloha B Kjotského protokolu — vlastni zpracovani >

> http://www.mzp.cz/ris/ais-risdb-ec-table.nsf/383C30241B4836 DCC1256 DDA
003D88CD/$file/22002A0515%2801%29Fin.pdf [cit. 2011-04-09].
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Priloha ¢. 2

Tabulka &. 6 Cile ¢lenskych zemi EU v ramci Kjétského protokolu, kterych ma byt
dosaZeno do roku 2012

Podil jednotlivych

e plinovanem | |Clenske zeme BU,|
celkovém snizeni emisi Snizeni/ZvySeni kteryl‘n "bylly ’stanoveny Snizeni/ZvySeni
o 8 % podle Kjbtského individualni cile

protokolu

Belgie 8 Ceska republika 8

Dansko 21 Estonsko 8

Finsko 0 Litva 8

Francie 0 Lotyssko 8

Irsko 13 Mad’arsko 6

Italie 7 Polsko 6
Lucembursko 28 Rumunsko 8

Némecko 21 Slovensko 8

Nizozemsko 6 Slovinsko 8

Portugalsko 27

Rakousko 13

Recko 25

Spanélsko 15

Svédsko 4

Velka Britanie 13

Zdroj: Ptiloha B Kjotského protokolu — vlastni zpracovani >

> http://www.mzp.cz/ris/ais-risdb-ec-
table.nsf/383C30241B4836DCC1256DDA003D88CD/$file/22002A0515%2801%29Fi
n.pdf [cit. 2011-04-09].
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Priloha ¢. 3 VySe dotace v programu Zelena asporam

Tabulka €. 7 VySe dotace v programu Zelena usporam pro stavajici rodinné domy

Pfijimané opatieni

Dotace

Komplexni zatepleni

max. 50 % nakladt, az 1950
K¢&/m2 podlahové plochy

Dil¢i zatepleni

max. 50 % naklada, az 850
K¢/m2 podlahové plochy

Pfechod vytapéni ze zdroji na tuhd a
kapalnd fosilni paliva a elektrického
vytapéni na zdroje na biomasu s nizkymi
emisemi

az 60 % nakladl, max. 80 000
K¢

Ptechod vytapéni na tepelna cerpadla

30 % nakladt, max. 75 000 K¢

solarni systémy na ohfev vody a pfitapéni

50 % nakladi, max. 55 000
nebo 80 000 K¢ (podle typu
systému)

kombinace opatieni

dotace na jednotliva opatieni +
bonus 20 000 K¢/dim

Zdroj: http://mzp.cz/cz/letter_i11090407zelena_usporam [cit. 2011-03-27].

Tabulka €. 8 VySe dotace v programu Zelena usporam pro stavajici bytové domy

Ptijimané opatieni

Dotace

Komplexni zatepleni

max. 50 % nakladi, az
1350K¢/m2 podlahové plochy

Dil¢i zatepleni

max. 50 % nakladt, az 600
K¢&/m2 podlahové plochy

Prechod vytapéni ze zdroji na tuhd a
kapalnd fosilni paliva a elektrického
vytapéni na biomasu - plati i pro panelové
domy

50 % nakladi, max. 25 000
K¢&/byt

solarni systémy na ohtev vody a pfitapéni -
plati i pro panelové domy

50 % nakladd, max.
25 000 -35 000 K¢/byt

kombinace opatteni

dotace na jednotliva opatfeni +
bonus 50 000 K¢/dim
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Zdroj: http://mzp.cz/cz/letter_il090407zelena_usporam [cit. 2011-03-27].




Tabulka €. 9 VySe dotace v programu Zelena dsporam pro novostavby

Ptijimané opatfeni Dotace
Pasivni rodinny dim 220 000 K¢/dim
Pasivni bytovy dim 140 000 K¢/byt

Vytapéni  biomasou
cerpadly

nebo

tepelnymi

az 60 % nakladi, max. 80 000
K¢ u rodinnych domt, resp. 50
% nakladi, max. 25 000 K¢/byt
u bytovych domt

solarni systémy

50 % nakladi, max. 35 000 —
80 000 K¢

kombinace opatieni

bonus 20 000 K¢/rodinny dim,
piipadné¢  bonus 50 000
K¢&/bytovy ditm

Zdroj: http://mzp.cz/cz/letter _i1090407zelena_usporam [cit. 2011-03-27].
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Priloha ¢. 4

Emise jednotlivych sklenikovych plynt 1990 - 2008 v Gg COxekv.

co,;* co, * CH; N;0 F-gases Celkem’ Celkem*
1990 160 569 164 333 18 563 12 342 78 191 552 195 184
1991 145 231 154 381 16 830 10 488 7 172 676 181724
1992 120 012 139 916 15 877 9371 7 154 337 165 135
1993 126 293 135 855 14 834 5282 7 149 536 158 679
1994 119 438 126 754 13 981 5171 76 141716 148 862
1995 124070 131 396 13733 5426 76 146 305 153 519
1996 130 385 138 650 13 552 5 005 183 152 625 160 251
1997 125 021 131 834 13123 8 154 341 146 630 153 304
1998 117 135 124 273 12 651 8090 182 138 250 145 265
1999 113 448 120 730 12 146 7905 7 133 846 141 008
2000 119 478 127 138 12178 7 889 413 139 959 147 507
2001 120 711 128 719 12 337 5132 574 141 754 149 647
2002 117 204 124 974 12 155 7 869 473 137 701 145 349
2003 118 707 124 607 11 881 7 458 716 138 762 144 512
2004 119 379 125 711 11 656 5 D87 670 139 792 145 985
2005 118 393 125 216 11736 7793 690 138 663 145 353
2006 122 628 126 264 12 208 7 644 973 143 458 146 933
2007 125 449 H26 388 11 873 7702 1702 146 725 147 457
2008 115 811 120 757 11638 7793 1337 136 629 141 410

*

Obrizek ¢&. 11 Emise jednotlivych sklenikovych plyni 1990 - 2008 v CR

http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/emisni_inventury/$FILE/OZK-
emise_GHG_1990-2008-20100204.pdf [cit. 2011-04-18].

Zdroj:
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emise zahrnuji ¢isté propady ze sektoru LULUCF (wyuZiti Gzemi, zmény ve wyuZiti izemi a lesnictvi)
** emise nezahmuji Cisté propady ze sektoru LULUCF




Emise sklenikovych plynt 1990 — 2008 v Gg CO.ekv. v odvétvovem clenéni

Pouziti
Energetika ;Qi":'gg;?'”"e OEPOUSCOel | zemeoaisii |LULUCE  |odpady | o
latek
1990 156 237 19596 765 15 937 31632 2 650 191 552
1991 149 171 14612 728 14 161 -9 047 3052 172 676
1992 132 980 16 062 691 12344 10798 3057 154 337
1993 131 540 12916 B51 10 811 9443 3 0R2 149 536
1994 121 270 13 848 616 9976 7 146 3152 141716
1995 125 523 14310 596 9897 7214 3193 146 305
1996 132 973 14037 537 9 487 -7 626 3167 152 625
1997 125 381 14873 585 9315 -6 665 3150 146 639
1998 118 449 14 166 580 5 889 -7 006 3180 138 269
1999 116 191 12 146 578 8 897 -7 160 3194 133 846
2000 121 420 13610 560 § 59 -7 548 3250 130 959
2001 124 076 12863 550 5883 -7893 3275 141 754
2002 120 282 12558 540 8625 -7 648 3344 137 701
2003 118 885 13753 525 5020 -5 750 3328 138 762
2004 118 813 14954 519 8 362 -5193 3337 139 792
2005 119 7457 13 508 514 B 066 -6 590 3419 138 663
2006 120 007 14998 513 7937 -3475 3479 143 458
2007 119 751 15527 512 8117 732 3 550 146 725
2008 114 623 14345 512 8324 -4 781 3605 136 629

Obrazek €. 12 Emise sklenikovych plynia 1990 - 2008 v odvétvovém ¢lenéni

Zdroj:

http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/emisni_inventury/$FILE/OZK-
emise_ GHG_1990-2008-20100204.pdf [cit. 2011-04-18].

54




