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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva investicnimi potiebami NUTS II Severovychod. V praci je
zpracovan pouze jeden ze ti kraji NUTS II Severovychod, a to Pardubicky kraj. Pozornost je
vénovana potiebam kraje jako celku, potfebdm jednotlivych obci v kraji, zejména vSak
investi¢nim potfebam mensich obci. Na ptikladu vybranych obci je poté provedena analyza

konkrétnich investi¢nich potieb. V zévéru je uvedeno celkové zhodnoceni.

KLICOVA SLOVA

strukturalni fondy, region soudrznosti, operacni program, investi¢ni potieby obci

TITLE

Investment needs of NUTS North-East

ANNOTATION

This Master’s Thesis deals with investment needs NUTS II North-East. The Thesis
pursues only one of the NUTS II North-East regions — the region of Pardubice. The focus is
on the needs of the region as a whole, mainly on investment needs of smaller municipalities.
Chosen municipalities were used as a sample to carry out an analysis of specific investment

needs. The final part of the Thesis contains an overall assessment.

KEY WORDS

structural fund, cohesion region, operational programme, investment needs of

municipalities
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Uvod

Pro vypracovani diplomové prace jsem si vybrala téma Investicni potfeby NUTS II
Severovychod. Region soudrznosti NUTS II Severovychod je slozen celkem ze tii kraji. Jsou
jimi Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj a Pardubicky kraj. Prace se vSak vénuje pouze kraji
Pardubickému.

Cilem této prace je analyza investicnich potreb obci Pardubického kraje a vymezeni
konkrétnich investicnich potieb obci na prikladu vybranych obci.

Jednim z hlavnich ukolti obci je pecovat o rozvoj svého uzemi. Obce maji v ramci své
samostatné pusobnosti pravo schvalovat tzv. program rozvoje obce, téZ strategicky plan
rozvoje obce, kde definuji zékladni priority svého rozvoje, cile rozvoje a aktivity, jejichz
realizace povede k jejich naplnéni. Investi¢ni potfeby obci by mély odpovidat skute¢nym
potfebam obci, jejich moznostem a v neposledni fadé by mély byt v souladu se zajmy a
potiebami obcanii. Pokud jde o financovani investi¢nich potieb, vétSina obci se potyka
s nedostatkem finan¢nich prostfedkti, a proto obce nejsou schopny veskeré investi¢ni akce
realizovat z vlastnich zdrojti. Snazi se tedy vyuZzivat moznosti ziskat finan¢ni podporu od statu
nebo od Pardubického kraje. V souvislosti s ¢lenstvim v Evropské unii vSak maji ptilezitost

ziskat dotace 1 z evropskych fondi.

Diplomovou praci jsem rozdé¢lila do péti kapitol. V prvni kapitole jsou piedstaveny
fondy Evropské unie, a to jak strukturalni fondy, tak Fond soudrznosti. Druha kapitola
pojednava o rozdéleni uzemi Ceské republiky na regiony soudrznosti NUTS 1II, do kterych je
nejvice sméfovana podpora strukturdlnich fondi. Moznosti Cerpani finanénich prostiedk
z Evropské unie obcemi jsou uvedeny v kapitole tfeti. Kromé operacnich programili pro
obdobi 2007 — 2013 je zde také zminén Program rozvoje venkova.

Nasledujici kapitola se jiz zabyva samotnym Pardubickym krajem. V tivodu této
kapitoly je uvedena nejprve strucna charakteristika kraje, poté nasleduje vymezeni
investi¢nich potteb kraje v jednotlivych oblastech, kterymi jsou oblast ekonomiky, technické
vybavenosti a dopravy, lidskych zdroji a kvalita Zivota, venkovského prostoru, zivotniho
prostiedi a cestovniho ruchu. S potfebami kraje by mély byt v souladu potieby jednotlivych
obci, jejichz analyza je provedena v posledni paté kapitole. Je zaméfena predevSim na mensi
obce s mén¢ nez 2 000 obyvateli. Konkrétnimi obcemi, které jsem si vybrala pro ucely

analyzy, jsou obce Predhradi, Holetin a Borova.



1 Strukturalni fondy a Fond soudrZnosti

Pro clenské zemé je jiz od zalozeni prvniho spolecenstvi charakteristicka ekonomicka
heterogenita, ktera se projevuje nejenom pii srovnani narodnich statii, ale také pfi komparaci
jejich vnitfnich jednotek, tedy na urovni jednotlivych uzemnich celki a &asti.' Evropska unie
prostiednictvim politiky soudrznosti usiluje o rovnomérny hospodaisky a spole¢ensky rozvoj
vSech svych clenskych stath a jejich regionti. Cilem je, aby se zmirnily rozdily v zivotni a
ekonomické urovni mezi chudSimi a bohatsimi zemémi EU a zaroven se zvySovala schopnost
EU jako celku celit vyzvam 21. stoleti. Ve stfedu zajmu spolu s diirazem na udrzitelny rist,
inovace a konkurenceschopnost stoji vytvareni oteviené, flexibilni a soudrzné spolecnosti
s vysokou mirou zaméstnanosti. Tomuto Usili se souhrnné ika evropska politika hospodaiské
a socialni soudrznosti (HSS), ¢i kratce kohezni politika (politika soudrznosti).

Fondy EU ptedstavuji hlavni nastroj realizace evropské politiky HSS. Pravé jejich
prostiednictvim se rozdéluji financni prostfedky urcené ke snizovani ekonomickych a
socialnich rozdiléi mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony.” Je tieba uvést, ze pomoc Evropské
unie se neposkytuje pouze tém chudym. Poskytuje se na urcité rozvojové cile a za ucelem
feSeni specifickych strukturdlnich problémd. Jediné pomoci takovychto napravnych opatieni
1ze odstranit rozdily mezi bohatymi a chudymi regiony. Proto by také pozadavky uchazecu na
uréitou sumu penéz v ramei jednani nemély byt zaloZzeny na prostém porovnavani financnich
prostiedkil, které jednotlivé zemé obdrzely’.

V minulém obdobi (2000 — 2006) do politiky HSS spadaly ¢tyfi strukturdlni fondy
(Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond, Evropsky zemédélsky garancni
a podptrny fond a Finanéni néstroj pro podporu rybolovu) a Fond soudrznosti.

V soucasném programovacim obdobi (2007 — 2013) byl snizen pocet strukturdlnich
fondi na dva — Evropsky fond pro regionlni rozvoj a Evropsky socialni fond.*

Tyto fondy pak vhodnym zptisobem piispivaji k dosazeni téchto tii cili:

a) Cil Konvergence: Evropsky fond pro regionélni rozvoj, Evropsky socialni fond

a Fond soudrznosti;

" FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. 803 s. ISBN 978-80-7325-180-2(vaz.), s. 502.

> Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2010-11-17]. Informace o fondech EU. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU>.

> WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha : Oeconomica, 2003. 326
s. ISBN 80-245-0517-7.

*  EurdActiv  [online]. 2010 [cit. 2010-11-17].  Strukturalni fondy. Dostupné 2z WWW:
<http://www.euractiv.cz/strukturalni-fondy>.



b) Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zameéstnanost: Evropsky fond pro
regionalni rozvoj a Evropsky socidlni fond;

c) Cil Evropska uzemni spoluprace: Evropsky fond pro regionélni rozvoj.

Cinnosti fondi a operace, na jejichZ financovani se podileji, by mély byt provozovany

s ostatnimi politikami Spole¢enstvi a v souladu s pravnimi piedpisy Spolegenstvi.’

Tabulka 1 Rozd¢leni prostredkii fondii EU mezi cile politiky HSS v obdobi 2007 - 2013

Cil Fondy pro EU27 Fondy pro CR
Konvergence 283 mld. Euro 25,88 mld. Euro

(cca 7 082, 80 mld. K¢) (cca 730,00 mld. K&)
Regionalni 54,96 mld. Euro 419,09 mil. Euro
konkurenceschopnosta | (cca 1 385,40 mld. K¢) (cca 11,73 mld. K&)
zamg&stnanost
Evropska tizemni 8,72 mld. Euro 389,05 mil. Euro
spoluprace (cca 218,55 mld. K¢) (cca 10,97 mld. K¢)
Celkem 347 mld. Euro 26,69 mid. Euro

(cca 752,70 mld. K<)

Poznamka: Prepocet dle sménného kurzu 1 EUR = 28,20 CZK

Zdroj: Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2010-12-07]. Regionalni politika EU. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>.

1.1 Strukturalni fondy

Strukturalni fondy se pfimo zamétuji na snizovani rozdili mezi regiony clenskych
staith a sniZovani zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionli nebo ostrovl, vcetné
venkovskych oblasti. Penize ze strukturalnich fondl jsou Cerpany v ramci nékolikaletych
cykld a na zékladé definovani jasnych cilii a priorit.°

Aby byl zajistén skute¢ny hospodarsky dopad, nemély by piispévky ze strukturalnich

fondl nahrazovat vetejné vydaje ¢lenskych stati. Ovéteni zasady adicionality prostiednictvim

> Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2011-02-07]. NARIZENI RADY (ES) & 1083/2006 ze dne 11.
cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu
a Fondu soudrZnosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=68e85504-93b7-4¢cc0-85f3-260¢5994be05>, s. 26, 37.

SAbeceda fondii Evropské unie 2007-2013. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2008. 29 s., s. 3. Dostupné
z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Vyhledavani?searchtext=abeceda+fond%c5%af&searchmode=ExactPhrase>.
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partnerstvi by se mélo vzhledem k objemu piid€lenych finan¢nich zdroji soustfedit na
regiony v ramci cile ,,Konvergence* a miize vést k finanéni opravé v piipad¢, ze zasada

adicionality neni dodrzena.’

1.1.1 Evropsky fond pro regiondalni rozvoj (ERDF)

ERDF byl zalozen vroce 1972, fungovat zacal od roku 1975 a od roku 1988 je
integrovan do regionalni politiky EU. Ukoly ERDF vyplyvaji jednak p¥imo ze zakladajicich
smluv v jejich jednotlivych upravach (specialni ustanoveni o ERDF), tak zukola
strukturalnich fondi.® Objemem prostiedkil jde o nejvétsi a nejvyznamngjsi strukturalni
fond.’

ERDEF financuje:

e piimé podpory na investice do podnikll (zejména malych a stiednich podnikit)
s cilem vytvofit udrzitelna pracovni mista;

e infrastruktury  souvisejici  zejména  svyzkumem a  inovacemi,
telekomunikacemi, Zivotnim prostiedim, energetikou a dopravou,

e finan¢ni nastroje (fondy rizikového kapitalu, fondy mistniho rozvoje apod.) na
podporu regionalniho a mistniho rozvoje a spoluprace meést a regiont;

e opatfeni technické pomoci. '

Podporovany jsou investicni projekty, jako napf. vystavba silnic a Zeleznic,
odstraiiovani ekologickych zatézi, budovani stokovych systémi, vystavby poldri a Upravy
koryt tek, podpora inova¢niho potencidlu podnikateld, podpora zacinajicim podnikateltm,
rozvoj a obnova sportovnich arealti vyuzitelnych pro cestovni ruch, rekonstrukce kulturnich
pamatek, vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie, vysadba regeneracni zelen€, ekologické a
energeticky efektivni sanace bytovych domu, vystavba ¢i oprava infrastruktury pro

poskytovani zdravotni péce, investice do dopravni a technické infrastruktury primyslovych

7 Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2011-02-07]. NARIZENI RADY (ES) & 1083/2006 ze dne 11.
cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu
a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=68e85504-93b7-4¢c0-85f3-260e5994be05>, s. 27.

¥ MAREK, Dan; KANTOR, Tomé§. Pfiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. Brno :
Barrister and Principal, 2007. 210 s. ISBN 978-80-87029-13-8, s. 30-31.

? STEJSKAL, Jan; KOVARNIK, Jaroslav . Regiondlni politika a jeji nastroje. Vyd. 1. Praha : Portal, 2009. 216
s. ISBN 978-80-7367-588-2, s. 41.

' Europa [online]. 2010 [cit. 2010-11-22]. Regionalni politika - Inforegio. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/regional policy/funds/feder/index_cs.htm>.
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zon, zavadéni sluzeb -elektronické vetfejné spravy, posilovani spoluprace podnikatel
v piihraniénich regionech, modernizace systému krizového managementu apod.''

V predchozim programovacim obdobi (obdobi 2000 — 2006) byly finan¢ni prostfedky
z ERDF rozdélovany piedevsim na plnéni Cili 1 a 2 regiondlni a strukturalni politiky EU,
(Cil 1 Podpora rozvoje zaostavajicich regionti, Cil 2 Podpora hospodaiské a spolecenské
pfemény oblasti, jez ¢eli strukturdlnim problémiim) a dale z n€ho byly financovany Iniciativy
Spolegenstvi INTERREG a URBAN, jakoz i inovaéni opatieni.'

V sou¢asném programovacim obdobi 2007 — 2013 ERDF miZze poskytovat prostfedky
v ramci vSech ti novych cila regionalni politiky.

V regionech, které spadaji pod cil ,konvergence®, se Evropsky fond pro regionalni
rozvoj zaméfuje na modernizaci a diverzifikaci hospodafskych struktur a na zachovani a
vytvateni udrzitelnych pracovnich mist. Opatfeni financovand ERDF se tykaji oblasti
vyzkumu a technologického rozvoje, inovaci a podnikéani, informacni spole¢nosti, zivotniho
prostiedi, prevence rizik, cestovniho ruchu, kultury, dopravy, energetiky, vzdélavani, zdravi.

Priority tykajici se cile ,,regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost* 1ze rozdélit
do tii skupin:

e inovace a znalostni ekonomika: posilovani regiondlnich kapacit v oblasti
vyzkumu a technologického rozvoje, stimulace inovaci a podnikani a podpora
finan¢niho inZenyrstvi, zejména pro podniky spojené se znalostni ekonomikou;

e zivotni prostfedi a prevence rizik: rehabilitace kontaminované pudy, stimulace
energetické uc¢innosti, podpora ¢isté méstské hromadné dopravy a vypracovani
plant prevence a fizeni pfirodnich a technologickych rizik;

o piistup ksluzbam obecného hospodarského zdjmu v oblasti dopravy a
telekomunikaci.

Pokud jde o cil ,,evropska tizemni spoluprace*, ERDF se soustfedi na tyto tfi oblasti:
e rozvoj pieshrani¢nich hospodatskych a socidlnich ¢innosti;
e navazovani a rozvoj mezinarodni spoluprace véetné¢ dvoustranné spoluprace

mezi ptimoiskymi regiony;

""" Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2010-12-02]. Regionalni politika EU. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>.

12 Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Plzen: Ale§ Cenék, s.r.0., 2008. 455 s. ISBN 978-80-7380-086-4,
s. 130.
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e zvySovani ucinnosti regionalni politiky prostfednictvim meziregionalni
spoluprace, vytvareni siti a vymény zkusenosti mezi regionalnimi a mistnimi
organy.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj vénuje zvlas$tni pozornost regiondlnim
specifikiim. Snazi se feSit hospodarské, environmentalni a socidlni problémy ve méstech.
Zvlasté se zaméfuje na oblasti s geografickym nebo pfirodnim znevyhodnénim (ostrovni,
horské nebo fidce osidlené regiony). Zvlastni podporu fond poskytuje té€z nejvzdalenéjsSim

regiontim s cilem kompenzovat jejich odlehlost."

1.1.2 Evropsky socialni fond (ESF)

Evropsky socialni fond je nejstar§im ze strukturalnich fondi. Byl zalozen diky Rimské
smlouvé a v soucasné dobé je hlavnim nastrojem socidlni politiky a politiky zaméstnanosti
EU." Jeho cilem bylo zlepsit pracovni piilezitosti ve Spole¢enstvi podporou zaméstnanosti a
zvySovanim geografické a pracovni mobility. Ve svych pocatcich byl ESF vyuZzivan jako
prosttedek ke ,kompenzaci® ztrdty prace. Pomdhal pracovnikim v odvétvich, kteréd
prochézela restrukturalizaci, tim, Ze jim poskytoval pifispévky na pieskoleni. Tém, ktefi
opustili svij kraj, a $li hledat praci jinam, pomahal téz pti presidleni.

V soucasném obdobi 2007 — 2013 je prioritou zvySeni ptizptisobitelnosti pracovnik,
podnikil a podnikateld zlepSenim predvidani a pozitivniho fizeni hospodarské zmény. V ramci
této priority podporuje ESF modernizaci a posilovani instituci, které piisobi na trhu prace,
aktivni opatfeni na trhu prace a v ramci celozivotniho uceni, a to i v ramci spolecnosti. ESF se
stale zabyva otazkami zaméstnanosti tim, ze zajiStuje dostupnost trhu prace a podporuje ucast
na ném. Zajistovanim pfistupu a zaclenéni ,,znevyhodnénych pracovniki*“ navic usiluje o
prevenci socidlniho vylou€eni a potirdni diskriminace. Od roku 2007 také posiluje schopnost
vetejnych instituci rozvijet a predkladat politiky a poskytovat sluzby. V zajmu zjednoduseni
reforem v oblasti zaméstnanosti a zaclenéni téz podporuje partnerstvi mezi zaméstnavateli,
odborovymi svazy, nevladnimi organizacemi a vefejnou spravou. Do vSech opatfeni ESF je

o , ] . . 15
zacleniovana nadnarodni spoluprace a inovace.

" Europa [online]. 2010 [cit. 2010-11-22]. Regionalni politikka - Inforegio. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/regional policy/funds/feder/index_cs.htm>.

" MAREK, Dan; KANTOR, Tom4, cit. 8, s. 31.

" Euwropa [online]. 2010 [cit. 2010-11-25]. Evropsky socialni fond. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/employment_social/esf/discover/esf cs.htm>.
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Podporovany jsou neinvesticni projekty, jako napt. rekvalifikace nezaméstnanych,
specialni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez, etnické mensSiny a dalsi
znevyhodnéné skupiny obyvatel, tvorba inovativnich vzdélavacich programti pro
zaméstnance, podpora za¢inajicich OSVC, rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti, rozvoj
vzdélavacich programi vcetné distancnich forem vzd€lavani, zlepSovani podminek pro
vyuzivani ICT pro Zaky i ucitele, zvySovani kompetenci fidicich pracovnikli $kol a Skolskych
zafizeni v oblasti fizeni a persondlni politiky, zavadéni a modernizace kombinované a
distan¢éni formy studia, staze studentl, pedagogi a védeckych pracovnikli v soukromém a
vefejném sektoru apod. '

Objem finanénich prostiedki z ESF pro CR na programovaci obdobi 2007 — 2013 ¢ini
3,8 mld. EUR. Na programové obdobi 2004 — 2006 bylo pro CR ptidéleno 456,98 mil.
EUR."

V minulych programovacich obdobich (1993 — 1999, resp. 2000 — 2006) byly
vyuzivany dal$i dva strukturdlni fondy: Evropsky zemédé€lsky orientacni a zaruéni fond a
Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu. Tyto nastroje jiz v novém programovacim obdobi

: Ch ot e o ]
nejsou souasti politiky soudrznosti.'®

1.2 Kohezni fond

Kohezni fond (neboli Fond soudrznosti) byl ustanoven Maastrichtskou smlouvou
(¢lanek 130a) v roce 1993 za ucelem pomoci Clenskym statim, které se potykaly s problémy
souvisejicimi se vznikem hospodaiské a ménové unie. Kohezni fond neni strukturadlnim
fondem. Soustfed’'uje se predevsSim na projekty zaméfené na ochranu zivotniho prostredi
(projekty Zzivotniho prostfedi pfispivajici k dosazeni cilii stanovenych spole¢nou politikou
Unie v této oblasti'”) a na transevropské dopravni sité (projekty spole¢ného zajmu ve sféfe
dopravni infrastruktury, které sméfuji k plnéni priorit stanovenych Rozhodnutim Evropského

parlamentu a Rady ¢. 1692/96/EC z 23. ¢ervence 1996 o rozvoji transevropskych dopravnich

' Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2010-12-03]. Regionalni politika EU. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>.

"7 Evropsky socidlni fond v CR [online]. ¢2008 [cit. 2010-11-25]. Evropsky socialni fond v CR. Dostupné z
WWW: <http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr>.

'® KONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha : C.H.Beck, 2009. 630 s. ISBN 978-80-7400-
011-9, s. 186.

' WOKOUN, René. Regiondini rozvoj : vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a
programovani. Praha : Linde, 2008. 475 s. ISBN 978-80-7201-699-0, s. 350.
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siti?’). Zasahuje také do oblasti souvisejicich s udrzitelnym rozvojem, tedy do energetické
politiky a vyuzivani obnovitelnych zdrojt energie. Na rozdil od strukturdlnich fonda se diive
nezaméfoval na dlouholeté programy, ale spiSe na konkrétni projekty. V novém
programovacim obdobi se vSak Kohezni fond spoleéné s ERDF podili na viceletych
investi¢nich programech, které jsou fizeny decentralizované, a nikoli jen na projektech, jez
musi byt jednotlivé schvalovany Evropskou komisi.*!
Poskytovani pomoci je podminéno dvéma faktory:
e hruby narodni dichod (HND), méteny paritou kupni sily, nesmi u ¢lenského
statu prekrocit 90 % praméru EU;
e <¢lensky stat musi realizovat program ,,hospodaiské konvergence®.””
Podporuje ¢innosti v ramci cile ,konvergence” a nyni podléhd stejnym pravidlim
v oblasti planovani, fizeni a kontroly jako ESF a EFRR.
V obdobi 2007 — 2013 pusobi Fond soudrznosti v Bulharsku, v Ceské republice,
v Estonsku, na Kypru, v Litvé, v LotySsku, v Mad’arsku, na Malté, v Polsku, v Portugalsku,
v Rumunsku, v Recku, na Slovensku a ve Slovinsku.
Finan¢ni pomoc z Fondu soudrZznosti muze byt pozastavena rozhodnutim Rady,
jestlize dany stat vykazuje nadmérny schodek vetejnych financi, jestlize tuto situaci nenapravi

nebo jestlize se kroky podniknuté k napravé jevi jako nedostate¢né.”

2 Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek

Rostouci vyznam regionalni a strukturdlni politiky a jejich nastroji si vzhledem
k posilovéani redistribu¢ni funkce strukturdlnich fondii smérem k regionim a rostoucim
objemiim prostiedkii vyzadal v pribéhu vyvoje vytvoreni zvlaStniho uzemniho clenéni.
Ttiarovnovy systém uzemniho ¢lenéni byl vytvoren Evropskym statistickym ufadem Eurostat
ve spolupraci se statistickymi ufady jednotlivych c¢lenskych zemi pod nazvem NUTS
(Nomenklatura Gzemnich statistickych jednotek) jiz na pocatku 70. let. Na pocatku 90. let
byly v souladu s principy definice jednotek NUTS zavedeny dvé dalsi urovné, a to NUTS IV

>0 Tamtéz.

*' MAREK, Dan; KANTOR, Tom4, cit. 8, s. 31-32.

2 Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2010-11-25]. Fond soudrZnosti. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2004-2006/Fond-soudrznosti>.

2 Europa [online]. 2010 [cit. 2010-11-25]. Regionalni politika - Inforegio. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/regional policy/funds/ct/index_cs.htm>.
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a V. Vsoucasné dob¢ jsou tyto urovné nahrazeny zvlaStnim systémem mistnich spravnich
jednotek (Local Administrative Units, LAU).

Clenéni NUTS poskytuje zéklad pro zaméfeni intervenci politiky HSS. Podpora ze
strukturalnich fondt plynouci do zaostalych regioni v ramci rozpoctové nejvétsiho z cilt
politiky soudrznosti je zaméfena na uroveil NUTS II a i1 dal§i formy pomoci maji uzemni
vymezeni zalozené na klasifikaci NUTS.**

Ceska republika byla historicky tradi¢né délena na kraje odpovidajici trovni NUTS
II, avsak kvali vstupu do Evropské unie musela zavést mezi stat a kraje jesté jeden stupent
&lenéni odpovidajici trovni NUTS II: regiony soudrznosti.”> Tyto regiony soudrznosti jsou
deklarovany v zékoné €. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje v §15, kde se uvadi:
»--. Pro potfeby spojené s koordinaci a realizaci hospodaiské a socidlni soudrznosti,
spoCivajici zejména ve vyuzivani financnich prostfedkd z ptfedvstupnich a strukturalnich
fondii Evropskych spolecCenstvi, se zfizuji regiony, jejichz Gzemni vymezeni je totozné
s izemnimi statistickymi jednotkami NUTS II ...*.

Regiony soudrznosti jsou v oblasti regiondlni politiky zdkladnimi statistickymi
jednotkami pro vypocet HDP/obyvatele, na zdklad¢ kterého je piidélena podpora ze
strukturalnich fondf. V programovacim obdobi 2007 - 2013 méa v CR kazdy region
soudrznosti historicky poprvé sviyj vlastni Regionalni operacni program (ROP), ktery je tzce
zaméfen na feSeni problémi daného regionu.”® Jak dokladd tabulka 2, kazdy region

soudrznosti se sklada z 1 az 3 kraja.

> KONIG, Petr, et al., cit. 18, s. 163 — 164.

» Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2010-12-06]. Regionalni politika EU. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>.

* Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2010-12-12]. Slovnik pojmd. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/glosar/r>.
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Tabulka 2 Vymezeni regionti soudrznosti v Ceské republice

NUTSI () NUTS II (8) regiony soudrznosti NUTS III (14) kraje
Praha Praha
Stredni Cechy StiedoCesky kraj
Severozapad Ustecky kraj -
Karlovarsky kraj
Jihozépad P.lzeilsky’kraj ;
Jihocesky kraj
Ceska Liberecky kraj
republika Severovychod Kralovéhradecky kraj
Pardubicky kraj
Jihovychod szocma ;
Jihomoravsky kraj
Stfedni Morava Olomoucky' kraj
Zlinsky kraj
Moravskoslezsko Moravskoslezsky kraj

Zdroj: VILAMOVA, Sarka. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2004. 196

s. ISBN 80-247-0828-0, s. 39.

Severovychod

“Severozapad

Jihozapad

Jihovychod

Obrazek 1 Skladba 14 krajia (NUTS III) do 8 regionti soudrznosti (NUTS II)

Zdroj: Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2010-12-07]. Regionalni politika EU. Dostupné z WWW:

<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>.
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3 Cerpani finanénich prostiedki z EU

Toto programovaci obdobi je pro Ceskou republiku zasadni, a to zejména proto, Ze
poprvé muze Cerpat finanéni pomoc ze strukturdlnich fondd v plném rozsahu, tj. v ramci
celého nezkraceného programovaciho obdobi jako Cisty pfijemce (tiikrat vice financ¢nich
prostiedki neZ na programovaci obdobi 2004 — 2006). Uspé&sné erpani finanénich prosttedkt
je podminéno vynalozenim dalSich 132,83 mld. K& znarodnich zdroji. Nutnost
spolufinancovani projektd z ndrodnich zdroji a slozitd administrace muize predstavovat

ur&itou prekazku usp&sného Eerpani evropskych zdroji.?’
3.1 Programové dokumenty

Pfi sjednavani stfednédobého planu vydaji evropského rozpoctu, tzv. finanéni
perspektivy, se na vrcholné trovni v Evropské rad¢ tvofené nejvySSimi predstaviteli
Clenskych stath (prezidenti, premiéfi) rozhoduje o mnozstvi prostfedklii urcenych na
nejruznéjsi politiky Evropské unie, mimo jiné také na politiku hospodaiské a socidlni
soudrznosti (HSS). Po dosazeni jednomysIné shody v Evropské radé musi Evropska komise
(EK) pftipravit ndvrh evropské legislativy v podobé nafizeni definujicich pravidla pro
vyuzivani prostiedki z evropského rozpoctu rozdélovanych prostiednictvim jednotlivych
fondl. Natfizeni museji byt schvalena Evropskym parlamentem a Radou EU sloZenou
zministri vlad clenskych stath. Rada EU pak schvaluje Strategické obecné zéasady
Spolecenstvi (SOZS) vymezujici priority rozvoje Evropské unie coby orienta¢ni rdmec pro
Clenské staty pii pripravé narodnich strategickych referennich ramcti a operacnich
program.”®

Na urovni ¢lenskych stati je predpokladem pro ziskdni podpory ze strukturalnich
fondli EU zpracovani programovych dokumentt, ve kterych kazda ¢lenska zemé formuluje
priority a cile svého rozvoje. Kazdy ¢lensky stat definuje svlij Narodni rozvojovy plan (NRP).
NRP popisuje hlavni rozvojové problémy kazdé zemé a strategii rozvoje statu pro obdobi
2007 — 2013. NRP vychazi z texti natizeni ke strukturdlnim fondim a Fondu soudrzZnosti,

jeho strategie se opira o klic¢ové evropské (Strategické obecné zasady Spolecenstvi) 1 domaci

" PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii : teorie a praxe. Praha : GRADA Publishing,
a.s., 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9, s. 158.

* Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2010-12-06]. Rizeni fondd EU. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Rizeni-fondu-EU>.
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strategick¢ dokumenty (Strategie udrzitelného rozvoje, Strategie hospodaiského rlstu,
Strategie regionalniho rozvoje pro léta 2007 — 2013 a dalsi platné resortni a regionalni
strategie). ZajiStuje ndvaznost Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi a narodnich
strategickych dokumentii. Prioritni osy a cile NRP vychazeji z definované strategie a nasledné
jsou promitnuty do struktury operacnich programii. Narodni rozvojovy plan 2007 — 2013 dale
popisuje nastaveni systému koordinace politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti.

Jelikoz nemusi vzdy platit, Ze priority rozvoje statu odpovidaji 1 prioritdm politiky
HSS, dohodnutymi vSemi ¢lenskymi staty EU na nadnarodni trovni, musi se najit spolecny
prinik NRP a SOZS. Dokumentem piedstavujicim soulad NRP a SOZS a vymezujicim tak
podobu realizace politiky HSS na iizemi ¢lenského statu je tzv. Narodni strategicky referencni
ramec (NSRR).

Nérodni strategicky referen¢éni ramec CR tak piedstavuje zakladni programovy
dokument Ceské republiky pro vyuzivani fondi Evropské unie v obdobi 2007 — 2013.
Vychodiskem pro zpracovani navrhu Narodniho strategického referencniho réamce byl
Nérodni rozvojovy plan Ceské republiky.

Cesky NSRR popisuje strategické cile, zptisob fizeni a koordinace politiky HSS
v Ceské republice. Pfedstavuje systém finanénich tokt fondtt EU v CR a systém opera¢nich
programti (v¢. provadécich dokumentli, opera¢nich manudli a piirucek) jejichz
prostfednictvim budou jednotlivé prioritni osy realizovany. Rozhodnuti o pfijeti Narodniho
strategického referen¢niho ramce CR pro obdobi 2007 — 2013 vydala Evropska komise dne

27. &ervence 2007.%

Hlavnim koordinatorem v oblasti politiky HSS pro obdobi 2007 — 2013 je
Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je pravé zodpovédné i za vytvofeni Narodniho
rozvojového planu a dalSich programovych dokumentd. Finanéni oblast je pIn¢ v kompetenci
Ministerstva financi. Realizace - cCasteCnd realizace operacnich programli je svéfena

v v s s o . r 1o r . v - 30
ptisluSnym ministerstviim nebo Regiondlnim radam v regionech soudrznosti.

* PROVAZNIKOVA, Romana, cit. 27, s. 161 — 162.

3 WASET : World Academy of Science, Engineering and Technology [online]. 2009 [cit. 2010-12-07]. The
Importance and Use of European Structural Funds in the Czech republic. Dostupné z WWW:
<http://www.waset.org/journals/waset/v49/v49-86.pdf>.
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3.2 Operacni programy

Cerpani finanénich prostiedkd v ramci regionalni politiky EU je realizovano pomoci
tzv. operaCnich programi (OP). Z pohledu zadatelli a realizatorti projekti se jednd o
nejvyznamnéj$i dokumenty. Opera¢ni dokumenty jsou popisem souhrnnych priorit, fizeni a
finan¢nich zdrojt a upfesnuji oblasti intervenci na narodni urovni i v jednotlivych regionech
dané &lenské zems. V kone¢ném disledku o jejich schvaleni rozhoduje Evropské komise.!

ZasteSujicim organem pro viechny operaéni programy v Ceské republice financované
ze strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti je Narodni organ pro koordinaci (NOK). Pracuje
v rAmci Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Zabezpetuje jednotny informaéni systém politiky
HSS pro ftizeni, koordinaci, monitorovani a vyhodnocovani operacnich programi a jejich
projekta ve vSech trovnich administrativniho a finan¢niho fizeni. Zaroven do monitorovaciho
systému zatfazuje i1 nové funkéni prvky podle pribézné vznikajicich potieb realizace
operanich programi a pozadavkid odbornych utvari Ministerstva pro mistni rozvoj
realizujicich funkci Narodniho organu pro koordinaci.*

V obdobi 2007 — 2013 je v Ceské republice vyuZivano 26 opera¢nich programii (24
operacnich programi a dva sitové programy), které jsou rozdéleny mezi tii cile politiky
hospodarské a socialni soudrznosti:

Cil konvergence — v Ceské republice pod n&j spadaji vSechny regiony soudrznosti
s vyjimkou hl. m. Prahy a je realizovany prostfednictvim osmi tematickych operacnich
programu a sedmi regionalnich operacnich programd.

Osm tematickych opera¢nich programii s celkovou pfidélenou castkou 21,23 mld.
EUR:

e OP Doprava

e OP Zivotni prostiedi

e OP Podnikani a inovace

e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

e OP Lidské zdroje a zamé&stnanost

e OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost

e Integrovany operacni program

' MAREK, Dan; KANTOR, Tom4s, cit. 8, s. 39.
32 Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2010-12-11]. Nérodni organ pro koordinaci. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci>.
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e OP Technicka pomoc
Sedm regionalnich operacnich programii (ROP) pro regiony soudrznosti (NUTS II)
s celkovou pridélenou ¢astkou 4,66 mld. EUR:
e ROP NUTS II Severozapad
e ROP NUTS II Moravskoslezsko
e ROP NUTS II Jihovychod
e ROP NUTS II Severovychod
e ROP NUTS II Stfedni Morava
e ROP NUTS II Jihozéapad
e ROP NUTS II Stiedni Cechy
Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — tento cil podporuje regiony,
které nederpaji z Cile Konvergence. V Ceské republice pod néj spada hl. m. Praha se dvéma
operaénimi programy. Na tento cil pfipada v Ceské republice 0,42 mld. EUR:
e OP Praha Konkurenceschopnost
e OP Praha Adaptabilita
Cil Evropska tzemni spoluprace — usiluje o podporu pieshrani¢ni, meziregionalni a
nadnarodni spoluprace regiontl. V Ceské republice pod né&j spadaji vSechny regiony a
prostiedky lze Gerpat z deviti opera¢nich programi. Na tento cil ptipada v CR 0,39 mld. EUR:
e OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko
e OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Polsko
e OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko
e OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Sasko
e OP Pieshranié¢ni spoluprace CR — Slovensko
e OP Meziregionalni spoluprace
e OP Nadnarodni spolupréce
e Sitovy operacni program ESPON 2013
e Sitovy opera¢ni program INTERACT II **
INTERACT 1II je pouze servisnim programem pro fidici struktury operacnich
programt Cile Evropska izemni spolupréce, vetejnost nebude mit tudiz moznost Cerpat z jeho
prostiedkil po celé programovaci obdobi 2007 — 2013. Program ESPON 2013 je zamé&fen na

podporu vyzkumu v oblasti izemniho planovani a regionalniho rozvoje. Programu se ti€astni

33 Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2010-12-11]. Programy 2007 - 2013. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013>.
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zejména védecké a vyzkumné instituce ¢i univerzity, jeho vystupy jsou vSak vyuzitelné pro
Siroky okruh uZivatelt.’* Struktura a finanéni alokace na zbyvajicich 24 operagnich programi

je zobrazena v tabulce €. 3.

Tabulka 3 Rozdéleni finan¢nich prostfedki a vahy na OP na roky 2007 - 2013

Druh operacniho programu Mil. EUR | Vahav %
Cil 1 - Konvergence
OP Podnikani a inovace 3041,3 11,75
OP Vyzkum, vyvoj, inovace 2 070,7 8,00
OP Lidské zdroje a zamé&stnanost 18374 7,00
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 1 828,7 7,00
OP Zivotni prostfedi 49179 19,00
OP Doprava 5759,1 22,25
OP Technickéd pomoc 247.8 1,00
Integrovany operacni program 15824 6,00
Regionalni operacni programy regionti soudrznosti 4 659,0 18,00
Celkem 25 883.,3 100,00
Cil 2 - Regionilni konkurenceschopnost a zaméstnanost
OP Konkurenceschopnost - region soudrznosti Praha 2349 71,00
OP Adaptabilita - region soudrznosti Praha 108,4 29,00
Celkem 343,3 100,00
Cil 3 - Evropska uzemni spoluprace
OP Preshrani¢ni spoluprace 351,5 90,00
OP Nadnérodni a meziregionalni spoluprace 38,4 10,00
Celkem 389,9 100,00
Finance EU celkem (béZné ceny) 26 691,6

Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9, s. 165.

Operac¢ni programy se déli na prioritni osy, které konkrétnéji vymezuji, na co mohou
byt finance pfidélené danému operacnimu programu vynalozeny. Prioritni osy se dale skladaji
z oblasti podpory, piipadné i z podoblasti podpory.™

Vétsina operacnich programi je financovdna z Evropského fondu pro regionalni

rozvoj (ERDF), pouze OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost a OP Lidské zdroje a

¥ dbeceda fondii Evropské unie 2007-2013. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2008. 29 s., s. 9.
Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Vyhledavani?searchtext=abeceda+fond%c5%af&searchmode=ExactPhrase>.

3 Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2010-12-12]. Fondy Evropské unie: 26,7 miliard EUR pro Ceskou
republiku. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU>.
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zaméstnanost jsou financovany z Evropského socialniho fondu (ESF) a OP Zivotni prostfedi a
OP Doprava jsou financovany ze dvou fondi, a to z ERDF a Fondu soudrZnosti.

Pro Cerpani prostiedku plati pravidlo ,,n+3*, takze alokace z jednotlivych let je mozné
Cerpat jeSté nasledujici tii roky. V tomto programovacim obdobi tak dochazi k rozsifeni
Casového prostoru pro dokonceni projektii oproti piedchozimu obdobi o jeden rok.
Podminkou cerpani téchto zdrojii je vSak zpracovani, ptedlozeni a schvéleni projektd, které
v intencich programovych dokumenti budou realizovat vytyc¢ené cile a samoziejmé jejich
spolufinancovani ze strany piedkladateltt CR. Kazdy operaéni program mé piesna pravidla
¢erpani dotaci.

Finan¢ni pomoc ze strukturalnich fondi na vétSinu investi¢nich projektt je vyplacena
az po skonéeni projektu, ptipadné etapy projektu. Zadatel musi mit zajisténo financovani
celého projektu (etapy) z vlastnich zdroji, pfipadné jinym zplsobem (napi. uvérem). Platby
z operacnich programi jsou vazany na prokdzané uskute¢néni vydaji — jsou proplaceny
zp&tné pii predlozeni faktur a dokladd, & dokonce jednorazove po skondeni projektu. *°

Platebnim a certifikaénim organem, ktery zajiStuje tok prostiedkid zfondi EU do
Ceské republiky, je v Ceské republice odbor Nérodni fond Ministerstva financi CR.
Realizatoti projektii s Platebnim a certifikacnim organem piimo nekomunikuji, nybrz platby
dostavaji prosttednictvim zprostiedkujiciho subjektu, ptip. fidiciho orgénu piimo ze statniho
rozpoctu, ktery projekty predfinancovava. Teprve nasledné z4da Platebni a certifikacni organ
Evropskou komisi o pfevedeni prostfedkii z rozpoctu EU (az 85 %) na sviij ucet a tyto
prostfedky jsou poté pievedeny do pfislusné rozpoctové kapitoly ministerstva, které
odpovidajici platby ptedtim predfinancovalo.’’

Vlastni realizace programili rozhodujicim zplisobem zdvisi na zapojeni regiondlnich
subjektii, a to jak z vefejného, tak i soukromého sektoru, pfi¢emz se predevSim jedna o
pripravu odpovidajicich kvalitnich projekt. Vyznamnym subjektem podilejicim se
v regionech na zajistovani a pripravé regionalniho programovani jsou regionalni rozvojové
agentury, jez zpracovavaji ndvrhy analyz, strategii a programi, a soufasné i mezi tyto
subjekty fadime jak kraje, tak i obce. A praveé kraje a obce se v posledni dobé velmi aktivné
podileji na realizaci projektd, a to pfedev§im v oblasti technické infrastruktury a Zivotniho

prostiedi. Dal§im ze zucastnénych jsou i subjekty soukromého sektoru, které se podileji

3 PROVAZNIKOVA, Romana, cit. 27, s. 165 — 166, 181. )
7 Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2011-01-01]. Rizeni fondd EU. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/6fa7277c-eadf-4521-bbbb-8319e275dad4/Rizeni-fondu-EU>.
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zejména na projektech a programech zamétenych na rozvoj a podporu podnikani v daném
regionu.*®

Hlavnim vystupem finanéniho monitoringu pribchu realizace operacnich programt
CR v programovacim obdobi 2007 — 2013 je mési¢ni monitorovaci zprava o priibéhu erpani
strukturdlnich fond, Fondu soudrznosti a narodnich zdroji. K 3. prosinci 2010 bylo

kone¢nym piijemcim strukturdlni pomoci EU proplaceno celkem 186,4 mld. K¢, coz

piedstavuje 24,2 % celkové alokace 2007 —2013.%°

3.3 Moznosti Cerpani prostiedki izemni samospravou

Uzemni samosprava jako piedkladatel projektu a konedny uZivatel dotace puisobi
vramci Cile Konvergence, kde se ve vétSi, ¢i mensi mife muze zapojit do operacnich
programl, dale v ramci Evropské tzemni spoluprace a hl. m. Praha v ramci Cile Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Adresati jednotlivych opatfeni vramci OP se rizni v zavislosti na zaméfeni
opera¢niho programu a jeho priorit. Opatieni urCena uzemni samospravé se vyskytuji ve
vétsing operacnich programi, zejména v individudlnich ROP, OP Zivotni prostiedi, OP
Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, okrajoveé i v OP
Podnikéni a inovace a Integrovaném opera¢nim programu.

Oblasti, ve kterych mohou byt obce zadateli, 1ze obecné shrnout do nésledujicich
tematickych okruht:

e podpora vzdélavani a vyzkumu,

e socialni integrace a sluzby,

e zvySovani zaméstnanosti,

e ochrana zivotniho prostiedsi,

e podpora podnikani,

e dopravni infrastruktura a zlepSeni dopravni dostupnosti,

e rozvoj cestovniho ruchu a vyuziti potencialu kulturniho dédictvi,

¥ PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samosprdvy. Bro : Masarykova univerzita, 2008. 238 s. ISBN 978-80-
210-4511-8, s. 174.

3% Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2011-01-01]. M&si&ni monitorovaci zprava o prib&hu Eerpani fondt
SF/FS a narodnich zdroji. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Stav-cerpani/Mesicni-
monitorovaci-zprava>.
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e zlepSeni kvality zivota obyvatel (napf. volnocasové aktivity, zdravotnicka

péce, apod.).40

3.3.1 Regiondalni operacni programy

Nejvyznamngj§imi programy, které podporuji aktivity, jejichz realizace nalezi do
pusobnosti obci nebo kraji, jsou regionalni opera¢ni programy (ROP). V CR je v ramci cile
Konvergence pro obdobi 2007 — 2013 piipraveno celkem sedm regionalnich operacnich
programil uréenych pro celé uzemi Ceské republiky (s vyjimkou hlavniho mésta Prahy),
v kazdém regionu soudrznosti jeden. Na regionalni operacni programy z toho pripada ¢astka
4,66 mld. Eur, tj. cca 131,4 mld. K¢, tedy pfiblizné 17,46 % z finan¢nich prosttedkti ur¢enych
pro Ceskou republiku v obdobi 2007 — 2013.

U ROP je mozné zddat o podporu prostiednictvim dvou typl projektli, jsou to
individualni projekty a jednotlivé akce v ramci tzv. grantovych schémat.*!

Globalnim cilem ROP je wurychleni rozvoje regioni CR, zvydeni jejich
konkurenceschopnosti a atraktivity pro investory a posileni kvality zivota obyvatel, pfi
respektovani vyvazeného a udrzitelného rozvoje regionti vychdzejici z vyuziti jejich
potencialu.

Specifickymi cili Regionalnich operac¢nich programti jsou:

e modernizace technické infrastruktury zvySujici pfitazlivost regionu pro
investice pti zohlednéni ochrany zivotniho prostiedi,

e zvySeni prosperity regionu vytvdarenim prostiredi pro rozvoj malych a stiednich
podnikit vcetné prosttedi pro inovace a vytvafeni novych pracovnich
ptilezitosti,

o zvySeni podilu cestovniho ruchu na hospodaiské prosperité regionu a na
vytvareni pracovnich piilezitosti,

e modernizace a zlepSeni podminek pro obyvatele ve méstech a na venkove,

souvisejici s rozvojem hmotného prostiedi, lidskych zdroji, kultury a

* OBCE JAKO ZADATELE A PRIJEMCI ZE SF / FS. Praha : NOK-MMR, 23. tnora 2011. 9 s. Dostupné z
WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/676e24c3-abc9-45b6-bb37-3belc7d3bfc3/Obce-jako-
zadatele-a-prijemci-pomoci-ze-SF---FS--->.

' PROVAZNIKOVA, Romana, cit. 27, s. 167.
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volnocasovych aktivit, pfispivajicich ke zvySeni atraktivity téchto uzemi pro
hospodafsky rozvoj.**

Regionalni operac¢ni programy fesi problémy v ramci regionil; snazi se tak vyuzit
potencial daného tizemi a pfispét k jeho vyvazenému rozvoji. Ridicim organem zodpovédnym
za fadnou realizaci ROP je Regiondlni rada pfislusného regionu soudrznosti. VSechny
regionalni operaéni programy jsou spolufinancovany z Evropského fondu pro regionalni

rozvoj.*

3.3.1.1 Regionalni operacni program NUTS Il Severovychod

Regionalni opera¢ni program NUTS II Severovychod (ROP SV) je jednim
z operaénich programii Ceské republiky, ktery je zacilen na podporu regionu soudrznosti
Severovychod sestavajici z Libereckého, Kralovéhradeckého a Pardubického kraje a reaguje
na jeho specifické potfeby s jednoznacnym cilem — zvysit atraktivitu regionu pro investice,
podnikani a zivot obyvatel.

VSechny c¢innosti spojené s fizenim programu, konzultace a sbér projektd, jejich
hodnoceni, realizaci a kontrolu provadi Regionalni rada regionu soudrznosti Severovychod.
Regionalni operacni program NUTS II Severovychod spadd mezi regionalni operacni
programy v cili Konvergence a je pro néj vyc¢lenéno 656,46 mil. Eur.

Strategie ROP SV ptedpokladd zasadni synergii s dal§imi operacnimi programy a
v tomto kontextu tvoii dopliitkovy program k tematickym opera¢nim programim a Programu
rozvoje venkova. **

ROP SV obsahuje 5 prioritnich os rozd€lujicich operacni program na logické celky.
Jedna se o prioritni osu Rozvoj dopravni infrastruktury, Rozvoj méstskych a venkovskych
oblasti, Cestovni ruch, Rozvoj podnikatelského prosttedi a Technicka pomoc.

O podporu muze zadat kraj, obce, svazky obci, stat, organizace ziizované nebo
zakladané kraji, obcemi ¢i statem, profesni a zajmova sdruzeni, poskytovatelé zdravotnich a

socialnich sluZeb, nestatni neziskové organizace, podnikatelé a dalsi.*’

* Businessinfo.cz : Oficidlni portdl pro podnikéni a export [online]. ¢1997-2010 [cit. 2011-01-02]. Regionalni
operaéni programy. Dostupné z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/rubrika/rop/1001614/>.

“ MAREK, Dan; KANTOR, Toma, cit. 8, s. 46.

* EURO dotace [online]. 2010 [cit. 2011-01-03]. Regionalni operaéni program NUTS II Severovychod.
Dostupné z WWW: <http://www.eurospolecnosti.cz/europodnikatel/rop-severovychod.php>.

* Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2011-02-06]. ROP NUTS II Severovychod. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/64ftb8d7-0810-441d-83c2-fd13710eedb3/ROP-NUTS-II-
Severovychod>.
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3.3.2 Tematické operacni programy

Pro obdobi 2007 — 2013 je ptipraveno celkem 8 tematickych operacnich programt.
Kazdy z téchto 8 operacnich programti mé specifické tematické zaméfeni a je urcen pro celé
tizemi Ceské republiky s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy. Z obecného pravidla, Ze jsou
operacni programy cile Konvergence urceny pro vSechny regiony s vyjimkou Hlavniho mésta
Prahy, se vymykaji projekty spolufinancované z Fondu soudrznosti v OP Doprava a OP
Zivotni prostiedi, protoze Fond soudrZnosti je uréeny pro celou Ceskou republiku. Dale
existuji tzv. vicecilové operacni programy, jimiz jsou OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Integrovany operacni program a OP Technickd pomoc,
které jsou financovany jak z prostfedkt urcenych pro cil Konvergence, tak z prosttedkd pro
cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, a zpusobilym uzemim je proto cela

Ceska republika véetné Hlavniho m&sta Prahy.*®

3.3.2.1 Integrovany operacni program

Integrovany operacni program (IOP) je zaméfen na modernizaci a zefektivnéni
¢innosti a procesu v oblasti vefejné spravy, veiejnych sluzeb a fizeni tzemniho rozvoje a na
podporu vybranych aktivit, které jsou stéZejni pro vyvazeny a harmonicky rozvoj celého
uzemi CR jako piedpokladu pro zvyseni konkurenceschopnosti regionii a CR jako celku.

Piijemci podpory jsou pievazné ve vSech prioritnich osach IOP a ve vSech oblastech
intervence organy verejné spravy (stat, kraje, obce, svazky obci) a jimi zfizované ¢i zakladané
organizace. V omezené¢ mife se na realizaci projektd IOP podileji nestatni neziskové
organizace, podnikatelské subjekty a zdjmova sdruzeni pravnickych osob.*®

Obci se tykaji zejména oblasti podpory prioritni osy 5 — Narodni podpora uzemniho
rozvoje. Cilem podpory je zlepSeni sluzeb pro vlastniky pamatek v oblasti pée o kulturni
dédictvi, zvyseni vyuziti kulturniho dédictvi CR a prezentace kultury pro vefejnost. Déle

zvySeni kvality Zivota a zivotniho prostfedi pro obyvatele problémovych sidlist’ ve velkych

* Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2011-02-07]. Tematické operaéni programy. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/cbbd7af9-afef-448¢-8030-1da7e87b4aa7/Tematicke-operacni-
programy>.

“ PROVAZNIKOVA, Romana, cit. 27, s. 175.

® Provadéci dokument Integrovany operacni program pro obdobi let 2007 - 2013 [online]. 29.6.2009 [cit. 2011-
02-10].  Dostupné z  WWW:  <http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/8e/8e76a286-afa7-43{7-9b6f-
c30a0e1d6f69.pdf>.
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méstech nad 20 tisic obyvatel prostfednictvim revitalizace prostiedi téchto sidlist a

, o ; 1ever Y o . 49
regenerace bytovych domt v sidliStich, véetné uspor energie.

3.3.2.2 Operacni program Zivotni prostiedi

Operaéni program Zivotni prostfedi je zaméfeny na zlepSovani kvality Zivotniho
prostfedi a tim 1 zdravi obyvatelstva. Ptispiva ke zlepSovani stavu ovzdusi, vody 1 pldy, fesi
problematiku odpadii a primyslového znecisténi, podporuje péci o krajinu a vyuziva
obnovitelnych zdroji energie a budovani infrastruktury pro environmentalni osvétu.

Z pohledu finan¢nich prostfedk je druhym nejvétsim ¢eskym operacnim programem:
zfondi EU je pro né& vy€lenéno 4,92 mld. Eur, coZz ¢ini pfiblizné¢ 18,4 % veskerych
prostiedkil uréenych z fondti EU pro Ceskou republiku. Z ¢eskych vefejnych zdroji ma byt
navic financovani programu navyseno o dalSich 0,87 mld. Eur.

V ramci tohoto opera¢niho programu mohou o podporu zadat obce, kraje, statni
organizace a organizacni slozky obci, kraji a statu, nestatni neziskové organizace, fyzické
osoby, podnikatelé, vefejné vyzkumné instituce a dalsi. *°

Program je rozveden do osmi priorit. Pro obce je vyznamna zejména Priorita 1 —
Zlepsovani vodohospodaiské infrastruktury a snizovani rizika povodni, na kterou je
z operacniho programu vyclenéno zhruba 40 % z celkové Castky urcené na cely operacni

program.”’

3.3.2.3 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Opera¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost je zaméfeny na sniZzovani
nezaméstnanosti prostfednictvim aktivni politiky na trhu prace, profesniho vzdélavani, dale na
zaClenovani socialné¢ vylouc¢enych obyvatel zpét do spolecnosti, zvySovani kvality vetejné
spravy a mezinarodni spolupréci v uvedenych oblastech.

Z fondi EU je pro tento operacni program vy¢lenéno celkem 1,84 mld. Eur, coZ ¢ini

priblizné 6,8 % veskerych prostiedkii uréenych z fondti EU pro Ceskou republiku.

* PROVAZNIKOVA, Romana, cit. 27, s. 175.

0 Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2011-01-01]. Operaéni program Zivotni prostiedi. Dostupné z
WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Zivotni-
prostredi>.

°' PROVAZNIKOVA, Romana, cit. 27, s. 169.
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Ptijemcem podpory z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost mohou byt
poskytovatelé socidlnich sluzeb, vzdélavaci a poradenské organizace, zaméstnavatelé, organy
statni spravy, kraje, obce, svazky obci a jejich asociace, organy sluzeb zaméstnanosti a
dalii.”

Obsahuje celkem Sest prioritnich os. Obci se nejvice tyka oblast podpory v ramci

st ags 53
oblasti prioritni osy 3 — Socialni integrace a rovné ptileZitosti.

3.3.2.4 Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Tento operacni program je zaméfen na rozvoj vzdélavani spoleCnosti za ucelem
posileni konkurenceschopnosti CR prostiednictvim modernizace systémi pocateéniho,
terciarniho a dal§iho vzdélavani, jejich propojeni do komplexniho systému celozivotniho
uceni a zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji. Finan¢ni prostfedky mohou obce ziskat
piedevsim z prioritni osy 1 — Poc¢atecni vzdélavani. Cilem je podpora pocatecniho vzdélavani
zalozené¢ho na osvojovani klicovych kompetenci, univerzalné vyuzitelnych pro uplatnéni na
trhu prace a pro dal§i vzdelavani, rozvoj partnerstvi Skol mezi sebou i s dal§imi aktéry,
zajisténi a zvySovani kvality ve vzdélavani, atd.™

Mezi zadatele o podporu z tohoto operacniho programu patii Skoly a Skolska zafizeni,
organizace pusobici ve vzdélavani a kariérovém poradenstvi, instituce védy a vyzkumu,
ustfedni organy statni spravy a jimi fizené organizace, obce, mésta, kraje, nestatni neziskové

organizace a dal$i.”

3.3.2.5 Operacni program Podnikadni a inovace

Operacni program Podnikdni a inovace je zaméfeny na podporu rozvoje
podnikatelského prostiedi a podporu prenosu vysledki vyzkumu a vyvoje do podnikatelské
praxe. Podporuje vznik novych a rozvoj stavajicich firem, jejich inovacni potencial a

vyuzivani modernich technologii a obnovitelnych zdroji energie. Umoziuje zkvalithovani

32 Fondy Evropské unie [online]. neuvedeno [cit. 2011-01-01]. Operaéni program Lidské zdroje a zam&stnanost.
Dostupné¢ z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/d26c8d6a-821b-45df-9¢9¢c-29a8a55f7e1e/OP-
Lidske-zdroje-a-zamestnanost>.

33 PROVAZNIKOVA, Romana, cit. 27, s. 171.

** PROVAZNIKOVA, Romana, cit. 27, s. 172.

»  Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2011-02-10]. Operaéni program Vzd&lavani pro
konkurenceschopnost. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/bceec738-7b0-4742-9b90-
b75ce4b28b2e/OP-Vzdelavani-pro-konkurenceschopnost>.
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infrastruktury a sluzeb pro podnikdni a navazovani spoluprace mezi podniky a
védeckovyzkumnymi institucemi.

O podporu mohou zadat podnikatelé, sdruzeni podnikateld, vyzkumné instituce,
vysoké Skoly a ostatni vzdélavaci instituce, neziskové organizace, fyzické osoby, uzemni
samospravné celky a jimi zfizované a zakladané organizace, Czechlnvest, CzechTrade a
dalgi.”

OP Podnikéani a inovace je orientovan predevSim na podnikatelské subjekty, proto je
nabidka pro Uzemni samospravy omezena. Oblasti podpory, jez se dotykaji uzemnich
samospravnych celkll a jimi zfizovanych organizaci, jsou vSechny oblasti podpory v ramci

Prioritni osy 5 — Prosttedi pro podnikéani.

V ostatnich operacnich programech, OP Doprava a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace,

nemaji obce pfimou moznost zadat o finanéni prostiedky.>’

3.3.3 Evropska uzemni spoluprdace

Iniciativa Evropského spolecenstvi Interreg III z obdobi 2000 — 2006 dala zaklad
novému cili politiky hospodéiské a socialni soudrznosti snidzvem Evropskd uzemni
spoluprace realizovanému prostfednictvim pieshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni formy
spoluprace a dvou sitovych programi: ESPON 2013 (Monitorovaci sit’ pro evropské uzemni
planovani) a INTERACT II (program pro vyménu zkuSenosti s pieshrani¢ni, meziregionalni a
nadnarodni spolupraci).

Operac¢ni programy pieshrani¢ni spoluprace se tykaji vzdy hrani¢nich regiontt NUTS
IT sousedicich s regiony v jiném ¢&lenském statu. Pro Ceskou republiku tak existuje operaéni
program pro preshrani¢ni spolupraci s Polskem, Saskem, Bavorskem, Rakouskem a
Slovenskem.

Pod tento cil dale spadaji Opera¢ni program Meziregiondlni spoluprace a Operacni

program Nadnérodni spoluprace.™®

% Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2011-02-10]. Opera¢ni program Podnikéni a inovace. Dostupné z
WWW:  <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/665al3aa-e1ff-484d-ab28-84e90b454¢89/0OP-Podnikani-a-
inovace>.

*” PROVAZNIKOVA, Romana, cit. 27, s. 174.

¥ Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2011-02-07]. Evropska tzemni spoluprace. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/59152886-c941-40c6-b290-bala36cd1733/Evropska-uzemni-
spoluprace>.
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3.3.4 Program rozvoje venkova

V programovacim obdobi 2007 — 2013, oproti obdobi 2004 — 2006, jiz podpora
konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi, lesnictvi a rozvoje venkova nespadd pod strukturdlni
fondy. Tyto oblasti jsou financovany prostfednictvim Programu rozvoje venkova (PRV)
financovaného z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova.” Z ného jsou v CR
hrazeny projekty predlozené do tzv. Programu rozvoje venkova CR, jehoz fidicim organem je
Ministerstvo zem&délstvi.*

Cilem Programu rozvoje venkova je rozvoj venkovského prostoru formou trvale
udrzitelného rozvoje, zlepSeni stavu zivotniho prostiedi a snizeni negativnich vlivi
intenzivniho zeméd¢lského hospodateni, zvySeni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi, lesnictvi
a potravinarstvi.

Podpora z PRV je poskytovdna nejen zemédélciim, ale 1 dalSim klicovym aktértim
rozvoje venkovského prostoru jako jsou podnikatelé, spolky, sdruZeni, neziskové organizace,
obce a jejich sdruzeni atd.

Celkové poskytnuté verejné finance (ze statniho a evropského rozpoctu) mohou Cinit
az 3,615 miliardy eur za celé sedmileté obdobi.

Program je rozdélen do Ctyt zakladnich os. Obce jsou nejcastéjSimi zadateli v prioritni
ose III Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodaistvi venkova, ktera
je realizovana prostiednictvim Sesti opatieni.’ Mezi hlavni priority této osy patii tvorba
pracovnich pfilezitosti, podpora vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, zlepSeni podminek
kvality zivota ve venkovskych oblastech, véetné¢ vzdelavani a informovani hospodatskych
subjektt a v neposledni fadé ochrana kulturnich pamatek.®

V souladu s pozadavky Evropské komise o maximalni zamezeni piekryvl mezi
jednotlivymi programy, se Program rozvoje venkova zamétuje na podporu malych obci do
500 obyvatel. Rozvoj obci s velikosti nad 500 obyvatel je zajiStén v ramci piislusnych
Regionélnich operacnich programil, podpora obci nad 2 000 obyvatel je pfedmétem

Opera&niho programu Zivotni prostiedi.®

* PROVAZNIKOVA, Romana, cit. 27, s. 177 — 179.

% Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2011-02-22]. Evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj venkova.
Dostupné¢ z WWW:  <http://www.strukturalni-fondy.cz/Glosar/E/Evropsky-zemedelsky-fond-pro-rozvoj-
venkova-(EAFRD>.

' PROVAZNIKOVA, Romana, cit. 27, s. 177 — 179.

2 EAGRI : Dotace [online]. ¢2009-2010 [cit. 2011-02-10]. Program rozvoje venkova 2007 - 2013 . Dostupné z
WWW: <http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2007/opatreni-osy-iii/>.

% Program rozvoje venkova - piilezitost pro malé obce. Strukturdalni fondy EU [online]. 2007, [cit. 2011-03-22].
Dostupny z WWW: <http://www.strukturalnifondy.info/clanek.php?clanek=2308>.
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4 Charakteristika Pardubického kraje

Pardubicky kraj se nachazi ve vychodni &asti Cech. Polohu kraje vymezuje pét
sousednich kraji — Stfedocesky, Kralovéhradecky, Olomoucky, Jihomoravsky a Vysoc€ina.
Spolu s krajem Kralovéhradeckym a Libereckym tvofi pro potieby Cerpani ze strukturalnich
fondi EU oblast soudrznosti Severovychod (tzv. NUTS II). Pardubicky kraj je svou rozlohou
4 519 km® osmym nejvétsim krajem v CR. Je slozeny ze étyf okrest, kterymi jsou Chrudim,
Pardubice, Svitavy a Usti nad Orlici. Sidelnim méstem kraje je statutdrni mésto Pardubice,
které je nejveétSim méstem a zarovenl i administrativnim a ekonomickym centrem regionu.
V kraji je zastoupeno piedevSim vSeobecné strojirenstvi a elektronika, dale pak pramysl
chemicky, textilni, odévni a potravinafsky. Vyznamny je také zemédé¢lsky sektor, nebot
z celkové rozlohy kraje zaujima zemédélska puda 60,3 %, lesy 29,6 % a vodni plochy 1,35
%.°* Za vyhodnou pak miizeme oznaéit polohu Pardubického kraje z hlediska dopravniho
spojeni. Uzemim kraje prochazi 542 km Zelezni¢nich trati, pfi¢emZ k nejvyznamnéj$im
zelezniénim uzlim patfi mésta Pardubice a Ceska Tfebova, ktera tvoii sou¢ast mezinarodni
zelezni¢ni magistraly Berlin — Praha — Brno — Viden. Soucasna silni¢ni sit’ zaujima 3 604 km,
z toho dalnice 9 km, silnice I. tfidy méti 462 km a silnice II. tfidy 912 km. Nejvyznamnéjsi
tranzitni proud prochéazi izemim kraje po silnici €. I/35 ve sméru jihovychod — severozéapad;
pfes Moravskou Ttebovou, Svitavy, LitomySl, Vysoké Myto a Holice mifi k Hradci
Krélové.”

V Pardubickém kraji kazdym rokem pocet obyvatelstva roste, 1 kdyz stale pomalej$im
tempem. V Pardubickém kraji zilo k 31. prosinci 2010 celkem 517 164 obyvatel, coz
predstavuje asi 4,9 % celkového poétu obyvatel CR. V porovnani s ostatnimi kraji v CR se
Pardubicky kraj fadi poc¢tem obyvatel az na jedenacté misto, v rdmci regionu soudrznosti
Severovychod zaujimé misto druhé. Nejvice obyvatel zije v okrese Pardubice, ndsleduje okres
Usti nad Orlici, Svitavy a Chrudim.

Mira registrované nezaméstnanosti je ze 14 kraji v CR v Pardubickém kraji Sestd
nejniz8i. Ke konci Unora 2011 c¢inila 9,91%. S nejvétsi nezaméstnanosti se potyka okres

Svitavy, kde mira registrované nezaméstnanosti ¢inila k 28. unoru 2011 13,75 %, naopak

4 Regiondlni inovacni strategie Pardubického kraje (analytickd cast). Pardubice : Regionalni rozvojova
agentura Pardubického kraje, 2006. 123 S. Dostupné z WWW:
<http://www.pardubickykraj.cz/article.asp?thema=4011&item=55061>.

5 Cesky statisticky tirad PARDUBICKY KRAJ [online]. 2011 [cit. 2011-03-17]. Charakteristika Pardubického
kraje (0daje za rok 2009). Dostupné z WWWw:
<http://www.czso.cz/xe/redakce.nsf/i/charakteristika_pardubickeho kraje (udaje_za rok 2009)>.
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nejnizs$i mira registrované nezameéstnanosti byla ke stejnému datu v okrese Pardubice, a to

6,88 %.

4.1 Investi¢ni potieby Pardubického kraje

Pardubicky kraj se ve vSech ohledech snazi byt prosperujicim krajem. Zaméry
Pardubického kraje v oblasti ekonomiky, technické vybavenosti, dopravni pfistupnosti,
lidskych zdroji, kvality zivota, venkovského prostoru, zemédélstvi, zivotniho prostiedi a
cestovniho ruchu vymezuje Program rozvoje Pardubického kraje®, ktery je zakladnim

rozvojovym dokumentem na krajské urovni.

4.1.1 Oblast ekonomiky

V oblasti ekonomiky je cilem Pardubického kraje podporovat rist kvality podminek
pro podnikani, coz spociva predevSim v zavedeni potiebné infrastruktury k primyslovym
zO6ndm ¢i ve vytvafeni podminek pro vznik zcela novych priimyslovych zon za ucelem
ptildkat do kraje domaci ¢i zahranic¢ni investory, v podpofe podnikatelské infrastruktury ve
venkovském prostfedi a v poskytovani podpory problémovym mikroregionim kraje. Také
zajisténi kvalitniho informac¢niho systému a poradenskych sluzeb pro podniky a firmy je
nezbytnym ptedpokladem pro jejich dal§i rozvoj. Pro ekonomiku kraje je dale dulezita
podpora vyzkumu, inovaci, napfiklad budovanim podnikatelskych inkubétord, podpora
pofizovani a zavadéni novych modernich technologii a stroji, a to hlavné u malych a
sttednich podniki pro zvyseni jejich konkurenceschopnosti.

Vsechna opatfeni provadéna Pardubickym krajem v ramci oblasti ekonomiky pak
samoziejmé¢ budou mit dopad nejen na urcitd uzemi kraje, ale i na ekonomiku kraje jako

celku.

5 Program rozvoje Pardubického kraje. Pardubice: Pardubicky kraj, 2006. 218 s. Dostupné z WWW:
<http://www.pardubickykraj.cz/document.asp?thema=2987>.
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4.1.2 Oblast technické vybavenosti a dopravy

S oblasti ekonomiky je spojena také oblast dopravy. Ekonomickému rozvoji
Pardubického kraje branila nizkd dopravni dostupnost kraje, nebot' se na jeho Uzemi
nenachéazela zadna délnice ani jiné rychlostni silnice. V soucasnosti se tento stav razantné
zlepsuje prave jejich budovanim. Podpora Pardubického kraje v ramci jejich vystavby je tedy
zésadni. Také technicky stav komunikaci v Pardubickém kraji je ve vétSiné piipada
nevyhovujici a vypovida o jejich zanedbanosti. Problémem je i pfetizeni urcitych usekt
komunikaci a vedeni dopravy obcemi na fad¢ mist v kraji. Zdmérem Pardubického kraje je
proto modernizovat ¢i budovat nové komunikace II. a III. tfid, vybudovat obchvaty pro
odklon dopravy a tim pfispét nejen ke zlepSeni podminek pro zivot v obci, ale hlavné ke
zvySeni bezpe€nosti ucastniki silniéniho provozu i samotnych obyvatel zijicich v obci.

Fakt, ze v poslednich letech dochazi k nartistu osobni automobilové dopravy, se dotkl i
Pardubického kraje. Krom¢ budovani jiz zminénych obchvatl patii mezi priority kraje
podpora zavadéni vSech forem vetejné hromadné dopravy osob, ale i zfizovani p&Sich zon a
cyklostezek.

V soucasné dobé stdle existuje pomérné¢ mnoho obci, které nemaji vybudovanou
kanalizaci spolu s Cistirnou odpadnich vod nebo je stav kanalizace Spatny, a proto podpora

kraje sméfuje i do této oblasti.

4.1.3 Oblast lidskych zdrojit a kvality Zivota

Snahou Pardubického kraje je zejména zvysit svoji atraktivitu pro mladé,
kvalifikované a aktivni obyvatele. Mezi cile v této oblasti miizeme zatadit podporu ristu
zaméstnanosti v kraji, optimalizaci Skolstvi v celém Pardubickém kraji, podporu rozvoje
zdravotnickych sluzeb, zvySovani kvality poskytovanych socidlnich sluzeb, podporu rozvoje
bydleni. Pro kvalitni Zivot v kraji je nutné dale vytvaret podminky a moznosti pro traveni

volného ¢asu naptiklad modernizaci ¢i vystavbou sportovnich a jinych zatfizeni.

4.1.4 Oblast venkovského prostoru

Cilem Pardubického kraje je pfispét k obnové a rozvoji venkovského prostiedi,
k posileni jeho prosperity. Je tfeba podporovat obnovu venkovské zastavby, ale 1
nevyuzivané, Casto chatrajici venkovské objekty, které by mohly byt v pfipadé jejich
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regenerace vyuzity pro podnikatelské ¢i jiné ucely. Pardubicky kraj zaméiuje podporu na
obnovu a rozvoj technické infrastruktury a obcanské vybavenosti na venkové. Nastrojem

Pardubického kraje je v tomto ohledu Program obnovy venkova.

4.1.5 Oblast Zivotniho prostiredi

Veskeré investicni zaméry realizované Pardubickym krajem ve vySe uvedenych
oblastech musi respektovat otdzku zachovani zdravého zivotni prostiedi. Do této oblasti spada
nejen kvalita vod, ovzdusi, ale i snizovani hlukové zatéze a hospodaieni s odpady.

Cilem Pardubického kraje je prosazovani ochrany piirody na celém Uzemi kraje a
revitalizace krajiny naptiklad zalesnovanim, roz§ifovanim zelené.

ZlepSovani zivotniho prostfedi a znovuoziveni krajiny v kraji ma zcela jist¢ vyznam i

pro atraktivnost kraje a pro rozvoj cestovniho ruchu.

4.1.6 Oblast cestovniho ruchu

V Pardubickém kraji se nachazi velké mnozstvi kulturnich pamatek, je zde krasna
ptiroda, mnozstvi pfilezitosti ke koupani, pro provozovani pési turistiky, cykloturistiky 1
zimnich sporti.

Podporu v této oblasti je nutné sméfovat do zkvalitnéni a rozsifeni infrastruktury
cestovniho ruchu. Jde pfedevSim o rozsifeni ubytovacich a stravovacich kapacit a o zlepSeni
jejich vybavenosti, o budovani a rozSifovani ¢innosti informac¢nich center. Rostouci z4jem o
cykloturistiku vyviji tlak na budovani cyklistickych stezek. V rdmci rozvoje cestovniho ruchu
se Pardubicky kraj zamétuje také na podporu renovace a obnovy kulturnich a historickych

pamatek.

4.2 Financovani z krajského uradu Pardubického kraje

Pardubicky kraj mizeme charakterizovat jako kraj svelkymi meziregionalnimi
rozdily. Za problémovy bychom pak mohli oznacit naptiklad okres Svitavy, ktery byl pro

obdobi 2007 — 2013 oznaden za region se soustfedénou podporou statu®’. Pro odstrandni

7 Program rozvoje Pardubického kraje: Analytickd ¢dst. Pardubice: Pardubicky kraj, 2010. 111 s. Dostupné z
WWW: <http://www.pardubickykraj.cz/document.asp?thema=2987>.
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téchto disparit v kraji by kraj musel vynalozit znacné mnozstvi finan¢nich prostiedk, které
vSak nemd k dispozici, a proto i samotny kraj vyuziva dotaci z fondi Evropské unie. Pro
podporu regiondlniho rozvoje Pardubicky kraj cerpal finanéni prostredky z EU jiz
v predvstupnim obdobi, v programovacim obdobi 2004 — 2006 a i v probihajicim
programovacim obdobi 2007 — 2013 tuto moznost vyuziva, a ve srovnani s ostatnimi kraji se

V programovacim obdobi 2004 — 2006 byl pro Pardubicky kraj vyznamny Spole¢ny
regiondlni operacni program (SROP), ze které¢ho ziskal celkovou dotaci ve vysi 640 miliont
korun a vramci n¢hoz zajistoval také administraci grantovych schémat. Byly podpoieny
naptiklad projekty z oblasti podpory podnikani, socidlni integrace a cestovniho ruchu. Kraj
rovnéz zajistoval administraci grantovych schémat z OP Rozvoj lidskych zdroji na podporu
vzdelavacich projektd. V ramci programovaciho obdobi 2007 — 2013 na krajském uradé
Pardubického kraje probiha administrace Ctyf globalnich grantt OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost.®®

Ukolem Pardubického kraje je peovat o tzemi kraje a zajistovat jeho rozvoj.
Pardubicky kraj vSak zcela jist¢ neni schopen obsahnout vSechny aktivity, které jsou pro kraj
zadouci, sam. Kraj proto kazdorocné vypisuje grantové programy, dalsi formy podpory
projekt obCanii kraje, obci, svazkii obci, podnikateld ¢i neziskovych organizaci, do oblasti
regionalniho rozvoje, cestovniho ruchu, zdravotnictvi, kultury a paméatkové péce, sportu a
volnocasovych aktivit, Zivotniho prostfedi, spoluprace s partnerskymi regiony, do oblasti
socialni a podobné. Samoziejmé kromé téchto grantli poskytuje Pardubicky kraj ze svych
rozpoctovych prostfedki 1 dal$i dotace a ptispévky napiiklad do oblasti rozvoje venkova,

zivotniho prostiedi, 1Izemniho rozvoje ¢i pozarni ochrany.

Zminila bych i tzv. Program obnovy venkova (POV) Pardubického kraje, ktery je
urcen pievazné pro obce, které maji do 2 000 obyvatel. Tento program je zaméten na podporu
rozvoje venkova a tim tedy i celého kraje. Podpora je poskytovana z rozpoctu Pardubického
kraje na investicni i neinvesti¢ni akce a je sméfovana na vystavbu, rekonstrukci, obnovu a
udrzbu venkovské zastavby, obcCanské vybavenosti a obecni infrastruktury, na upravu

vefejného prostranstvi ¢i obnovu a udrzbu vetejné zelen€.

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. ¢2010 [cit. 2011-02-17]. Podpora regionalniho rozvoje v
Pardubickém kraji. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/podpora-regionalniho-rozvoje-v-
pardubickem-kraji.aspx>.
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Ze strany obci je patrny rostouci zdjem o dotacni tituly ztohoto programu, coz
doklada i fakt, ze v roce 2010 Pardubicky kraj vyc¢lenil na tento program celkem 47 milioni

69 ) r ’ v
korun™, coz je dvakrat vice nez v roce 2009.

Moznost financovani investi¢nich potfeb obci z krajského uradu Pardubického kraje je
zde uvedena piedevsim z toho diivodu, Ze hlavné malé obce maji problém na evropské penize
doséhnout, a proto u nich najdeme ptevazné dotace z rozpoc€tovych prostiedkli Pardubického

kraje (popfipadé ze statniho rozpoctu).

4.3 Pocet obci v Pardubickém kraji

Pardubicky kraj mél ke konci roku 2009 celkem 451 obci, coz predstavuje Sesty
nejvétsi podet obci mezi 14 kraji CR. V obcich s mén& nez 500 obyvateli Zije 13,5 %
obyvatelstva kraje. Postupné narasta podil obyvatel v obcich od 500 do 1 999 obyvatel, nyni
¢ini 24,9 %. V obcich od 2 000 do 9 999 obyvatel je podil obyvatel v kraji 19,9 %. Podil
obyvatel v obcich nad 10 000 obyvatel &inil ke konci roku 2009 41,7 %, piesto tyto obce
zaujimaji v Pardubickém kraji pouha 2,22 % z celkového poctu obci v kraji. Mezi tyto obce
patii Ceska Tiebova, Hlinsko, Chrudim, Lanskroun, Litomysl, Moravska Ttebova, Pardubice,
Svitavy, Usti nad Orlici a Vysoké Myto. Naopak nejpocetngjsi skupinou obci jsou
v Pardubickém kraji obce s méné nez 500 obyvateli. Jak je patrné z tabulky Cislo 4, v kraji se
jich nachéazi celkem 282, tedy vice nez 62 %. Druhou nejpocetnéjsi skupinu tvoii obce
s poctem obyvatel od 500 do 1999, kterych je v Pardubickém kraji ptes 30 %. Z tohoto

divodu je prace zaméfena spiSe na investicni potfeby mensich obci.

% Pardubicky kraj rozdélil 47 miliont z Programu obnovy venkova. Pardubicko [online]. C2003-2009, [cit.
2011-03-22]. Dostupny z WWW: <http://pardubicko.regiony24.cz/47-82559-pardubicky-kraj-rozdelil-47-
milionu-z-programu-obnovy-venkova>.

" Cesky statisticky tirad PARDUBICKY KRAJ [online]. 2011 [cit. 2011-02-11]. Charakteristika Pardubického
kraje (Gdaje za rok 2009). Dostupné z WWW:
<http://www.olomouc.czso.cz/xe/redakce.nsf/i/charakteristika_pardubickeho kraje (udaje_za rok 2009)>.
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Tabulka 4 Pocet obci v Pardubickém kraji

Pocet obyvatel v obci Pocet obci v kraji | Pocet obci v kraji v %
0-499 282 62,53

500 - 1999 136 30,16

2 000 - 9999 23 5,09

nad 10 000 10 2,22

Celkem 451 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani podle Cesky statisticky iirad PARDUBICKY KRAJ [online]. c2011 [cit. 2011-02-12].
Pocet obyvatel a vyméra v obcich Pardubického kraje k 1. 1. 2010. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xe/redakce.nsf/i/pocet_obyvatel a vymera v_obcich_pardubickeho kraje k 1 1 2010>.)

V obcich s méné nez 2 000 obyvateli, kterych je v kraji ptes 92%, tedy zije necelych
38,5 %. Tyto obce bud nemaji zpracovany strategicky plan rozvoje, nebo je jeho kvalita
velmi nizkd, a proto jejich investi¢ni potfeby nejsou na prvni pohled tak viditelné, oproti
vétsim obcim, jejichz strategické plany jsou vice propracované. I ztohoto diivodu se pfi

analyze investi¢nich potfeb vice orientuji na mensi obce.

5 Investic¢ni potreby obci

Mnoho obci se potykd s problémem nedostatku finan¢nich prostfedkii na zajisténi
fadného fungovani obce Ci vétSich investicnich akei. PfedevSim z tohoto divodu se obce
z vlastni iniciativy sdruzuji do dobrovolnych svazkl obci, které se oznacuji téz jako
mikroregiony. Smyslem mikroregionii (svazkd obci) je pak prosazovani spolecnych zdjmu
obci a spole¢né feSeni problémil obci, jako je naptiklad budovani technické infrastruktury.
V mnoha ptipadech vznikly s cilem ziskat finan¢ni prostiedky z narodnich fondi, po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie i ze strukturalnich fond&t EU.

Na Gzemi Pardubického kraje existuje 31 mikroregiond’', které byly vytvofeny ve
vétsing piipadi za ucelem ochrany a prosazovani z4jmu jednotlivych ¢lenskych obci zejména
v oblasti obnovy a rozvoje venkova, zivotniho prostiedi, dopravy, cestovniho ruchu, kultury,
sportu, pfipravy a realizace rozvojovych programi EU souvisejicich s moZnosti Cerpat
finan¢ni prosttedky z EU, apod. V ramci mikroregionii v Pardubickém kraji jsou pievazné
sdruzeny malé obce s méné nez 500 obyvateli a obce s poctem obyvatel do 2 000. Vyjimku

netvoii ale ani obce s vice nez 2 000 obyvateli a s vice nez 10 000 obyvateli. Pro zjisténi

" Regiondlni informacni servis [online]. ¢2010-2011 [cit. 2011-03-28]. Mikroregiony. Dostupné z WWW:
<http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/pardubicky-kraj/regionalni-informace/mikroregiony/>.
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investiCnich potfeb obci jsem tedy vyuzila strategické plany rozvoje jednotlivych
mikroregiontl. Na internetovych strankéch mikroregionil jsem ziskala celkem 14 strategickych

planti rozvoje mikroregiond.

5.1 Investi¢ni potieby menSich obci

Lze konstatovat, ze investicni potfeby jednotlivych obci jsou az na drobné vyjimky
stejné, a mizeme je rozdé€lit do nédsledujicich oblasti:
e obnova a rozvoj obce,
e obnova a rozvoj obCanské vybavenosti,
e technicka infrastruktura,

e rozvoj cestovniho ruchu.

5.1.1 Obnova a rozvoj obce

Vzhled a distota obci jsou pro obce dilezitymi faktory pro udrzeni ¢i zvySeni
atraktivnosti a kvality zivota v obci. Jako investicni potfeby jsou v této oblasti uvadény
uprava navsi a ostatnich vefejnych prostranstvi, obnova, rozsifeni ¢i vysadba zelen¢ v obci.
S témito poZadavky pak souvisi i ndkup techniky na udrzbu zelené, se€eni travy nebo na uklid
snéhu. Obce vSak maji zdjem i na zlepSovani Zivotniho prostfedi. Planuji investovat do
rekonstrukce rybnika, vodnich nddrzi, do nadkupu kontejnerti na separovany odpad a do

budovani prostor pro jejich umisténi.
5.1.2 Obnova a rozvoj obcanské vybavenosti

S rozvojem obce je Gizce spojena oblast obnovy a rozvoje ob¢anské vybavenosti, nebot’
kvalita ob¢anské vybavenosti, dostupnost zakladnich sluzeb, pestra nabidka volnocasovych
aktivit pro vSechny vékové kategorie obyvatelstva a nabidka kulturniho a spole¢enského
vyziti jsou nezbytnymi ptedpoklady, jak zabranit odlivu obyvatelstva do vétSich obci.

Mezi investicni potieby obci v této oblasti patii zejména rekonstrukce obecnich budov
(budovy obecniho ufadu, obchodu, kulturniho domu, hasi¢ské zbrojnice, budovy matetské,
zékladni Skoly, rekonstrukce obecnich bytl, apod.) spolu se zajiSténim jejich technické

vybavenosti, oprava pamatek vobci, oprava ¢i budovani autobusovych zastavek,

39



rekonstrukce, udrzba a budovani vetejnych sportovist’ a hiist’ pro déti, rekonstrukce koupalist,
vystavba multifunkéniho centra jako mista pro aktivni trdveni volného casu. Nekteré obce se

chystaji investovat do vystavby obecnich byta.

5.1.3 Technicka infrastruktura

Pro kvalitni zivot v obci je téZ nutna rekonstrukce stdvajici nebo vystavba nové
technické infrastruktury, protoze v mnoha obcich stav obecni infrastruktury pro nedostatek
finan¢nich prostfedka stale neni dostacujici. V soucasnosti je nejcastéjsi investicni potiebou
obci vybudovani kanalizace a &istirny odpadnich vod (COV) véetné projektové dokumentace.
Realizace této investi¢ni akce je vSak pro nckteré obce nad ramec jejich moznosti, a to i
presto, Ze je mozné na tento projekt Cerpat dotaci z Evropské unie. Také financovani provozu
téchto zafizeni v budoucnu by pro obce mohlo byt problémem. Mezi dal§i pozadavky
v oblasti technické infrastruktury lze zatadit opravy obecniho vodovodu, rekonstrukce a
roz$ifeni vefejného osvétleni, vefejného rozhlasu a plynofikace obci nebo €asti obci. Snahou
obci je také investovat do zavedeni technické infrastruktury ke stavebnim parcelam, a tak
piipravit pozemky pro vystavbu rodinnych domti, coZ pro obce mize znamenat ptiliv novych
obcand.

Pomérné ¢asto zmiflovanou potiebou obci je rekonstrukce mistnich komunikaci, které
vykazuji nevyhovujici, nékdy az havarijni stav. Jejich modernizaci by se mélo soucasné
prispét 1 ke zvySeni bezpecCnosti vSech ucastnikli silni¢niho provozu. K dal§im potiebam
v oblasti technické infrastruktury patii oprava a budovani chodnikd, parkovist, ptistupovych
komunikaci a odstavnych ploch.

Vzhledem k tomu, ze v Pardubickém kraji je mozné najit spoustu turistickych a
cykloturistickych tras, jednou z potieb obci je budovani cyklistickych stezek, které budou
navazovat na sit’ regionalnich cyklostezek. U malych obci tato investice piedstavuje spiSe

upravu polnich a lesnich cest.

5.1.4 Rozvoj cestovniho ruchu

Pardubicky kraj je kraj se spoustou pfirodnich zajimavosti a architektonickych
pamatek, které stoji za navstévu. Pro prilakani navstévnikl je ale velmi dilezitd vybavenost
infrastrukturou pro cestovni ruch. Nedostatecné mnozstvi této infrastruktury a sluzeb pro

rozvoj cestovniho ruchu je problémem, ktery se dotykd hlavné malych obci.
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Malé obce se snazi podpofit rozvoj cestovniho ruchu budovanim jiz zminénych
cyklostezek, ale i vystavbou ¢i rekonstrukci sportovist’ a koupalist’, opravami pamatek v obci,

vybudovanim odpocinkovych mist ¢i zfizenim pohostinstvi v obci.

5.1.5 Financovani investi¢nich potieb menSich obci

Zpusoby financovani vySe uvedenych investicnich potieb mensich obci ve
strategickych planech mikroregioni uvedeny nebyly, a proto jsem se je pokusila zjistit
pomoci e-mailové komunikace s jednotlivymi obcemi. Dotaznik ve formé& tabulky’* byl
rozeslan 200 obcim, 130 obcim s méné nez 500 obyvateli a 70 obcim s po¢tem obyvatel od
500 do 1 999. Obce byly pozadany o vyplnéni zplisobu financovani jednotlivych investi¢nich
potieb, které se jich tykaji. Na vybér mély ze tfi moznosti, vlastnimi zdroji, pomoci dotaci
Pardubického kraje ¢i pomoci dotaci z EU, pficemZz zde mély uvadét konkrétni operacni
program. Na dotaznik celkem zareagovalo 31 obci, z toho 17 obci s méné€ nez 500 obyvateli a
14 obci s poctem obyvatel od 500 do 1 999. I kdyz odpovédelo pouhych 15,5 % obci, jejich
odpovédi byly v podstaté shodné, a proto si dovoluji zavéry zobecnit.

Na zaklad¢ tohoto prizkumu Ize tedy shrnout, ze obce s méné nez 500 obyvateli
financuji své investicni potieby ¢asto vlastnimi zdroji a za podpory Pardubického kraje a jeho
casto zminované¢ho Programu obnovy venkova. S variantou financovat potieby prostredky
z EU se, vzhledem ke slozitym pravidlim a k omezenym moznostem malych obci Cerpat tyto
finan¢ni prosttedky, jiz tolik nesetkavame. Dlivodem je ve spousté piipadii 1 marny pokus
podani Zadosti, tfeba 1 opakované. Piesto existuji malé obce, které z EU prostfedky Cerpaji.
V tomto ptipad¢ preferuji Program rozvoje venkova.

Obce od 500 do 1999 obyvatel 1ze z hlediska Cerpani prostiedkd z EU rozdélit do
dvou skupin. Prvni skupina obci nemd bud Zadné zkuSenosti s Cerpanim finan¢nich
prostiedkti z Evropské unie a financuji investi¢ni potieby vlastnimi prostiedky a za pomoci
dotaci z rozpoc¢tu Pardubického kraje, nebo jsou jejich zkuSenosti negativni, a znovu se zadat
o evropské penize nechystaji. Druha skupina obci pak Cerpd dotace z evropskych fonda
s spéchem. U téchto obci pievazuji dva opera¢ni programy, a to Operadni program Zivotni

prostiedi a Regiondlni operacni program NUTS II Severovychod.

72 Pfiloha &. 1.
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5.1.6 Problémy malych obci p¥i Zadostech o dotace 7 evropskych fondi

V¢étSina obcei se také shodla na slozitych pravidlech a riznych piekazkach pii ptipravé
projektii financovanych z prostfedkti Evropské unie, a tedy i pti zddostech o dotace.

Jednou z ptekazek je administrativni narocnost vypracovani zadosti. Tento problém
pak dale umocnuje 1 absence pracovnika schopného pfipravit kvalitni podklady a kvalitng
takovou zadost o dotaci vypracovat. V tomto piipadé sice obce mohou vyuzit externi
poradenské sluzby, které pro né vSak znamenaji dalsi naklady, ¢i bezuro¢né pajcky od kraje,
kdy se ale obce zavazuji ji splatit 1 v ptipadé, Ze jejich projekt nebude schvalen.

Dalsi ptekazkou pro malé obce je Casto i nedostatek financnich prosttedkll na povinné
spolufinancovani projektl, protoze samotnd dotace mnohdy nckolikanasobné pievysuje
prijmy rozpocti téchto obci. Piekazkou nebyva pouze spolufinancovani projektd. Prislibené
dotace z Evropské unie v ramci rtiznych operacnich programii na dané projekty jsou ve
vétSin€ piipadii vyplaceny zpétné po realizaci projektu a jeho ukonceni. Obce jsou tedy
nuceny zajistit financovani celého projektu. V takovém ptipadé¢ vyuzivaji bud rezerv
vytvotrenych v ptedchazejicich letech, které ale hlavné u malych obci nejsou dostacujici, nebo
tzv. pieklenovaci uvéry. Ty vSak s sebou nesou pro obce financni zatéz v podob¢ troku

z Gvéru, které samoziejmé ovliviiuji rozpocet obci v nasledujicich letech.

5.2 Obec Predhradi

Obec Piedhradi lezi v okrese Chrudim Pardubického kraje necelé 4 km od mésta
Skute&. Katastralni vyméra obce je 8,32 km’. Obec se d&li na dv& &asti, kterymi jsou
Predhradi a Dolivka. Od roku 2007 se pocet obyvatel v obci pomalu sniZzuje. Nyni v obci Zije
432 obyvatel, ¢cimz se Predhradi tedy fadi do skupiny obci, které maji do 500 obyvatel. V roce
1990 byla obec Ptredhradi vyhlaSena Méstskou pamatkovou zénou a vroce 1998 ziskala
mimoradné ocenéni v soutézi Vesnice roku za obnovu a vyuziti historickych objektl
v pamatkové zong.

Pro doplnéni charakteristiky obce uvaddim v tabulce ¢islo 5 rozpoctové piijmy a vydaje
obce Pfedhradi za rok 2007 — 2009. Obec v téchto letech hospodatila vzdy s ptrebytkem.
Rozpocet obce ukazuje také na to, Ze obec by bez ziskani podpory Pardubického kraje ¢i

Evropské unie zadné velké investice realizovat nemohla.
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Tabulka 5 Rozpocet obce Predhradi (v tis. K<)

Rok
Piijmy a vydaje 2007 2008 2009
Daiové piijmy 33824 3 755,8 3 308,8
Nedanové piijmy 785.9 934,3 921,1
Kapitélové piijmy - 10,9 3,0
Ptijaté dotace 106,2 832,4 800,4
Piijmy celkem 4 274,5 55334 5033,3
Bézné vydaje 2 803,2 4 256,8 32713
Kapitalové vydaje 684,8 940,1 1 585,7
Vydaje celkem 3 488.,0 5196,9 4 857,0
Saldo 786,5 336,5 176,3

Zdroj: vlastni zpracovani podle wwwinfo.mfcr.cz/aris/

5.2.1 Investic¢ni akce obce jii realizované

Pro analyzu investi¢cnich potifeb obce Piedhradi lze vyuzit dokument ,,Program
regenerace pamatkové zony obce Pfedhradi®, v némz jsou uvedeny zakladni cile obnovy obce
vzdy pro urcité obdobi.

O jiz zrealizovanych akcich planovanych na 1éta 1996 — 2000 a na 1éta 2001 — 2007
bych se pouze kratce zminila. Obec do roku 2007 ze svého rozpoctu dokoncila rekonstrukci
dvou bytovych jednotek a schodisté v obecnim bytovém domé, s finanéni pomoci od statu
vybudovala chodnik u rybnika Spalivce, celkové obnovila zdevastovany park ve stfedu obce,
zahdjila celkovou udrzbu byvalého zdmeckého parku, ktery je zapsanou kulturni paméatkou, se
statni dotaci dokoncila bytovou vystavbu 14 bytovych jednotek, byla vybudovéna restaurace
v Panské zahrad€ pro kulturni a spolecenské vyuziti, byla provedena plynofikace obce, apod.

V probihajicim programovacim obdobi 2007 — 2013 obec Ptedhradi také realizovala
nékolik investi¢nich akci, na které vyuzila dotace z rozpoc¢tu Pardubického kraje. V roce 2007
ziskala dotaci na pozarni techniku a vécné prostfedky pozarni ochrany jednotky sboru
dobrovolnych hasicli obce na zakoupeni pozarniho vozidla. V roce 2008 obec realizovala dvé
investice, pii kterych vyuzila dotaci poskytnutych z rozpoctovych prostiedkit Pardubického
kraje v ramci Programu obnovy venkova. Jednalo se o dotaci na nakup techniky na seceni a o
dotaci, ve vysi 59 % celkovych nékladii, na vypracovani dokumentace pro Uzemni fizeni
tykajici se piipravovaného projektu obce ,,Kanalizace a COV v Pfedhradi“. Dalsi dotaci
z Pardubického kraje, ve vySi 44 % celkovych néklad, obec vyuzila vroce 2009 na

zpracovéani projektové dokumentace pro stavebni povoleni , Kanalizace a COV v Pedhradi.
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Od konce fijna 2009 do poloviny prosince 2009 prob¢hla v obci také vystavba nové
autobusové zastavky s ¢ekdrnou, na jejiz realizaci obec opét obdrzela dotaci, ve vysi 13 %
celkovych naklada* z Pardubického kraje z Programu obnovy venkova. V roce 2009 a 2010
obec 7adala o dotaci z Programu rozvoje venkova CR na vybudovani viceu¢elového hfité
v celkové hodnoté 6 000 000 K& a o dotaci na vybudovani kanalizace a COV v Predhradi
s celkovymi naklady 40 000 000 K¢&. V obou letech jejich zddost byla zamitnuta pro

nedostatek finan¢nich prostiedki ke spolufinancovéani z Programu rozvoje venkova CR.

5.2.2 Planované investicni akce

Obec Predhradi se chystd i v roce 2011 Zzadost o dotaci na vybudovani vicetcelového
hti§té a vybudovani kanalizace a COV zopakovat. Tyto zadosti o dotace na zakladé plné moci
pro obec zafizuje firma, kterd pro ob¢ akce zpracovala projektovou dokumentaci, proto mi
k nim obec nemohla poskytnout Zadné dalsi materiély.

Kromé téchto investic obec planuje opravu obecni budovy, kulturni pamatky.

Predpokladané naklady budou ¢init 600 000 K¢ az 1 000 000 K¢.

Obec Piedhradi v tomto programovacim obdobi 2007 — 2013 z Evropské unie zatim
zadné financni prostfedky necerpala. Divodem jsou vySe zminéné piekazky, a to velmi
slozitd administrativa, nedostatek finan¢nich prostiedkli na povinné spolufinancovani a
financovani celého projektu. Obec tedy vyuziva na financovani investicnich potfeb kromé
vlastnich zdrojii pfedev§im Program obnovy venkova Pardubického kraje a tadi se tak
k vétsin€ malych obci.

Musim vSak podotknout, ze i mald obec s méné nez 500 obyvateli mize byt GuspéSnym
7adatelem o dotaci z Evropské unie. Piikladem mtiZze byt obec Veltéze v Usteckém kraji se
404 obyvateli. Obec by sama s ro¢nimi piijmy 3,2 milionu korun zadné vétsi investic¢ni akce
realizovat nemohla, a proto v maximalni mife vyuzivaji krajské dotace a statni ptispevky.
Obec vSak ziskala i vyznamnou dotaci ze strukturalnich fondi Evropské unie, kterou vyuzila
na vybudovani kanalizace a Cisticky odpadnich vod, na rekonstrukci komunikaci, vetejného
osvétleni a vybudovani chodnikti. Jak uvedla starostka obce Veltéze Véra Poslednikova pro

’ vt I 73 cev v ’ ’ . . v o
Denik vetejné spravy: " ,,Zajisténi dotace a nasledna realizace investicni akce z fondii EU

1 mala obec se mize rozvijet — stadi chtit a zvolit spravné partnery. Denik verejné spravy [online]. 21.1.2011,
[cit. 2011-04-17]. Dostupny z WWW: <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6467057 &ht=velt% EC%9Ee>.
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Vevr

pritom dlouhodoba spoluprace s Komercni bankou, jejimz klientem je obec od roku 1992.
Investici jsme mohli uskutecnit jen diky mozZnosti cerpat z Komercni banky uverové zdroje na

predfinancovani a spolufinancovani investicnich nakaldu.

5.3 Obec Holetin

Obec Holetin lezi v Pardubickém kraji v jeho jihozapadni ¢asti asi 3 km od spravniho
mésta Hlinska. Je ¢lenem Svazu obci Mikroregionu Hlinecko. Rozloha katastru obce je 10,66
ha. Obec se dé¢li na tfi mistni ¢asti, kterymi jsou Horni a Dolni Holetin a Horni Babakov.
V soucasné dobé ma Holetin 767 obyvatel. Obec je primérné 500 m Siroka, ale délka obce je
témet 5 km, ¢imZ se stava jednou z nejdelSich obci tohoto kraje. Vzhledem ke své délce
nenajdeme v obci Holetin pfirozené centrum v podobé namésti. Za ,.centrum obce® je
povazovana ¢ast obce, kde je soustfedéno nejvice objektli obcanské vybavenosti a jinych
staveb pro vefejnost, budova obecniho tfadu, posta, zastavka autobusu, obchod se smisenym
zbozim, zakladni Skola a matetska Skola, hibitov a kaple.

Pro lepsi charakteristiku obce je v tabulce ¢islo 6 uveden rozpocet obce za obdobi

2007 —2009.

Tabulka 6 Rozpocet obce Holetin (v tis. K<)

Rok
Piijmy a vydaje 2007 2008 2009
Danové piijmy 5559,7 6 367,0 5 874,5
Nedanové prijmy 2144 895,0 337,7
Kapitélové piijmy 1 608,5 334,1 218,1
Ptijaté dotace 4373 266,7 537,1
Prijmy celkem 7 819,9 7 862,8 6 967,4
Bézné vydaje 3 699.5 4287,3 4 986,2
Kapitalové vydaje 3557.8 2797,2 33972
Vydaje celkem 7257,3 7 084,5 8 383.,4
Saldo 562,6 778,3 -1416,0

Zdroj: vlastni zpracovani podle wwwinfo.mfcr.cz/aris/
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5.3.1 Program obnovy obce na obdobi 2007 — 2013

Obec Holetin méa zpracovany pro obdobi 2007 — 2013 Program obnovy obce, ktery
vychazi zpotieb obce a mistnich obfani. Kazdym rokem jsou vSak potieby obce
aktualizovéany a do programu dopliiovany.

Od zacatku programovaciho obdobi 2007 — 2013 obec provedla fadu investic. Lze
mezi n¢ zaradit naptiklad vykup pozemkii pro mistni komunikace k zamyslenym parceldm
pro rodinné domy, pro sportovné — kulturni areédl koupalisté a kulturné — spolecenské centrum
v obci, uprava prostranstvi pfed budovou zékladni Skoly, uprava chodnikii a mistnich
komunikaci v obci, rekonstrukce budovy obecniho ufadu, budov na koupalisti, Skolni jidelny,
projektovd dokumentace pro vystavbu kanalizace v obci, vystavba hiist¢ na kopanou,
vybudovani parkovisté, kulturné — spoleCenského centra, zavedeni inzenyrskych siti
k parcelam pro rodinné domy, potizeni pozarniho vozidla, apod.

Obec tedy investovala pfedev§im do oblasti technické infrastruktury a do oblasti
obnovy a rozvoje obcanské vybavenosti. Zminéné investi¢ni akce obec financovala zejména
vlastnimi finan¢nimi prostiedky, vyuzila vSak i dotaci zProgramu obnovy venkova

Pardubického kraje.

5.3.1.1 Projekt ,, Kulturné — spolecenské centrum Holetin “

O projektu ,,Kulturné¢ — spolecenské centrum Holetin® bych se chtéla zminit z toho
divodu, ze se jedna o jediny projekt obce Holetin spolufinancovany prostiedky z evropskych
fondi.

Projekt byl zaméfen na rozSifeni obCanské vybavenosti obce Holetin a na rozsifeni
nabidky volnocasovych, zajmovych, kulturnich, sportovnich, vzdélavacich a spolecenskych
akci pro mistni obCany, ale i1 obyvatele okolnich obci. Obec formou rekonstrukce
nevyuzivaného, chatrajiciho vyrobniho objektu v ,,centru obce vybudovala nové prostory pro
traveni volného ¢asu pro déti i dosp€lé. Cilem tohoto projektu bylo, vedle zndsobeni nabidky
volnocasovych aktivit v obci, i zvySeni bezpecnosti obyvatelstva ve velmi rizikovém useku
v obci a regenerace vetejného prostranstvi.

Financovani tohoto projektu pouze z finan¢nich prostiedkli obce by vyznamné zatizilo
obecni rozpocet a celd investicni akce by musela byt realizovdna postupné v horizontu
nékolika let. Obec tedy vyuzila moznosti ziskat financ¢ni prostiedky z Evropské unie a v roce

2008 podala zadost o dotaci z Regiondlniho opera¢niho programu NUTS II Severovychod,
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prioritni osy 2 — Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti. Projekt se ale uspé$Sné uchazel o
finan¢ni prostfedky v ROP NUTS II Severovychod aZ napodruhé v roce 2009. Realizace
samotného projektu byla zahdjena v srpnu v roce 2009 a ukoncena v bieznu roku 2010.

Obec Holetin tedy ziskala dotaci ve vysi 92,5 % z celkovych vydaji na projekt,
pficemz EU se na dotaci podilela 85 % a narodni zdroje tvoii 7,5 %. Zbylych 7.5 %
vynaloZzila obec ze svého rozpoctu.

Celkové zpiisobilé investicni vydaje na tento projekt Cini témét 98 % z celkovych
vydajl. Z téchto vydaji jsou nejvétsi vydaje na stavebni a technologickou cast stavby, poté na

zakladni vnitfni vybaveni. Vyznamnou polozku tvofi i vydaje na projektovou dokumentaci.

Tabulka 7 Vydaje projektu a zdroje finan¢nich prostredkli

Vydaje projektu

Celkové vydaje na projekt 10 164 174,00 K¢
Celkové zplisobilé investicni vydaje projektu 9916 254,00 K¢
Celkové zpuisobilé neinvesti¢ni vydaje projektu 247 920,00 K¢

Zdroje financnich prostredki

Vlastni zdroje obce 762 314,00 K¢
Dotace z EU 8 639 547,00 K¢
Dotace CR 762 313,00 K&

Zdroj: vlastni zpracovéani podle materidlit OU Holetin

Konkrétnim vystupem projektu je zrekonstruovana vyrobni budova, ve které nyni
najdeme klubovnu vcetné ptislusenstvi (WC, sklad klubovny, kuchynka), multifunkéni saly
vybavené promitaci technikou a infokoutek. V bezprostfednim okoli centra bylo vybudovano

nové parkovisté pro jeho navstévniky a bezbariérovy chodnik.
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Obrazek 2 Chatrajici objekt v centru obce Holetin

Zdroj: Holetin [online]. 2008 [cit. 2011-02-23]. JAK SE BUDUJE KULTURNE-SPOLECENSKE CENTRUM.
Dostupné z WWW: <http://www.holetin.cz/>.

Obrazek 3 Nové kulturné - spole¢enské centrum v obci Holetin

Zdroj: Holetin [online]. 2008 [cit. 2011-02-23]. JAK SE BUDUJE KULTURNE-SPOLECENSKE CENTRUM.
Dostupné z WWW: <http://www.holetin.cz/>.

Vybudovani kulturné — spolecenského centra v obci Holetin je nesporné velkym
pozitivem pro samotnou obec. Vybudovanim bezbariérového chodniku se zdbradlim ve velmi
kritickém misté v obci se v prvni fadé zvysila bezpecnost tamnich obyvatel, ale také doslo
k omezeni rizika vzniku dopravnich nehod na minimum. Z fotografii je pro obec patrny pfinos
1 po strance estetické. Zaroven doslo k celkovému zvySeni prestize a atraktivity obce nejen

pro jeji stavajici obyvatele, ale 1 pro nov¢ piichozi obcany.
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Nové vzniklé kulturné — spolecenské centrum s sebou piineslo celou fadu vyhod a
zajimavych pfilezitosti pro obfany obce Holetin. Ti nemusi dojizdét za svymi aktivitami do
okolnich mést, coz pro né¢ znamend usporu ¢asu i ndkladi na dojizdéni. Je to tedy pro né
misto, které umoznuje stravit aktivné volny cas, at’ uz sportem, ¢i formou zapojeni se do
riznych zajmovych krouzkl pro déti i dosp€lé pifimo v misté bydlisté. Téchto ptilezitosti
mohou vyuZit samoziejmé¢ 1 obcané okolnich obci. Snahou bylo 1 zapojeni handicapovanych

obcanil do aktivniho Zivota, proto je cely objekt feSen jako bezbariérovy.

Pro obcany je kulturné — spolecenské centrum rozhodné velkym piinosem. Pro obec
vSak vybudovani kulturné - spolecenského centra znamena rovnéz navyseni vydajii obecniho
rozpoctu, protoze ¢innosti v centru nejsou zpoplatnény, a obec tedy kazdym rokem musi
vyc€lenit ¢ast svych finan¢nich prostfedk na provoz i Gdrzbu tohoto centra. I kdyz je nyni
obec pripravena financovat provoz centra ze svého rozpoctu, mohla by to byt pro obec do

budoucna jista finan¢ni zatez.

5.3.2 Investicni potieby obce

K potiebam obce Holetin uvedenych v Programu obnovy obce na obdobi 2007 — 2013,
které planuje zrealizovat v roce 2011 nebo v letech nasledujicich, patfi zejména potieby v
oblasti technické infrastruktury, ktera vykazuje nevyhovujici stav, a v oblasti obcanské
vybavenosti. Jsou jimi:
e vystavba kanalizace a COV,
e rekonstrukce a vybudovani sportovné rekreacni a kulturni zény na koupalisti,
rekonstrukce koupaliste,
e vybudovani viceucelového hiisté,
e rekonstrukce budovy zakladni a matetské Skoly — rekonstrukce tfid, kotelny,
zatepleni budovy, apod.,
e vystavba obecniho bytu z byvalé knihovny,
o rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice,
e rekonstrukce, vystavba mistnich komunikaci,
e zhotoveni digitdlniho izemniho pldnu a urbanistické studie,
e rekonstrukce vetejného osvétleni,

e rekonstrukce hrazi obecnich rybnikt, vysadba zelené v jejich okoli,

49



e obnova zelen¢ na obecnich pozemcich,
e vybudovani cyklostezek a stezek pro pési turisty,

e vystavba autobusovych zastavek v obci.

Mezi investi¢ni potieby, které se obec chysta zrealizovat v prubéhu roku 2011, patti
rekonstrukce budovy zdkladni Skoly. Ta bude spocivat v zatepleni celé budovy, vymény oken
a dvefi. Soucasti projektu by méla byt i oprava kotelny. Predpokladané néklady na tento
projekt jsou prozatim asi 5 000 000 K¢. Obec chce podat zaddost o dotaci do Operacniho
programu Zivotni prostedi, prioritni osy 3 — UdrZitelné vyuzivani zdroji energie.

V roce 2011 by obec také rada vybudovala chodniky v ¢asti obce Holetin. Na realizaci

této akce pocitd s pouzitim vlastnich prostiedk.

5.4 Obec Borova

Obec Borova lezi na Ceskomoravské vysoding v okrese Svitavy asi 8 km od mésta
Polic¢ky. Horni ¢asti obce prochézi silnice 1. tfidy ze Svitav do Hlinska, ale stfed obce a dolni
&ast obce jsou rozlozeny okolo silnice III. tiidy a Cerného potoka, ktery Gidolim obce protéka.
Celkova vymeéra katastru obce je 1299 ha. Obec Borova si po mnoho let udrzuje stejny pocet
obyvatel a nyni s poctem 980 obyvatel se tadi jiz do druhé skupiny obci. K obci dnes patfi i
fada osad, jimiZ jsou osada Blatina, Bukovina, Cerkytle, Dédek, Haté a Svatd Katefina. Za
zminku jisté stoji vitézstvi obce v 5. ro¢niku soutéze Vesnice roku 1999 v okrese Svitavy.

Obec Borova 1 jeji blizké okoli je idedlnim mistem pro pési turistiku 1 cykloturistiku.
Navstévnici se zde mohou ubytovat v rekreacnim kempu Borova s vlastnim koupalistém.

Pfijmy obce Borova jsou v porovnani s piijmy obce Holetin, kterd ma jen o 213

obyvatel méné, vice nez dvakrat vétsi, coZ se projevuje 1 na investic¢ni aktivité obce.
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Tabulka 8 Rozpocet obce Borova (v tis. K¢)

Rok
Piijmy a vydaje 2007 2008 2009
Daiové piijmy 9156,8 97999 8203,3
Nedanové piijmy 33744 3320,7 30294
Kapitélové piijmy 6,2 21,8 30,6
Ptijaté dotace 9256,4 3 780,2 5652,3
Piijmy celkem 21793,8) 16922,6| 16915,6
Bézné vydaje 8650,8| 12073,1 11 990,9
Kapitalové vydaje 12 651,6 3104,8 5422,5
Vydaje celkem 213024 151779 174134
Saldo 4914 1744,7 -497,8

Zdroj: vlastni zpracovani podle wwwinfo.mfcr.cz/aris/

5.4.1 Program obnovy vesnice Borova u Policky

Obec Borova vroce 1998 zalozila ,,Program obnovy vesnice Borova u Policky*,
v némz kromé zakladnich informaci o obci a jejim historickém vyvoji najdeme katalog akei,
ze kterého je patrnd aktivita obce Borova pravé od roku 1998. Tento katalog je pravidelné
zrealizovanych do roku 2009.

V minulosti obec Borova jiz investovala do mnoho akci. V oblasti technické
infrastruktury provedla opravy mostt,, chodnikl, komunikaci, vystavbu c¢asti obecniho
vodovodu, opravy vetejného osvétleni, byla provedena plynofikace obce, apod.

Obec nezapomnéla ani na vzhled a Cistotu obce a investovala do nakupu techniky na
seCeni a sné¢hové frézy.

V ramci obnovy a rozvoje obcCanské vybavenosti obec zajistila vystavbu domu
s pecovatelskou sluzbou, vystavbu 3 bytovych domt, vybudovani 2 bytovych jednotek, doslo
k opravé budovy zdkladni a mateifské Skoly spocivajici v zatepleni budov a vymény oken a
dvefi, k opravé koupalisté, spoleCenského domu. Pro rozsifeni a zkvalitnéni moznosti vyuziti
volného casu obec vybudovala novy sportovni aredl se dvéma tenisovymi kurty,
volejbalovym hfistém, minigolfem a détskym hiistém. Pomoci finan¢nich prostiedka
z Pardubického kraje z programu ,,Podpora budovani infrastruktury cestovniho ruchu® a
»Podpora sportu a volnocasovych aktivit“ bylo v Borové zfizeno dokonce nové fitness

centrum pristupné Siroké vetejnosti.
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Financovani téchto investi¢nich akci obec zajistila z vlastnich zdrojt, vyuzila vSak i

podpor statu, hlavné Ministerstva pro mistni rozvoj, a podpor Pardubického kraje.

Obec Borova do roku 2009 zadné své investicni potieby nefinancovala pomoci

finan¢nich prosttedki z evropskych fondd. Od roku 2010 vsSak tuto moznost vyuziva a

uspésné evropské dotace Cerpa.

5.4.2 Investic¢ni potieby obce

Investi¢ni potieby obce Borova se tykaji pfedevsim oblasti obnovy a rozvoje obce a

oblasti obnovy a rozvoje obcanské vybavenosti. S realizaci nékterych uvedenych investicnich

akci obec zapocala jiz v roce 2010, ale jejich dokonceni je planovano az na rok 2011. Mezi

konkrétni investicni potfeby na obdobi let 2011 - 2014 pak patfi:

stavebni upravy obecni budovy,

odstavna plocha u domu sluzeb Borova,

zakoupeni hasi¢ské stiikacky pro jednotku Sboru dobrovolnych hasici obce
Borova,

potizeni komundlni techniky a vybaveni,

stavebni Gpravy trafostanice na Bukoving,

oprava stropt v Zakladni Skole Borova,

stavebni Upravy kaplicky sv. Jana Nepomuckého,
vystavba bytové jednotky,

uzemni plan Borova,

kompostarna bioodpadu Borova,

revitalizace zelené v obci a vysadba novych dievin,
vybaveni spolecenského sportovniho centra v Borové,
rekonstrukce autobusové zastavky v obci,

vystavba infrastruktury pro 6 rodinnych domd,
vybudovéni chodniki a dalSich odstavnych ploch v obci,

vybudovani kanalizace a COV.

Nyni bych se rdda o nékterych investi¢nich potfebach obce Borové zminila vice, a to

v souvislosti se zpisobem jejich financovéni.

52



5.4.2.1 Kompostarna bioodpadu Borova

Ptedevsim problém s uklddanim posecené travy z obecnich pozemkd, ale 1 ze zahrad
mistnich ob¢ant, byl pro obec impulsem k vybudovani kompostarny bioodpadu, kde bude
mozné tento 1 jiny tzv. biologicky rozlozitelny odpad skladovat. Soucasti investice je jesté
pofizeni techniky na zpracovani biologicky rozlozitelnych odpadi. Vystavba kompostarny
probihd uz od roku 2010, dokoncena by méla byt v pribehu roku 2011.

Obec na realizaci projektu ziskala dotaci z Operagniho programu Zivotni prostiedi,
prioritni osa 4 — Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych zatézi,

ve vysi 84 % z celkovych nakladi na projekt.

Tabulka 9 Vydaje projektu a zdroje finan¢nich prostiedkii

Vydaje projektu

Celkové vydaje na projekt 6107 972,00 K¢
Celkové zplisobilé vydaje projektu 6 037 972,00 K¢
Celkové nezpusobilé vydaje projektu 70 000,00 K¢

Zdroje financnich prostredkii

Vlastni zdroje obce 603 798,00 K¢
Dotace z EU 5132 276,00 K¢
Dotace CR - SFZP 301 898,00 K&

Zdroj: vlastni zpracovani podle materialis OU Borova

5.4.2.2 Revitalizace zelené v obci a vysadba novych drevin

Vyznamnou dotaci obec Borova jiz ziskala i na tento projekt z Operacniho programu
Zivotni prosttedi, prioritni osa 6 — ZlepSovani stavu ptirody a krajiny. V obci nyni probiha
oSetfovani stavajicich stromt a vysadba stromti novych. Dochézi také k zatraviiovani né¢kolika

ploch v obci.
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Tabulka 10 Vydaje projektu a zdroje finan¢nich prostredk

Vydaje projektu

Celkové vydaje na projekt 1613 614,00 K¢
Celkové zptsobilé vydaje projektu 1 591 753,00 K&
Celkové nezpiisobilé vydaje projektu 21 861,00 K¢&

Zdroje financnich prostredkii

Vlastni zdroje obce 159 176,00 K¢
Dotace z EU 1 352 990,00 K¢
Dotace CR - SFZP 79 587,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani podle materiald OU Borové

5.4.2.3 Chystané projekty z Operacniho programu Zivotniho prostiedi

Obec Borova se chystd pfipravit zadost o dotaci z Operaéniho programu Zivotni
prostiedi na dalsi podobny projekt, ktery by se tykal vysadby zelen¢ okolo turistickych stezek
a cyklostezek prochézejicich obci.

Z téhoz operacniho programu by obec chtéla ziskat dotaci i na pofizeni Cisticiho vozu
na uklid obecnich cest, ¢imz by se méla snizit prasnost v celé obci a mélo by tedy dojit 1 ke

zkvalitnéni zivotniho prostfedi v obci.

5.4.2.4 Uzemni plan Borovd

Uzemni plan obce je dileZitym dokumentem pro udrzitelny rozvoj obce. Resi oblast
vystavby v obci, dale obsahuje navrh koncepce rozvoje dopravy, obcanského a technického
vybaveni, ale i krajiny. Tento dokument bude pro obec Borova zpracovan v tomto roce.

Pravé tvorbu ¢i aktualizaci uzemnich plant podporuje Integrovany operacni program,

ze kterého obec na vytvoreni svého tizemniho planu dotaci ziskala.
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Tabulka 11 Vydaje projektu a zdroje finan¢nich prostredk

Vydaje projektu

Celkové vydaje na projekt 492 000,00 K¢
Celkové zptsobilé vydaje projektu 487 000,00 K¢
Celkové nezpiisobilé vydaje projektu 5 000,00 K¢

Zdroje financnich prostredkii

Vlastni zdroje obce -

Dotace z EU 413 950,00 K¢

Dotace CR 73 050,00 K&

Zdroj: vlastni zpracovani podle materiald OU Borové
5.4.2.5 Program rozvoje venkova CR

Také v ramci Programu rozvoje venkova CR obec ziskala dotace na dva projekty,
které bude realizovat v tomto roce. Jedna se o vybaveni spoleCenského sportovniho centra a o
rekonstrukci autobusové zastavky v obci.

Kromé toho se obec chysta pfipravit zadost o dotaci do Programu rozvoje venkova CR

1 v leto$nim roce.

5.5 Investi¢ni potieby vétSich obci

Investi¢ni potfeby obci s poctem obyvatel od 2 000 do 9 999 a obci s vice nez 10 000
obyvateli jsou srovnatelné s investicnimi potiebami mensich obci uvedenymi v kapitole 5.1.
Vétsi obce si vSak diky vys$Sim rozpoctovym piijmim mohou dovolit realizovat finan¢né
prostfedkil, a proto usiluji hlavné o ziskani penéz z Evropské unie ¢i jinych zdroji. V ramci
realizace nékterych projektii se chystaji vyuzit i soukromé investice.

Ve svych strategickych planech, zékladnich rozvojovych dokumentech vyjadiujicich
dalsi vyvoj obci, maji vymezeny zaméry rozvoje obce a definovany cile, jejichz realizaci
danych zamért dosahnou. Priority téchto obci lze rozdélit do nasledujicich oblasti:

e obcanska vybavenost,
e doprava a technicka infrastruktura,

e Zivotni prostredi,
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e podpora cestovniho ruchu,

e ckonomicky rozvoj.

5.5.1 Obcanska vybavenost

Kvalita zivota obyvatel v dané obci je ovlivnéna urovni spoleenského, sportovniho a
kulturniho vyziti. Obce se soustiedi na obnovu ¢i vystavbu infrastruktury pro volny ¢as, ¢imz
nasledné¢ mohou zajistit nebo zvysit nabidku aktivniho traveni volného Casu. Pro vytvoteni
kvalitniho zazemi pro sport se pfedev§im chystaji investovat do vybudovani, rekonstrukce,
modernizace nebo technického vybaveni sportovnich aredll, jako jsou naptiklad tenisové
kurty, fotbalové stadiony, kryté plavecké bazény, arealy venkovnich koupalist, zimni
stadiony, apod. V ramci spoleCenského a kulturniho vyziti patii mezi zaméry obci vétSinou
rekonstrukce a modernizace stavajicich zafizeni pro spolecenské a kulturni pftilezitosti,
vytvofeni kulturné — spolecenskych center, kluboven, zajisténi modernich knihoven a
vybudovani détskych hiist’.

Obce vénuji svoji pozornost 1 socidlni oblasti v souvislosti s nepfiznivym
demografickym vyvojem. Do svych priorit fadi zajisténi kvalitnich sluzeb v této oblasti,
budovani, rozSifovani a opravy domovi pro seniory, domovil s peovatelskou sluzbou a
dal§ich podobnych zatizeni. Zaméfuji se vSak také na pfipravu projektd tykajicich se
poskytovani sluzeb osobam s riznym druhem postizeni.

K zékladnim cilim obci v oblasti bydleni patfi ve vétSin€ ptipadi investice do
ptipravy parcel urenych pro vystavbu rodinnych domi, investice do vystavby najemnich
bytl a do vystavby a rekonstrukce bytovych domt.

V otazce vzdélavani maji obce zdjem hlavné na modernizaci zakladnich i matetskych

Skol, jejichz jsou ziizovateli a na podpoie materialné — technického vybaveni téchto skol.

5.5.2 Doprava a technicka infrastruktura

Za ucelem zajisténi dopravni dostupnosti a zlepSeni dopravni bezpecnosti jsou obce
nuceni investovat do dopravni infrastruktury, ktera spada do jejich kompetenci. Jde predevsim
o vystavbu a rekonstrukci mistnich komunikaci, chodnikli a péSich stezek, o rozSifovani
parkovacich ploch, o rekonstrukce autobusovych zastavek vcetné bezbariérové Upravy, atd.
Obce ale také usiluji o odklonéni dopravy mimo obce a aktivné podporuji vybudovani
obchvatil.
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Velice Casto planovanou investici, kterou obce uvadéji ve svych strategickych planech,
je budovani cyklostezek a jejich propojeni s okolnimi cyklostezkami. Diivodem je zvySeni
mobility a bezpecnosti obyvatel.

Investi¢ni potieby obci v oblasti technické infrastruktury se tykaji také dostavby
kanalizace a Cistirny odpadnich vod v Castech obci, rekonstrukce stavajici kanalizace a
Cistirny odpadnich vod v obcich, rekonstrukce vodovodnich tadl, vetejného osvétleni C¢i
plynové infrastruktury. Vyjimku netvoii ani potfeba vybudovani protipovodiiovych hrazi a

zvySeni kapacity rybniki a vodnich tok.
5.5.3 Zivotni prostiedi

Dtlezitym zamérem obci je peCovat o zivotni prostiedi a tim udrzovat a zvySovat
kvalitu podminek pro zivot. Obce chtéji vytvofit pfijemny, atraktivni prostor s dostatkem
vetejné zelen¢ pro své obyvatele i pro navstévniky obce. K aktivitdm obci v oblasti zivotniho
prostiedi Ize fadit zejména zlepSovani Cistoty a potfadku, vytvareni klidovych zon, zlepSovani
stavu zelené v riznych Céastech obce obnovou zanedbanych parkli, namésti a ostatnich
vefejnych prostranstvi nebo zakladanim zcela novych ploch vefejné zelené. Zkvalitiovani
zivotniho prostiedi zcela jisté¢ souvisi 1 s likvidaci odpadid, coz obce nuti investovat do
rozsifovani poctu sbérnych nddob nebo piimo do budovéni sbérnych dvord, a s ¢iSténim

odpadnich vod (viz. kapitola 5.5.2).

5.5.4 Podpora cestovniho ruchu

Za vyznamnou povazuji obce oblast cestovniho ruchu, a to predevsim z hlediska
prilezitosti jejich dalSiho vyvoje. Nékteré obce mohou vyuzit sviij piirodni potencial, kulturni
pamatky, jiné svoji vyhodnou zemépisnou polohu. Zakladem pro rozvoj cestovniho ruchu je
kvalitni zdzemi pro turistiku, tedy zejména ubytovaci a stravovaci sluzby. Obce se mnohdy
potykaji s problémem nedostatku téchto kapacit, a proto podporuji jejich vystavbu nebo
rozSitovani. K dalSim casto uvadénym cilim patii i rozsifeni a modernizace informac¢niho
systému pro turisty, investice do propaga¢niho materidlu a oprava historickych pamatek.
Rozvoj cestovniho ruchu je vSak uzce spojen také s irovni nabidky moznosti pro aktivni
traveni volného Casu v obci napiiklad v oblasti sportovniho vyziti. Nelze opomenou ani zamér

obci vybudovat trasy pro cykloturistiku, ktera je v dnesni dob¢ velmi popularni.

57



5.5.5 Ekonomicky rozvoj

Obce se soustiedi 1 na zajisténi pfiznivych podminek pro vznik a rozvoj podnikani a
nasledné snizeni nezaméstnanosti. Jejich cilem je sestavit nabidku podnikatelskych objekti a
pozemkli v obci, vybavit primyslové zoény potfebnou infrastrukturou (ptistupové
komunikace, rozvody elektfiny, vodovodi, kanalizace a plynu) ¢i vybudovat informacni misto
pro podnikatele a organizovat pro né¢ odborné poradenské semindie a tim piilakat nové
investory.

Jak bylo zminéno, ekonomicky rozvoj v obcich je podminén 1 kvalitou technické a
dopravni infrastruktury. Je vSak ovlivnén 1 Urovni obcanské vybavenosti a celkovou
atraktivnosti obci. Nezbytnou soucasti je pak cestovni ruch, ktery taktéZ k rozvoji podnikani

v obcich nesporné napomaha.
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Z.aver

Prostfednictvim strukturalnich fond a Fondu soudrznosti dochazi k rozdélovani
finan¢nich prostfedkti v rdmeci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. Pro tyto ucely bylo
v Ceské republice vytvofeno osm tzv. regionti soudrznosti oznadovanych jako NUTS II.

Pro financovani svych investicnich potieb obce tedy maji moznost vyuzit i evropské
penize a Cerpat financni prostfedky v rdmci operacnich programi. Obci se tykaji zejména
Operacni program Zivotni prostfedi, Opera¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost,
Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Integrovany operacni program a
okrajové 1 Operacni program Podnikani a inovace. V ptipadé obci Pardubického kraje se

jedna jesté o Regionalni operaéni program NUTS II Severovychod.

Cilem této prace bylo analyzovat investicni potfeby NUTS II Severovychod,
konkrétné investi¢ni potteby obci Pardubického kraje, tedy kraje, ktery tvoii s Libereckym a
Kralovéhradeckym krajem zminény region soudrznosti.

Pardubicky kraj ma zajem na vytvareni pfiznivych podminek pro Zivot v kraji a na
zvySovani atraktivnosti kraje nejen pro soucasné, ale i potencidlni obyvatele kraje, a
v neposledni fadé€ 1 pro navstévniky kraje.

V Pardubickém kraji se nachazi ptes 92 % obci s méné nez 2 000 obyvateli. Na
zaklad¢é provedené analyzy investi¢nich potieb téchto obci lze jejich investicni zaméry
rozdelit do Ctyt oblasti, kterymi jsou obnova a rozvoj obce, obnova a rozvoj obcanské
vybavenosti, technicka infrastruktura a rozvoj cestovniho ruchu. Mezi priority obci pak patii
pfedevsim budovani kanalizaci a Cistiren odpadnich vod a rekonstrukce mistnich komunikaci
a chodnikli. Velmi Casto zminiovanymi jsou vSak i potfeby v oblasti obcanské vybavenosti.
Obce se snazi udrzovat Ci rozSifovat moznosti traveni volného ¢asu, kulturniho a
spoleCenského vyziti, a to zejména z divodli zamezeni odlivu obyvatelstva do vétSich obci.
Aktivitami v této oblasti v§ak obce soucasné podporuji i rozvoj cestovniho ruchu.

Obce s méné nez 500 obyvateli financuji své investi¢ni potieby hlavné z vlastnich
zdrojli a za podpory Programu obnovy venkova Pardubického kraje. Moznosti ¢erpat finan¢ni
prostiedky z Evropské unie jsou pro n¢ pon¢kud omezené a zejména administrativné narocné,
a proto se u téchto obci s touto variantou financovani investi¢nich potieb tolik nesetkame.

Cerpani dotaci z evropskych fondl, zejména prostfednictvim Operacniho programu Zivotni
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prostiedi a Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Severovychod, je jiz vice patrné u
obci s poctem obyvatel od 500 do 1 999.

Ptikladem obce s méné¢ nez 500 obyvateli je obce Predhradi, kterd k realizaci svych
investic vyuziva zejména dotaci z Programu obnovy venkova Pardubického kraje a vlastnich
prostiedkii. Chysta se investovat do oblasti technické infrastruktury a obanské vybavenosti.

Obec Holetin a obec Borova jsou obce, které se poctem obyvatel fadi do skupiny obci
od 500 do 1 999 obyvatel. Z provedené analyzy investi¢nich potieb vyplyva, Ze obé obce své
investicni zaméry sméiuji jak do oblasti obnovy a rozvoje obce, obnovy a rozvoje obcanské
vybavenosti, technické infrastruktury, tak do oblasti rozvoje cestovniho ruchu. Obec Borova
ma vSak oproti obci Holetin vEtsi investicni moZnosti, nebot’ jeji rozpoctové piijmy jsou vice
nez dvakrat vétsi. K intenzivnéjsi investi€ni aktivité obce zcela jisté pfispiva i obrovské
pracovni nasazeni Clend zastupitelstva. Obec Borova se snazi neustdle vyuzivat moznosti
ziskat finan¢ni prostiedky z Evropské unie, Pardubického kraje ¢i jinych zdroji.

Obci s vice nez 2 000 obyvateli je v Pardubickém kraji necelych 8 %. I u téchto obci
lze investicni potfeby rozdélit do nékolika oblasti. Jsou jimi obcanska vybavenost, doprava a
technickd infrastruktura, Zivotni prostfedi, podpora cestovniho ruchu a ekonomicky rozvoj.
Investiéni potieby téchto obci jsou obdobné jako investiéni potieby menSich obci.
V porovnani s menSimi obcemi je vSak objem rozpoctu téchto obci nékolikrat vétsi, coz jim
umoznuje realizovat finanéné naro¢néjsi investice. K financovani investi¢nich potieb tyto

obce mohou vyuzit také SirSich moznosti ¢erpani finan¢nich prosttedkt z evropskych fondi.
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Piilohy

Piiloha ¢. 1: Investic¢ni potieby obci a zpuisob jejich financovani (dotaznik)

Investi¢ni poti‘eby obci a zptisob jejich financovani

Zpusob financovani investi¢ni
Oblast poti‘eby

Obnova a rozvoj venkova

obnova, rozsifeni ¢i vysadba zelené v obci

uprava ostatnich vetejnych prostranstvi

nakup techniky na udrzbu zelené, seCeni travy, apod.

rekonstrukce vodnich nadrzi

nakup kontejnerti na separovany odpad

Obnova a rozvoj ob¢anské vybavenosti

rekonstrukce objektli v majetku obce

budova obecniho ufadu

budova kulturniho domu

budova hasi¢ské zbrojnice

budova matetské ¢i zédkladni Skoly

oprava pamatek v obci

oprava ¢i budovani autobusovych zastavek

rekonstrukce vetejnych sportovist’, détskych hiist

vystavba novych sportovist’, détskych hiist

rekonstrukce koupalist

vystavba multifunkéniho centra

vystavba obecnich byt

Technicka infrastruktura

budovani kanalizace a COV

oprava obecniho vodovodu

rekonstrukce vefejného osvétleni, rozhlasu

plynofikace obce, ¢asti obce

ptiprava pozemku pro vystavbu rodinnych domi
(zavedeni technické infrastruktury)

rekonstrukce mistnich komunikaci, chodnik,
ptistupovych komunikaci, apod.

budovani cyklostezek
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Rozvoj cestovniho ruchu

budovani odpoc¢inkovych mist

budovani cyklostezek, turistickych tras

ztizeni pohostinstvi v obci

budovéni ubytovacich kapacit

Jiné investi¢ni potreby
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