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ANOTACE

Cilem diplomové prace ,,Aktivni politika zamé&stnanosti v CR* je zhodnotit aktivni politiku
zaméstnanosti realizovanou Ufadem prace v Pardubicich. V teoretické &asti je popsan vyvoj
aktivni politiky zamé&stnanosti v CR, EU a sprava na useku zaméstnanosti. V praktické ¢asti je
uvedena charakteristika pracovniho trhu okresu Pardubice a deskripce uplatiiovani nastroju
aktivni politiky zaméstnanosti Ufadem prace Pardubice na zaklad& rozhovorii s pracovnicemi
ufadu prace a internich materiald. Na konci prace je provedeno shrnuti problematiky

a uvedeny navrhy, které by mohly vést ke snizeni nezaméstnanosti.
KLiCOVA SLOVA

Trh prace, zaméstnanost, nezaméstnanost, zaméstnatelnost, politika zaméstnanosti v CR,
aktivni politika zaméstnanosti, pasivni politika zaméstnanosti, nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti, sprava na useku zaméstnanosti, Gfad prace, znevyhodnéné/rizikové skupiny,

okres.
TITLE

Active labour market policy in the Czech Republic

ANNOTATION

The subject of the master thesis "Active labour market policy in the Czech Republic" is the
analysis of the active labour market policy realized by the Bureau of Labor in the district
Pardubice. The theoretical part describes the development of the employment policy in the
Czech Republic and EU and Employment administrativ. The practical part introduces labour
market characteristic of canton and the description of employment policy tools used by
Employment bureau Pardubice. The research is based on internal materials and conversation
with office staff. Last part sums up the problems and presents the proposals, which could

help to reduce the unemployment rate.
KEYWORDS
Labour market, employment, unemployment, employability, employment policy in The

Czech republic, active and passive employment policy, active employment policy

instruments, Employment administrativ, labour office, disadvantaged groups, distrikt.
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Uvod

Realizace politiky zaméstnanosti byla v pribéhu roku 2010 ovlivnéna svétovou finanéni
a ekonomickou krizi, jejiz dasledky se zacaly projevovat na konci roku 2008. PiedevSim
v této dob¢, kdy je znatelny rostouci vyznam evropské podpory pracovniho a socidlniho
zaClenovani, je dilezité co nejlépe monitorovat jednotliva opatieni politiky zaméstnanosti
a odhalovat, ktera z nich nejefektivnéji ptispivaji k feSeni problémi na trhu prace.

Pro ucelenost je tvodni kapitola vénovana zdkladnim pojmim tykajicich se politiky
zaméstnanosti a jejimu vyvoji v Ceské republice, na zakladé jeji provazanosti s EU.

Druh4 kapitola se vénuje institucim vefejné spravy, kterymi jsou na uzemi Ceské republiky
uplatiiovani nastrojti aktivni politiky zamé&stnanosti Uradem prace Pardubice, nechybi ani jeho

zakladni charakteristika.

Tteti kapitola se zabyva nastroji a opatfenimi, pomoci nichz je aktivni politika zaméstnanosti
v Ceské republice realizovdna. Cilem této Casti je jednotlivé nastroje charakterizovat

a na zaklad¢ statistickych dat zhodnotit jejich vyuziti.

Ctvrta kapitola je zaméfena na celkovou situaci na trhu prace v okrese Pardubice a na jeho
obecnou charakteristiku. Nasledné se snazim o zhodnoceni Gcinnosti jednotlivych nastrojt

APZ, a to pfedevsim z hlediska poctu podpotenych osob a nakladnosti.

V zavéru prace shrnuji své poznatky a navrhuji doporuceni, kterd by mohla vést k hlubSimu

pojmuti zminénych nastroji a ke sniZzeni miry nezaméstnanosti ve sledovaném okresu.

Cilem diplomové price je analyza efektivnosti nastroji aktivni politiky

zaméstnanosti se zamérenim na Urad prace v Pardubicich.
Dil¢imi cili této prace jsou:

> Popsat vyvoj aktivni politiky zamé&stnanosti v CR na zakladg jeji provazanosti s EU

» Charakterizovat spravu na Useku zaméstnanosti se zaméfenim na Ufad prace

v Pardubicich
Analyzovat nastroje APZ v ramci CR

Zhodnotit situaci na trhu prace v okrese Pardubice a u€innost jednotlivych néstroji

APZ pouzivanych ufadem prace Pardubice

Shrnout své poznatky a navrhnout urcitd doporuceni
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1 Vyvoj politiky zaméstnanosti v CR

V této kapitole se budu vénovat samotnému pojmu ,,politika zaméstnanosti, dale se zamétim
na nejdulezitéjsi milniky ve vyvoji politiky zaméstnanosti EU, znichz budu vychazet pfi

popisu systému politiky zaméstnanosti CR.

1.1 Politika zaméstnanosti

Politiku zaméstnanosti 1ze vymezit jako soubor opatieni, kterymi jsou spoluutvareny
podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu prace a pro efektivni vyuziti pracovnich sil. Je
zpravidla vysledkem usili stdtu, zaméstnavatell, zaméstnanci a odbord. Usiluje
o harmonizaci nabidky a poptavky na trhu prace, o zpruznéni mechanismu ptisobicich mezi
nimi.

Politika zaméstnanosti sama nezasahuje do plsobnosti trhu prace na mikrourovni. To
znamena, ze pocet pracovnikl, vykonnost, vyd¢lky, kvalifikaéni naroky atd. jsou
v kompetenci trhu. Usiluje sice o piimé ovlivnéni vztahu mezi nabidkou a poptavkou, ale
spiSe ve smyslu rovnovdhy podporuje a dolad’uje, aniz by trh prace zadsadnim zplsobem
modifikovala'.

Rozhodujici vliv na rovnovéhu trhu prace piislusi hospodaiské politice a jejim opatienim

sméefujicim k podpote ekonomického riistu a tvorbé pracovnich mist.
oy v . . . . r o e, 2
Politika zaméstnanosti se orientuje zejména na tyto aktivity™:

a) Na rozvoj infrastruktury trhu prace. Prostfednictvim sité specializovanych instituci
(arady, zprostfedkovatelny prace) zabezpeCuje dokonalejsi informovanost o volnych
pracovnich mistech (jejich struktuie a naroc¢nosti apod.) 1 o uchazecich o praci (jejich
kvalifikaci, pozadavcich apod.), ktera je pfi znacné segmentaci trhu prace nezbytna.

b) Podporuje vytvareni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti. Poskytuje
napf. finanéni podpory na novd pracovni mista zaméstnavatelim, zacinajicim
podnikateliim, podporuje vefejné prospésné prace a usnadiiuje zaméstnavani
mladistvych a handicapovanych obcani.

¢) Zaméruje se na zvySeni adaptability pracovni sily. Riist strukturalni nezaméstnanosti
stavi pozadavek adaptability a mobility velice kategoricky. Politika zamé&stnanosti

k ni pfispiva organizovanim a podporou rozmanitych rekvalifika¢nich programi.

" WINKLER, Jiti, WILDMANNOVA, Mirka. Evropské pracovni trhy a priimyslové vztahy. Praha: Computer
Press, 1999. 49 s.
* WINKLER, Jiti, WILDMANNOVA, Mirka. Evropské pracovni trhy a priimyslové vztahy. Praha: Computer
Press, 1999. 50 s.
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d) Podili se na zabezpeceni Zivotnich podminek téch, ktefi se stali docasné

nezaméstnanymi, formou davek a podpor v nezaméstnanosti.

Prvni tfi skupiny aktivit v podstaté smétuji k podpote aktivniho chovani pracovnika na trhu
prace a byvaji proto souhrnné oznacovany jako aktivni politika zaméstnanosti a aktivity
spojené se zabezpeCenim nezaméstnanych jsou oznaCovany jako pasivni politika
zamé&stnanosti. Jejich smyslem je kompenzovat nezaméstnanym po prechodnou dobu
a v urcité mife ztratu pracovniho piijmu.

Lze tedy vyvodit zavér, Ze stat ovliviiuje vyvoj vztahii na trhu prace prostiednictvim’:

* Pasivni politiky zaméstnanosti, stanovenim podminek a vySe poskytovani
hmotného zabezpeceni uchazeCim o zaméstnani a dalSich socialnich transferi
nezaméstnanym,

= Aktivni politiky zaméstnanosti, tj. podpora zachovani nebo vytvéieni stalych
a docasnych novych pracovnich mist, podpora zaméstnavani mladych lidi,
rekvalifikace,

* Hospodaisko — politickymi opatienimi, které nejsou bezprostiedné orientovany
na trh prace, ale maji na n¢j podstatny dopad (investi¢ni pobidky, podpora malého

a sttedniho podnikani, regiondlni programy atd.).

1.2 Politika zaméstnanosti v EU

Politika zaméstnanosti ve svém vyvoji prosla uréitymi etapami. Z historického hlediska byla
nejdiive rozvijena pasivni politika zaméstnanosti a uplatiovana nejriznéjsi schémata podpor
a davek v nezaméstnanosti.

posunu vnimani pfi¢in nezaméstnanosti od osobni odpovédnosti za ,nepraci k chapani
nezaméstnanosti jako jevu determinovaného spolecensky, socidlné¢ — ekonomickymi faktory.
Aktivni politika se rozviji Casoveé pozdéji, prakticky po druhé svétové valce.

Zhruba do konce Sedesatych let jsou vSak jeji opatieni méné vyznamnd, nebot’ povalecna
konjunktura, poptavkovée orientované ekonomiky a s tim spojend nizkd mira nezaméstnanosti

takova opatfeni ve vEtsi mite nevyzadovaly.

> KOTYNKOVA, Magdalena; NEMEC, Otakar. Lidské zdroje na trhu prdce : vyvoj a tendence v souvislosti se
vstupem Ceské republiky do EU. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2003. 131 s.
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Sedmdesata léta prinasi zménu. Projevuji se nasledky ropnych Sokii a roste
1 nezaméstnanost. Vyspélé staty zprvu zareagovaly na jeji rlst pasivnimi opatfenimi a posilily
institut podpor v nezaméstnanosti, nebot’ ocekéavaly, ze vzestup nezaméstnanosti bude brzy
vystiidan jejim poklesem.

Tato ocekavani se nesplnila. Ukazalo se, Ze podpory (navic znehodnocované inflaci) samy
0 sob¢é problém nefeSi a navic Casto negativné ovliviiuji postoje lidi k praci a vedou
k soustavnému riistu vydaji na tyto Ucely. Tézisté politiky zaméestnanosti se proto presouva
k jejim aktivnim slozkam a tato orientace trva dodnes”.

Jeji zéklady byly podany jiZz v Rimské smlouvé z roku 1957, ve které byla obsaZena kapitola
nazvana ,,Socialni politika® a jejim ukolem bylo prosazovat uzsi spolupraci mezi ¢lenskymi
zemémi v ramci nejriznéjSich tzv. politik, poc€inaje socidlnim zabezpeCenim az po urcité
oblasti zaméstnanosti. AvSak do popfedi se dostdva vyznam politiky zaméstnanosti a socialni
politiky az ke konci 20. stoleti, kdy se nezaméstnanost, chudoba a socialni vylouceni stavaji
tizivym problémem. Vyvoj politiky zaméstnanosti a socidlni politiky proSel témito
vyvojovymi etapami’:

* Od zaloZeni Evropského spole¢enstvi v roce 1957 byla spolu s vytvaifenim spolecného
trhu postupné piijata spolecnd pravidla, ktera se tykala specifickych zalezitosti trhu
prace, predevsim bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a rovného zachazeni. Jiz v roce
1960 byl zalozen Evropsky socialni fond, ktery se na dlouha 1éta stal jedinym
nastrojem pro feSeni socialnich otdzek a pro boj s nezaméstnanosti, kterd vSak v dobé
zalozeni fondu neptedstavovala v Evropé problém.

= Vroce 1993 predlozila Evropskd komise na zdkladé¢ vyzvy Evropské rady (Kodan,
cerven 1993) Bilou knihu ,,RUst, konkurenceschopnost, zaméstnanost — vyzvy a cesty

ree
1

vpted pro 21. stoleti“, ve které byla zpracovana strategie vedouci ke snizeni
nezaméstnanosti a zvySeni ekonomického rdstu s pozornosti zaméfenou na rozvoj
lidskych zdrojh. Tato strategie byla zasazena do makroekonomického kontextu, jehoz
hlavnim rysem se stala oteviend a decentralizovana ekonomika zalozena na konkurenci
a solidarit¢. Bild kniha se stala zdkladnou pro diskusi zaméfenou na problematiku
tvorby pracovnich mist a zvlasté na vytvareni lepSich pracovnich pfilezitosti na trhu

prace pro zvyhodnéné uchazece o zaméstnani neboli diskusi o mechanismech, s jejichz

pomoci je mozno prerozdélovat nejen zdroje, ale také ptilezitosti k dosazeni pfijmu.

* WINKLER, Jiti, WILDMANNOVA, Mirka. Evropské pracovni trhy a priimyslové vztahy. Praha: Computer
Press, 1999. 50 s.
> KOTYNKOVA, Magdalena. Trh prdce na pielomu tisicileti. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2006. 16-19 s.
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Vysledkem diskuse bylo zafazeni politiky zaméstnanosti mezi evropské priority
a otevieni prostoru pro spole¢ny postup pii vytvareni evropské politiky zaméstnanosti.
Vroce 1994 pfijala Evropskd rada prvni spoleény program pro sniZeni
nezameéstnanosti.

V roce 1997 byla podepsana Smlouva o zaloZeni Evropského spolecCenstvi ve znéni
pfijatém na zasedani Evropské rady v Amsterodamu (ddle Amsterodamska smlouva),
ktera ptfedstavuje vyznamny pokrok v rozvoji evropské politiky zaméstnanosti.
Dulezitou zménou vtéto smlouvé bylo zafazeni nové kapitoly snazvem
»Zamestnanost®, kterd byla vénovana otazkdm zaméstnanosti a koordinace politik
zamestnanosti Clenskych zemi. Na zvlastnim zasedani Evropské rady (Lucemburk,
listopad 1997) byl pftijat soubor prvnich evropskych smérnic zaméstnanosti s cilem
rozvijet aktivni politiku trhu prace tak, aby misto vyplaceni socidlnich davek
nezaméstnanym byla zdlraznéna prevence a aktivacni opatfeni trhu prace zamérena
na zvySeni schopnosti zaméstnatelnosti uchazeCi o zaméstnani, pfipravenost
k podnikani, zajiSténi adaptability podnikdi a zaméstnanci na ekonomické
a technologické zmény a dosaZeni rovnosti pro zeny a muze a osoby se zdravotnim
postizenim. Bylo rovnéz rozhodnuto, ze Clenské zem¢ budou kazdoro¢né sestavovat
narodni plany zaméstnanosti, které byly poprvé sestaveny pro rok 1998.

V roce 2000 byla pfijata na zasedani Evropské rady (Lisabon, bfezen 2000) Strategie
obnovy a rozvoje Evropské unie pro obdobi 2001-2010, pro kterou se vzil nazev
Lisabonska strategie. Strategickym cilem se stala podpora trvale udrzitelného
ekonomického rozvoje a zaméstnanosti a posileni socidlni soudrznosti Evropské unie.
Vroce 2001 byla na zasedani Evropské rady (Stockholm, bfezen 2001) doplnéna
Lisabonska strategie o otazky tykajici se ekologické ochrany. Lisabonska strategie
stanovila kvantifikovatelné cile v oblasti ekonomického riistu ve vysi 3% a do roku
2010 zvysit miru zaméstnanosti na 70%.

Koncem roku 2000 bylo pfijato na zasedani Evropské rady v Nice (Nice, prosinec
2000) rozhodnuti o modernizaci Evropského socidlniho modelu. Tato modernizace
vychazela ze strategického cile Evropské unie pro ¢asovy horizont deseti let, tj. pro roky
2001-2010, kterym bylo posileni socidlni soudrznosti. Na zaseddni v Nice byly
stanoveny spolecné cile v boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni a bylo rozhodnuto,
ze Clenské zemé budou na zékladé¢ téchto cilli sestavovat své narodni plany boje proti
chudobé a socidlnimu vylouceni (pozd€ji nazvané Narodni plany pro socidlni

zaCletiovani). Prvni dvouleté plany byly sestaveny pro roky 2001-2002.
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= Rok 2003 se stal rokem revize Evropské strategie zaméstnanosti. Zhodnoceni péti let
Evropské strategie zaméstnanosti (1998-2002) potvrdilo, Ze na evropském trhu prace
doslo ke strukturdlnim zméndm, které pfinesly zlepSeni situace na trhu prace a snizeni
nezameéstnanosti. Potvrdilo se vSak také, Ze s ohledem na vyvoj socialné-ekonomické
reality Evropské unie jsou dalsi reformy trhu prace i nadale nezbytné, a pro Evropskou
strategii zaméstnanosti byly navrzeny nové priority, kterymi se staly plnd zaméstnanost,
vytvafeni pracovnich mist svyss§i kvalitou (diraz na flexibilitu trhu prace
v pfedchazejicim obdobi vedl k vytvoteni nizko placenych pracovnich mist a vytvotfeni
vrstvy pracujicich chudych) a socidlni zacleiovani dlouhodobé nezaméstnanych
do zivota spole¢nosti prostiednictvim trhu prace (dlouhodobé nezaméstnanosti Celila
1 nadale polovina nezaméstnanych).

= Rok 2005 se stal rokem revize Lisabonské strategie, kterd byla provedena na zdkladé
hodnoceni vypracované skupinou nezavislych experti pod vedenim Wima Koka.
Vysledek prace skupiny byl zvefejnén pod nézvem ,,Reakce na vyzvu Lisabonské
strategie pro rust a zamestnanost*, tzv. Kokova zprava. Bylo tak zjiS§téno, Ze postup
ptfi dosahovani vytyCenych cilii v rdmci Lisabonské strategie byl piiliS pomaly, a byl
proto schvalen ,,Novy zacatek Lisabonské strategie®, ve kterém byl polozen diraz na
podporu ekonomického rozvoje a zaméstnanosti, v centru pozornosti vSak prestala byt
ekologicka ochrana a rovnéz vysokd troven socialni ochrany ptestala byt prvoradym
cilem.

» Lisabonska strategie pro rust a zaméstnanost tak pomohla dosdhnout konsensu, pokud
jde o hlavni smétfovani politik EU v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti. V ramci této
strategie Rada v roce 2005 pfijala tzv. ,, Integrované sméry pro rist a pracovni mista
politiky* a ,,Hlavnich zdsad politiky zaméstnanosti. Téchto 24 Integrovanych sméra
predstavovalo zéklad narodnich programt reforem, protoze stanovovalo kliCové
makroekonomické a mikroekonomické reformni priority, jakoz i priority reformy trhu
prace v EU jako celku. Tedy, Ze vznikla kazdé Clenské zemi povinnost piijmout
Narodni lisabonsky program 2005-2008 ve form¢ Ndrodnich programit reforem.
Ze zkuSenosti vSak vyplyva, ze priority stanovené témito hlavnimi sméry nebyly
dostate¢né jasné a jejich vzdjemné vazby mohly byt silngjsi. To omezilo jejich dopad

na tvorbu vnitrostatnich politik.
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= Finan¢ni a hospodarska krize, kterd zacala v roce 2008, méla znacny dopad
na pracovni mista a potencidlni vystup a vedla k zdsadnimu zhorSeni vetejnych financi.
Vreakci na krizi vSak c¢lenskym statim napoméha Plin evropské hospodarské
obnovy. Castedné prostiednictvim koordinovanych fiskalnich pobidek a tim, Ze euro
predstavuje zaruku makroekonomické stability. Krize tedy ukdzala, Ze koordinace
politik EU muze pfinést vyznamné vysledky, pokud se bude posilovat a ucinné
provadét.

» Evropska rada schvdlila dne 26. bfezna 2010 ndvrh Evropské komise zahdjit novou
strategii pro zaméstnanost a rist, Evropa 2020, zalozenou na intenzivnéjsi koordinaci
hospodaiskych politik, které se zaméti na klicové oblasti, v nichz je tfeba piijmout
opatieni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.
Evropska rada za timto ucelem souhlasila s tim, Ze stanovi hlavni spole¢né cile EU,

jimiz se budou fidit opatieni clenskych statd a Unie.
1.3 Vyvoj politiky zamé&stnanosti CR

1.3.1 Pred vstupem do EU

Politiky trhu prace se zacaly u nas rozvijet v 90. letech s tim, jak se utvéfel trh prace samotny.
V prvni poloviné 90. let byla nezaméstnanost jest¢ pomérné nizkd, a proto se orientovaly
na pomoc nezaméstnanym: vyplata davek v ptipad¢ ztraty pracovniho mista a nasledna
podpora navratu na trh prace. Tento pfistup feSil nezaméstnanost ex post a z pozice vnéjSiho
pozorovatele. Ve druhé poloviné 90. let doslo krlstu nezaméstnanosti a vyznamna
strukturdlni transformace ekonomiky ukézala potfebu nového definovani cili, prostiedkt
a subjekta politiky zaméstnanosti. Orientace na nezaméstnaného se ukazala ptilis uzka, feSeni
problémii jiz nezaméstnané¢ho piiliS opozdéné a pozice vnéjSitho pozorovatele jiz
nevyhovujici.

Politiku zaméstnanosti, jakoz i alokaci finan¢nich tokii v této oblasti bylo potieba rozsifit
na zlepSeni fungovani trhi prace v celé §ifi s cilem napomoci smysluplnosti a plynulosti
pohybu pracovnikli na téchto trzich. Bylo tieba aktivné vyhledavat a vytvaret ptilezitosti
k investovani do tvorby novych pracovnich mist a do kvalifikace pracovniki, pro néz by tak
tato nova pracovni mista byla dosazitelna. Bylo nutné piesunout jadro feSeni nezaméstnanosti

zjejiho feSeni ex post kutvafeni podminek ex ante pro zménu kvalifikace a mobilitu

pracovniki na trzich.°

8 BROZOVA, Dagmar. Kapitoly z ekonomie trhii prace. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2006. 129-130 s.
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Po roce 1990 se také zacaly formovat nové instituce politiky zaméstnanosti. Zasadni vyznam
mél zakon & 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, a zakon CNR &. 9/1991 Sb., o zamé&stnanosti
a o plisobnosti organii CR na tseku zaméstnanosti. Tyto normy specifikovaly ustavou dané
pravo na zaméstnani a diky nim mohl vzniknout i systém vefejnych sluzeb zaméstnanosti,
jehoz zakladem se stala sit 77 regiondlnich ufadti prace. Ridicim organem se stalo
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) a fidici jednotkou Sprava sluzeb zaméstnanosti

jako jeho organizaéni slozka. Témto institucim se budu vénovat v druhé kapitole této prace.

Zékony byly postupné novelizovany v reakci na strukturdlni zmény na trhu prace a predevSim
v souvislosti se snahou CR o za¢lenéni do EU. Nejvyrazné&j§i zménou ta byla novela zdkona
o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. Ta umoznila obanim EU mit pii zaméstndvani stejné
postaveni, jako maji tuzemsti obcané, posilila pfistup rovného zachazeni a ochranu proti
diskriminaci, definuje pojem nelegalni prace, pfinesla nové kontrolni pravomoci ufadim
prace, pozornost zaméfila na problematiku zneuzivani socidlnich davek uréenych pro

nezameéstnané atd.

1.3.2 P¥ipravy na &lenstvi a vyvoj po vstupu CR do EU

Ceska republika se stala ¢lenem EU v roce 2004, piipravy na &lenstvi viak zacaly probihat
nékolik let pfed vlastnim pfijetim. V oblasti zaméstnanosti byl prvni Narodni plin
zaméstnanosti CR p¥ijat jiZ v roce 1999 a tim byla potvrzena snaha piizpUsobit systém
zaméstnanosti Evropské strategii zaméstnanosti, kterd byla v Evropé zahdjena v roce 1997.
Narodni plan zaméstnanosti, prijaty vroce 1999, byl od roku 2001 aktualizovan
v Narodnich ak¢énich plinech zaméstnanosti, které byly zpracovany kazdoro¢né. Plan
piijaty v roce 2002 jiz svou strukturou plné odpovidal standardnim Narodnim ak¢énim plantim
&lenskych zemi EU’.

Prvnim spoleénym dokumentem, ktery byl podepsin na urovni vlady Ceské republiky
a Evropské komise v oblasti zaméstnanosti, se stalo Spoleéné zhodnoceni politiky
zaméstnanosti prijaté v kvétnu 2000. Tento dokument stanovil priority Ceského systému
zaméstnanosti véetné zapojeni tohoto systému do koordinovaného procesu zaméstnanosti
Evropské unie a vyty€il priority strategie rozvoje lidskych zdrojl, které se staly podkladem
pro planovani aktivit financovanych z Evropského socialniho fondu. Po pfijeti CR do EU byl
schvalen Narodni akéni plan zaméstnanosti na léta 2004-2006, ktery byl zpracovan

, . , « o N . 8
na zakladé hlavnich smért zaméstnanosti EU®.

"KOTYNKOVA, Magdalena. Trh prdce na pielomu tisicileti. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2006. 107 s.
¥ KOTYNKOVA, Magdalena. Trh prdce na pielomu tisicileti. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2006. 107 s.

17



V roce 2005 Evropska komise zpracovala ,,Strednédobé hodnoceni Lisabonské strategie®,
které se stalo vychodiskem pro vypracovani ,,Revidované Lisabonské strategie®. V souladu
s revizi Lisabonské strategie vypracovaly v roce 2005 c¢lenské zemé nové jednotné narodni
dokumenty — Nérodni programy reforem, které jsou zaméfeny na ekonomicky rast
a zaméstnanost a jsou koncipovany na tfileté obdobi. Programy byly vypracovany na zakladé
Integrovanych sméri pro riist a pracovni mista Evropské unie, které zahrnuji ,,Hlavni sméry
hospodaiské politiky* a ,,Hlavni sméry zamé&stnanosti®.

Zapracovanim ,,Hlavnich smérti zaméstnanosti* do Narodniho programu reforem pozbyl svoji
platnost Narodni akéni plan zaméstnanosti na 1éta 2004-2006°.

Piijetim Narodniho programu reforem v zaii roku 2005 se CR zavazala plnit revidovany
strategicky cil Lisabonské strategie. Obsahem programu jsou reformni opatieni
v makroekonomické a mikroekonomické oblasti a na poli zaméstnanosti. Pfijatd opatieni jsou
zaméfena predevSim na pokracovani reformy vefejnych financi, posileni a zvyseni
konkurenceschopnosti a zvySeni flexibility trhu prace. K aspéSnému plnéni vytyCenych
Lisabonskych cilii v oblasti ekonomického ristu a ristu zaméstnanosti ptispivd napliovani
cili politiky hospodarské a socialni soudrznosti. V inoru 2006 byl dokoncen Narodni
rozvojovy plan CR, ktery se stal vychodiskem pro zpracovani Narodniho strategického
referenéniho ramce pro obdobi 2007-2013, na jehoz podklad¢ je mozné Cerpat financni
prostfedky z evropskych strukturdlnich fondi. Narodni strategicky referencni rdmec je zce
spjat s opatienimi Narodniho programu reforem, a proto lze tato opatfeni spolufinancovat
ze strukturalnich fonda a Fondu soudrznosti Evropské unie'”.

Vychozim principem pro zaméfeni statni politiky zaméstnanosti v roce 2006, 2007, 2008
byla revidovand Lisabonska strategie EU, neboli ,,Strategie pro rist a zaméstnanost.
V roce 2006, 2007 Vlada CR deklarovala své narodni priority a reformni opatieni v oblastech
makroekonomické, mikroekonomické a zaméstnanosti v zafi 2005, v dokumentu Narodni
Lisabonsky program 2005 - 2008 (Narodni program reforem CR), ¢ast Zaméstnanost a
v roce 2008 v dokumentu Narodni program reforem CR na obdobi 2008 — 2010.

Hlavnim cilem politiky zaméstnanosti v roce 2008 bylo dosazeni co nejptiznivéjsiho
vyvoje zaméstnanosti a zvySeni motivace a aktivace obCanii a uchazecli o zaméstnani pro
hledani, nalezeni a udrzeni zaméstnani.

Zvlastni pozornost byla vénovédna snizovani nadprimérné miry nezaméstnanosti, zejména v

oblastech severni Moravy a severozapadnich Cech.

? KOTYNKOVA, Magdalena. Trh prdce na pielomu tisicileti. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2006. 108 s.
""KOTYNKOVA, Magdalena. Trh prdce na prelomu tisicileti. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2006. 108-109 s.
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Realizace politiky zaméstnanosti byla v roce 2009 ovlivnéna celosvétovou finan¢ni
a ekonomickou krizi. Ceskd ekonomika byla vzhledem ke své vysoké mife otevienosti
azapojeni do globalnich vyrobnich fetézcii vyrazné¢ zasazena celosvétovym poklesem
hospodarského ristu. Tento pokles se nasledné promitnul do poklesu zaméstnanosti a ristu
nezaméstnanosti. Politika zaméstnanosti se proto zaméfila na udrzeni maximalné¢ mozné
urovné zameéstnanosti (prevence pied nezaméstnanosti) a na pomoc vSem obcanim, ktefi
ztratili zam&stnani, realizaci opatfeni z protikrizového planu prijatého vladou''.
Od 1. 1. 2009 nabyl ucinnosti ziakon ¢. 382/2008 Sb., kterym byl novelizovan zakon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist. V souvislosti s dopadem této
novelizace na trh prace je tfeba zminit oblast poskytovani podpory v nezaméstnanosti, kdy
se zkratila podptrc¢i doba pro jeji poskytovani a zménila se jeji vySe. Upravena byla oblast
zprosttedkovani, predevSim davody, které vedou k vytazeni uchazeci o zaméstnani
z evidence uchazecli o zaméstnani. Bylo zruSeno vydavani povoleni k ziskdvani zaméstnancti
ze zahrani¢i pro zaméstnavatele. Nové byl zaveden do zdkona o zameéstnanosti institut
tzv. ,,zelenych karet* (povoleni k dlouhodobému pobytu za uUcelem zaméstnani), ktery
upravuje piistup pracovniki ze zahranic¢i na cesky trh préce, a kde se predpokladalo pomérné
velké ovlivnéni situace na trhu prace. Vyplaceni pfispévku na podporu zaméstnani osob
se zdravotnim postizenim (§ 78) bylo nov¢ upraveno, zruSeny byly preklenovaci ptispévek
a prispévek na dopravu zaméstnanci'?.
Zikladem pro realizaci aktivni politiky zaméstnanosti jednotlivych uradi prace byly
,Programy realizace APZ na rok 2009", které byly zpracovavany na zéklad¢ specifik
vyplyvajicich z regionalnich trhli prace, struktury uchazecti o zaméstnani v evidenci urada
prace a na zaklad¢ objemu ptidélenych finan¢nich prostfedki v rdmei schvaleného rozpoctu.
Utady préce pfi realizaci APZ respektovaly cile politiky zaméstnanosti zadané Ministerstvem
prace a socialnich véci (MPSV). Pro rok 2009 MPSV stanovilo, aby ufady prace podporovaly
néstroji a opatienimi APZ zejména nasledujici skupiny nezamé&stnanych':

> mladi do 20 let,

» starsi 50 let,

» Zeny,

"ntegrovany ~ portdl ~ MPSV  [online]. [cit. 2011-04-30]. Dostupny =z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace>.
ZIntegrovany  portdl  MPSV  [online]. [cit. 2011-04-30]. Dostupny =z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace>.
BIntegrovany portal MPSV [online]. [cit. 2011-04-30]. Dostupny z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace>.
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» dlouhodobé nezaméstnani (uchaze¢i o zaméstnani, kteti jsou vedeni v evidenci
utadu prace déle nez 5 mésict),

» fyzické osoby pecujici o dité do 15 let véku,

Dale byly urady prace instruovany, aby se zamérily na:

» posileni aktivni spolupriace se zaméstnavateli, vefejnou spravou na krajské
1 obecni urovni a s dal§imi subjekty pfi feSeni nezaméstnanosti v regionu,

> uplatnéni osob se zdravotnim postiZenim na volném trhu prace,

» aktivni zapojeni vzdélavacich a poradenskych instituci dalsiho vzdélavani pii
napliovani kvalifikacnich potifeb zaméstnanct, uchazect a zajemcti o zaméstnani,

» intenzivnéjSi ptasobeni na studenty stFednich S$kol a jejich rodice pifi volbé
povolani v orientaci na obory chybéjici na mistnim trhu prace prostfednictvim
Informacnich a poradenskych stfedisek,

» podporu pristupu Zen k zaméstnani vyukou technik pro jeho vyhledavani,
narozvoj klicovych dovednosti zejména v oblasti informacni a komunikacni
technologie, diagnostiku a odstraiovani specifickych ptekazek omezujicich
participaci zen na trhu prace,

» preferovani rekvalifikaci pfed ostatnimi nastroji APZ, a tim posileni
zaméstnatelnosti osob z dlouhodobého hlediska, financovani zejména profesni
rekvalifikace s praktickou ¢asti vyuky pro konkrétni uplatnéni na trhu préce,

» podporu pracovnich mist v ramci APZ, kterd umozni ziskani novych odbornych
dovednosti, integraci a dal$i uplatnéni na trhu prace,

» vyuziti prostiedki Evropského socialniho fondu realizaci narodnich
aregionalnich individudlnich projekti (NIP, RIP) financovanych z Operaéniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ).

Realizace politiky zaméstnanosti v 1. pololeti 2010 probihala stejn¢ jako v roce 2009. Také
byla ovlivnéna celosvétovou finanéni a ekonomickou krizi. Ceska ekonomika byla vzhledem
ke své vysoké mife otevienosti a zapojeni do globalnich vyrobnich fetézcli vyrazné zasazena
celosvétovym poklesem hospodaiského ristu. Tento pokles se nasledné promitnul do poklesu
zaméstnanosti a ristu nezaméstnanosti. Politika zaméstnanosti se proto zamétila na udrzeni
maximalné¢ mozné urovné zameéstnanosti (prevence pred nezaméstnanosti) a na pomoc vsem
obCanim, ktefi ztratili zaméstndni, realizaci opatfeni z protikrizového planu pfiijatého

L1 14
vladou ™.

Y ntegrovany portal MPSV [online]. [cit. 2011-04-30]. Dostupny z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace>.
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2 Instituce verejné spravy pusobici v oblasti zaméstnanosti

Spravu na tseku zamé&stnanosti v Ceské republice vykonava piredev§im Ministerstvo prace

a socialnich véci. Mezi organizace, kter¢ MPSV metodicky fidi, patii Grady prace, Ceska

sprava socialniho zabezpeceni, Statni ufad inspekce prace, inspektoraty prace, Utad pro

mezinarodnépravni ochranu déti.

Poté co popisi funkce MPSV, se budu vénovat charakteristice ufadi prace se zamétenim

na Utad prace v Pardubicich.

2.1 Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV)15

MPSYV fidi a kontroluje vykon statni spravy a dodrZovani zakonnosti pfi zabezpecovani statni

politiky zaméstnanosti. Pfitom zejména:

a)

b)

zpracovava celostatni koncepce a programy statni politiky zaméstnanosti
ateSeni stéZejnich otdzek na trhu prace, zaujimd stanoviska k ndvrhiim
ovlivitujicim statni politiku zaméstnanosti, které zpracovavaji jiné Gstfedni organy
statni spravy,

soustavné sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace, zpracovava prognozy
vyvoje zaméstnanosti a piijima opatieni na ovlivnéni poptavky a nabidky prace
a k vytvafeni souladu mezi zdroji a potfebami pracovnich sil v Ceské republice
a pfijima opatfeni k usmériiovani pracovnich sil ze zahrani¢i na uzemi Ceské
republiky a pracovnich sil do zahranici,

zabezpecuje tvorbu narodni soustavy povolani v souladu s vyvojem trhu préce,
Fidi urady préace,

prijima opatieni na podporu a dosazeni rovného zachdzeni s muzi a zenami,
sosobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky ptivod, s osobami
se zdravotnim postiZenim a s dalS§imi skupinami osob, které maji ztizené postaveni
na trhu prace, pokud jde o pfistup k zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravu k préci
a specializované rekvalifika¢ni kurzy, a pfijima opatfeni pro zaméstnavani téchto
osob,

spravuje a poskytuje prostiedky na zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti,
rozhoduje o jejich pouziti, zajiStuje ndrodni financovani opatifeni v oblasti
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu prace, kterd jsou obsazena

v programech Evropského socidlniho fondu, a zabezpeCuje projekcni feSeni

15 Zékon & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
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2)

h)

3

k)

D

a programov¢ technické vybaveni informac¢niho systému v oblasti zaméstnanosti
a koordinuje ¢innosti v ramci systému Evropskych sluzeb zaméstnanosti,
zabezpecuje rozvijeni mezinarodnich vztahi a mezinarodni spolupraci v oblasti
zaméstnanosti a lidskych zdroji na useku trhu prace, vcetné¢ spoluprace
s Evropskym spole¢enstvim,

spolupracuje s prisluSnymi orgiany verejné spravy Cclenskych stati EU
v souvislosti s vysilanim zaméstnancii k vykonu prace na tizemi jiného ¢lenského
statu,

zFizuje statni rekvalifikacni stfediska a pracovné-rehabilitacni stfediska pro
osoby se zdravotnim postizenim,

vede pro ucely zaméstnanosti centralni evidenci zijemcli o zaméstnani,
uchazec¢li o zaméstnani, osob se zdravotnim postizenim, cizinci a evidenci
povoleni k vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti déti,

udéluje a odnima povoleni pravnickym nebo fyzickym osobam
ke zprostfedkovani zaméstnani a vede evidenci agentur prace a kontroluje jejich
¢innost,

vykonava Kontrolni ¢innost vrozsahu stanoveném timto zdkonem, vcetné

ukladani pokut.

2.2 Utady prace'®

Utady prace jsou spravni Ufady. V Cele ufadu prace je feditel; jeho jmenovani a odvolani

se fidi zvlaStnim pravnim ptedpisem.

I kdyz zprosttedkovani prace je asi hlavni naplni prace urada prace, nejde o funkci jedinou.

Podle § 8 odstavce 1, Zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ufad prace napft.:

a) zpracovava koncepci vyvoje zaméstnanosti ve svém spravnim obvodu, soustavné

e

sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace a prijima opatieni na ovlivnéni

poptavky a nabidky prace,

b) spolupracuje se spravnimi ufady, Uzemnimi samospravnymi celky, organy

socialniho zabezpeceni, organy pomoci v hmotné nouzi, organy statni zdravotni
spravy, zaméstnavateli a dalSimi subjekty podle zvlastnich pravnich predpisa pii

tvorb¢ a realizaci opatfeni souvisejicich s rozvojem trhu prace a se zaméstnanosti,

16 Zdkon & 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti
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c) prijima opatreni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a Zenami,
osobami bez ohledu na jejich narodnost, rasovy nebo etnicky piivod, osobami
se zdravotnim postiZenim a s dalSimi skupinami osob, které maji ztizené
postaveni na trhu prace, pokud jde o pfistup k zaméstnani, rekvalifikaci, ptipravé
k praci a specializovanym rekvalifikanim kurzim, a pfijima opatfeni pro
zaméstnavani t€chto osob, snazi se o zvySeni zaméstnatelnosti

d) zabezpecuje a podporuje projekty a opatfeni souvisejici s rozvojem lidskych
zdroji v oblasti trhu prace uskutecniované v jeho spravnim obvodu, vcéetné
ucasti na mezinarodnich programech a projektech, programech a projektech
s mezinarodni ucasti a na programech financovanych z Evropskych strukturalnich
fondl a v rdmci programl zaméstnanosti a programli Evropského spolecenstvi,
ovetuje nové nastroje aktivni politiky zaméstnanosti,

e) provadi zprostiedkovani zaméstnani uchaze¢im o zaméstnani a zajemcim
o zaméstnani a poskytuje dal§i sluzby v oblasti zaméstnanosti podle tohoto
zakona,

f) poskytuje fyzickym osobdm a zaméstnavatelim poradenské, informacni a dalSi
sluzby v oblasti zaméstnanosti,

g) zabezpecuje uplatiiovani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti podle tohoto
zakona, poskytuje ptispévky z prostfedki na aktivni politiku zaméstnanosti
a vypléci podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci,

h) poskytuje zaméstnavateliim zaméstnavajicim vice nez 50 % zaméstnancii, ktefi jsou
osobami se zdravotnim postizenim, prispévek na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZenim,

1) vede pro tucely zaméstnanosti evidenci volnych pracovnich mist, evidenci
zijemci o zaméstnani, evidenci uchazec¢ii o zaméstnani, evidenci osob
se zdravotnim postizenim, evidenci cizinci a evidenci povoleni k vykonu
umeélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti déti; udaje z téchto evidenci
pfedava do centralnich evidenci vedenych ministerstvem,

j) poskytuje na Zadost organu pomoci v hmotné nouzi iidaje
1. vedeni fyzické osoby v evidenci uchazeCli o zameéstnani, vcetn¢ divodu

vytazeni z evidence uchazecl o zaméstnani,
2. o tom, zda je uchazec¢i o zaméstnani poskytovana podpora v nezaméstnanosti

nebo podpora pii rekvalifikaci a o jeji vysi,
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o tom, zda jde o osobu, kterd vyzaduje zvySenou péci pii zprostiedkovani
zaméstnani,

o tom, zda osoba nastoupila k vykonu vetejné¢ prospéSnych praci nebo
kratkodobého zaméstnani nebo odmitla vykonavat vetejné prospésné prace
nebo kratkodobé zaméstnani zprosttedkované uradem prace,

o tom, zda bylo zahajeno fizeni o vyfazeni uchazefe o zaméstnani z evidence
uchazeci o zameéstnani,

o tom, ze uchaze¢ o zaméstnani vykonava ¢innost uvedenou v § 25 odst. 3,

a udaj o ukonceni této ¢innosti.

k) potvrzuje obéanovi Evropské unie pro ucely ud€leni povoleni k trvalému nebo

pfechodnému pobytu dobu vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani a sezonnimu

zameéstnanci existenci pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody

o provedeni prace,

1) vykonava kontrolni ¢innost v rozsahu stanoveném timto zdkonem, v¢etn¢ ukladani

pokut,

m) posuzuje a rozhoduje, zda jde o osobu zdravotné znevyhodnénou

n) posuzuje pro ucely poskytnuti diavek nebo mimoradnych vyhod podle

zvlastnich pravnich predpist

1.
2.

5.

dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav ditéte,

zda si fyzickd osoba mize zvySit vzhledem ke svému zdravotnimu stavu
zivotni Groven vlastni praci,

zda jde o fyzickou osobu tézce zdravotné postizenou a druh a stupen tohoto
postizeni pro ucely mimotadnych vyhod, ptispévku na tpravu bytu, tthradu
bezbariérového bytu nebo gardaze, koupi, celkovou opravu a tUpravu
motorového vozidla a ptispévku na individualni dopravu,

zda jde pro ucely davek statni socialni podpory o fyzickou osobu dlouhodobé
tézce zdravotné postizenou, dlouhodobé zdravotné postizenou nebo o dité
dlouhodobé nemocné,

stupen zavislosti fyzické osoby pro tcely ptispévku na péci.

0) plni dalsi povinnosti vyplyvajici z tohoto zdkona a ze zvlastnich pravnich predpist.
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2.2.1 EURES

Utady prace se po piipojeni Ceské republiky k Evropské unii staly souéasti sit¢ EURES'’,
jejimz zékladnim poslanim je usnadiovat mezinarodni mobilitu pracovnich sil. Sluzbu
EURES (EURopean Employment Services — Evropské sluzby zaméstnanosti) nabizi vetejné
sluzby zaméstnanosti vSech 27 ¢lenskych stati EU, dale Norska, Islandu a Lichtenstejnska,
které jsou soucasti Evropského hospodaiského prostoru (EHP). Dohodu o ucasti v siti EURES
ma i Svycarsko.

Zakladnim tkolem sité EURES je poskytovat sluzby, uzite¢né¢ pracovniklim, uchazec¢im
a zajemclm o praci 1 zaméstnavatellim, respektive v§em obCanlim, ktefi maji zajem vyuzivat
svého prava volného pohybu osob. Poskytovani vSech sluzeb EURES obc¢anim
a zamé&stnavatelim je umoznéno dvéma zékladnimi cestami: na jedné stran¢ to jsou databaze
zvetejnéné na EURES - evropském portilu pracovni mobility, na stran¢ druhé to jsou
informacni a poradenské sluzby nabizené EURES poradci a kontaktnimi pracovniky EURES,
pusobicimi na tfadech prace v Ceské republice.

Nyni bych se vénovala ufadu prace pouze v Pardubicich. Pardubicky iad prace jako

uzemni organ zajistujici politiku zaméstnanosti v okrese vznikl 25. 10. 1990.

2.2.2 Uiad prace Pardubice'

V prvnich mésicich po vzniku tvofily hlavni napli UP pouha registrace uchazedi
o zam&stnani a vyplaty hmotného zabezpeceni. Od 20. kvétna 1991 byla pro evidenci
uchazeCli o zaméstndni nasazena sitova verze pocitacového programu, coz byl zlom
v dosavadni ¢innosti ufadu. Od té doby se rozsah poskytovanych sluZzeb podstatné rozsifil:
spoluprace se zaméstnavateli pii obsazovani volnych pracovnich mist, podpora vzniku
pracovnich mist a podpora =zacinajicich podnikateld vramci politiky zaméstnanosti,
rekvalifikace, poradenstvi k volbé povolani a pii zméné zaméstnani, pracovné pravni
poradenstvi, kontrolni ¢innost v oblasti pracovné pravnich vztahli a zaméstnanosti, vyplata

zadrzenych mezd pfi insolvenci zaméstnavatele a dalsi ¢innosti souvisejici se zaméstnanosti.

V roce 1994 bylo ziizeno Vzdé&lavaci stiedisko Ufadu prace v Pardubicich, nejprve jako

samostatna ptispévkova organizace a pozdéji zaclenéno do struktury UP.

YIntegrovany ~ portdl  MPSV  [online].  [cit.  2011-04-30].  Dostupny z ~ WWW: <
http://portal.mpsv.cz/eures/sit_eures>.

'8 Zpracovéno dle brozury: Deset let ¢innosti 1990 — 2000. Pardubice: Utad prace Pardubice, 2000. 30 s.
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Je jednim ze tfi stiedisek (Olomouc, Pardubice, Pisek), které v rezortu zaméstnanosti
zabezpecuji odbornou pfipravu a realizaci vzdélavacich aktivit sluZzeb zaméstnanosti, zejména
uradu prace.

Za celou dobu existence stfediska proslo 1078 kurzy a semindii pies 16 433 zaméstnanct
rezortu. Vzdéelavaci aktivity stfediska jsou orientovany do tii oblasti. Tvofi je na 30 programt
a vycvikd profesni ptipravy, uceleny modulovy systém jazykové vyuky, vyuka v oblasti
informa&nich systéma, aktualizatni seminafe a kurzy'’.

Od 1. dubna 2004 se oblast profesniho vzdélavani rozsitila i o vzdélavani zaméstnanct, ktefi

na uradech prace zabezpecuji agendu statni socidlni podpory podle zakona ¢. 117/1995 Sb.

Utad prace v Pardubicich ndkolikrat zménil své sidlo, pfi¢emz sou¢asnym se stala budova
v ulici BoZeny Vikové-Kunétické 2011 na Zeleném predmésti.

V &ele Utadu prace v Pardubicich je tedy Feditel, jemuz je svéfena komplexni Fidici
piisobnost vymezena obecné zavaznymi pravnimi predpisy a organizaénim fadem. Reditel je
za svou cCinnost odpovédny vrchni feditelce sekce politiky zaméstnanosti a trhu prace
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky. Reditel jako statutdrni zastupce je
opravnén jednat ve viech vécech Utadu prace, odpovida MPSV CR za zajisténi zakladnich
kol UP podle ziizovaci listiny™.

Jsou mu podrizené jednotlivé utvary: odbor trhu prace, odbor zprostiedkovani, odbor
poradenstvi, odbor ekonomicky, odbor stitni a socidlni podpory. Odborem rozumime
organiza¢ni jednotku, kterd zajist'uje ucelenou oblast urcité agendy ufadu prace. V cele utvaru

je vedouci odboru.

Jak znazornuje organiza¢ni schéma, odbor se dale ¢leni na nejméné dvé dalsi oddéleni.
Oddéleni je organizacni jednotka zabezpeclujici uréitou oblast agendy uradu prace nebo
piislugného odboru. V &ele ttvaru je vedouci oddéleni. Reditel tak deleguje svoji pravomoc
a odpovédnost podle jednotlivych odbornych tsekli ¢innosti na vedouci odborti, oddéleni
areferat. Vedouci odborli, oddéleni a referati deleguji svoji pravomoc a odpoveédnost

na podfizené zaméstnance.

YIntegrovany ~ portdl  MPSV  [online].  [cit.  2011-04-30].  Dostupny z  WWW: <
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pak/vzdelavaci_stredisko up pa>.

2 Organizacni Fad Uradu prdace Pardubice. Pardubice : Utad prace Pardubice, 1.7.2009. 12 s.
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Organizacni strukturu znazorniuje nésledujici schéma:

Schéma 1: Organizacni schéma
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Zdroj: Organizacni iad Uradu prace Pardubice. Pardubice: Utad prace Pardubice, 1. 7. 2009. 12 s.

Rozpocet Uiadu prace v Pardubicich je soudasti rozpoétu (kapitoly) Ministerstva prace
a socialnich véci. Piijmy Utadu prace v Pardubicich tvoii nedafiové piijmy a dafiové piijmy.
Nedanové piijmy se skladaji z vratek pteplatki aktivni politiky zaméstnanosti, pasivni
politiky zamé&stnanosti, davek statni socidlni podpory a vyzivného. Dainové piijmy tvori
ptijmy, které nahrazuji v penézni form¢ povinnost zaméstnavatele zaméstnavat osoby

; o 2]
se zdravotnim postizenim™ .

2 74kon o zamé&stnanosti, § 81 odst. 1., pism. ¢
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Vydaje Utadu priace v Pardubicich jsou tvoieny davkami statni socialni podpory,
podporami v nezaméstnanosti, aktivni politikou zaméstnanosti, vydaji spojenymi
s insolvenénim zdkonem, pfispévek zaméstnavatelim na zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim, vydaje na programy spolufinancované z prostredkii Evropského socialniho fondu,

platy zaméstnanct a ostatni vydaje organizace.

Vétsinou se tak jedna o narokované, mandatorni vydaje. Z tabulky je tak patrné, ze nejveétsi
cast vydajii tvoii davky statni socidlni podpory. Druhou nejvétsi ¢asti vydajii jsou podpory
v nezaméstnanosti zahrnujici jak podporu v nezaméstnanosti, tak podporu pfi rekvalifikaci.
Rozpocet je v pribéhu roku upravovan podle skutecného plnéni. Zmény rozpoctu v prubéhu
roku jsou nejCastéji zpisobeny zménami zakont, které zvysi vydaje nebo nepiedpokladanym

odhadem vyvoje nezaméstnanosti.

Tabulka 1: Rozpocet Ufadu prace v Pardubicich, upraveny k 30. 9. 2010, v tis. K¢&

Pfijmy celkem 7 970,00
Vydaje

Davky statni socialni podpory 604 000,00
Podpory v nezaméstnanosti 201 000,00
Aktivni politika zaméstnanosti celkem 104 458,00
z toho bez programi ESF 23 050,00
Vydaje spojené s realizaci zakona ¢. 118/2000 Sb. 5 000,00
Prispévek zameéstnavatelim zameéstnavajicim vice nez 50% 68 000,00

0sob se zdravotnim postizenim

Ostatni vydaje organizaci statni spravy 66 123,00
Celkem vydaje na programy spolufinancované z prostredkli 87 693,00
ESF

Vydaje celkem 1 048 581,00

Zdroj: Integrovany portal MPSV [online]. [cit. 2011-04-30]. Dostupny z WWW:
< http://portal.mpsv.cz/sz/local/pa_info/sz/rozpocet>.

V okrese Pardubice jsou vyuzivany vSechny druhy aktivni politiky zaméstnanosti, které
umoziuje platna legislativa a také vétSina nastroji APZ k ovliviiovani trhu préace, které jsou
hrazeny z pilotnich programi v rdmci prostfedkit Evropské unii. V poslednich kapitolach
bych se proto chtéla zaméfit na programy APZ, které Utad prace v Pardubicich pouziva a jak

tyto programy vylepsit.

Dale bych se zminila o Institutu trhu prace a Statnim ufadu inspekce prace, jelikoz si myslim,
Zze maji vyznamny vliv na zaméstnanost, co se tyce kvality, dostupnosti vetejnych sluzeb

zaméstnanosti a ochrany pracovnich vztaht ¢i pracovnich podminek.
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2.3 Institut trhu prace

Institut trhu prdace (ITP) — podpiirny systém sluZeb zaméstnanosti byl do roku 2008 pilotni
systémovy projekt realizovany Ministerstvem prdce a socidlnich véci CR*. Byl zaméfen

piedevsim na zvySeni kvality, dostupnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti a jejich rozsiteni.
Ptinos projektu:

e ZvySeni kvality a efektivity Fizeni sluZeb zaméstnanosti,

e Prohloubeni a rozSifeni sluzeb poskytovanych jednotlivym zijemcim
a uchaze¢iim o zaméstndni, zaméstnavatelskym subjektiim,

e Zkvalitnéni prognostické ¢innosti a rozsifeni prace s potfebnymi informacemi,

e ZvySeni kapacity sluzeb zaméstnanosti rozsifenim spoluprace s dalsimi subjekty,

tak, aby byly efektivné feSeny budouci potieby trhu prace.

2.4 Statni uiad inspekce prace”

Organy inspekce prace jsou zfizeny v souladu se zakonem ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace,
jedna se o Statni Grad inspekce prace a jeho oblastni inspektoraty prace. Statni Gfad inspekce
prace je podle § 2 zakona o inspekci prace spravnim ufadem, ktery je fizen Ministerstvem
prace a socidlnich véci. V jeho Cele je generalni inspektor, kterého jmenuje a odvolava ministr
prace a socialnich véci.

Statni uiFad inspekce prace zejména®:

o Fidi veskerou ¢innost tfadu a oblastnich inspektoratt prace,

r

e zpracovava rofni program kontrolnich akei, ktery projednavd s vySSimi
odborovymi organy a organizacemi zaméstnavatel, a predklada jej ministerstvu
ke schvaleni,

e koordinuje kontrolu provadénou inspektoraty ve vztahu k ¢innosti jinych spravnich
ufadii vykonavanou podle zvlastnich pravnich ptedpisti, v jejichz piisobnosti je dozor,
popiipad¢ kontrolni ¢innost na useku bezpecného a zdravi neohrozujiciho pracovniho
prostfedi nebo pracovnich podminek,

e vydava a odnimda prikazy inspektorim opraviujici inspektory k vykonu kontroly

podle tohoto zdkona,

2 Institut trhu price [online]. [cit. 2011-04-30]. Dostupny z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/projekty/itp/info/cile>.

B Statni urad inspekce  prace [online]. [cit. 2011-04-30]. Dostupny z WWW:
<http://www.suip.cz/default/drvisapi.dll?MIval=/www/rubrika.html&v_prb_id=7&v_id name=docl&v_wdt=1>
% Zakon &. 251/2005 Sb., o inspekci prace
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uklada opatfeni k odstranéni nedostatkl zjisténych pii kontrole,
kontroluje plnéni opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatki,

rozhoduje ve spravnim Fizeni prvniho stupné o pfestupcich nebo spravnich deliktech
av pfipadé, ze kontrolni ¢innost sam provede, rozhoduje o ulozeni potadkovych

pokut,

za nesplnéni povinnosti podle § 6 odst. 2 véty druhé zdkona o inspekci prace,
pfezkoumava rozhodnuti o ptestupcich nebo spravnich deliktech vydand oblastnimi
inspektoraty prace, rozhodnuti o ulozeni poradkovych pokut vydana inspektory ufadu

a rozhodnuti o zakazech vydanych témito inspektoraty,

podili se spole¢né s ministerstvem na mezinarodni spolupraci tykajici se pracovniho
prostfedi, bezpecnosti prace a pracovnich podminek,

poskytuje pravnickym a fyzickym osobam, které v pracovnich vztazich
zaméstnavaji fyzické osoby (déale jen "zaméstnavatel"), a zaméstnancim bezuplatné
zakladni informace a poradenstvi tykajici se ochrany pracovnich vztaht a pracovnich
podminek,

na zakladé podkladii inspektorati zpracovava ro¢ni souhrnnou zpravu o vysledcich
kontrolnich akci, kterou ptredkladd ministerstvu, a informuje o jejim obsahu vyssi
odborové organy a organizace zaméstnavateld,

Utad vede a zajiituje provoz informaéniho systému o pracovnich urazech'®
a informac¢niho systému, ktery se zamétuje na rizika pii vykonu prace a na opatieni

k jejich odstrafiovani zjisténych kontrolou; ptitom vychdzi z udaja inspektorati.
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3 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a jejich analyza

Jak uz bylo zminéno, politika zaméstnanosti CR v sob& zahrnuje aktivni a pasivni politiku
zaméstnanosti. V radmcei obou té€chto politik jsou uplatiiovany jejich specifické nastroje pro
dosaZeni stanovenych cili. V této kapitole se budu vénovat nastrojiim aktivni politiky, také se

24

pro uceleni celé této ¢asti mé diplomové prace zaméefim na cile a faktory ovliviiujici APZ.

3.1 Cile a faktory ovliviiujici aktivni politiku zaméstnanosti

Aktivni politikou zaméstnanosti rozumime vSechna opatfeni, kterd aktivné stimuluji
nezaméstnané ke zmeéné jejich postaveni na trhu prace. Cile aktivni politiky zaméstnanosti
miizeme tedy definovat nasledujicim zpiisobem™:
1. Vytvareni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace
Jde o razné cesty snizovanim nakladii na hleddni zaméstnani (informacni servis
vetejnych sluzeb zaméstnanosti) a pomoc pii pfizpusobeni pracovni sily
pozadavkiim trhu préce (rekvalifikacni programy, psychologické poradenstvi).
2. Prerozdéleni nezaméstnanosti ve prospéch nejvice ohroZenych skupin
nezaméstnanych
Jde o splnéni riznych pfedpokladd, napf. to, Ze 1épe pfipravend pracovni sila se
Iépe uplatni pii zvySeni poptavky po préci, kterd vzroste v disledku toho, Ze se
zlepsuje celkova kvalita pracovni sily (programy ziskavani pracovnich zkusenosti
a programy tvorby novych pracovnich mist).
3. UmoZnéni prvniho kontaktu ¢i udrZeni kontaktu s trhem prace pri jeho delSim
preruseni
Jednd se o ochranu lidského kapitalu a kvalifikace nezaméstnanych (v tomto
piipad¢ jde zejména o programy tvorby docCasnych mist ve vefejném sektoru
a pracovni zkuSenosti pro absolventy §kol).
4. Prevence socialniho vylouceni a prevence zhorSovani celkové kvality Zivota
nezaméstnanych
K tomuto cili se vztahuji pracovné a socialné aktivizujici programy vcetné
specifickych programt, které nemusi vést piimo k zaméstnavani ¢i zvySeni

kvalifikace, naptiklad jde o motivaéni kurzy, atp.

» KOTYNKOVA, Magdalena; NEMEC, Otakar. Lidské zdroje na trhu prdce: vyvoj a tendence v souvislosti se
vstupem Ceské republiky do EU. Vyd. 1. Praha: Professional Publishing, 2003. 184 s.

31



Faktori®®, které ovliviiuji usp&$nost umisténi nezaméstnanych do prace je celd fada.

Zahlavni faktory, které ovliviiuji dosazeni cili aktivni politiky, povazujeme Ctyfi

nasledujici faktory, kterym by méla byt vénovana pozornost:

1. Dostatecny rozsah opatreni aktivni politiky zaméstnanosti
Smérnice EU stanovi jako cil dosaZeni podilu 20 % uc€astnikli na celkovém poctu
nezaméstnanych. To odpovidd obecné pfijatému zaméru, aby politika
zaméstnanosti byla proticyklickd: jeji absolutni rozsah ma narGstat soucasné
s naristem nezaméstnanosti, a tedy takto nartistaji i vydaje statu na ni. Toto je vSak
n¢kdy obtizné piijatelna alternativa pro rozhodovani — viz docasné omezeni rozsahu
aktivni politiky zaméstnanosti v CR vroce 1997 vramci ,balickt Gspornych
opatieni®, a to v dobé&, kdy nezaméstnanost viditelné rostla. Narast rozsahu politiky
zam&stnanosti pfi ekonomickém poklesu neni ovSem determinovan uvahou
o nezbytné nutné ,,ndhrad¢é ubyvajicich pracovnich mist. Jde spis o to, Ze pii jejim
nedostatecném rozsahu by nebylo mozné naplnit jeji cile z hlediska strukturalniho
prizptisobeni nabidky prace vyvoji pozadavkl trhu prace, ani by nebylo mozné
naplnit cile pterozdélovani nezaméstnanosti. Pfi nedostatecném rozsahu opatieni
bude totiz dochazet neustale k vybéru téch nejschopnéjSich mezi nezaméstnanymi
atak by zamér pierozdéleni nezameéstnanosti ve prospéch nezaméstnanych
s nejniz$imi Sancemi uspét v soutézi na trhu prace nebylo mozné realizovat.
2. Vhodna struktura aktivnich opatieni

Volba vhodné skladby opatieni aktivni politiky zaméstnanosti podle typu
poradenstvi, tvorba novych pracovnich mist v soukromém a vetfejném sektoru,
z4visi na stavu a vyvojové tendenci trhu prace a tedy vychdzi z analyzy konkrétnich
lokalnich podminek. Zejména je dulezité rozeznat povahu nezaméstnanosti, resp.
podil jeji frikéni, cyklické a strukturalni slozky. Vyznam aktivni politiky nartsta
totiz pfedevsim ve vztahu ke strukturdlni slozce nezaméstnanosti. Jeji cile smétuji
typicky zejména k pfizpisobeni pracovni sily mé€nicim se podminkdm a poptavce
trhu prace. ZvySovani zaméstnatelnosti pracovni sily poskytnutim pracovni
zkuSenosti, kontaktu s pracovnim trhem ¢i aktivizaci lidi, podporou rozvoje

pracovnich dovednosti a kvalifikace je k tomu nejvhodnéjsi nastroj.

** KOTYNKOVA, Magdalena; NEMEC, Otakar. Lidské zdroje na trhu prdce: vyvoj a tendence v souvislosti se
vstupem Ceské republiky do EU. Vyd. 1. Praha: Professional Publishing, 2003. 185 s.
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Do urcité miry také plati, ze kvalitni nabidka prace vytvaii poptavku — investofi
prichézeji v globalizované ekonomice nejen za levnou, ale také za kvalifikovanou a
vykonnou pracovni silou.

Cilenost aktivnich opatieni

Cilenost aktivnich opatieni smérem k obtizné umistitelnym skupinam je podminkou
dosazeni i ostatnich stanovenych cili APZ, ke snizovani mrtvé vahy a k ristu
efektivnosti. Dané hledisko v sobé skryva nesnadnou volbu: ma byt voditkem
cilenosti naptiklad délka trvani nezaméstnanosti nebo spiSe jiné — snadno
identifikovatelné ,,objektivni“znaky nezaméstnanych jako je zdravotni postizeni,
»sttedné obtizné kategorie®“? Ma byt dlraz kladen spiSe na prevenci nebo na
napravu, tedy opatfeni aplikovat o néco diive nebo jen az pro dlouhodobé
nezaméstnané? Naptiklad pozadavky Evropské komise, ktera uptednostiuje
prevenci jeste¢ ve stadiu pfechodu do dlouhodobé nezaméstnanosti, se rozchdzeji
s taktikami britského New Deal, jenz se zamétfuje vice na napravu jiz dlouho
trvajicich pfipadl. Je obtizné dat jednoznaéné odpovédi. Nejistoty prameni z toho,
ze kazdy nezaméstnany je individudlnim specifickym ptipadem, a tak se jeho
nejvhodnéjsi jevi ptistupy zalozené na zakladnim a specidlnim poradenstvi, jez je
v tom piipad€ vstupem do programl APZ. Jinym hlediskem je kritérium trvani
nezameéstnanosti — v takovém piipad¢ je totiz jasné, ze existuji urcité obtize at’
objektivni ¢i subjektivni — na strané¢ nezaméstnaného. Protoze je vSak pfi velkém
poctu nezaméstnanych poradenstvi pracovné narocna ¢innost, je jejich okruh casto
Kvalita opatreni aktivni politiky zaméstnanosti

Aby opatteni aktivni politiky mohla dosahovat stanovenych cili, musi na jedné
stran¢ prihlizet k potiebam trhu prace (zaméstnavatel), na druhé strané musi
dostate¢n¢ prihlizet 1 k motivacim, moznostem a potfebam uchaze€li o zaméstnani.
V piipad¢ skupin nejvice ohroZenych na trhu prace se jednd mimo jiné o to, aby
opatieni poskytovala dostatecné zlepSeni Sanci na trhu prace ¢i dostate¢nou
relativni vyhodu, jezZ umozni jejich uplatnéni — naptiklad pro ty, ktefi maji malé
dovednosti ¢i nemaji vliibec Zadnou kvalifikaci, je v fadé ptipadii potieba dostatecné
kvalitni a relativné nakladnéjsi pracovni piiprava k tomu, aby ziskali kapital, jenz

jim umozni na trhu prace se prosadit.

33



Ptipadné musi byt Casto kombinovano vice na sebe navazujicich opatieni, ktera jen
postupné vedou k pracovnimu uplatnéni (poradenstvi, motivacni kurz, kvalifikacni
kurz). U nekvalifikovanych se naptiklad nedoporucuje pfili§ dlouhy vzdélavaci
program, nebot to mnohdy neodpoviddm jejim potiebam. Vhodnéjsi je
n¢kolikamésicni program, na ktery navazuje praxe uzameéstnavatele spojend
s dodate¢nym proskolovanim. Zalezi soucasné ve znaéné mife na kvalité¢ programu,
na kvalit¢ vybéru Skoliciho zafizeni, zaméstnavatele pro ziskani pracovnich

zkuSenosti.
3.2 Nastroje a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti

K tomu, aby mohlo byt dosaZzeno vyty¢enych cili pomoci nastroji politiky

zaméstnanosti, je nutno zvolit konkrétni metody.

Jedna se zejména 0’

» individualni pfistup k uchaze¢lim o zaméstnani,
financovani tvorby novych pracovnich mist,
zabezpeceni socialnich jistot nezaméstnanych,
motivace k praci,

aktivni spolutcast uchazecti o zaméstnani pti hledani nového pracovniho mista,

YV V V VYV V

zvySovani kvality a adaptibility pracovnich sil ziskavanim nové nebo

prohlubovanim dosavadni kvalifikace.

Mezi nastroje pasivni politiky zam&stnanosti patii predevsim®®:
» podpora v nezaméstnanosti,

» podpora pii rekvalifikaci.
Nastroje APZ jsou velmi rozmanité. Podle svého charakteru jsou pro ucely mezinarodniho
srovnavani v zemich EU t¥idény do péti hlavnich skupin®:

» vefejné sluzby zaméstnanosti — sem fadime zprostiedkovani prace, intenzivni

poradenstvi a kurzy a podporu pracovni mobility,

" HALASKOVA, Renata. Politika zaméstnanosti. Vyd. 1. Ostrava: Ostravska univerzita, Filozoficka fakulta,
2008. 58-59's.

B HALASKOVA, Renéata. Politika zaméstnanosti. Vyd. 1. Ostrava: Ostravska univerzita, Filozoficka fakulta,
2008. 59 s.

¥ 7AXK, Milan. Hospoddiska politika. Vyd. 1. Praha: Vysoka $kola ekonomie a managementu, 2006. 119 s.
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» pracovni piiprava a vycvik — sem nalezi pracovni pfiprava a rekvalifikace pro
nezamestnané,

» programy pro nezaméstnanou mladez,

» podpora tvorby novych pracovnich mist — ty se dale ¢leni na podporu tvorby
novych pracovnich mist v soukromém sektoru, na pomoc osobam, které se rozhodly
samostatné podnikat a na pfimou tvorbu pracovnich pfilezitosti ve vefejném
sektoru,

» programy pro handicapované osoby.

Mezi nastroje, jimiZ je realizovana aktivni politika zaméstnanosti v CR patfi zejména’:
> rekvalifikace,
» investi¢ni pobidky,
» vefejné prospesné prace,
» spolecensky ucelna pracovni mista,
» prispévek na zapracovani,

» prispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program.

Soucasti opatieni aktivni politiky zaméstnanosti jsou rovnéz:

» poradenstvi, které provadi nebo zabezpecuji ufady prace za ucelem zjiStovani
osobnostnich a kvalifika¢nich ptedpokladi fyzickych osob pro volbu povoléni, pro
zprosttedkovani vhodného zaméstndni, pro volbu piipravy k praci osob se

zdravotnim postiZzenim a pii vyberu vhodnych nastroji APZ,

» podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, jednd se zejména o provoz
a zfizeni chranéné dilny a chranéného pracovniho mista. Chranéné pracovni misto
je misto vytvofené zaméstnavatelem pro OZP. Chranéna pracovni dilna je
pracovisté zaméstnavatele prizptisobené pro zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim, kde je vprimérném piepoctu zaméstnano vice nez 60% téchto

zameéstnancu,

» cilené programy k feSeni zaméstnanosti (okresni, krajské, celostatni ¢i programy

financované z evropskych zdrojii — napt. ESF).

3 HALASKOVA, Renéta. Politika zaméstnanosti. Vyd. 1. Ostrava: Ostravska univerzita, Filozoficka fakulta,
2008. 59-60 s.
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3.2.1 Rekvalifikace

ZAikon o zaméstnanosti definuje rekvalifikaci nasledovn&': ,,Rekvalifikaci se rozumi
ziskani nové kvalifikace a zvyseni, rozsireni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, vcetné
jejtho udrzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se povazuje i ziskani kvalifikace pro
pracovni uplatneéni fyzické osoby, kterd dosud zadnou kvalifikaci neziskala *.

Rekvalifikaci mize provadét zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem (kterému
byla na zdklad¢ potieb trhu prace rozhodnutim Ministerstva Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy
ud¢lena akreditace), ale také Skola v radmci oboru vzdélani, ktery ma zapsany v rejstiiku skol

a Skolskych zatizeni nebo vysoka Skola s akreditovanym studijnim programem.

Obecné jsou organizovany tyto druhy rekvalifikaci’*:
» specifické, na konkrétni profesi s prislibem zaméstnani od zaméstnavatele

» nespecifické, kdy bez pfislibu konkrétniho zaméstnani je ucastnik rekvalifikace

Skolen na ziskani dovednosti, které zvysi jeho uplatnitelnost na trhu prace.

Rekvalifikace jsou urceny pr033:

» uchazefe o zaméstnani, zajemce o zaméstnani - rekvalifikace se uskutecCniuje
na zaklad¢ dohody mezi Gfadem prace a uchazeCem o zaméstnani nebo zdjemcem
o zaméstnani, vyzaduje-li to jejich uplatnéni na trhu prace. Za ucastnika
rekvalifikace hradi ufad prace nédklady rekvalifikace a mize mu poskytnout
pfispévek na thradu prokdzanych nutnych nédkladii spojenych s rekvalifikaci.
Rekvalifikaci zajistuje ufad prace pfislusSny podle mista bydlist€¢ uchazece
o zam&stnani nebo zdjemce o zaméstndni. Pfi urovani obsahu a rozsahu
rekvalifikace se vychdzi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti
a zkuSenosti fyzické osoby, kterd ma byt rekvalifikovdna formou ziskéni novych
teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v rdmci dal§itho profesniho
vzdelavani.

» zaméstnance v ramci rekvalifikace provadéné zaméstnavatelem v zdjmu dalSiho
pracovniho uplatnéni jeho zaméstnancti - rekvalifikace zaméstnanc se provadi
na zakladé dohody wuzaviené mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.
O rekvalifikaci zaméstnancli spocivajici v ziskani, zvySeni nebo roz§ifeni

kvalifikace mize Gfad prace uzavfit se zaméstnavatelem dohodu.

3V Zakon & 435/2004 Sb., o zam&stnanosti
> NEMEC, Otakar. Lidské zdroje na trhu prdace. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2002. 147 s.
33 Zakon & 435/2004 Shb., o zam&stnanosti
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Pokud je rekvalifikace zaméstnancti provadéna na zékladé dohody s titadem prace,
mohou byt zaméstnavateli nebo rekvalifikaénimu zatizeni, které pro zaméstnavatele
rekvalifikaci zaméstnancli zajiStuje, ufadem prace plné nebo Casteéné hrazeny
naklady rekvalifikace zaméstnanci a naklady s ni spojené. Jestlize pro
zamestnavatele zabezpecuje rekvalifikaci zaméstnancli rekvalifikaéni zafizeni,
uzavird se dohoda mezi zaméstnavatelem a rekvalifikaénim zatizenim, popiipade

mezi Gfadem prace, zaméstnavatelem a rekvalifikaénim zafizenim.

V 1. pololeti 2010°* bylo do rekvalifikace zafazeno 45 049 osob (o 29 748 osob vice nez
v 1. pololeti 2009), z toho 4 739 ucastnikt pokracovalo v rekvalifikaci zahajené v roce 2009.
Nejpocetngjsimi skupinami v rekvalifikaci byli osoby ve véku 30 - 34 let (14,6 %) a ve véku
35 - 39 let (14,4%). Rekvalifikaci se nejvice zagastnili lidé s vyu€enim (38,2 %), s USO
vzdélanim s maturitou (23,8 %) a lidé bez ukonceného vzd€lani nebo se zakladnim
vzdélanim (16,1 %).

Udinnost rekvalifikaci (tj. znovuzaméstnani uchazedti o zaméstnani do 12 mésict
od ukonceni rekvalifikace) se pfes pokracujici omezenou nabidku volnych mist zvysila
na 32,5% (v 1. pololeti 2009 byla 27,0 %), avSak stile zaostava za srovnatelnym obdobim
roku 2008 (37,7 %). Uspé&nost rekvalifikaci u Zen byla cca 30,1 %, u absolventt §kol 44,9 %,
a u mladych do 20 let 30,1 %.

3.2.2 Investi¢ni pobidky

,Investicni  pobidky jsou nastrojem  aktivni  politiky — zaméstnanosti,  kterym
se u zamestnavatele, kterému bylo vydano rozhodnuti o prislibu investicni pobidky, hmotné
podporuje vytvareni novych pracovnich mist a rekvalifikace nebo Skoleni novych
zaméstnancii. “

Investiéni pobidky za¢aly byt v CR poskytovany investorim piiblizné od roku 1998. Jsou
realizovany MPSV, Ministerstvem primyslu a obchodu a Agenturou na podporu podnikani

a investic Czechlnvest.

HInstitut trhu prdce [online]. [cit. 2011-04-30]. Dostupny z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/est/>
35 Zakon & 435/2004 Sb., o zam&stnanosti
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Podpora tvorby novych pracovnich mist’®

» vyse podpory ¢ini 50 tis. K& na jedno nové pracovni misto ziizené na tizemi okresu

s mirou nezaméstnanosti nejméné o 50 % vyS§i, nez je prumérnd mira

nezaméstnanosti v CR,

Podpora rekvalifikace a §koleni zamé&stnanci®’ (dle natizeni vlady &. 97/2010 Sb.):

» je poskytovdna pouze na uzemi okresii s mirou nezaméstnanosti nejméné o 50%

vy$si, nez je primernd mira nezamestnanosti v CR,

» ve vysi 25 % z nakladt vynalozenych na rekvalifikace a Skoleni.

» jestlize v dobé podani zadosti je zadatelem maly podnik, Cini jeji vyse 45 %

a v ptipad¢ stfedniho podniku pak 35 % z ndkladl vynalozenych na rekvalifikace

a Skoleni zaméstnancu,

» v ptipadé rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanct se zdravotnim postizenim nebo

znevyhodnénych zaméstnanct, a to v souladu s natizenim Komise (ES) ¢. 800/2008

ze dne 6. srpna 2008, ¢ini vySe hmotné podpory u velkych podnikd 35 %,

u stfednich podniki 45 % a u malych podnikt 55 % z ndkladl na rekvalifikaci nebo

Skoleni téchto zaméstnancu.

Systém investi¢nich pobidek v gesci MPSV zahrnuje:

» Investi¢ni pobidky do zpracovatelského primyslu

» Ramcovy program pro podporu technologickych center a strategickych sluzeb

» Program pro podporu tvorby novych pracovnich mist v regionech nejvice

postizenych nezaméstnanosti

V 1. pololeti 2010 bylo v ramci systému investi¢nich pobidek vycerpano 312 670 tis. K¢
(z toho na MPSV 285 020 tis. K& a na UP 27 650 tis. K&). MPSV také poskytlo Investi¢ni

pobidky celkem 17 investorim v (thrnné hodnoté 283 106 tis. K&,

Integrovany ~ portail ~ MPSV  [online]. [cit. 2011-04-30]. Dostupny
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/podpora_zamest>

ntegrovany ~ portail  MPSV  [online]. [cit. 2011-04-30]. Dostupny
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/podpora_zamest>

B Institut trhu prdce [online]. [cit. 2011-04-30]. Dostupny
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/est/>
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3.2.3 Verejné prospésné prace

,Lverejné prospéSnymi pracemi se rozumi casové omezené pracovni prilezitosti spocivajici
zejména v udrzbé verejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé verejnych budov a komunikaci nebo
Jjinych obdobnych cinnostech ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné
prospésnych instituci, které vytvari zaméstnavatel nejdéle na 12 po sobé jdoucich
kalendarnich meésicii, a to i opakované, k pracovnimu umisténi uchazeci o zaméstnani >’
Pracovni pftilezitosti jsou vytvareny na zakladé dohody s uradem prace, ktery na n¢ muize
zaméstnavateli poskytnout prispevek.

Ptispévek lze poskytnout az do vySe skuteéné vyplacenych mzdovych naklada
na zaméstnance umisténého na tyto prace, vcetné pojistného na socidlni zabezpeCeni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi, které
zamé&stnavatel za sebe odvedl z vymé&fovaciho zakladu tohoto zaméstnance.*

z4ddnou kvalifikaci, dlouhodobé nezaméstnanych, ve&koveé starSich, s bydlistétm
v mikroregionech s nedostatecné zajisténou dopravni obsluznosti, osob ze sociokulturné
znevyhodnéného prostiedi apod.

Cilem a hlavnim pfinosem tohoto nastroje APZ je zejména udrZeni a obnoveni zakladnich
pracovnich navyki, motivace k praci a ziskani financnich prostfedkti z pracovni ¢innosti,
nikoliv ze socialnich podpor nebo podpor v nezaméstnanosti.

V 1. pololeti 2010 bylo vytvoieno celkem 16 982 mist na VPP (z toho 3 795 v ramci
narodnich prosttedktt a 13 187 v rdmci ESF) a na nich umisténo 17 425 uchazecia
o zaméstnani, coz je o 2 922 vice nez za stejné obdobi ptedchoziho roku.

V 1. pololeti 2010 vynalozily urady prace na VPP ze SR a ESF celkem 567 261 tis. K¢
(ztoho 434 910 tis. K& v ramci prosttedki ESF), tj. o 125 681 tis. K¢ vice nez
v pfedchazejicim roce. Podil vydaji na realizaci VPP vSak klesl na 22,2 % celkovych
vydajti UP na APZ (ve stejném obdobi roku 2009 piedstavoval 29,7 %). Tento nastroj APZ
byl nejvice vyuzivan v Usteckém Kkraji, kde na n&j bylo pouzito 19,2 % prosttedka UP

erpanych ze SR na VPP,

39 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

0 Zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

 Institut trhu prdce [online]. [cit. 2011-04-30]. Dostupny z WWW:
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3.2.4 Spolecensky ticelna pracovni mista

wSpolecCensky ucelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, ktera zaméstnavatel
zrizuje nebo vyhrazuje na zdkladé dohody s uradem prace a obsazuje je uchazeci
o0 zaméstndni, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zpiisobem“*. Spoleensky
ucelnym pracovnim mistem je i pracovni misto, které zfidil po dohod¢ s ufadem prace
uchaze¢ o zaméstnani za ucelem vykonu samostatné vydélecné cinnosti. Na spoleCensky
ucelna pracovni mista mtize Gifad prace poskytnout piispévek.

Vyse piispévku na zfizeni jednoho SUPM, pokud v kalendainim mésici predchazejicim dni
podani zadosti o pfispévek mira nezaméstnanosti v daném okrese nedosahuje primérné miry
nezaméstnanosti v CR, miize maximaln& &init &tyfnasobek primérné mzdy v narodnim
hospodafstvi za prvni az tfeti ¢tvrtleti predchoziho kalendarniho roku a pii zfizeni vice nez
10 pracovnich mist na zakladé jedné dohody miZe vyse piispévku na jedno SUPM ¢init
maximalng estinisobek této pramérné mzdy™.

Vyse prispévku na ziizeni jednoho SUPM, pokud v kalendainim mésici predchazejicim dni
podani zadosti o pfispévek mira nezaméstnanosti v daném okrese dosahuje primérné miry
nezaméstnanosti v CR nebo je vys$si, miize maximalné &init Sestinasobek primérné mzdy
v ndrodnim hospodafstvi za prvni az tieti ctvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku a pfii zfizeni
vice nez 10 pracovnich mist na zikladé jedné dohody miize vyse pfispévku na jedno SUPM
¢init maximalné osminasobek této primérné mzdy.

Piispévek na vyhrazeni jednoho SUPM mize byt poskytovan az do vyse vyplacenych
mzdovych nékladi na zaméstnance piijatého na vyhrazené pracovni misto, véetné pojistného
na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné
zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vymétrovaciho zékladu tohoto
zaméstnance. Prispévek muze byt poskytovan nejdéle po dobu 6 mésict. Piijme-li
zaméstnavatel na vyhrazené pracovni misto uchazece o zaméstnani uvedené¢ho v § 33 odst.
1 pism. a) a e), miize byt piispévek poskytovan nejdéle po dobu 12 mésici*.

Vraceni prispévku na zfizeni spolecensky ucelného pracovniho mista za tcelem vykonu
samostatné vydélecné ¢innosti nelze pozadovat, pokud osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

pfestane vykondvat samostatnou vydéle¢nou Cinnost ze zdravotnich divodi, nebo v ptipadé

jejiho amrti.

2 Zdkon ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
3 Zdkon ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
4 Zdkon ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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V 1. pololeti 2010 uiady prace ptispély na ziizeni nebo vyhrazeni 14 472 pracovnich mist
(z toho 4 715 v ramci narodnich prostfedkii a 9 757 v ramci prostiedki ESF) a na tato mista
umistily 14 206 uchazeéi o zaméstnani, coz je o 6 047 vice nez ve stejném obdobi
piedchoziho roku.

Na tento nastroj bylo vycerpano celkem 665 122 tis. K¢ (z toho 431 339 tis. K¢ v ramci ESF),
meziroén& o 312 069 tis. K& vice. Podil vydajti na realizaci SUPM vzrostl na 26,1 %
celkovych vydajii UP na APZ (ve stejném obdobi roku 2009 ptedstavoval 23,8 %).

Z regionalniho pohledu byl nejvy$si podil vy&erpanych finanénich prostiedki na SUPM
v Moravskoslezském (17,6 %), Usteckém (15,4 %) a Jihomoravském kraji (11,4 %

z objemu prostiedki vy&erpanych ufady prace ze statniho rozpo&tu na tento nastroj APZ)™.

3.2.5 Chranéna pracovni mista a dilny

»Chrdnéné pracovni misto je pracovni misto vytvorené zaméstnavatelem pro osobu se
zdravotnim postizenim na zdkladé pisemné dohody s Ufadem prace*. Chranéné pracovni
misto musi byt provozovano po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného v dohodé¢.
Na vytvofeni chrandného pracovniho mista poskytuje Ufad prace zaméstnavateli piispévek.
Ptispévek na vytvoieni CHPM pro osobu se zdravotnim postizenim muze €init maximalné
osmindsobek a pro osobu s té€Z8im zdravotnim postizenim maximalné dvandactindsobek
primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az tieti ctvrtleti pfedchoziho kalendainiho
roku.

»Chranénd pracovni dilna je pracovisté zameéstnavatele, vymezené na zdikladé dohody
s Uradem price a prizpiisobené pro zaméstndvini osob se zdravotnim postizenim, kde je
v priimérném rocnim piepocteném poctu zaméstndno nejméné 60 % téchto zaméstnancii“.
Chranéna pracovni dilna musi byt provozovana po dobu nejmén¢ 2 let ode dne sjednané¢ho
v dohodé. Na vytvofeni chranéné pracovni dilny poskytuje Utad prace zaméstnavateli
ptispévek.

Prispévek na vytvofeni CHPD mize maximalné cinit osmindsobek primérné mzdy
v narodnim hospodaftstvi za prvni az treti ctvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku na kazdé
pracovni misto v chranéné pracovni diln¢ vytvofené pro osobu se zdravotnim postizenim

a dvanéactinasobek této mzdy na pracovni misto pro osobu s t€Z8im zdravotnim postizenim.

B Institut trhu price [online]. [cit. 2011-04-30]. Dostupny z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/est/>

* Zikon ¢ 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti

7 Zikon ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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Uiady prace v 1. pololeti 2010 finanéné podporily vytvoieni celkem 520 novych
pracovnich mist, na kterd bylo umisténo od pocitku roku 861 osob se zdravotnim
postiZenim (OZP). V téchto poctech jsou zahrnuta jak CHPM (v€etné mist pro OZP, které se
rozhodnou vykonavat samostatnou vydélecnou ¢innost), tak i mista v CHPD. Na vytvofeni
CHPM, CHPD a na ¢asteCnou thradu provoznich nakladi CHPM, CHPD (v nichz bylo
zaméstnano 7 961 OZP) byly vynaloZeny finanéni prostfedky ve vysi 183 737 tis. K¢
(vytvoteni mist 42 230 tis. K¢, provoz 141 507 tis. K<), coz bylo o 12 668 tis. K¢ vice nez v
1. pololeti 2009, podil z celkovych vydajii UP na APZ se snizil z 11,2 % na 7,2 %.

Dalsi formou podpory osob se zdravotnim postizenim je pracovni rehabilitace (ptfiprava
k praci), ktera je zalozena na sestavovani individualnich plant pracovni rehabilitace
a na individudlnim pfistupu k jejich naplnovani. Rozsah tohoto zplsobu podpory osob se

zdravotnim postizenim piedstavoval v 1. pololeti 2010 objem 1 594 tis. K&*,

3.2.6 Prispévek na zapracovani

., PFispévek na zapracovani miize urad prdce poskytnout zaméstnavateli na zakladeé s nim
uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel prijima do pracovniho poméru uchazece
o0 zaméstnani, kterému virad prdce vénuje zvySenou péci (§ 33)“*. Prispévek se poskytuje na
zaklad¢ dohody mezi ufadem prace a zaméstnavatelem. Tento piispévek lze poskytovat
maximalné po dobu 3 mésici. Mési¢ni vyse piispévku na jednoho zaméstnance muze Cinit
nejvyse polovinu minimalni mzdy.

Utady prace poskytly v 1. pololeti 2010 piispévek zaméstnavatelim v celkovém objemu

85 tis. K¢ pro 27 zaméstnanci.

3.2.7 Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

»Prispeévek pri prechodu na novy podnikatelsky program miuzZe urad prace poskytnout
zamestnavateli na zakladé s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel prechazi na novy
podnikatelsky program a z tohoto duvodu nemuzZe zabezpecit pro své zaméstnance praci
v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby“’. Piispévek lze poskytovat na &aste¢nou tthradu
nahrady mzdy, kterd zaméstnanciim pftislusi podle pracovnépravnich ptedpist. Piispévek lze
poskytovat maximalné po dobu 6 mésicii. Mésicni piispévek na jednoho zaméstnance muze

¢init nejvyse polovinu minimalni mzdy. Tento ptispévek nebyl vyuzit.

BInstitut trhu price [online]. [cit. 2011-04-30]. Dostupny z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/est/>
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3.2.8 Projekty financované z prostiedkii Evropského socidlniho fondu®'

Vyznamnym zdrojem financnich prostiedkii na aktivity sluzeb zaméstnanosti je Evropsky
socidlni fond (ESF). Prostiedky ESF jsou v roce 2010 cerpany na zdklad¢ operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) programovaciho obdobi 2007 — 2013.
Jeho globalnim cilem je ,,Zvysit zam&stnanost a zaméstnatelnost lidi v CR na troveii priméru
15 nejlepSich zemi EU*. V souladu s timto cilem a s navrhy a strategiemi obsazenymi
v Narodnim strategickém referencnim rameci 2007 - 2013 (a dalSich dokumentech) jsou

koncipovany prioritni osy OP LZZ.
Oblasti zaméstnanosti se tykaji pfedevSim tyto prioritni osy a oblasti podpory:

Tabulka 2: Prioritni osy a oblasti podpory OP LZZ

Prioritni
osa Oblast podpory
Ataplabilita
PO Gblast podpory 1.1 | Zviéeni adaptabiity zaméstnancll a konkurencaschopnost
gg';? podpory |2 Zuygeni adaptablity zaméstnancy restrukturalizovangch podnikil
ktivni politiky trhu praee
PO 2 Oblast podpory 2.1 | Posileni aktivnich politik 2améstnanost
Oblest podpory 2.2 Mad»::,-rmzace insfituc! & zave;iem systamu kvality sluzeb
zaméstnanesti & jgjich rozvo]
Socidinf integrace a rovné prieéitosti
k] Oblast podpory 3.3 | Integrace sociéing wyloutenych skupin na trbu prace
Rowna piiletitosti Zen a muzd na trhu préce a sladéni
Lhlast ogpory 3.4 praconihg a rodinnghe 2ot

Zdroj: Integrovany portal MPSV [online]. [cit. 2011-04-30]. Dostupny z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace>.

Nyni bych se vénovala pouze prioritni ose 2, tykajici se Aktivni politiky zaméstnanosti.

Prioritni osa 2 OP LZZ — Aktivni politiky trhu prace

V ramci oblasti podpory 2.1 Posileni aktivnich politik zaméstnanosti byly v prib¢hu roku
2008 odborem implementace programi ESF piedlozeny a fidicim orgdnem (odbor fizeni
pomoci z ESF) schvaleny tfi narodni individualni projekty (NIP): Verejné prospésné
prace, SpoleCensky ucelna pracovni mista, Poradenstvi a rekvalifikace. Projekty jsou
zaméteny na jednotlivé nastroje APZ a slouzi k doplnéni narodni APZ. Na tyto projekty bylo

alokovano celkem 4 875 870 tis. K&, pticemz jejich realizace dale uspésné pokracuje.

M nstitut trhu prdce [online]. [cit. 2011-04-30]. Dostupny z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/est/>
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V réamci této oblasti podpory jsou realizovany také regionalni individualni projekty (RIP)
predkladané urady prace. Jsou zaméteny na riizné typy motivacnich aktivit, poradenstvi pro
uplatnéni na trhu prace, ptipravu na rekvalifikace, rekvalifikace, zprostitedkovani zaméstnani
aj., cilovymi skupinami jsou zejména osoby starsi 50 let, mladi bez vzdélani, dlouhodobé
a opakovan¢ nezaméstnani, osoby se zdravotnim postizenim, osoby s nizkou kvalifikaci atd.
V ramci oblasti podpory 2.1 byla v roce 2009 vyhlaSena odborem implementace programt SF
terminovana vyzva (datum vyhlaSeni 15. 6. 2009, datum ukonceni 15. 9. 2009) pro
ptedkladani grantovych projekti (GP) s vysi alokace 384 702,1 tis. K& pro vzdélavaci
a poradenské instituce, organizace socidlnich partnerti, nestitni neziskové organizace
zamétena na cilovou skupinu zéjemcti o zaméstnani. Ze 179 predlozenych GP bylo schvéleno
55 ve vysi 252 191,5 tis. KE&. V 1. pololeti 2010 byla vyhlaSena dal$i vyzva pro predkladani
GP (datum vyhlaSeni 14. 5. 2010, datum ukonceni 11. 8. 2010) s vysi alokace
341 996,6 tis. K¢ pro vzdélavaci a poradenské instituce, organizace socidlnich partnerd,
nestatni neziskové organizace zaméfend na cilovou skupinu uchazecli a zajemcu
0 zaméstnani.
V ramci oblasti podpory 2.2 Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluzeb
zaméstnanosti a jejich rozvoj se realizuje 5 systémovych individualnich projekti (SIP),
které¢ byly ptedlozeny a schvéaleny koncem roku 2008 a v priibéhu roku 2009, jedna se o:
» ZvySeni efektivnosti systému podpory zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim v CR (je pfipravovéana vefejna zakazka),
» Call centrum sluzeb zaméstnanosti,
> Rozvoj sluZeb a spoluprace UP se zaméstnavateli v ménicich se podminkéach na
trhu prace (realizuje je prostiednictvim UP v 7 krajich),
» Predvidani kvalifika¢nich poti‘eb trhu prace (je pfipravovana vetejna zakazka),
> Rozvoj narodni soustavy povolani a Sektorovych rad jako nastroje
zaméstnavateld k ovliviiovani rozvoje lidskych zdroji v CR (probiha vybér
dodavatele na zajisténi klicovych aktivit projektu).
Na tyto SIP bylo alokovano celkem 397 973,6 tis. K¢, z toho bylo zatim ptijemci v roce 2010
proplaceno 2 073,8 tis. K¢.
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V pribéhu 1. pololeti 2010 byly piedlozeny ke schvaleni dalsi 4 SIP:

» Komplexni vzdélavaci systém zaméstnanci sluzeb zaméstnanosti, jehoz cilem je
sjednotit vSechny soucasné prvky vzdélavactho procesu do komplexniho
systémového feSeni vzdeélavani ve sluzbach zaméstnanosti,

» Regionalni sité spoluprace v pracovni rehabilitaci, jehoz cilem je vytvofeni
systému regiondlnich siti spoluprace v oblasti pracovni rehabilitace,

> Personalni a odborné zajisténi realizace APZ na uradech prace, jehoz cilem je

posileni personalni a odborné kapacity sluzeb zaméstnanosti (resp. fadi prace),

» ZvysSovani efektivity sluZeb zaméstnanosti, jehoz cilem je zvySeni efektivity

a kvality sluzeb poskytovanych vefejnymi sluzbami zaméstnanosti.
3.3 Shrnuti

3.3.1 Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti

Na aktivni politiku zaméstnanosti (APZ) bylo ze statniho rozpoctu a Evropského socidlniho
fondu v 1. pololeti 2010 na MPSV a tufadech prace vynalozeno 2 835 225 tis. K¢, v tom
MPSV 288 455 tis. K& UP 2 546 770 tis. K& (dalsich 504 tis. K& bylo vy&erpano
z mimorozpoctovych zdroji ze zahrani¢i (Program Leonardo da Vinci). Ve srovnani
s ptredchozim rokem stouply vydaje na APZ ze statniho rozpoctu a ESF o 31,1 %. Pokracuje

trend zmény struktury vydajii na APZ spocivajici v rostoucim zapojeni prostiedkti z ESF.

Tabulka 3: Cerpani na nastroje APZ v jednotlivych krajich v 1. pololeti 2010

1 toho
T e I I L A e o e b el o
prac.mista facs m& nowj ch PH ZZER | sp)

Praha 23 0 g 51% 1214 k] 0 0 2747 181 4656 2342 ]
Sh‘edoﬁesk\} M5 16446 702 7559 2241 142 0 0 41570 Hmr 14215 4138 60 267
Hihotesky 163 278 9112 14973 12867 1814 110 60 0 31405 19920 12679 23874 36445
Plzeﬁsk\;' 100 975 3160 6567 Tam T2 534 0 0 14767 17576 9640 13055 26 %7
Karlovarsky 82 463 9048 T8 k] 0 0 0 17185 20564 9186 4% 16168
Usteck\j' 441084 26 505 24818 46547 1702 1 0 19450 §24m2 7452 41562 51369 48748
Libereck}" 151417 11756 12651 6341 2998 0 0 0 251 14419 § 567 26519 42 436
Kralove hradecky 109 666 6838 11289 T40 212 24 0 0 7412 14180 12682 8103 28760
Pardubicki’ 136 506 T2 879 20742 898 2 0 0 17603 21206 13081 10919 35950
Jysoéina 137 490 94% 1198 4405 3607 20 0 0 17726 9% 11156 2047 0652
Jihomomvsk? 284 857 11612 #am 20531 1689 0 5600 46130 7703 R6 19325 1180
Olomoucky 181503 178 24858 3544 474 0 0 2600 327 35574 16735 Tan anr
Zlinsky 161106 7501 1420 14513 2012 1 0 0 23006 2512 16975 12042 4342
||'\."n3ra\-'skus¥ezskﬂ BT 356 3190 18505 7508 489 0 0 63857 o 4534 14637 0118
ICeII-cem UpcR JE4ETT0 | 132382 | 233783 | 183797 3343 1504 60 27650 | 434010 | 43130 252 364 254623 560919

Zdroj: Zprava: Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezameéstnanosti v 1. pololeti 2010
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Nastroje a opatieni APZ jsou financovany prednostné z prostiedkti ESF: ,,vefejné prospésné
prace®, ,spolecensky ucelnd pracovni mista vyhrazend™ a ,rekvalifikace a poradenstvi*
v ramci narodnich individudlnich projekt (NIP), cilené programy (podle § 120 zikona

0 zamg&stnanosti) v rdmci regiondlnich individualnich projektta (RIP).

3.3.2 Vytvorena pracovni mista

Z nasledujici tabulky vyplyva, ze v 1. pololeti 2010 bylo vytvoreno 32 191 pracovnich mist.
Nejvice v ramci VPP — OP LZZ a SUPM — OP LZZ. Pardubicky kraj se podilel na tvorbé

pracovnich mist pfiblizné 6 %.

Tabulka 4: Pracovni mista vytvofena v ramci APZ v jednotlivych krajich v 1. pololeti 2010

Chranénd f
Kraj vp | soew p":;m]:;": ep-opizzl S |Re-opzz] colen
vytvoeni
fpraha 0 56 0 61 3 ) 150
Stiedocesky 489 37 i 1105 707 of 264
ihoteskj 240 303 109 994 787 105 253¢]
fPizeisky 235 227 0 367 563 [ 1409
Karlovarskj 193 231 oo 401 391 of 1]
{Ustecky 422 430 gol 2044 1138 of <129
Libereckj 150 183 17 513 393 s 13
Kralovéhradecky 214 170 i 661 358 d 1454
[Parduvickj 233 122 % 774 539 ] 1794
\Vysotina 306 404 30 577 549 | R |
ihomoravsky 304 641 47 2101 1317 Ll | 441 1|
Dlomouckj 354 584 d 1188 806 i 20
Zlinsky 203 414 ol a3 608 o 2267}
[Moravskoslezsky 362 583 o5 1563 1478 0 4011]
Calkem CR 3705 4715 g0 13187 9757 a7 32191

Zdroj: Zprava: Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezameéstnanosti v 1. pololeti 2010

3.3.3 Pribézné vyhodnoceni realizace APZ v 1. pololeti 2010

Pro rok 2010 bylo stanoveno podporovat nastroji a opatienimi APZ uchazece o zamé&stnani,
ktefi pro své individudlni charakteristiky nemohou nalézt vhodné zaméstnani déle nez
5 mésict. Jde zejména o skupinu mladych do 20 let, starSich 50 let, téhotnych Zen
a kojicich Zen do devatého mésice po porodu, o osoby pecujicich o dité do 15 let,

nezaméstnané déle nez 5 mésicii a osoby, které potiebuji zvlastni pomoc.
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Z nasledujiciho grafu vyplyva, ze naptiklad OZP se zucastiiuji vice nastroji, nezlstavaji

pouze u CHPD, CHPM.

Graf 1: Podil specifickych skupin na celkovém poctu uchazecl o zaméstnani zafazenych na jednotlivé nastroje
APZ v 1. pololeti 2010

250,0
o uchaz. potfebujici zv1. pomoc
o 0ZP EEN
200,0 O péde o dité do 15 let
0.8 oevidence nad 5 més.
] m nad 50 let e
1500 76,6 @ do 20 let

podil specif.skupin
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nastroje APZ

Zdroj: Zprava: Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v 1. pololeti 2010
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4 Efektivnost nastroji aktivni politiky zaméstnanosti Gradu

prace v Pardubicich

4.1 Charakteristika okresu Pardubice a trh prace

Okres Pardubice ve své dne$ni podob¢ vznikl jako uzemni a spravni celek v roce 1960
slou¢enim prevazné casti Gzemi Ctyf tehdy ruSenych okrest: Holice, Pardubice-mésto,
Pardubice-okoli a Pielou¢. Svoji rozlohou 880 km? je nejmensim okresem v kraji, na jeho
izemi se podili 19,5 %. Hustota zalidnéni 189 obyvatel na km? je viak v kraji nejvyssi.

Od poslednich zmén administrativnich hranic okrestt k 1. lednu 2007 je pardubicky okres
rozdélen na 112 obci, z toho 8 mést a jeden méstys (Choltice).

Z celkového poctu 166 519 obyvatel (k 31. 12. 2008) tvorily Zeny 50,8 %

Obrazek 1: Administrativni rozdéleni okresu Pardubice
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[ iy dighs Priimérny potet obyvatel obce = 1 464 Primérna rozloha obce (ha) = 786
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2 Pfelout = 8 525 2 Byit=3410
3. Holice = 6 380 3. Pleloug = 3 046
Nejmensi: 1. Holotin = 32 Mejmendic 1. Plch =96
o 25 5 10 km 2. Urbanice =69 2. Chriniky = 117
L - T 1 - | 3. Prepychy =75 3. Mokosin = 171

Zdroj: Zprava Ufadu prace v Pardubicich o situaci na trhu prace za rok 2010

Okres Pardubice se ve srovnani sjinymi okresy Ceské republiky dlouhodobé vyznacuje
relativné nizkou mirou registrované nezameéstnanosti. Nabizi pracovni ptilezitosti 1 zajemcim

o praci ze sousedniho okresu Chrudim.

2 Zprava: Analyza trhu prdce v okrese Pardubice za rok 2010. Pardubice: Ufad prace Pardubice, 2011. 38 s.
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Stale vice obyvatel nachazi uplatnéni v oblasti obchodu a sluzeb. V tomto odvétvi ma
pardubicky okres nejvyssi zastoupeni ekonomicky aktivnich obyvatel ve srovnani s ostatnimi

okresy Pardubického kraje.

4.1.1 Zaméstnanost a charakteristika volnych mist

Z tabulek je patrné, ze celkovy pocet zaméstnavatelii poklesl vroce 2010

0 6 podnikatelskych subjektii. Celkovy pocet zaméstnanct klesl o 539 osob, podet OSVC se
zvysil 0 649 osob.

Tabulka 5:Vyvoj poctu zaméstnavatell

2 z tav k
Zaméstnavatelé * >
AmEstAvatere 31.12.2009 31.12.2010
celkovy pocet zaméstnavatelil 4 058 4052
Zdroj: Zprava Utadu prace v Pardubicich o situaci na trhu prace za rok 2010
Tabulka 6:Vyvoj poétu zaméstnancti a OSVC
2 q x stav k
Z t OSVC *
amestnaneta 31.12.2009 31.12.2010
celkovy pocet zaméstnanct 78 095 76 556
osoby samostatng vydélecné ¢inné (OSVC) 15573 16222
celkova zaméstnanost (zamestnanost u firem vSech
velikostnich kategorii + OSVC) 93 668 92778

Zdroj: Zprava Utadu prace v Pardubicich o situaci na trhu prace za rok 2010

Vyznamnymi zaméstnavateli Pardubicka jsou: FOXCONN CZ s.r.o0., Panasonic Automotive
Systems Czech, s.r.o., PARAMO, a.s., Synthesia, a.s., Explosia a.s., CSOB Pojistovna, a. s.,
¢len holdingu CSOB, Univerzita Pardubice.

Pocet volnych pracovnich mist se vroce 2010 pohyboval v priméru na 1263 mistech
meésicn€, pricemz k 31. 12. 2010 dosahl hodnoty 1 212 volnych mist. Podil volnych mist
pro délniky se pohyboval v priméru kolem 65,7 %, podil po¢tu volnych mist pro THP
a ostatni byl v priméru 34,3 %. Podil poctu volnych mist pro OZP vzrostl na 9,5 %.

Graf 2:Struktura volnych pracovnich mist
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Zdroj: Zpracovéno dle zprav Utadu prace v Pardubicich
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V pribéhu roku 2010 se pocet volnych mist pro absolventy a mladistvé zvySoval a pohyboval
se mezi 15,1 % - 32 %. Z celkového poctu nahlaSenych volnych mist za rok 2010 bylo 79,1 %

na Pardubicku, 17,3 % na Pielouésku a 3,6 % na Holicku.

Nejvice volnych pracovnich mist tvofila mista s kvalifikaci stfedni odborné vzdélani
s vyuénim listem a to 42 % k 31. 12. 2010. Nejvetsi zdjem méli zaméstnavatelé z odvétvi
zpracovatelského primyslu, obchodu a sluzeb.

Druhou nejcetnéjsi skupinou byla volna mista pro kvalifikaci zakladni vzdélani 29 %. Zajem
o tuto kvalifikaci projevovali zaméstnavatelé v odvétvi elektrotechniky, sluzeb a stavebnictvi.
Podet volnych mist pro kvalifikaci USO s maturitou (bez vyuéeni) tvoiil 13 %. Zajem o tuto
kvalifikaci méli zaméstnavatel¢ v odvétvi obchodu, sluzeb a elektrotechniky.

Vysokoskolska kvalifikace predstavovala 5% volnych mist. Zajem projevovali

zameéstnavatelé z odvétvi elektrotechniky, Skolstvi a sluzeb.

Graf 3:Volna mista podle pozadavku na vzdélani

o zakladni vzdélani

m SO s wenim listem

oUSO s wudenim i
maturitou

0 USO s maturitou
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42% mVs
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Zdroj: Zpracovano dle zprav Utadu prace v Pardubicich

4.1.2 Vyvoj nezaméstnanosti

Jak lze vidét na grafu & 4, v CR na konci roku 2010 registrovana mira nezamé&stnanosti
dosahla 9,6 %, pficemz v pribéhu roku 2010 klesala a pohybovala se kolem hodnoty 7 %.
K vyraznému rastu doSlo az v prosinci 2010 vzhledem k pfipravovanym zménam zékona
o zamg&stnanosti od 1. 1. 2011. Vyvoj miry nezamé&stnanosti ovlivnila pifedev§im ustupujici

hospodarska krize.
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Okres Pardubice se tedy vyznacuje relativné nizkou mirou registrované nezaméstnanosti.
I v tomto okrese se vSak v pribehu roku 2009, 2010 projevily dopady hospodarské a finanéni
krize ristem miry nezaméstnanosti, ristem evidovanych uchazecii o zaméstnani a poklesem
poctu volnych pracovnich mist. Z grafu je také patrné, Ze nejlepsi pozici z mikroregionti

zaujima Pardubicko, naopak nejhorsi Pieloucsko.

Graf 4: Nezaméstnanost — CR, okres a mikroregiony
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Zdroj: Zpracovano dle zprav Ufadu prace v Pardubicich

4.1.3 Vyvoj po¢tu uchazeéi a volnych pracovnich mist na UP v Pardubicich

Na grafu ¢. S vidime, Ze v roce 2010 se na Gfadu prace nové zaevidovalo doposud nejvétsi
mnozstvi uchazecii. Jejich celkovy pocet byl 6 709, coz bylo oproti roku 2008 o 2 757 osob
vice a oproti roku 2009 pouze o 176 osob. Co se tyce evidence volnych mist, doslo v okrese

Pardubice k prudkému poklesu poptavky po praci a to uz v prubéhu roku 2008.

Graf 5: Pocet uchazect a volna pracovni mista
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Zdroj: Zprava o vyvoji nezameéstnanosti v okrese Pardubice
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4.1.4 Struktura nezaméstnanosti podle vzdélani uchazeci o zaméstnani

Pfi srovnani struktury nezaméstnanosti podle dosaZzeného vzdélani Ize zaregistrovat znacnou
rozmanitost procentudlnich hodnot u jednotlivych skupin. Z uvedeného grafu €. 6, je ziejmé,
ze nejvetsi podil nezaméstnanych a velmi problematickou skupinu v okrese Pardubice tvofi
uchazeci, kteti jsou vyuceni (40%), také proto, Ze jsou nejvétsi skupinou uchazeci. Tato
skupina je nasledovdna uchazeci se zakladnim vzdelanim, ktefi tvofi pfiblizn€ jednu Ctvrtinu

ze vSech uchazeci. Dalsi skupinou jsou lidé s uplnym sttednim odbornym vzdélanim.

Graf 6: Struktura nezaméstnanych podle vzdélani
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Zdroj: Zpracovano dle zprav Utadu prace v Pardubicich
4.1.5 Vékova struktura uchazecii o zaméstnani

Podle grafu €. 7, k nejpocetnéjsi skupin€ nezaméstnanych podle vékového slozeni patii mladi
lidé od 20 do 24 let zabirajici ptiblizn¢ 15% ze vSech skupin. Ti jsou nasledovani skupinou
vymezenou vékovou hranici od 55 — 60 let. Vyjimku tvoii skupina uchazect starSich 60 let,

ktera ve srovndni s ostatnimi je téméi zanedbatelna.

Graf 7: Vékova struktura uchazeci o zaméstnani
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Zdroj: Zpracovano dle zprav Ufadu prace v Pardubicich
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4.1.6 Situace problémovych skupin na trhu prace

Absolventi §kol a mladistvi

V roce 2010 pocet absolventt Skol a mladistvych klesl. Bylo evidovano 510 absolventii $kol
a mladistvych. Nejpocetnéjsi skupina byli absolventi se stfednim odbornym vzdélanim
s vyu¢nim listem, nasledovani absolventy s USO s maturitou (bez vyuéeni).

Nejlépe se umistovali na trhu prace absolventi, ktefi aktivné a odpovédné hledali praci,
vyuzivali informaéni a poradensky servis UP, chté&li se uplatnit a byli ochotni se dale udit,
dojizdét za praci. U téchto absolventii nebyl rozhodujici stupenn kvalifikace a druh oboru
studia. Jednalo se pievdzné o absolventy s ekonomickym zamétfenim, technické obory a
zdravotni sestry.

Mezi hlavni divody evidence absolventii a mladistvych na Gfadu prace patfily nedostatek
praxe a zkuSenosti z minulych zamé&stnani, chybé&jici pracovni navyky a ostatni dovednosti.
K obtizn¢ umistitelnym pattili mladistvi do 18 let véku se zdkladnim vzd€lanim, ktefi neméli
zajem pracovat, dale absolventi VS a USO s tizkou specializaci. Absolventi §kol a mladistvi
se Casto eviduji opakované v kratkych casovych intervalech zriznych divodii (napft.
nevyplacend mzda zaméstnavatelem, nevyhovujici pracovni prostiedi, nemoznost uplatnit
ziskané znalosti a dovednosti). Dlouhodobé¢ ziistavaji v evidenci mladistvi a absolventi $kol se
zdravotnim omezenim a znevyhodnénim, pfi problémech s dojizdénim, zdznamem v rejstiiku

. L C 253
trestil a z nedostatku zkracenych pracovnich uvazkt™.

Graf 8: Vzdélanostni striktura absolventl skol a mladistvych
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Zdroj: Zpracovano dle zprav Ufadu prace v Pardubicich

3 Zprava: Analyza trhu prdce v okrese Pardubice za rok 2010. Pardubice: Ufad prace Pardubice, 2011. 38 s.
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Dalsi problémovou skupinou byli uchazeci se zdravotnim postizenim, jejichz podil
z celkového poctu uchazecli o zaméstnani Cinil v roce 2005 nejvice, a to 20,7%. V roce 2010,
1 ptes zvyseni celkového poctu uchazect doslo k podstatnéjSimu snizeni podilu uchazect se
ZP, coz odpovida 11,8%. Vice se této skupiné budu vénovat u nastroje CHPD, CHPM.
Uchazeci starsi 50 let tvofili 28,1 % ze vSech uchazect. Hlavnimi pfi¢inami jejich evidence
byl veék vkombinaci s kvalifikaci zdkladni vzd€lani nebo zdravotni postizeni u osob
se sttednim odbornym vzdélanim.

Uchaze¢i se zakladnim vzdélanim (25,3 %) zulstali inadale problémovou skupinou.
K hlavnim pfi¢indm jejich evidence patfila sezonnost praci, nizké mzdy vzhledem k vysi
socialnich davek, omezena dopravni obsluznost.

Dlouhodobé nezaméstnani uchazeci (12 a vice mésict) tvoftili 19,7 % ze vSech evidovanych
uchazecii. Ve struktuie této skupiny byli nejcetnéji zastoupeni uchaze¢i — OZP, vékové
skupiny 50 az 59 let, osoby se zdkladnim a stifednim odbornym vzdé€lanim s vyuénim listem
a vzajemné kombinace. Mezi hlavni pficiny dlouhodobé evidence patfil neptiznivy zdravotni
stav v kombinaci s vékem nad 50 let a nizkym vzdélanim.

Mezi dal$i problémové skupiny, i kdyz méné cetné, pattily matky s détmi, samozivitelky,
uchazec¢i z lokalit se Spatnou dopravni obsluznosti zejména pii vicesménném provozu,
uchazeci, ktefi méli jinou kvalifikaci nez v poslednim vykonavaném zaméstnani, uchazeci se
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zdznamem v rejstiiku tresti, uchazec¢i bez domova a uchazeci s jinymi handicapy™.

4.1.7 Prognodza vyvoje trhu prace v dalSim obdobi

PiileZitosti na regiondlnim trhu prace:
- zvySovani podilu kvalifikovanych pracovnich mist (pro SS, VS)
- pracovni mobilita v rdmci EU

- zahgjeni sezonnich praci

MoZnosti ohroZeni regionalniho trhu prace:
- rozdilny trend vyvoje poptavky a nabidky na trhu prace
- nedostatek kvalifikovanych vyucenych pracovniki — predevSim ve strojirenstvi,
elektrotechnice a stavebnictvi
- vyvoj kursu ¢eské koruny

- bankroty firem

> Zprava: Analyza trhu prace v okrese Pardubice za rok 2010. Pardubice: Utad prace Pardubice, 2011. 38 s.
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Vzhledem k pfedpoklddanym vliviim pfilezitosti a ohrozeni, jejich vzdjemnym pisobenim
a s ptihlédnutim k dal$im faktorim ovliviiujicim regionalni trh prace lze piredpokladat
v 1. pololeti 2011 zlepSujici situaci na regionalnim trhu prace. Mira nezameéstnanosti se bude
pohybovat kolem 6,0 az 6,5 %. Pocet uchazect o zaméstnani se bude pohybovat mezi 5800
az 6500 osobami. Pocet volnych pracovnich mist se bude pohybovat kolem 1200 mist.

Na 1 volné misto pfipadne 5 az 7 uchazecu.

Tabulka 7:Pfedpokladany vyvoj nezaméstnanosti v dalsim obdobi

mirnéjsi varianta pesimisti¢téjsi varianta
“ 1z , Cet pocet
oCekavany poce
evid. z toho o evid. z toho °
stav k uchazecii | dosazitelni WINI uchazeci | dosazitelni AN
celkem celkem

30.6.2011 6000 5800 6,0 6500 6200 6,5
31.12.2011 6500 6200 6,5 7000 6800 7,0

Zdroj: Zprava o vyvoji nezaméstnanosti v okrese Pardubice
4.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Stejné jako jiné ufady prace, vychazi i Utad prace Pardubice pfi uplatiiovani nastrojii aktivni
politiky zaméstnanosti z instrukci Ministerstva prace a socidlnich véci. Efektivnost
jednotlivych néstroja, lze jen velmi obtizné zhodnotit, protoze kazdy z nich je jinak zacilen a

problémem mohou byt dale zminéné negativni ucinky.

Faktory ovliviiujici efekty programi APZ miiZeme rozdélit nasledovné:

1. Pozitivni uclinky aktivni politiky trhu prace, které identifikovali Calmfors —

Forslund — Hemstrom (2002)™:

- efekt na proces hledani nového pracovniho mista - tj. cilem poradenské Cinnosti je
zefektivnit tento proces, tedy zvysit pocet UspéSnych uchazecl o pracovni misto
k celkovému poctu uchazecu,

ve

- ucinky na konkurenci mezi pracovnimi misty — zaméstnavatelé mohou brat uchazece,
jenz prosel rekvalifikaci a doslo u n¢ho tak k zvyseni kvalifikace, jako atraktivnéjSiho
nez nezaméstnaného, ktery kurz neabsolvoval,

- ucinky na alokaci pracovni sily mezi sektory ekonomiky — APZ podporuje transfery
pracovni sily ze stagnujicich odvétvi s nizkou produktivitou do expandujicich odvétvi

s vysokou produktivitou.

> CALMFORS, Lars; FORSLUND, Anders; HEMSTROM, Maria. Does active labour market policy work?
Lessons from the Swedish experiences. Uppsala: IFAU, Uppsala University, 2002. Dostupny z WWW:
<http://www.ifau.se/upload/pdf/se/2002/wp02-04.pdf>.
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2. Mezi ucinky, které snizuji efekt programu APZ, patii nap¥r.:

- efekt sbirani smetany - creaming off: Grady prace vybiraji ty klienty, ktefi maji lepsi
vyhlidky na umisténi (vyssi ucinnost politiky, mensi pracovni naro¢nost),

- efekt uzamknuti - lock in: UCastnik programu nema cas a prostor pro hledani
zamestnani, jelikoz je ,,uzamknut® v programu,

- substitucni efekt: uchaze¢ o zaméstnani vétSinou ziskava pracovni misto v rdmeci APZ
na ukor jiného ¢lovéka, ktery ma casto podobné (nevyhodné) charakteristiky, aktivni
politika zaméstnanosti tedy pomize jednomu, situaci jiného pracovnika vSak zhorsi

- wytlaceni: APZ je financovéana Casto ze mzdovych odvodi pracovniki, realizovany
program ubird potencial regionu k tvorbé novych mist (pokud programy vytvoieny
nejsou, pak lze snizit ndklady na pracovni misto, a tudiz zaméstnavatelé tvoii vice mist),

- mrtvd vaha: uchaze¢ o zaméstnani by nasel zaméstnani i bez ucasti v programu.

4.2.1 Vydaje na SPZ, PPZ, APZ

Z nize uvedenych udaji vyplyva, ze vyvoj vydaji na APZ neni tak jednoznacny, jelikoz do
roku 2006 prostfedky na jeji realizaci mirn€ rostly, mezi roky 2007, 2008 dochazi k jejich
pozvolnému poklesu. Vroce 2007 bylo na politiku zaméstnanosti v okrese Pardubice
vycCerpano 135,443 mil. K¢, ztoho na APZ realizovanou UPP 41,5 mil. K¢& (4. 30,6 %).
Pricinou poklesu prostiedkil ze statniho rozpoctu byla skutecnost, Ze situace na okresnim trhu
prace se o trochu zlepsila, uchazeci o zaméstnani ubylo a APZ mohla k doplnéni svych
nastrojii vyuzivat finan¢nich prostiedkli z ESF, které nejsou v tabulce zahrnuty. V roce 2010
bylo na politiku zaméstnanosti vy€erpano rekordnich 291,150 mil. K¢, tento nartist byl

zpusoben doznivajici ekonomickou krizi a malou ¢asti taktéz zménou nastrojit APZ.

Tabulka 8:Vydaje na SPZ, PPZ, APZ a podil PPZ a APZ na SPZ (%)

rok SPZ PPZ APZ podil APZ na PZ(%)
2005 146 188 103 594 42 594 29,14
2006 150 871 104 901 45970 30,5
2007 135 443 93 977 41 466 30,6
2008 131 722 100 261 31461 23,9
2009 271 240 211 694 59 546 22.0
2010 291 150 198 323 92 827 32,0

Zdroj: Zpracovano dle zprav Uiadu prace v Pardubicich
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Graf 9: Vydaje na SPZ, PPZ, APZ
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Zdroj: Zpracovano dle zprav Ufadu prace v Pardubicich
V niZe uvedeném grafu je v podstaté¢ zaznamenan vyvoj podilu vydaji vybranych nastroja

na APZ. Z grafu vyplyva, Ze nejvice prosttedkii plyne na SUPM a VPP.

Graf 10: Podil vydajti na vybrané nastroje
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Zdroj: Zpracovano dle zprav Ufadu prace v Pardubicich

Je nutné podotknout, Ze v roce 2008 probihala realizace projektii financovanych z Opera¢niho
programu ,,Rozvoj lidskych zdroji“ (OP RLZ), nasledné také programu ,Lidské zdroje
a zamé&stnanost” (OP LZZ), ktery spada do programového obdobi 2007 — 2013. Z programu
RLZ byly financovany VPP I a z programu LZZ v rdmci narodnich individualnich projekti
vefejné prosp&sné prace (NIP-VPP) a spoletensky ti¢elna pracovni mista (NIP-SUPM).

V roce 2010 pokracovala realizace OP LZZ financovaného z Evropského socialniho fondu
- ndrodni individudlni projekt na nastroj vetejné¢ prospésné prace (NIP-VPP), spolecensky

Gi¢elnd pracovni mista (NIP-SUPM) a poradenstvi a rekvalifikace (NIP- poradenstvi

a rekvalifikace).
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V uvedeném grafu jsou pro zjednoduseni zohlednény spolufinancované nastroje tak, ze VPP
od roku 2008 v sobé obsahuji (VPP+NIP-VPP) a SUPM obdobné (SUPM +NIP-SUPM),
proto je u téchto nastrojii zietelny rast podilu. V nasledujici ¢asti, kdy se vénuji jednotlivym

nastrojim, rozlisuji podporu narodni politiky a ESF.

Z minulého roku pokracuje projekt ,,Vzdélavejte se!” z OP LZZ. Projekt je urcen firmam,
které nejsou prechodné v disledku ekonomické krize schopny svym zaméstnanctim ptidélovat
praci v plném rozsahu, a které chtéji vyuzit Casovy prostor k tomu, aby si jejich zaméstnanci
mohli prohloubit ¢i rozsifit kvalifikaci. Cilem je prevence nezaméstnanosti. V Pardubickém
kraji se realizuji tfi regiondlni individudlni projekty (RIP), které jsou zaméteny na komplexni
reseni situace urcité skupiny uchazecti o zaméstnani na trhu prace. Jedna se o: RIP 1. ,,Osobni
asistence a prace v oblasti socialni péce, RIP II. ,,ZvySend podpora a pomoc uchazeciim

o zamg&stnani v Pardubickém kraji, RIP III. ,,Prvni pracovni zkuSenost pro absolventy*.

4.2.2 Nové vytvorena pracovni mista a osoby podporené v ramci jednotlivych nastroju

V roce 2010 bylo vytvoteno celkem 767 pracovnich mist. V porovnéani s rokem 2009 doslo
k navySeni o 176 mist. V grafu ¢. 11, celkovy pocet vytvorenych pracovnich mist obsahuje
také doplinkové programy na tvorbu pracovnich mist. Pro zohlednéni podpory z ESF od roku
2008 plati to samé, jako u grafu ¢. 10.

V ramci nastroje SUPM bylo vytvofeno 62% pracovnich mist, pievazné pro dlouhodobé
nezaméstnané uchazece a neptizplsobivé. Dale nejvice uchazecl zarfazenych do APZ bylo
umisténo na novd mista vytvofend u zaméstnavateld formou VPP (34 %). Celkem 3,5 %

tvofila specidlni mista v chranénych dilnach pro osoby se ZP.

Graf 11:Poéet vytvofenych pracovnich mist v ramci jednotlivych nastrojit APZ s finanénim ptispévkem UP
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Zdroj: Zpracovano dle zprav Uiadu prace v Pardubicich
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Do projektii APZ jsou zatazovani predevSim uchazeCi o zaméstndni, kteii jsou z pohledu

vvvvv

osoby pecujici o dité do 15 let, osoby se zdravotnim postizenim a mladé uchazece do 20 let.

Tabulka 9:Pocty uchazecu zatazenych do projekti APZ v roce 2010 podle sledovanych prioritnich skupin

z toho:
Nistroje APZ celkem , péteo
nad 50 | evid. nad | dité do 15
do 20 let let 5 mésicu let oZpP
CELKEM 1503 40 430 1060 265 177
% z celkového pocétu 100 2,7 28,6 70,5 17,6 11,8

Zdroj: Zpracovano dle zprav Utadu prace v Pardubicich

4.2.3 Rekvalifikace

Prostrednictvim rekvalifikaci si uchazeé¢i mohou prohloubit své znalosti, ¢i ziskat nové
dovednosti a tim zvySit své uplatnéni na trhu prace. Podili se tedy na zvySovani
zaméstnatelnosti a flexibility pracovni sily. Dal$imi G€inky tohoto néstroje jsou napft. zvySeni
motivace, sebeduivéry, zlepseni psychiky, ale i ziskdni novych kontaktt.

Obecn¢ urady prace poskytuji profesné zamérené kurzy a kurzy vSeobecné. Profesné
zamétené poskytuji novou kvalifikaci v ur€ité konkrétni profesi, zatimco cilem vSeobecnych
je ziskani Sir§iho spektra znalosti a dovednosti a celkova aktivace nezaméstnanych.

Nejveétsi zajem v okrese Pardubice je o rekvalifikaéni kurzy, které jsou hrazeny
z prostiredki ESF v ramci OP LZZ — NIP Poradenstvi a rekvalifikace. Konkrétné se
jednd o obsluhu osobniho pocitace, obsluhu motovoziku, dale rekvalifikace v oblasti
ucetnictvi s vyuzitim vypocetni techniky, kurzy typu pracovnice v socialnich sluzbach
¢i kurzy svarovani.

DiileZitou otizkou je, jak vymezit usp&Snost rekvalifikaci. Jelikoz UP Pardubice
k vyjadieni GspéSnosti pouziva podil ucastniki umisténych po rekvalifikaci a ucastniki
zaiazenych do rekvalifikaci, zatimco nékteré UP pouzivaji metodu podilu ugastnikii
umisténych po rekvalifikaci a G&astnikd, kteii rekvalifikaci dokonéili. A jelikoz UP musi
vynakladat finan¢ni prostiedky za cely rekvalifikaéni kurz, i kdyz ho ucastnik nedokonci,
napf. ze zdravotnich diivodt, fekla bych, ze metoda pouZivana UP Pardubice je efektivngjsi.
Problémem je také stanoveni metodiky - do jaké doby po ukonceni rekvalifikaéniho kurzu
by mél uchaze¢ najit zaméstnani. Nebot' za Uspé$né ukoncenou rekvalifikaci povazujeme
takovou, pfi niz se ucastnikim podafilo vuritém casovém horizontu nastoupit
do zaméstnani, v naSem piipad¢ se sleduje horizont 12 mésicli, nékteré urady prace vSak

pribézné sleduji i horizont 6 mésict.
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Zajimavym poznatkem je 1 fakt, Ze za uspéSnou rekvalifikaci nepovazujeme ukonceni
rekvalifikace z divodu nalezeni zaméstnani. Pfitom v nékterych piipadech by tento stav mohl
byt povazovan za uspésny, ale na druhou stranu, kdyz kurz jedinec nedokonci, nebude mit
doklad o zméné kvalifikace a pokud je nasledné zatazen opét do evidence, cely proces se
muze opakovat. Ve statistikach neni dale zkoumano ani, zda dany uchaze¢ nasel pracovni
uplatnéni v oboru, vnémzZ se rekvalifikoval ¢i jak dlouho absolventi rekvalifikaci
ziskané misto udrzi.

Pokud se zaméfime na situaci v okrese Pardubice, bylo v roce 2010 zahajeno 485
rekvalifikaci. Z toho 455 probéhlo vramci projektt ESF a 30 vramci aktivni politiky
zaméstnanosti ufadu prace. Z nize uvedené¢ho grafu vyplyva, Ze 94 % osob ukonéi
rekvalifikaci uspéSné, pricemZz pouze 1% je nedspéSné. V tomto roce nedokoncilo
rekvalifikaci 12 osob, coz jsou piiblizné¢ 4%. VéEtsina osob odchdzi ze zdravotnich a vaznych
osobnich divodl, nebo také ze naleznou praci. Umisténo do 12. mésict po ukonceni
rekvalifikace bylo celkem 330 osob, coZ znamena uspésSnost 68%. Dalo by se fici, Ze

ucinnost rekvalifikaci (2005 — 2010) se pohybuje kolem 60%.

Graf 12: Uspé&$nost rekvalifikaci
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Zdroj: Zpracovano dle zprav Utadu prace v Pardubicich
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Z celkového poctu zarazenych uchazeci/zajemcii 0 zaméstnani do rekvalifikace v roce
2010 bylo:

- 287  zen (59,2 %)

- 12 uchazecl/zajemct do 19 let (2,5 %)

- 124 uchazeci/zajemcti nad 50 let (25,6 %)

- 196  uchazect/zajemct evidovanych déle nez 5 mésict (40,4 %)

- 37 uchazecii/zajemct se zdravotnim omezenim = OZP (7,6 %)

Po hlubsim zkouméni, mizeme vidét, Ze do systému rekvalifikaci je zafazeno mnohonéasobné
vice osob nez napt. do VPP, ale i kdyZ je podpoieno vice osob, jsou vynalozené prostiedky
mnohem niz$i. Vydaje na rekvalifikace k 31. 12. 2010, které byly hrazené z prostfedkit APZ,
¢inily 130 424,50 K¢, zato vydaje hrazené z prosttedktt OP LZZ €inily 3 303 811,00 K¢.

I kdyz se tedy zda, Ze systém rekvalifikaci je GCinnéjsi a Usporn€js$i nez systém VPP, je
dilezité si uvédomit, ze cile nejen téchto nastroji jsou velmi odlisné. U rekvalifikace si jeji
ucastnici rozsituji ¢i ziskavaji nové kompetence a znalosti. Sledujeme tedy, kolik osob si po
nabyti novych znalosti najde praci. Zatimco cilem vefejné prospéSnych praci je spiSe udrzeni
pracovnich navykt, motivace k praci, zapojeni do pracovniho procesu a snizeni tak rizika
nezameéstnanosti.

Nastroje také nelze uplné porovnat, jelikoZz maji odlisné cilové skupiny. Napiiklad
rekvalifikaci se vice ucCastni Zeny, vékova kategorie do 54 let a nezaméstnani méné nez
6 mésicti, zatimco VPP sméfuji ke starSim pracovnikiim, dlouhodobé nezaméstnanym,
s nizkou kvalifikaci, jsou tedy zaméfeny na problemati¢téjsi skupiny obyvatel z hlediska
nezameéstnanosti.

Z osobnich konzultaci na iradu prace Pardubice vyplyva, Ze absolventi nejvice vyuzivaji
rekvalifikace, SUPM — vyhrazené misto, poradenskou ¢innost. Nejuginngjsi rekvalifikaci
u absolventli byla rekvalifikace Odborny asistent, Obsluha osobniho pocitace, ucetnictvi
a Operator call centra.

Také jsem se zeptala, podle ¢eho vybiraji vzdélavaci zartizeni, uchazece a jak dlouho
trvaji kurzy. Zjistila jsem, Ze ,,na zakladé€ finan¢niho hlediska, coz miize mit vliv na rozsah
rekvalifikaci, ale také na zéklad¢ toho jaké mame zkuSenosti s tou danou vzdélavaci instituci®.
Neexistuje jednotné kritérium, je potfeba individualniho piistupu pracovnic UP a zji§téni
situace jedince na trhu préace. Pfihlizi se také k motivaci, z4jmu jedince o absolvovani kurzu,
dale k véku, vzdélani, zdravotnimu stavu a uplatnitelnosti jedince na soucasném trhu préce.

Tedy podle souc¢asnych pozadavki zaméstnavatell a volnych pracovnich mist.
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Podle pracovnice ufadu je bohuzel mnoho ptipadl, kdy jedinec Zada o rekvalifikaci, jen
proto, aby mohl pobirat 60% c¢isté mzdy. Uchaze¢ by na druhou stranu nemél pf#ili§ dlouho
¢ekat na zahajeni kurzu, jelikoz ztraci zdjem o absolvovani.

Co se tyce kurzli, konaji se i mimo mésto Pardubice, jelikoz nékteré instituce maji podminku
naplnéni kurzu a tim je i kurz cenové levnéjsi. UCastnikim tak v souvislosti s tcasti
v rekvalifikacich mohou vzniknout zvysené niklady. N&které uiady prace jako UP Pardubice
poskytuji ptispévek vSem ucastnikiim, jejichz kurz se kond mimo misto bydliste, tyto naklady

hradi tedy castecné.

Nékteré UP viak poskytuji piispévek pouze vyjimeéné, jen v socialnich piipadech, coz se zda
byt na jednu stranu vyhodné;jsi, ale na druhou stranu musi ufad pocitat s tim, ze kdyz nebudou
tyto vydaje hradit, jedinec rekvalifikaci nevyuzije, jelikoZ pro ného bude vyhodné&jsi podpora
v nezameéstnanosti.

Délka kurzu, zalezi na té¢ dané instituci, a jak je kurz organizovan, od toho se také odviji
cena. Nejcastéji se délka kurz pohybuje od nékolika tydnt do tii mésicli, maximalni délka je
ptitom ptl roku, o delsi neni ze strany ufadu prace zajem.

Je potifeba zminit, Ze Novela zikona o zaméstnanosti platna od 1. 1. 2009 stanovila
moznost vyfazeni uchazece o zaméstnani z evidence z Gradu prace. A to v ptipad¢, ze po
5 mésicich vedeni vevidenci odmitne bez vaznych divodi nabizenou rekvalifikaci.
K zamysleni ovSem je, zda pfinuceni k rekvalifikaci pod pohrizkou vyfazeni z evidence,

a bez dostate¢ného zajmu o rekvalifikaci, pfinese pottebny efekt.

4

4.2.4 Verejné prospésné prace

Nez se zaCnu vénovat zhodnoceni efektivnosti VVP, zaméfim se nejdiive na postup
zfizovani VPP, na cilové skupiny a na efekty VPP.

Nejdfive, tedy pfed podanim Zadosti ze strany budoucich zaméstnavatelii (vétSinou obci),
provadi Utad prace v Pardubicich priizkum zajmi pravé téchto zaméstnavatelit o VPP.
V ptipadé potvrzeni zdjmu je budouci zaméstnavatel povinen vyplnit zadost a dolozit
bezdluznost. Pfi kladném vyfizeni ufad prace podle objemu finanénich prosttedktl vypracuje
dohodu, v niz je uvedeno, kolik mist zaméstnavatel zfidi a jaka bude vyse ptispévku, dotace.
Ve vétSin€ piipadl se tedy jedna o pracovni mista zFizovana obci. Jejich naplni je péce
o vetejné prostranstvi, iprava obecnich komunikaci, udrzba infrastruktury. Ptispévky nejsou
poskytovany pouze obcim, ale mohou plynout do socialni oblasti, v niZ se projevuje vetejny
zajem. Jde piedevsim o peCovatelskou sluzbu, pomocné osSetrovatelské sluzby, dobrovolnicka

centra a sdruZeni aj.
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Jak uz bylo zminéno, VPP ptedstavuji kratkodobé pracovni uplatnéni pro obtizné umistitelné
uchazece. V okresu Pardubice jsou tedy predev§im sméfované na dlouhodobé nezaméstnané,
osoby starsi 50 let a osoby s nizkym vzdélanim.

Piimym efektem VPP a zarovein vyhodou je poskytnuti alespon kratkodobé formy
zaméstnani osobam, které by na otevieném trhu prace nenasly kvalitnéj$i uplatnéni. Tudiz
dochazi ke kratkodobému vytazeni uchazecl zregistru nezaméstnanych a k aktudlnimu
snizeni nezaméstnanosti. Za dal$i vyhodu VPP mulzeme povazovat, Ze FeSi sezénni
nezaméstnanost a pomaha obcim a vefejnym institucim v napliiovani jejich ukola
(verejna Cistota a potradek).

Za neprimé efekty muzeme povazovat: zlepSeni kvality Zivota, tedy zlepSeni finan¢ni
stranky, mozZnost ziskat pracovni navyky ¢i ziskat, vyuZit a rozSiFit si pracovni
dovednosti a schopnosti.

Kromé jiz zminénych efektli souvisejicich s nastroji APZ, mezi negativni efekty, které sebou
nese realizace VPP, déle patri kolotocovy a drogovy efekt.

Kolotocdovy efekt spociva v tom, Ze nezaméstnani vstupuji do programu opakované. Pti¢inou
muze byt vytvoreni urCitého navyku na formu tzv. ,mékkého” zaméstnavani, nedivéra
ve vlastni schopnost ziskat misto na trhu prace, o které mohou nakonec ptestat usilovat. Pti
této prilezitosti, jsem se zajimala, zda je tedy ucast na VPP n¢jakym zptisobem limitovana. Na
zékladé rozhovoru s pracovnici UP jsem zjistila, Ze UP nepiihliZi k charakteristice, kolikrat se
nezaméstnany programu zucastnil a ani zda se Gcastnil pfedtim jiného programu.

Velmi diskutovanym efektem, je tzv. efekt drogovy, kdy predev§im u zaméstnavateld, ale
také 1 u nezaméstnanych uchazecu vznikéd navyk na dotace.

Kromé téchto efektl, miize byt nevyhodou VPP také: vytvari se predevsim nekvalifikovana
mista, mista maji pouze kratkodoby charakter a nepomohou k navratu do procesu, po
skonéeni se vét§inou uchaze¢ vraci zpét do evidence UP aj.

V ramci rozhovoru s pracovnici UP mne také zajimalo, jaka je vzajemna spoluprace mezi
UP a zaméstnavateli v priib&hu programu. Bylo zji§téno, Ze kviili administrativni naroénosti
zajisténi VPP, zastupci obci ob¢as kontaktuji UP, vétinou s dotazy tykajicich se vyse
prispévku, jelikoz zaméstnavatelé musi kazdy meésic vyucétovat uradu prace mzdové naklady
za dotované zaméstnance a na zadklad¢ vyuctovani pak dostanou zminénou dotaci.
Zameéstnavatelé se na ufady préace také obraci ohledné dal$iho zaméstnavani a vybéru nového
zaméstnance. UP, presnéji povéfeni pracovnici vétsinou provadgji kontrolu piimo
u zaméstnavatele. Predev§im kontroluji povinnost zameéstnavatele vést knihu dochéazky,

pracovni denik a také se provadi kontrola ti¢astnikii pfimo na pracovisti.
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Co se tycCe efektivnosti VPP, nelze ji vycislit stejné jako u rekvalifikaci. JelikoZ pracovni
mista jsou pouze kratkodoba a maji za twkol napomoci zejména dlouhodobé
nezaméstnanym. Tento néstroj pomaha takto handicapovanym osobam po finan¢ni strance,
udrzet si ¢i obnovit pracovni navyky, socialni vztahy a kontakty. VPP proto nepodléhaji ze
strany UP v Pardubicich Zidnym konkrétnim hodnocenim. Jedinymi vystupy jsou data o
poctu zfizenych mist véetné vycisleni celkovych nékladi a kolik uchaze¢l se umistilo na
takto vytvofena mista, pfiCemz hodnota je vétSinou stejna.

Z nize uvedeného grafu ¢. 13, 14, je patrné, ze od roku 2008 jsou zvlast’ evidovany pracovni
mista financovana pouze ze statniho rozpoctu a mista spolufinancovana z ESF. Nartst
vytvoienych pracovnich mist v roce 2006 byl zpiisoben potiebou odstranit Skody v zaplavami
postizenych obci. V roce 2010 byl nérlst vytvorenych mist, tak 1 vydaji zpiisoben, jak jiz
bylo feceno, doznivajici celosvétovou hospodaiskou krizi, kterd vyvolala omezovani vyroby,
krach podnikli, firem a tim padem propousténi zaméstnancli a rlst nezaméstnanosti.
Na uradech prace tak dochéazelo ke zvySeni poc¢tu evidovanych uchazecli o zaméstnani.

V roce 2010 bylo tak vytvofeno celkem 263 mist na VPP (narodni APZ + VPP 1. + NIP-
VPP), coz je o 32 mist vice nez v roce 2009. V ramci ESF bylo vytvofeno 232 pracovnich
mist (tj. 88%) a predpoklada, Zze hodnota tohoto podilu jest¢ poroste. Na tato mista bylo
umisténo 287 uchazect o zamestnani, coz je o 30 vice nez v predchozim roce. To, ze je pocet
vytvofenych mist mensi, nez pocet umisténych je z toho diivodu, ze se béhem roku na 1 misté
pro VPP muize vystiidat vice uchazeci. Tim je zhodnoceni efektivnosti (G¢innosti i
hospodarnosti) nejen tohoto nastroje velmi obtizné. Z dostupnych a sledovanych dat, proto
neni patrné, zda uchazeci absolvovali pfed nebo po tomto nastroji dalsi program, ¢i byli pfijati
na plny tvazek, nebo zda u nich plati kolotocovy efekt.

Graf 13: Pocet vytvorenych mist
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Zdroj: Zpracovano dle zprav Ufadu prace v Pardubicich
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Pokud bychom se zaméfili na vydajovou stranku, zjistime, ze podil vyplacenych finan¢ni

prostiedkil v ramci narodni APZ je velmi maly (tj.13%) v roce 2010, zatimco v ramci ESF

bylo vyplaceno az 18 mil. K¢. Zde je nutné podotknout, ze hodnota je ¢astecné zkreslena,

jelikoz vzdy se zapocitavaji dohody z predchozich let, jez jsou placeny v tom daném roce.

Graf 14:Vycerpané financni prostiedky (mil. K¢)
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Zdroj: Zpracovano dle zprav Uiadu prace v Pardubicich

Na zéklad¢ dat v tabulkach a pohovoru s pracovnici UP bylo zjisténo, e nejvice pracovnich

mist bylo vytvofeno v mikroregionu Pardubicko, ptfi¢emz néklady Cinily az 42 % z celkovych

vyplacenych finan¢nich prostredkd.

Tabulka 10:Rozdéleni VPP dle lokalit

dohody uzavi'ené v roce 2010 . ((1101110(1?7 h let lcelke'mh &
lokalita z piredchozich let | vyplacenych fin.
) ) vyplacené f. p. placené v roce prostiredkii
pocet mist v mil. K& 2010 v mil. K& v mil. K&
Pardubicko 16 1,480 0,152 1,632
Preloucsko 4 0,159 0,089 0,248
Holicko 11 0,810 0,040 0,850
celkem 31 2,449 0,281 2,730
Zdroj: Zpracovano dle zprav Utadu prace v Pardubicich
Tabulka 11:Rozd¢leni NIP-VPP dle lokalit
dohody uzaviené v roce 2010 2 dohod’y celke,m
lokalita z predchozich let | vyplacenych fin.
- vyplacené f. p. placené v roce prostredkii
pocet mist oAl v 2010 v mil. K¢ v mil. K¢é
Pardubicko 90 6,885 0,272 7,157
Preloucsko 87 6,304 0,263 6,567
Holicko 55 4,167 0,153 4,320
celkem 232 17,356 0,688 18,044

Zdroj: Zpracovano dle zprav Utadu prace v Pardubicich
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NejvyznamnéjSimi zaméstnanci na Pardubicku byli: Statutarni mésto Pardubice, MO V.,
Obcanské sdruzeni POMOCNIK v akei, Sluzby mésta Pardubic a.s., Obec Dolni Redice.
Na Prelouésku se jednalo napt o: Technické sluzby mésta Prelou¢, Mésto Chvaletice, Méstys
Chrtice. Na Holicku mezi vyznamné zaméstnavatele patfili pfedeviim: Obec Horni Redice,
Obec Veliny, Technické sluzby Holice.

Jak uz bylo zminéno v ramci oblasti podpory 2.1 Posileni aktivnich politik zaméstnanosti,
byly v pribéhu roku 2008 odborem implementace programii ESF ptedlozeny a fidicim
organem schvaleny tFi narodni individudlni projekty (NIP): Verejné prospéSné prace,
Spolecensky tcelna pracovni mista, Poradenstvi a rekvalifikace. Projekty jsou zaméteny
na jednotlivé nastroje APZ a slouzi k doplnéni narodni APZ. Na tyto projekty bylo alokovano
celkem 4 875 870 tis. K&, pfi¢emz jejich realizace dale usp&sné pokraduje. Utad prace
v Pardubicich béhem roku 2010 realizoval jiz 5 regiondlnich individudlnich projektt
financovanych z 85 % z prostiedktt ESF a z 15 % ze statniho rozpoétu CR, které ptipravil UP
v Pardubicich ve spolupraci s ufady prace v kraji.

Z nizZe uvedeného grafu tedy plyne, Ze v roce 2009 bylo z ESF vyplaceno na VPP 14,735
mil. K& a vroce 2010 17, 356 mil. K&, rok 2008 nebyl u UP Pardubice sledovan zvlast.
Pokud bychom se zamétili na to, kolik stalo vytvoteni jednoho pracovniho mista za rok 2009
a 2010, mohli bychom podle toho usuzovat, kterd varianta je efektivngjsi. Jelikoz jsme
podilem vyplacenych finan¢nich prostitedkli a poctu vytvorenych mist (v grafu Cislice
oznacena piislusnou barvu) zjistili, ze v roce 2009 bylo v ramci ESF vyc€erpano na 1 misto
79 648,6 K¢ a v ramci narodni APZ 52 543.,4, ale v roce 2010 z ESF az 74 810,3 K¢ a v ramci
statniho rozpoctu nehospodarnych 79 000K¢, mizeme odvozovat, ze v roce 2009 byl nastroj

VPP realizovén efektivnéji.

Graf 15:Vycerpané finan¢ni prostiedky - narodni APZ, ESF
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Zdroj: Zpracovano dle zprav Utadu prace v Pardubicich
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4.2.5 Spolecensky ucelna pracovni mista

Charakteristika tohoto nastroje byla zminéna v pfedchozi kapitole, a 1 pro tento nastroj plati
jiz definované efekty. Nyni bych se tedy zabyvala vyhodami a nevyhodami realizace SUPM.

Mezi vyhody tohoto nastroje patii jeho zaméreni se na problematické skupiny
nezaméstnanych a tedy zaméstnavani uchazedt, ktefi by bez pomoci UP byli obtizné
uplatnitelni (pfedev§im dlouhodobé nezameéstnani, nekvalifikovani, star$i osoby). Velkym
pozitivem je skutecnost, Ze pokud se zaméstnanec osvéd¢i a dobre zapracuje, miZe tak
zistat u daného zaméstnavatele natrvalo a do evidence se uz nevrati ani po ukonceni
vyplaceni prispévku zameéstnavateli. PrFispiva tak k dlouhodobéjSimu pracovnimu
uplatnéni naptiklad oproti VPP, a také k tvorbé vétSinou kvalitnich pracovnich mist
a k poklesu nezaméstnanosti. Z rozhovoru s pracovnici UP jsem zjistila, z¢ SUPM-SVC, je
nastroj pouzitelny spiSe pro malou skupinu uchazect. VétSinou se pry jednéd o uchazece, kteti
maji schopnosti, které jim zaruduji, Ze se na trhu prace mohou samostatné uplatnit. Ugastniky
tohoto programu byvaji nejvice mladi lid¢, starsi lidé a zdravotné postizeni, jez maji alespon

né&jaké zkuSenosti. Miize tedy pomoct za¢inajicim podnikatelim.

Nevyhodou tohoto nastroje miZe byt délka trvanmi, kterd je vibec nejdelSi ze vsech
opatfeni (podminkou vzniku je minimalni doba 2 let pro jeho zachovani). Jak uz bylo feceno,
zamérem nekterych zaméstnavatelll mize byt pouze vyuZivani prispévki poskytovanych
pri zaméstnavani téchto osob. Proto po uplynuti povinné doby pro zachovéni tohoto mista,
kdy uz nebudou ziskavat finan¢ni piispévky, osobu vétSinou propusti a pozadaji o ptispévek
novy. Jak bude zminéno dale, negativem je pomérné vysoka cena na jedno nové vytvorené
pracovni misto. UP tedy musi k obsazeni vyvinout uréitou aktivitu. Nevyhodou nejen tohoto
nastroje je, ze se velice Spatné kontroluje a na tuto kontrolu nejsou ani u¢inné nastroje ani
finan¢ni prostiedky.

Z nize uvedenych grafi, vyplyva, vroce 2006 bylo vytvoreno 444 mist z divodu
realizovani dvou regionalnich cilenych programt. Prvni program ,,Prvni nastup po skonceni
stiredni Skoly* kde se podafilo umistit 53 uchazect k ziskani odborné praxe ve svém oboru,
pfedevsim technického zaméfeni. Druhy program ,,Zkracené pracovni uvazky*“ kde bylo
zatim umisténo 44 uchazectl, naslo se uplatnéni pro uchazecky i po roce evidence, velky
uspéch hlavné pro matky s détmi.

V roce 2010 UP Pardubice viak pfispél na zfizeni nebo na vyhrazeni az 478 mist, coZ je
nejvice za poslednich 5 let. Z toho 255 mist v ramci prostiedktt ESF a 223 mist v ramci

narodnich prostredki.
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Zatimco nejvice pracovnich mist vzniklo v ramci vyhrazenych SUPM, pouze 15 % SUPM
vzniklo v rdmci samostatné vydélecné Cinnosti, kdy ufad prace poskytuje ptispévek uchazeci,
ktery se svou situaci rozhodl fesit tim, Ze za¢ne provozovat tuto samostatnou vydélecnou
¢innost.

Vzhledem k tomu, Ze pracovni misto vzniklé na zékladé p¥ispévku na SUPM ziizené
zaméstnavatelem (pfispévek na vybaveni pracovisté, na nédkup strojii a zafizeni) musi byt
zachovano minimaln¢ dva roky, v soucasné dobé neni vyuzivan.

Podle statistik uradu prace se na tato mista umistil stejny pocet uchazecti. Na tento nastroj
bylo vycéerpano v roce 2010 celkem 22,6 mil. K¢ (z toho 9 mil. K¢ v rdmci ESF, 4,2 mil. K¢
vynalozeno na SUPM — vyhrazend, 2,6 mil.K¢ v ramci SVC, zbyla &ast zahrnuje placené
dohody z ptedchozich let), plati tedy, Ze ¢im vice je vytvofenych pracovnich mist, tim vice je
vynaloZeno finan¢nich prostredk.

Nejvetsi ¢ast (85-88%) viak tvoii prispévek na vyhrazené SUPM na tihradu vyplacenych
mzdovych nakladi na zaméstnance. Piicemz dotace na thradu mezd v okrese Pardubice
byly pouzity pfedevs§im na zfizeni pracovnich mist pro osoby spadajici do rizikovych skupin,
predevsim pro dlouhodobé evidované. Urcity vliv na vyse uvedené hodnoty, méla doznivajici
ekonomickd krize, posilovani aktivni politiky zaméstnanosti v ramci EU a zména néstroju
APZ v roce 2009.

Podil vydajii na realizaci SUPM vzrostl na 24,8 % celkovych vydaji UP na APZ. Patii tedy
mezi nastroje, na které plyne jeden z nejvétSich podilii z celkového objemu prostiedki
urcenych na APZ. V roce 2010 niklady na jedno nové pracovni misto €inily 47,3 tis. K¢
u SUPM, ale ve srovnani s VPP (78 tis. K¢&.) miizeme tento néstroj povazovat za finanéné
stiedné nakladny.

Opét jako u VPP je velmi obtizné zhodnotit jak ucelnost, hospodarnost tak efektivnost.
Pokud bychom chtéli porovnavat naklady na vytvotfeni 1 pracovni misto, nelze v podstaté
porovnat nastroje mezi sebou, protoze maji odliSné charakteristiky, délku trvani a nejsou

stejné cilené.

Pozn.:V roce 2010 pokracovala realizace Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
(OP LZZ) financovaného z Evropského socidlniho fondu - narodni individualni projekt na
nastroj spoleensky ucelna pracovni mista (NIP-SUPM). Znarodni aktivni politiky
zaméstnanosti se financovala spoleCensky ucelnd pracovni mista pro osoby samostatné

vydélecné ¢inné a castecné SUPM vyhrazena.
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Graf 16:Vyvoj poctu vytvotenych pracovnich mist
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Zdroj: Zpracovano dle zprav Ufadu prace v Pardubicich
Graf 17:Vycerpané financni prostfedky
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Zdroj: Zpracovano dle zprav Ufadu prace v Pardubicich

Z daliiho grafu vyplyva, Ze nejvice SUPM bylo vytvofeno v mikroregionu Pardubicko,
a to az 72% z celkového poétu ztizenych SUPM. Stejné procento finanénich prostiedkt plyne
do nejvyspélejiiho mikroregionu celého okresu, tedy na Pardubicke. P¥i¢emz nejvice SUPM
— mzdy, bylo vytvofeno u téchto zaméstnavateli: MARILAN s.r.o. (firma zabyvajici se
montdzi plastovych i dievénych oken a dveti), MANPOWER, spol. s r.o. (personalni
agentura), OTTO Office (CZ) s.r.o. (firma s kancelaiskymi potiebami).
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Graf 18:Pocet vytvorenych pracovnich mist v ramci mikroregioni
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Zdroj: Zpracovano dle zprav Ufadu prace v Pardubicich

4.2.6 Zrizeni chranénych pracovnich dilen a pracovist (CHPD, CHPM) pro OZP a
poskytnuti prispévku na provoz

K 31.12.2010 bylo evidovano 795 osob se ZP. Pocet uchazecii se ZP dosahoval 11,8 %

vSech uchazecl. Z niZe uvedeného grafu vyplyva, ze celkem 26 % uchazecti mélo zakladni

vzdélani, 49,3 % stredni odborné vzdélani s vyucnim listem, 14,1 % USO s maturitou (bez

vyuéeni). Hlavnimi divody jejich evidence na UP byly $patny zdravotni stav, zikladni

vzdéelani, vek nad 50 let a nedostatek pracovnich mist se zkrdcenym pracovnim vazkem.

Graf 19:Vzdélanostni struktura OPZ
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Zdroj: Zpracovano dle zprav Ufadu prace v Pardubicich
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Nevyhodou vytvareni pracovnich mist pro OZP, je jejich nakladnost (zhruba dvakrat vétsi
neZ u rekvalifikaci). Na celkovych vydajich na APZ se podili kolem 9 %, pfitom na tvorbé
pracovnich mist se podili pouze 3 %, na poctu podpotrenych osob zhruba jen 1 % z celkového
poctu podporenych uchazecl. Do rozpoctu uradii prace se vyrazné promitaji naklady
na provoz téchto mist (nové zifizenych 1 jiz existujicich) a jak bude uvedeno dale, tvofi
ptiblizn€ 70 % vydaji na CHPM, CHPD. DalSim negativnim efektem je maly podil osob ZP
takto umisténych, je to i tim, ze vétSinou vyuzivaji jinych néstrojli, ale pokud na tento
problém pohlédneme z vice stran, je to také kvili malému zajmu o praci OZP a pokud jsou
hodné¢ postizeni, malokdo je chce zaméstnat (komplikovana pieprava, vysoka nemocnost).
Vyhodu CHPD, CHPM, mizeme tedy vidét, v tom, ze umoziuji pracovat také osobam,
kterym jejich znevyhodnéni brani najit si praci béznym zplsobem. Pottebuji individualni
pristup a nemohou vykondvat vSechny prace. Tento nastroj je tedy pfinosny v tom, ze takto
handicapované osoby uci samostatnosti, snizuje socidlni izolaci, dodava témto osobam
sebedlivéru a zdokonaluje jejich dovednosti.

Z nasledujiciho grafu vyplyva - kolik bylo vytvofenych mist, pficemz tomu odpovida
1 poCet umisténych uchazect, dale je v grafu znazornéno, kolik bylo vyCerpano finan¢nich
prostiedkil na provoz a ztizeni CHPD a CHPM, zatimco celkové Cerpani zahrnuje 1 ptispévek
na uhradu nakladii na pfipravu k praci v chranéné diln€ v rdmci pracovni rehabilitace.

Na uvedené hodnoty ma predeviim vliv skuteénost, e v regionu Pardubice UP jiz od roku
2001 podporuje celkem 19 chranénych pracovist’, které zaméstnavaji celkem 225 OZP
a primérné Cerpani na provoz a ziizeni CHPD a CHPM v letech 2001 az 2008 bylo 24 %
rozpoctu APZ. V roce 2010 pouze 9 % z celkovych prostredkit APZ, coz bylo zptisobeno,
jak uz bylo fe¢eno doznivajici ekonomickou krizi a zménou nastrojit od roku 2009. Napiiklad
v roce 2006, kdy bylo vytvofeno 30 pracovnich mist, celkem UP piispél na zamé&stnavani
v chranénych dilnach 13,3 mil. K&, z toho pfispévek na thradu ndkladd na ptipravu k préci
v chranéné diln¢ v rdmci pracovni rehabilitace ¢inil 150 tis. K¢. Naproti tomu v roce 2008,
bylo vytvofeno pouze 8 pracovnich mist a UP celkem pfispél 8,3 mil. K&, z toho piispévek
na thradu nakladi na ptipravu k praci v CHD v rdmci pracovni rehabilitace Cinil 100 tis. K¢.
Pokud se zaméfime na rok 2010, zjistime, Ze z niZe uvedeného grafu a dalsich statistik UP
vyplyva nasledujici. Jelikoz se jedna o nastroje s podstatnéjSim rizikem pro piipadné neplnéni
dohody a u pracovni rehabilitace o slozity a vzajemné provazany komplex sluzeb a ¢innosti
jsou stale hojnéji témito osobami vyuzivany 1 jiné nastroje APZ. Jsou pro né vytvarena
veiejné prospésné mista, spoleCensky ucelna pracovni mista, ale nejvice jsou zarazovani

do rekvalifika¢nich kurzi, v tomto roce 458 osob se ZP.
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Dale jsem od pracovnice UP v Pardubicich zjistila, Ze pro tyto osoby jsou na oddéleni
specifického poradenstvi pofadany Job kluby a dalsi specifické informacni schlizky. V roce
2010 bylo zfizeno 26 pracovnich mist s finan¢nimi prostiedky Citajici 774 tis. K¢ (z toho bylo
vytvotfeno pouze 1 CHPM pro osobu, kterd se stala samostatné vydéleéné¢ ¢innou a na toto
misto UP piispél &astkou 50 tis. K¢&.) s celkovou podporou 8,5 mil. K¢&, pii¢em piispévkem

na provoz bylo podpoteno 231 mist.

Graf 20:Vycerpané prostredky v ramci CHPD, CHPM
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Zdroj: Zpracovano dle zprav Ufadu prace v Pardubicich
Graf 21:Pocet vytvoienych a podpoienych mist
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Zdroj: Zpracovano dle zprav Ufadu prace v Pardubicich

V okrese Pardubice je v podstaté¢ malo zaméstnavateld, kteti zaméstnavaji vice nez 50%

zaméstnancl se zdravotnim postizenim.
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V n¢kolika ptipadech o ptispévek zadd zameéstnavatel — fyzickd osoba, kterd zaméstnava
pfiblizné€ 1-5 OZP. Proto se mnoZstvi zadosti o pfispévek na podporu zaméstnavani OZP a tak
pocet vytvotrenych pracovnich mist (efektivnost) vyvijel, tak jak je zachyceno v grafu.
Vyznamnou chranénou dilnou je spolecnost S-FIRMA, s.r.o., jez byla zalozena v roce 2008
za ucelem podnikani v oblasti nakladani s odpady. Této spolecnosti bylo vyplaceno 360 tis.
K¢ na vytvoreni 12 mist. Dalsi vyznamnou spole¢nosti zaméstnavajici vice nez 50 % OZP, je
v souc¢asné dobé ARNIKA Bohemia v.o.s., kterd se zabyva vyrobou a prodejem vlasové
kosmetiky, kterd je urCena jak pro profesiondlni pouziti v kadetnickych salonech, tak pro
maloobchodni prodej k domécimu pouziti. V tomto roce byly v této spole¢nosti zaméstnany
2 OZP s finan¢nimi prostiedky c¢itajici 60 tis. K¢.

Nejvice financnich prostfedklt na podporu provozu CHPD, CHPM bylo vyplaceno témto
zaméstnavatelim: Spolecnost Select-JMC spol. s r.0. (zaméfena na prodej obalovych
materiald pro velkoobchod, maloobchod a primysl), SPID handicap, o.p.s. (obecné
prospésna spolecnost - neziskova organizace, ktera se zaméfuje na oblast zaméstnavani

handicapovanych osob s pohybovym postizenim).

4.2.7 Prispévek na zapracovani, prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky
program

Pouze vroce 2005 byly uzavieny tifi dohody na pfispévek na zapracovani pro dva

zaméstnavatelé (Handicap servis s.r.o a Onyx S.D. s.r.0.) celkem na tfi zaméstnance povérené

zapracovanim nového pracovnika — uchazece zprostfedkovan¢ho dle paragrafu 33 ZoZ.

Celkem bylo vyplaceno 25 tis. K& V roce 2009, 2010 ani jeden z téchto nastroju APZ

nebyl na Gzemi okresu Pardubice vyuZzit.

4.2.8 ZkuSenosti s realizovanymi projekty ESF

Utad prace v Pardubicich béhem roku 2010 realizoval jiz 5 regionalnich individualnich
projekti financovanych z 85 % z prosttedktt ESF (z OP LZZ, Prioritni osy 2 Aktivni politiky
trhu prace, Oblasti podpory 2.1 Posileni aktivnich politik zaméstnanosti) a z 15 % ze statniho
rozpoétu CR, které piipravil UP v Pardubicich ve spolupraci s tfady prace v kraji. Dale byla
v zaii 2010 na MPSV CR piedlozena k posouzeni Zadost o finanéni podporu na realizaci
regionalniho individualniho projektu pro cilovou skupinu uchazecli o zaméstnani: vyuceni

do 25 let v€ku, pod nazvem ,,Zelena remeslu!“.
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Projekt ,,Osobni asistence a priace v oblasti socidlni pé&e“* realizuje spole¢nost MARLIN,

s.r.0, centrum celozivotniho vzdélavani z Uherského Hradisté, v celém Pardubickém kraji.
Doba realizace je stanovena od 1. 7. 2009 do 30. 11. 2011. Projekt je urcen celkem pro 100
uchaze¢li o zaméstnadni s minimalné¢ zakladnim vzdélanim, ktefi maji vazny zédjem
a predpoklad socialnich sluzeb. Ptredpoklad a zajem pro praci v socidlni oblasti je provéren
profesni bilan¢ni diagnostikou, kterou podstoupi vSichni ucastnici projektu. V prvni fézi
do projektu vstoupilo 52 uchazecli o zaméstnani, z nichz 42 Gspésné absolvovalo rekvalifikaci
v oblasti socialni pé¢e. Rada zaméstnavatelli ziskala p¥ispévek na skute¢né vyplacené mzdové
naklady, konkrétn¢ se jednalo o 26 ucastnikl projektu, ktefi byli zaméstnani na dotovanych
mistech. DalSich 11 ucastnikii bylo zaméstnano bez dotace, celkem tedy bylo zaméstnano
37 Gcastnikl. Do druhé faze projektu vstoupilo 49 uchazecu, z nichz 48 uspésné absolvovalo
rekvalifikaci, prozatim bylo zaméstnano 22 ucastnikli na dotovaném mist¢ a 9 i€astnikii bez
dotace.

Dodavatelem aktivit projektu “Prvni pracovni zkuSenost pro absolventy” byl EUROCOM

2000, s.r.o., z Pardubic. Projekt byl uréen pro 130 absolventi skol, kteti diky projektu ziskali
praxi u zaméstnavatele v oboru, ve kterém se vzdélali. Realizace projektu trvala od
16.11.2009 do 15.3.2011. Do projektu vstoupilo 141 absolventi zftad wuchazeci
0 zamgstnani s nulovou ¢i minimalni praxi. Zucastnili se aktivit projektu ,,Poradensky
a motivacni blok®, ktery uspéSné ukoncili (pouze 1 castnik program nedokon¢il). V ramci
projektu se podafilo umistit na dotovana mista 76 ucastniki projektu (v oboru), kteti ziskali
tak potiebou praxi. Ti, ktefi si nasli zaméstnani sami, nebo se rozhodli pro praci mimo obor,
ukoncili ucast v projektu.

Dodavatelem aktivit projektu “ZvySend podpora a pomoc uchazefim o zaméstnani

v Pardubickém kraji”’’ se stala firma MARLIN, s.r.o., z Uherského Hradists. Projekt je

urc¢en pro 405 dlouhodobé nebo opakované evidovanych osob se zakladnim vzdélanim a je
realizovan od 1. 1. 2010 do 31. 3. 2012. Hlavnim cilem projektu je poskytnout ucastnikiim
aktivity, které zvysi jejich zaméstnatelnost. Realizace projektu probiha ve 2 fazich. V prvni
fazi do projektu vstoupilo 186 uchazecii o zaméstndni, znich 178 uspésné absolvovalo
skupinovy poradensky program a 61 ucastnikli ispé$né absolvovalo rizné typy rekvalifikaci.
Celkem bylo v prvni fazi zaméstnano 97 tcastniki, z toho 35 na dotovanych mistech. Jedna

se tedy 052 % uspéSnost. Do druhé faze bude vybrdno 219 uchazect o zaméstnani, se

%6 Zprava: Analyza trhu prace v okrese Pardubice za rok 2010. Pardubice: Ufad prace Pardubice, 2011. 38 s.
7 Zprava: Analyza trhu prace v okrese Pardubice za rok 2010. Pardubice: Ufad prace Pardubice, 2011. 38 s.
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kterymi budou odborni pracovnici spole¢nosti MARLIN, s.r.o. pracovat na zlepSeni jejich
Sanci k ziskani a udrzeni trvalého zaméstnéni.
Projekt ,Sance pro Vis!“ realizuje MARLIN, s.r.0., centrum dal3iho vzdélavani z Uherského

Hradiste, v celém Pardubickém kraji od 1. 1. 2011 — 30. 4. 2012.

Projekt je urcen pro celkem 200 osob z cilové skupiny uchazecl o zaméstnani pecujici o dité
do 15 let v&ku, osoby zdravotné postizené a osoby vyzadujici upravenou pracovni dobu
bez ohledu na vék, pohlavi, vzdélani, narodnost a délku evidence na UP.

Cilem projektu je zafadit osoby zcilové skupiny na pracovni mista s pruznou formou
pracovni doby, s Gpravou pracovist’ a pracovnich podminek. Jednd se o podporu uchazect
0 zamg&stnani, jimz urcitd omezeni komplikuji vstup nebo néavrat na trh prace, nebot” bézna
nabidka pracovnich mist nedostatecné akceptuje jejich moznosti. Zamérem projektu
je vytvoreni 144 dotovanych mist. Vzhledem k tomu, ze béhem roku 2010 probihala pouze
ptipravna realizace projektu, nelze v této chvili hodnotit dosazené vysledky.

V prosinci 2010 byla zah4jena ptipravna faze projektu ,Nova cesta pro Vas®. Cilem projektu

je aktivné fesit problematiku cilové skupiny - uchazeci o zaméstnani ve véku do 25 let se
zékladnim vzdélanim, ktefi se nemohou z divodu nizkého stupné vzdélani a absence
pracovnich zkuSenosti zafadit na bézny trh prace. Zadmérem projektu je zejména umoznit
ucastnikim ziskat dovednosti a zkuSenosti, které vyznamné pftispéji ke zvySeni jejich
uplatnitelnosti na trhu prace nebo k navratu zpét do vzdélavaciho procesu. Hlavni diraz bude
kladen na individudlni pfistup k uchazec¢i zejména prostfednictvim intenzivniho poradenstvi.
Zamérem projektu je vytvoreni 22 dotovanych mist.

Za rok 2010 bylo na realizaci regiondlnich individualnich projekti
vyplaceno 23 195 775,57 K&.

V srpnu 2009 byla v okrese Pardubice zahdjena 2. faze realizace projektu ,,Vzdélavejte

Se'“SS

, kterd skoncila v prosinci 2010. Projekt byl uréen zaméstnavatelim, ktefi se
v souvislosti s probihajici hospodaiskou recesi nachazi v obtizné¢ ekonomické situaci a nejsou
pfechodné schopni svym zaméstnanciim piidélovat praci v plném rozsahu, a kteti zaroven
maji  zdjem témto zaméstnancim v dobé jejich nucené nepiitomnosti na pracovisti
prostiednictvim vzdelavacich aktivit rozsifovat ¢i prohlubovat kvalifikaci.

Zamg¢stnavatelé mohli ziskat finan¢ni prostfedky na realizaci téchto vzdélavacich aktivit, dale

na uplnou nebo ¢astecnou thradu mzdovych nékladi nebo nahrad mezd téchto zaméstnanct

¥ Zprava: Analyza trhu prdce v okrese Pardubice za rok 2010. Pardubice: Ufad prace Pardubice, 2011. 38 s.
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po dobu jejich ucasti na vzdélavani a rovnéz na dalsi naklady souvisejici s ucasti zaméstnanct
na vzdélavaci aktivité, tj. napt. jizdné, stravné, ubytovani.

ProtoZe realizace projektu byla v roce 2010 ukon¢ena, uvadim souhrnné vysledky.

V 2. fazi projektu bylo piijato celkem 391 zadosti v celkovém objemu 53 050 078 K¢. Z toho
bylo schvaleno 185 zadosti v celkovém objemu 28 247 239 K¢&. Vzdélavacich aktivit vyuzilo
88 firem a zlcastnilo se jich 2556 zaméstnanctl.

Za?2.tazi projektu bylo vyplaceno zaméstnavatelim 23453 826 K¢, ztoho mzdy
11 146 093 K¢, cestovné 164 012 K¢, vzdélavani 12 143 721 K¢.

Struktura vzdélavacich aktivit byla nasledujici: odborna Skoleni (36 %) — obrabéni, obsluha
CNC strojt, slévarenské a modelarské technologie, Skoleni pocitacovych programi (29 %),
jazykové kurzy (20 %), m&kké dovednosti (15 %) — manazerské dovednosti, komunikaéni
dovednosti, osobni kompetence, firemni kultura.

V pribéhu roku 2010 bylo provedeno celkem 31 kontrol v mistech realizace vzdélavacich
aktivit, nebyly zjiStény zadné zdvazné nedostatky. Celkem za 2. f4zi projektu bylo provedeno

51 kontrol.
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5 Shrnuti ziskanych poznatkii a navrhy na zlepSeni

5.1 Celkovy piehled

Z dat v tabulce vyplyva, Ze z celkového objemu finan¢nich prostiedkii na realizaci projekta
APZ vroce 2010 se nejvice vyéerpalo na realizaci projekti SUPM (24,37 %), na druhém
miste byly projekty RIP III. a Ill. z OP LZZ (23,77 %), dale projekt VPP (22,39 %), projekt
z OPLZZ ,Vzdélavejte se!“ (15,8 %), zfizeni a provoz chranénych dilen (9,17 %)
a projekt rekvalifikace, poradenstvi a pracovni rehabilitace (4,49 %).

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti bylo vytvofeno 263 pracovnich mist na vefejné
prospésné prace, 413 spolecensky ucelnych pracovnich mist vyhrazenych, 65 spole¢ensky
ucelnych pracovnich mist pro osoby samostatn¢ vydélecné c¢innych a pro26 osob
se zdravotnim postizenim bylo vytvoieno chranéné misto v chranénych dilnach. Ptispévkem
na provoz chranénych pracovnich dilen a chranénych pracovnich mist byla podpotena
udrzitelnost 231 zaméstnancii se zdravotnim postizenim v piepocteném stavu. Na vytvoreni
jednoho nového pracovniho mista bylo v priméru vynalozeno 58570 K¢&. Na jednoho
rekvalifikovaného uchazece bylo vynalozeno z prostfedka aktivni politiky zaméstnanosti
v pruméru 9109 K¢.

Tabulka 12:Piehled ¢erpani finanénich prostredkd podle jednotlivych nastroji z rozpoctu APZ, piehled nové
vytvotenych mist a rekvalifikovanych uchazect

nastroj APZ v mil. K¢ % Cerpani poget pocet
mist osob
Rekvalifikace a prac.rehabilitace 458
(narodni APZ, NIP rekvalifikace 4,172 4,49 -
. +233
+ poradenstvi)
Veftejné prospeésné prace
(narodni APZ + NIP-VPP) 20,774 22,39 263 287
SUPM
(nérodni APZ + NIP-SUPM) 22,626 24,37 478 478
chranéné dilny a mista — zfizeni a 8.507 9.17 2% 2%
provoz
OP LZZ — , Vzdélavejte se!* 14,667 15,8 - -
RIP I, II. a III. 22,069 23,77 21 21
OP LZZ — ,SEZAM* 0,012 0,01 - -
celkem 92,827 100 767 1503

Zdroj: Zpracovano dle zprav Utadu prace v Pardubicich
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Pouzitim vySe uvedenych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti se snizil celkovy pocet
uchazecii o cca 11,4 %. Data jsou vSak kviili problematice, které jsem se vénovala zkreslena.

V souvislosti se snizenim poc¢tu uchazeci o zaméstnani dochazi k témto efektiim:

» Snizi se tak objem financnich prostfedkii vyplacenych na podpory

v nezamg&stnanosti,
» Zvysi se piijmy v regionu a tim i spotieba,
» Zvysi se vydaje a trzby podnikatelt,
» Zvysi se danové piijmy statniho rozpoctu.

Cilem aktivni politiky zaméstnanosti je podporovat vznik novych pracovnich mist plnym
vyuzitim vSech nastroju aktivni politiky zaméstnanosti za ptispéni prostiedkti z Evropského
socialniho fondu. Nadale podporovat umistovani uchazect, kterym je tfteba vénovat zvySena
péce pii zprosttedkovani zaméstnani. Jedna se zejména o uchazece s dlouhodobou evidenci,
uchazece nad 50 let veéku, uchazeci, kteti pecuji o dité do 15 let a obcané se zdravotnim

postizenim.

5.2 Navrhy pro jednotliva opatieni APZ

Predtim, nez se zaCnu vénovat samotnym ucinkim nastroji APZ, je nutné zminit, Ze
neexistuje jednoznacné feSeni nebo postup, ktery by (dlouhodobou) nezaméstnanost
eliminoval. Je to také tim, Ze je zde znacna plisobnost fady faktord jako naptiklad: situace
na mistnim trhu prace, osobni charakteristiky uchazecti o zaméstnani a také rtiznorodost

lidského kapitalu nezaméstnanych.

Pfi feSeni nezaméstnanosti je nutné také stimulovat ekonomiku regionu (okresu,
mikroregionu), podpofit poptavku po pracovni sile a také strukturu pracovni sily
ptizplisobovat pozadavkiim zaméstnavatela.

Zakladem je ptfedev§im spoluprace s obecnimi, statnimi institucemi a s Ustfednimi orgény
statni spravy. Kromé vytvafeni pracovnich mist prostfednictvim VPP, SUPM, je potfeba
vénovat pozornost také vytvareni novych pracovnich mist u stdvajicich podnikatelii, napf.
formou financnich a investi¢nich pobidek nebo danovych ulev. Diilezita v této oblasti, je také
podpora osob, jez se rozhodnou stat osobou vydéleéné Cinnou, a to napf. poskytovanim
finan¢niho poradenstvi, pomoci svedenim tucetnictvi a poskytovanim dlouhodobéjsich

prispévki ¢i vyhodnych vért a dotaci poskytovanych ve spolupraci s danou obci, méstem.
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Také by bylo ptfinosné, snizit administrativni zatizeni nejen podnikateld. V tomto ohledu, si
myslim, ze dobrou mysSlenkou byl vznik Narodniho ufadu pro zaméstnanost a socialni
spravu, jehoz pripravné prace byly pfed rokem 2009 pozastaveny, vzhledem k mnoha
pripominkam ze strany piedstaviteld jednotlivych krajt, uradii prace a obci. Diivodem jeho
vzniku mélo byt sjednoceni administrace a vyplaty socidlnich davek a davek politiky
zaméstnanosti. Systém by byl podle mého nazoru prihledné;si a transparentné;si.

Dal$i moznosti jak ozivit ekonomiku okresu je podpora ptichodi dalSich investorQ
a s podporou statu a fondi EU vytvaret nové prumyslové zény a vyuzivat k tomu zejména

brownfields (staré a nevyuzivané priimyslové arealy).

Dulezité, je tedy predevSim podporovat a efektivné vyuzivat silné stranky okresu jako:

Vyhodna geografickd poloha Pardubic a ptiznivy dopravni transfer,
Rozvinuta sit’ skol — existence Univerzity Pardubice,

Tradice v odvétvi elektrotechniky, strojirenstvi, chemie,

Znacna diverzifikace odvétvi,

Rozvinuta infrastruktura a rozvoj primyslové zony,

MozZnost sezénniho zameéstnani v zemédélstvi, stavebnictvi a sluzbach,

YV V V V V V VY

Moznost dojizdéni za praci pfedevsim do Pardubic, ale i do okolnich okrest (TPCA, spol.
s 1.0.v Kolin¢, Foxconn Technology s.r.o. Kutna Hora),

» Prilezitosti pro rozvoj podnikani ipro zaméstnanost lidi je poloha na trati Olomouc —

Praha,

5.2.1 Rekvalifikace

V ramci rekvalifikaci, 1ze doporucit nasledujici:
» Sjednoceni metodiky a vést podrobnéjsi statistiky

V predeslé c¢asti byl nastinén problém ohledné sledovani a vykazovani uc¢innosti
rekvalifikaci. Proto bych pro lepsi zhodnoceni tohoto nastroje doporucila sledovat
nejen to, zda a za jak dlouho se rekvalifikovani uchazeci vraceji do evidence, ale také

to, zda ziskani zaméstnani souvisi s takto ziskanymi znalostmi.
Toto by se také mozna dalo ¢asteCné vyftesit dotaznikovym Setfenim provadénym u
rekvalifikovaného po néstupu do zaméstnani, kde by byly otazky typu: zda

absolvovani kurzu mélo vliv na ziskani prace av jaké mife, a také zda ziskané

védomosti v novém zaméstnani uplatiuje.
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Dale bych doporuéila, sjednotit pribézné sledovani vysledki rekvalifikaci, jelikoz UP
nevykazuji data jednotné. A nadéale podporovat spolupraci a srovnavani zkuSenosti

jednotlivych UP &i zavadét nastroje, jez uspély v zemich EU.

» Zlepsit cilenost k ohroZenym skupinam na trhu prace, vétSi pozornost vénovat

zejména dlouhodobé nezaméstnanym, star§im osobam, nekvalifikovanym a OZP

Naptiklad skupina starSich 50 let, je problematicka pfedevsim z diivodu zhorSené¢ho
zdravotniho stavu a také kvili mens$i schopnosti adaptace na zménéné podminky.
Nejen u této skupiny by byla vhodné kombinace n€kolika néstroju, napt. rekvalifikace
s motivacnimi programy ¢i riznymi formami poradenstvi. Tak by ziskali piehled o
trhu prace, nabizenych kurzech a mozna i pocit, ze rekvalifikaci se zlepsi jejich
uplatnitelnost na trhu prace. A jelikoz populace stale vice starne a odchod do diichodu
bude mozny v ¢im dél tim vy$$im véku, bylo by potieba tyto osoby preskolovat
v nenaro¢nych oblasti(administrativa, PC), které by byly schopny zastavat.

Co se tyCe vzdé€lanosti obCand, je nutné nadale piizpusobovat vyucované obory
v okrese poptavce na pracovnim trhu.

Také bych doporucila finanéné podporovat zaméstnavatele, ktefi pro Zeny po matei'ské

dovolené, pecujici o déti do 15 let vytvareji alespon mista na zkraceny uvazek.
» Rozsireni rekvalifika¢nich kurzi, vice praxe

Také navrhuji praktickou cast rekvalifikaci pfesunout do chodu firem a podnikd,
jelikoz jsem zjistila, Ze mnoho absolventd napt. kurzu ,,Obsluha PC*, povazuji tento
kurz za malo prakticky. V souvislosti s timto problémem, by bylo tedy vhodné zamétit
rekvalifikace na ucelenou soustavu teoretickych a praktickych seminait, jez by byly
ukoncené urcitym certifikdtem s vahou podobnou vyuceni, aby se tak zvysila hodnota

tohoto néstroje v o¢ich zaméstnavateli.

» Soustiedit se predev§im na poZadavky poptiavky po praci a eliminovat zpoZdéni
informaci
JelikoZ vyvoj na lokalnim pracovnim trhu mé velky vliv na usp&snost rekvalifikaci, UP
by se mély snazit tento vyvoj co nejptresnéji mapovat a piizpisobovat mu APZ. Déle by
se UP mély zaméfit na hlubsi prognozovani a spolupraci se zii¢astnénymi aktéry, aby se
problém asymetrie informaci eliminoval.
Pokud tedy UP zjisti, Ze na trh prace vstupuje nova firma, mél by pruzné reagovat a

poskytovat takové kurzy, jez budou odpovidat pozadavkiim této firmy.
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Rada bych podotkla, Ze je potieba si uvédomit, ze uspéSnost rekvalifikaci zalezi nejen
na pfistupu pracovnikit UP (napf. jaké typy rekvalifikaénich kurzii vybiraji, jaky
uchaze¢ je umistovan), ale také na opravdovém zajmu uchazece. Také jsem si védoma,
7ze ke shora uvedenym opatfenim bude jisté zapotiebi zvysit objem finan¢nich

prostiedkii vy€lenénych na rekvalifikace.

5.2.2 Verejné prospésné prace
Pro VPP, Ize doporucit nasledujici:

> Urad prace a zaméstnavatelé by méli zlepSit vzijemnou spolupraci

Utady prace by mély zaméstnavat piedeviim stile nové a dosud dlouhodobé
nezaméstnané uchazece, ale zaméstnavatel¢é maji tendenci zaméstnavat stejné,
osvédcené uchazeCe. Proto je potfeba neustdle tyto cile pfiblizovat a ptizplisobovat
piistupy k realizaci tak, aby byla vétsi Sance stanovenych cilti doséhnout.

Za dobrou myslenku povazuji fakt, Zze aby zaméstnavatelé byli motivovani
k zaméstnavani znevyhodnénych uchazeci, je jim poskytovana vyssi dotace, kterd se
dale zvysuje s rostouci délkou, na kterou je dané misto ziizeno. VySe dotace by vSak
neméla byt pfili§ vysokd (neméla by hradit veskeré mzdové ndklady), aby drogovy
efekt nebyl podporovan. V této souvislosti by nebylo $patné, pokud obce tato mista
ziizuji pravidelné, aby se tato tvorba pracovnich mist stala pievazné jejich zalezitosti a
ve svych rozpoctech s témito vydaji pocitaly. Pokud by takto ¢astecné obce prevzaly
odpovédnost, mohly by UP finanéné& podporovat dal§i obdobné projekty.

Také by pomohlo dikladnéjsi proskoleni zaméstnavatelti, predev§im v zélezitostech

tykajicich se nejen realizace VPP, ale také ostatnich nastrojt, cila APZ.

» Limitovani ucasti na VPP, zlepSeni ve vykazovani statistik

Tomu, aby lidé nespoléhali na VPP a snazili se sami uplatnit na otevieném trhu prace,
tj. uzamykacimu a koloto¢ovému efektu, by se dalo zabranit zavedenim urcitych
omezeni. Tim by se také v mnohém zjednodus$ilo, podle mého nézoru sledovani
statistik. Doporucila bych proto, aby byl limitovan pocet ucasti v programu VPP
(naptiklad maximalné dvakrat za sebou) a také pocet ucasti u jednoho zaméstnavatele,

nejlépe kazdy rok u jiného.

Mély by se tedy vyuzivat VPP dlouhodobéjsiho charakteru, pfedev§im opravdu na 1
rok, aby se tak lépe sledovalo umisténi uchazeci, a také proto, Ze pro samotné
zaméstnavatele by to znamenalo uSetfeni ¢asové a administrativni naroc¢nosti.
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Neékterym z téchto omezeni, by se podle mého mohla zvysit motivace k hledani
zaméstnani, a také tim, Ze by byli uchazeci u vice zaméstnavatell, by ziskali vice
zkuSenosti a u nékterého z nich by mohli tak najit stalé zaméstnani. Na zakladé téchto
omezeni, bych doporucila, aby dalsi ucast v programu byla podminéna ucasti v jiném
programu APZ. Otazkou je, zda néktera omezeni nepovedou ke zvySené ucasti v Sedé
ekonomice ¢i k vyuzivani podpor v nezaméstnanosti.

Déle by se tento nastroj mohl vice zaméfit na soukromy sektor, kde by mozné ptechod

do fadného zaméstnani byl patrnéjsi.

» Jak jiz bylo fefeno u rekvalifikaci, ucast v programu by méla byt zaloZena

na individudlnim p¥istupu, mohla by se spojit s dal$Simi aktivitami
» Dislednéjsi kontrola

Ze strany zaméstnavatele by nemélo jit pouze o ziizeni pracovniho mista, stanoveni
pracovni doby, pracovni napln¢ a platu, ale pfedevsim také o kontrolu zaméstnanct,
nebot’ dislednost a naro¢nost dodrzovani pravidel tohoto pracovnépravniho vztahu by

méla vést k lepsi pfipravenosti téchto G€astnikl na trhu préce.

» Podobné jako u rekvalifikaci - zamérit se na nejvice ,,znevyhodnéné“ skupiny
uchazecu (dlouhodobé nezaméstnani, zdravotné postiZeni, lidé s nizkym vzdélanim
a osoby starsi) a tim se priblizit k ciliim vyty¢enych EU (Lisabonské cile)
Za pozitivni v tomto ohledu hodnotim fakt, Zze vhodni uchaze¢i o VPP, nesmi VPP
odmitnout, jelikoz by byli vyfazeni na néjakou dobu z evidence, bez moznosti podpory
v nezameéstnanosti.
Predevsim by se méli podporovat v ramci tohoto nastroje osoby s velmi nizkym
stupném vzdélani, jelikoz maji pro zafazeni do rekvalifikaci, na SUPM horsi
ptedpoklady, nez nap. starS§i 50 let. Totéz plati i pro nékteré jedince dlouhodobé

evidovangé, jelikoz u nich mizou byt VPP jedinou moznosti pro pracovni uplatnéni.

5.2.3 Spolecensky ucelna pracovni mista
> Nesledovat pouze hrubou efektivitu, ale i dalsi charakteristiky pro lepsi vypovidaci

hodnotu, zavést omezeni v poskytovani finan¢nich prostiedki

Utad prace v Pardubicich ani v pfipadé tohoto nastroje nesleduje, zda uchazeci
o zamé&stnani na téchto mistech setrvavaji, nebo zda se vraci do evidence ufadu prace,

nacez neni ani sledovano, z jakého divodu k rozvazani pracovniho poméru doslo.
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Problém také vidim v tom, Ze jedna- li se o vyhrazené misto, miize zaméstnavatel po
uplynuti povinné doby pro zachovani tohoto mista, osobu propustit a opét pozadat uiad
prace o finan¢ni ptispévek pii zaméstnani dal§iho uchazece o zaméstnani. Myslim si, Ze
moznym feSenim, jak ¢asteCné zabranit tomuto jednani, by mohla byt urcita forma
evidence téchto zaméstnavatelii, pticemz by UP poskytoval ptispévky osvédcenym c¢i
novym institucim.

» Jak jiz bylo Feceno u predchozich opatieni — lepSi spoluprace UP se zaméstnavateli,

individualni pristup
5.2.4 Chranéné pracovni dilny, mista

> Hlubgi spolupriace UP, zaméstnavateli a neziskovych organizaci

Piestoze podpora OZP nespadd tUplné mezi hlavni néastroje APZ, Utad prace
v Pardubicich ovliviiuje zaméstnanost v okrese také podporou zaméstnanosti
v chranénych pracovnich dilnach. Pfi¢emz nezbytnym ptedpokladem pro zaclenéni této
skupiny je pfedevSim vlastni zajem i1 pfes Castou kumulaci handicapi. Velmi kladné
hodnotim roli neziskovych organizaci, jez poskytuji rizné informaéni seminare, ptimo
zaméfené¢ na tyto osoby. Pfesto néktefi podnikatel¢ vyhody pii zaméstnavani OZP
neznaji ¢i se boji tyto jedince pfijmout do svého kolektivu. Proto doporucuji
podporovat zapojeni sdruzeni zdravotné postizenych, které by ve firmach prezentovalo,
propagovalo praci OZP, seznamilo je s podminkami a s ptiklady Gspésné realizace u

zaméstnavatelu.
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Z.avér

Cilem mé diplomové prace bylo analyzovat nastroje aktivni politiky zaméstnanosti CR
a zhodnotit cilenost a u¢innost t&chto nastrojii realizovanych Utadem prace v Pardubicich.

Dil¢im cilem bylo navrhnout urcitd opatfeni pro zlepSeni situace na pracovnim trhu.

Proto, abych dosahla vyse uvedenych cili, vychdzim pii zpracovani této prace z dokumenti
a statistik Utadu prace v Pardubicich, z konzultaci s pracovnicemi UP a z analyzy odborné

literatury.

Utad prace v Pardubicich vyuZiva k ovlivnéni situace na trhu prace zejména tyto nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti: rekvalifikace, spoleCensky Ucelnd pracovni mista a vefejné
prospésné prace. Mezi tyto nastroje je zafazena i problematika zaméstndvani osob se

zdravotnim postizenim.

Aby zhodnoceni &innosti Utadu prace Pardubice bylo ucelené, zabyvala jsem se v mé praci
také charakteristikou trhu prace okresu Pardubice. U jednotlivych néstrojii nechybélo také
zhodnoceni za poslednich Sest let, u kterého si bylo mozné vSimnout vlivu svétové financni

a ekonomické krize.

Co se ty¢e zhodnoceni efektivnosti, z takto zpracované prace vyplyva, Ze komparace mezi
nastroji, které UP Pardubice vyuziva, neni mozna, jelikoz se jedna jak o nastroj pro zvy3eni
kvalifikace (rekvalifikace) tak o nastroje na vytvofeni pracovnich mist. Pokud bychom se
chtéli pokusit o zhodnoceni nastroju na ,,tvorbu* pracovnich mist, brani ndm v tom zacilenost
na ruzné uchazece, rizné vyuziti téchto nastroji. Proto jsem zhodnotila tyto nastroje na
zakladé poctu vytvorenych mist, nakladnosti, cilenosti a také zhlediska pozitivnich a

negativnich efekta.

U rekvalifikaci jsem k vyjadieni u¢innosti pouzila metodiku podilu tc¢astniki umisténych po
rekvalifikaci (do 12 mésici) a ucastnikii zatazenych do rekvalifikaci, pfi¢emz se tento podil
pohybuje kolem 60%, coz lze povazovat za efektivni, jelikoZ tento nastroj patii mezi nejméné

nakladné ze vSech sledovanych opatieni.

Ze zpracovanych dat tedy vyplyva, Ze nejvice financnich prostfedkii byva vynaloZeno
na realizaci projekti SUPM, pfi¢emz v roce 2010 bylo vytvofeno 478 mist a dale na projekt

VPP, v ramci jehoz bylo vytvotfeno 263 pracovnich mist.

Utad prace udava, e pouzitim vyse uvedenych néstrojti aktivni politiky zaméstnanosti
se vroce 2010 snizil celkovy pocet uchazeci occall,4%. Tento udaj je vSak velmi
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zkresleny, jelikoz naptiklad u rekvalifikaci se nesleduje, zda absolvent rekvalifika¢niho kurzu
nalezl praci zasluhou tohoto nastroje, proto je otdzkou, jestli vynaloZzené ndklady nebyly
zbytecné, také se nesleduje, zda uchaze¢ vtomto zaméstnani zlstava €i se vraci zpatky
do evidence uchazecti o zaméstnani. Proto jsem v ramci posledni kapitoly navrhla néktera
doporuceni, ktera by bylo mozné zavést nebo alespont podporovat, piicemz jsem si védoma

jejich obtiznosti a nakladnosti.

Dostupné statistiky, které Ufad prace v Pardubicich zpracovava, piedkladaji tedy vy¢isleni
penéznich prostfedkll vynalozenych na podporu zaméstnavani uchazecii o zaméstnani a pocty
takto vytvorenych pracovnich mist, proto nebyl mozny blizsi rozbor toho, do jaké miry byl pfi
poskytovani financnich prostfedkii naplnén pozadavek na hospodarnost, efektivnost

a ucelnost takto vynaloZenych prostiedk.
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