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Programy rozvoje Uzemniho obvodu kraje patii mezi nejvyznamnéjsi koncepeni dokumenty
na krajské arovni, prostrednictvim nichz kraje realizuji svou regionani politiku. Dle Zakona
¢.248/2000 Sb. o podpoie regiondlniho rozvoje kraj v rdmci své samostatné pasobnosti
podporuje rozvoj regiona vymezenych v programu rozvoje Uzemniho obvodu kraje podle
svych konkrétnich potieb s ohledem na vyvézeny rozvoj svého Uzemniho obvodu.
Zastupitelstvu je dle 835 (2) odstavce d) Zékona ¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajské ztizeni)
vyhrazeno koordinovat rozvoj Uzemniho obvodu, schvalovat programy rozvoje Uzemniho
obvodu kraje podle zvlé&tnich z&kona, zajistovat jejich realizaci a kontrolovat jejich pInéni.
To souvisi sneméné vyznamnymi procesy monitorovani a vyhodnocovani Uspésnosti
naplnovani téchto krajskym strategii. Evaluace strategického, programového ¢i jiného
rozvojového dokumentu Uzemniho samospravného celku slouzi obecné k hodnoceni jeho
Gcinnosti z hlediska spolecensko-ekonomického rozvoje Uzemi. Evaluace by se méla stat
podkladem pro rozhodovani o dal§im smérovani rozvoje v podob¢ piijeti pripadnych zmeén v
jeho dosavadnim nastaveni, zejména opatieni neprindSejicich ocekavany efekt v podobe
napliovani prijatych cili. Tento prispévek se zabyva navrhem a zavedenim procesu evaluace
rozvojového dokumentu Kralovéhradeckého kraje, kterym je Program rozvoje
Krélovéhradecké kraje (PRK) vychazejici ze Strategie rozvoje Krélovéhradeckého kraje
(SRK).

Strategie rozvoje Krélovéhradeckého kraje 2007-2015 je jednim z nejvyznamnéjSich
koncepénich dokumentti kraje, jeho priprava byla zahgena jiz vroce 2004, kdy byly
stanoveny postupy tvorby a definovany potieby kraje. Vlastni tvorba dokumentu, zaloZzena na
principech mistni Agendy 21, byla realn¢ zahgjena v roce 2005 a vysledkem byl konsensus
dalSiho rozvoje kraje, piedlozeny v roce 2006 a schvéleny zastupitelstvem kraje v roce 2007.
Na SRK navazuje tiilety akeni plan Program rozvoje kraje 2008-2010.

Program rozvoje Kralovéhradeckého kraje 2008-10 obsahuje soubor logicky provézanych
opatieni a aktivit, jejichz realizace by m¢la vést k postupnému naplnéni rozvojové vize kraje,
resp. jeho drategickych a specifickych cili. Realizace PRK spocivd v postupném
uskutecnovani jeho jednotlivych opatieni a aktivit. Z hlediska jejich nositeli je mozno
jednotlivé aktivity naplnujici cile a opatieni PRK rdmcové rozdélit na:

a) aktivity a projekty zgjistované piimo Kralovéhradeckym krajem a jeho kompetentnimi
organy,

b) aktivity a projekty zgjistované jinymi subjekty (mésta, obce, svazky obci, podniky, organy
statni spravy, neziskové organizace apod.), u téchto aktivit je role kraje nepiima a spociva
podle konkrétniho charakteru aktivity v jejich monitoringu, iniciaci, koordinaci, podpore atd.

Uspédna implementace Programu rozvoje Kralovéhradeckého kraje 2008-10 se odviji nejen
od redlného vymezeni jeho cilt, priorit aopatieni a nasledné realizace konkrétnich projekti
aaktivit, ale také od nastaveni G¢inného systému monitoringu. U¢elem monitoringu je
prabézné sledovani napliovani programu v jednotlivych letech, které bude podkladem pro
jeho priabézné a konecné hodnoceni (evaluaci). Hlavni ¢asti monitoringu PRK tvori:

1) monitoring indik&toru (indikatorova sestava),

2) monitoring projekta Krélovéhradeckého kraje,

3) monitoring dotacnich a grantovych programi Kralovéhradeckého kraje,

4) monitoring projekta realizovanych na zemi kraje a financovanych z prostiedka EU.
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Cinnosti souvisgjici s monitoringem je vhodné soustfedit do jednoho mista, které by
provadélo shér vdech Udaju a informaci za cely program, zéroven by bylo mistem dopliovani
sestavy indikétora a databézi projektt. Tuto Ulohu plni Centrum EP, piispévkova organizace
kraje, jako koordindor monitoringu ve spolupraci s Odborem regionalniho rozvoje,
cestovniho ruchu a kultury KU Krélovéhradeckého kraje ve funkci spravce monitoringu.
Nezbytnym piedpokladem pro sledovani napliiovani cila programu z jednoho mista je
efektivni spolupréce vSech relevantnich subjektu, disponujicich daty ainformacemi. To si
vyZédalo nastaveni procesu sbéru a predavani Udaja a dat, vzgjemné povinnosti subjektu,
které s Udaje a data, pripadné dalSi informace piedavaji, ato v celém prabéhu implementace
programul.

Zakladnim néstrojem pro monitoring je indikétor, predstavujici ciselné vyjadieni urcité
skute¢nosti, které je mozné meéfit a porovnavat v ¢ase aprostoru. Indikator tak poskytuje
jednodue sdélitelnou a interpretovatelnou informaci. Ukolem indiké&toru v kazdém
rozvojovém programovém dokumentu je mefit, zda bylo dosaZzeno cile vytyceného
programem. Sestava indikétora obsahuje indikatory v ¢lenéni podle priorit, specifickych cila a
opatreni PRK. Naplnovani opatieni a cilt programu by mélo byt zaznamenavano (méieno),
aby bylo mozné program prabézné monitorovat a vyhodnocovat. Dilezitym hlediskem pro
volbu konkrétnich indikatora byla mira otevienosti disponibilnich informa¢nich zdroju, ktera
by umoZznila pribézné (minimaln¢ roc¢ni) ziskavani, sledovani a méreni relevantnich Gdaja a
dat v poZzadované ¢i poskytovatelem (informa¢nim zdrojem) dané struktuie.

Sheér dat a informaci pro potieby monitorovani PRK musi nutné vychazet ze zdroju, které je
mohou a jsou schopny aochotny dodat v poZadovaném rozsahu, struktuie a case. Tyto
skute¢nosti se staly nezbytnymi predpoklady pro efektivni tvorbu celého monitorovaciho
systému (veetné indikdtorové sestavy a databazi projektt). Efektivni vtom smyslu, Ze je
mozné je snadno vyhledat a meékit konkrétni ¢innosti a aktivity naplniujici opatieni a cile
programu. Za z&kladni informatni zdroje pro zdarné méieni napliovani programu byli
zvoleni poskytovatelé dotaci, mezi hlavni Ize uvést Krédlovéhradecky kraj, resp. odbory
krajského Uradu a fidici organy operacnich programi (TOP, ROP SV). DalSimi poskytovateli
dat jsou Cesky statisticky Giad, Grady préce, Czechlnvest, Hospodérska komora CR, ad.

Za provadéni prabézného kazdorocniho monitoringu Programu rozvoje Kralovéhradeckého
kraje 2008-10 je zodpoveédny sprédvce monitoringu - Odbor regionaniho rozvoje, cestovniho
ruchu a kultury, ktery kazdy rok do 30.6. nasledujiciho roku piedklada zastupitelstvu kraje
ro¢ni monitorovaci zpravy veetné jejich piiloh. Monitorovaci zpravy jsou jednim z hlavnich
podkladii pro navazujici hodnoceni (evaluaci) celého PRK. Vztahy mezi realizaci,
monitoringem a hodnocenim programu ukazuje nédzorné nasledujici schéma.
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Obrazek €. 1 Vztahy mezi jednatlivymi oper acemi realizace, monitoring a evaluace

Evaluace, ktera navazuje na monitoring, je proces ditkladného sbéru a nasledného zhodnoceni
informaci o prab¢hu tvorby a implementace PRK a o jeho kvalitativnich i kvantitativnich
vysledcich, scilem uginit na z&kladé zjisténych skutecnosti potiebna rozhodnuti. Zavéry a
doporuceni evaluace by mély byt jednim ze vstupnich podkladi pri aktualizaci stévagjiciho ¢i
tvorbé nového programu, aby bylo dosaZzeno zlepSeni jeho efektivnosti. Evaluace Programu
rozvoje Kralovéhradeckého kraje slouzi k jeho hodnoceni v celém prabéhu implementace
véetné konecného vyhodnoceni, které se uskutecni v roce 2011. Obsahem evaluace programu
je zejmeéna hodnoceni naplnovani cila z hlediska:

» naplinovani hodnot indikétora jednotlivych opatieni a cili priorit,

= vécného napliovani cilt programu konkrétnimi aktivitami/projekty,

» vySevydaju narealizované aktivity/projekty v rdmci jednotlivych opatieni,

= struktury vydajt na jednotliva opatieni dle zdroju jejich financovani.

V prube¢hu tvorby a realizace programovych rozvojovych dokumenti Kréovéhradeckého
kraje (Strategie rozvoje KH kraje 2007-15, Program rozvoje KH kraje 2008-10) jsou v obdobi
2006 — 2011 hodnoceny tti faze strategického procesu dle niZze uvedenych typt evaluaci:

a) Predbézna (ex-ante) evaluace Strategie rozvoje Kralovéhradeckéno kraje 2007-15
piedstavuje hodnoceni pred zahdenim realizace vroce 2006 a pomaha zjistit
maximalni vécnost a promyslenost SRK. Vysledky jsou zahrnuty do procesu tvorby,
poskytuji zavéry na otézky, zda otazky rozvoje byly uréeny spravné a zda je strategie
relevantni a poskytuje podklady pro monitoring a budouci evaluace.

b) Prubezna (mid-term) evaluace Programu rozvoje Krélovéhradeckého kraje 2008-10 je
hodnoceni v prabéhu realizace programu do 31.12. 2009 a posuzuje dosavadni
vystupy a vysledky intervence. Opira se piedevSim o informace ziskané
z monitorovaciho systému a tvori primou zpétnou vazbu programu, ktery napomaha
zdokonalit.

c) Dodatecna (ex-post) evaluace Programu rozvoje Kralovéhradeckého kraje 2008-10 je
zamétena na hodnoceni po ukonéeni realizace programu (31.12. 2010) a hodnoti PRK
z hlediska celkové Gcinnosti a efektivnosti. Rekapituluje a posuzuje cely program,
piedevsim jeho dopady a podava zpravu o U¢innosti intervenci a rozsah naplnéni
ocekavanych efektu.
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Kazda evaluace programové dokumentu se sklada z nasledujicich ¢ty hlavnich fézi:

1. Rozsah a struktura evaluace — formulace evaluacnich otazek, pritazeni vhodnych technik
shéru dat k jednotlivym otézkam

2. Shér dat a informaci — ziskavani primarnich a sekundarnich dat na zakladé vybranych
metod atechnik

3. Analyza a interpretace dat a informaci — analyza dat a tvoreni evaluacnich zavéra ve
formeé evaluacni zpravy

4. Poskytnuti informaci o vystupech evaluace — sdélovani vysledkt pribézné evaluace
vedouci k patii¢nym rozhodnutim smetujicim ke zlepSeni

Vysledky evaluace jsou do znatné miry zavislé na vérohodnosti ziskanych dat a zpasobu
jejich sbéru. Relevantni data a informace, vyuZitelnd pro evaluaci, je mozné ziskat
z dogtupnych hodnot indikétora, statistiky, z raznych Setieni apod. Na shbér dat navazuje jejich
kvalitni a nestranna interpretace, bez které nelze ucinit potiebna rozhodnuti, jejimz cilem méa
byt zlepSeni G¢innosti programu. K evaluaci Programu rozvoje Kralovéhradeckého kraje
byly pouZzity nize uvedené metody a zdroje:

» Wuzti administrativnich dat - administrativni data se tykaji informaci, které jsou
shromazd’ovany v ramci monitorovani Programu rozvoje Kralovéhradeckého kraje 2008-
10 (indikatorova sestava, databaze projekti, ...)

» WuZti dat ze sekundarnich zdrojii — tato technika odkazuje na data, za jejichz sber
hodnotitel piimo neodpovida (na rozdil od primérnich dat), jedna se o data sesbirana jesté
pied samotnym procesem evaluace (programové dokumenty a statistické zdroje, drivejsi
evaluace a analyzy,...)

» WuZiti primérnich dat — priméarni data jsou generovana samotnym hodnotitelem za
ur¢itym Gcelem, v tomto pripadé se jedna o dotaznikové Setieni obci v Krélovéhradeckém
kraji, které jsou nej¢astéjSimi implementujicimi subjekty (dotaznikové Setieni obci,...)

» Konaultace se zainteresovanymi subjekty — konzultace se zainteresovanymi subjekty je
jednim z nastrojua participatnich technik a cilem je zapojeni téchto subjekta do tvorby
programoveé evaluace (odbory krajského Uradu, Krajska koordinacni skupina,...)

Cilem priabézného hodnoceni realizace Programu rozvoje Kralovéhradeckého kraje 2008-10

bylo odpoveédét na tri z&kladni evaluacni otézky, které byly definovany na zacétku celého

procesu prabézné evaluace:

1. Jak jsou naplriovany stanovené cile Programu rozvoje Krélovéhradeckého kraje 2008-
107?

Strategie rozvoje Kralovéhradeckého kraje 2007-15 a Program rozvoje Kralovéhradeckého

kraje 2008-10 maji v rdmci ¢ty stanovenych priorit stanoveno 27 specifickych cilu. Tyto cile

by mély byt v daném ¢asovém obdobi naplnény. Sledovani napliovani stanovenych cilu je

hlavnim Ukolem monitoringu. Odpovéd’ na tuto evaluacni otézku poskytuje informaci, zda

priabéZna implementace programu probih& v souladu s navrzenymi cily tak, aby mohly byt na

konci obdobi naplnény.

2. Prigpiva realizace projekti a aktivit na Uzemi KH kraje k efektivnimu naplizovani cilii
PRK 2008-107?

Naplnovéni specifickych cilt Ize hodnotit nejen sledovanim hodnot indikétora, ae i

konkrétnimi aktivitami a projekty, které jsou realizovany vramci navrZenych opatieni.

Zejmeéna to plati u cilt a opatieni, které nemaji stanovené relevantni indikatory. Odpoved’ na

druhou evaluaéni otézku hodnoti, jak realizace téchto aktivit, popt. projektu, prispiva

k naplnovani stanovenych cili Programu rozvoje Krélovéhradeckého kraje 2008-10.
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3. Je w3e a struktura vydajii na realizované projekty dle zdroju jeich financovani Ucelna
pro naplszovani cilii PRK 2008-10?

Projekty realizované vramci Programu rozvoje Krélovéhradeckého kraje 2008-10 jsou
evidovany v monitorovacim systému. Tato databaze obsahuje projekty nejen
Krélovéhradeckého kraje a jeho organizaci, ale i projekty ostatnich implementujicich
subjektt. Jsou v nich zahrnuty i UspéSné projekty, které obdrzely dotaci z EU ¢i od kraje.
Zhodnoceni U¢elnosti vySe a struktury vydaji na tyto projekty by mélo byt odpovédi na treti
otéazku.

Vysledkem celého procesu neni pouze kompletni monitorovaci a evaluacni zprava (dostupna
na www.kr-kralovehradecky.cz), ale téZ nastavené procesy monitoringu a evaluace Vv kraji
(viz schéma nize).
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Strategie rozvoje KH kraje 2007 — 2015
Program rozvoje KH kraje 2008 — 2010
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Wsvetlivky: KDGP=krajské dotacni a grantove programy, TOP =tematické operacni programy), ROP =Regionalni operacni program
Obrazek €. 2 - Procesy monitoringu a evaluace v Kralovéhr adeckém kr aji

Z nize uvedeného schématu je patrné, Ze ve vztahu k evaluacim existuji tti razné cykly. S
programovym cyklem (Strategie rozvoje Krélovéhradeckého kraje 2007-15, Program rozvoje
Kréalovéhradeckého kraje 2008-10) i s evaluacnim cyklem (2006, 2009, 2011) souvisi kazdy
Ctyrlety politicky cyklus na Urovni krajské samospravy.
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Obrazek ¢. 3—Paliticky cyklus, programovy cyklus, evaluaéni cyklus

Posouzeni
politiky

Monitoring a evaluace predstavuji zakladni techniky pouzivané pro posuzovani toho, zdali
jdou podniknuté opatieni a aktivity spravnym smérem, a pro srovnani jejich G¢inka s Uéinky
puvodné planovanymi. Evaluaci nelze zaménovat s procesem monitoringu. Monitoring je
proces sledovani pokroku v ramci realizovanych opatieni a ovérovani jeho legitimity a
souladu s programovymi dokumenty a plany. Nenabizi Zadna reSeni zji&énych problémi —
pouze upozornuje na problémy a pripadny nesoulad mezi plany arealitou. Proces monitoringu
vSak umoznuje ziskat velké mnoZstvi informaci o procesu a opatienich (¢innostech), které
maji byt hodnoceny. Pii evaluaci se vyuZivgji ukazatele a Udaje z monitoringu, tudiz ¢im
kvalitnéjSi jsou tyto Udaje a ukazatele, tim validnéjsi bude z&klad, ze kterého bude hodnoceni
vychézet. Hodnoceni sice vychazi z monitoringu, ale nepochybné nahlizi na program z SirSi
perspektivy nez monitoring. Bere totiz v Gvahu i data, kterd nejsou do systému monitoringu
zahrnuta a zkouma nepldnované dopady, pricemz jde nad ramec béznych ukazateli.
Hodnoceni poskytuje vice moznosti k realizaci opatteni ke zlep3eni. Evaluace krajskych
rozvojovych dokumentu je sloZity proces, na realizaci PRK, resp. na rozvoji kraje se podili
Siroké spektrum regionalnich aktéri, program nema stanoveny pevny finan¢ni ramec.
Finan¢ni zdroje podporujici rozvoj regionu jsou mnohacetné. Na realizaci programu se podili
vedle finan¢nich prostredkia krajské samospréavy dalSi zdroje, jejichz vySe neni jista
I mplementace nékterych aktivit neni nutné spojena a podminéna pouze finanéni alokaci, je
nutnd dohoda a ochota realizovat spole¢ny zajem. Procesy monitoringu a evaluace jsou
v teoretické roviné velmi dobie zpracovany, pri zavadéni téchto postupti do praxe ato v rmci
hodnoceni Uspé3nosti programi rozvoje kraje neni nastaveni tohoto procesu zcela jednoduché
a bezproblémové. | pies ¢etna Uskali, ktera evaluace krajskych dokumenti piinasi je jisté
nezbytnym podkladem pro dal§i rozhodovéani o rozvoji kraje.
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