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Abstract: This article is discussing about the final form of the new territorial-administrative
system in Sovakia and their financing. The first reason was the need to summarize the scope
of new competencies of territorial self-government and match it with adequate amount of
public finances. The second reason was necessary to wait for the new tax structure that would
already be accordant with EU accession requirements as well as for decision on major source
of Sovak salf-government funding.
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1. Uvod

Nosnym zdrojom financovania slovenskych samosprav je predovSetkym vynos dane
z prijmu fyzickych o0s0b organom uzemnej samospravy ato v podobe az 93,8 % ako aj
vytvorenim Struktiry miestnych dani a poplatkov, o ktorych rozhoduja volené organy obci
a vysSich uzemnych celkov. UZ pri tvorbe procesu fiSkalnej decentralizdcie bolo autorom
zrejmé, ze sa bude potrebné po Case vratit' k prijatym rozhodnutiam, zbilancovat’ dopady
a dosledky a v pripade potreby prijat’ aj nové opatrenia. Sti¢asna krizova situacia ukazuje ako
prili§ zranitel'na je pri suiCasnom systéme financovania miestna samosprava, v pripade zlych
rozhodnuti centralnych celosvetovych, ale aj narodnych institacii.

Ciel’om prispevku je snaha o priblizenie zmien si¢asného stavu ako aj odporU¢ania
opatreni najma v oblasti zmeny v rozdel’ovani vynosu dane z prijmu fyzickych osob.

2. Formulacia problematiky

2.1. Dopad hospodéarske krizy na vynos dane z prijmu fyzickych osdb

V suvislosti s doznievajiacou hospodarskou krizou prevladaju v obciach a mestach skor
pesimistické nélady. Najméd malé obce disponujii vaznymi problémami, pretoze hospodarska
kriza odkryla slabiny sicasného systému financovania izemnej samospravy. Ako vysvetlenie
uvadzame najmi fakt, ze vytvaranie finanénych zdrojov sa v suasnom modeli fiSkalnej
decentralizacie realizuje dvoma kanalmi, ato prostrednictvom vlastnych, teda danovych
prijmov a prostrednictvom systému dotécii zo Statneho rozpoctu, do ktorého mozno zahrnat’
aj obciam a mestam poukazovany vynos z podielovej dane, t.j. dane z prijmov fyzickych osob
(dalej ,,DPFO*). Z predchadzajucich analyz a vyskumov vyplynulo, Ze vlastné danové prijmy
miest aobci tvoria len nepatrni cCast ich prijmov. Prave najpodstatnejSou castou
sa na prijmoch miestnych rozpoctov podiel'a vynos z DPFO. Stucasny nizky podiel vlastnych
dafiovych prijmov miestnych samosprav a vypadky na vynosoch z DPFO znamenajt, ze dva
zékladné piliere systému financovania miest a obci nefunguji dostatocne. Proces fiSkalne;j
decentralizacie je zalozeny na Styroch pilieroch, z ktorych kazdy wvyjadruje sposob
rozhodovania na zéklade podstatnych kritérii prislusnej oblasti fiSkalnej decentralizacie, t.].
rozhodovanie o vydavkoch, prijmoch, transferoch a zadlzenosti. Uvedené piliere aj
s kritériami uvadza obrazok ¢. 1.
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Obr. 1 Piliere fiskalng decentralizacie podl’a Ebela a Yilmaza'

! EBEL, R.D. - YILMAZ, S.: Concept of Fiscal Decentralization at Worlwide Overview, World Bank Institute, 2002
[online] [citované 29.4.2008], Dostupné na http://www-wds.worldbank.org/external
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Nepriaznivy vyvoj financovania niz§ich vladnych urovni v tomto roku a pesimistické
vyhl'ady do dalSicho roka podnietili Zdruzenie miest a obci Slovenska (d’alej ,,ZMOS®)
rokovat’ s vladou o moznych opatreniach. Predstavitelia miestnej samospravy sice trvaji na
doteraz uplatnovanom modeli fiskalnej decentralizacie ale od vlady ziadaju, aby
v naschadzajucom obdobi dofinancovala obce a mestd zo Statneho rozpoctu. Zaroven
navrhuju zmenu niektorych danovych zikonov, napriklad zdkona o rozpoctovom urceni
vynosu z DPFO tzemnej samosprave, aby sa podiel Statu na vynose tejto dane vo vyske 6,2
percenta poukazoval iba mestam a obciam. Ako dals$i podnet, ktory by mohol zabezpeéit
pozitivny scenar pre obce a mesta, predstavitelia ZMOS-u navrhuji nevalorizovat’ na buduci
rok nezdanitelny zaklad DPFO na tucely vypoctu dane pre uzemni samospravu, ako
aj zjednodusit’ a zefektivnitt podmienky na ziskanie finanénych prostriedkov z fondov
Europskej tnie.

Z analyzy ministerstva financii, realizovanej zac¢iatkom roka 2010 vyplynulo, Ze obce:

@ buda v roku 2009 rozpoctovat’ schodok vo vyske cca 357,8 mil. EUR,

@ tpravami rozpoctov obce zvySovali celkové prijmy aj vydavky

@ narast vydavkov oproti skuto¢nosti sa medziro¢ne (31.12.2008 — 31.12.2009)
zvysil u beznych vydavkoch + 4,7% a u kapitalovych + 13,2,

@ obce vo svojich rozpoctoch iba ¢iastocne zohl'adnili dopady krizy.

V tejto suvislosti je potrebné pripomenut, ze je nevyhnutné odstranovat obrovsky
modernizacny dlh, ktory obce na seba prevzali prave kofinancovanim eurofondov, ale aj ako
dosledok napliiania prijimanych legislativnych opatreni centralnej vlady. V nizsie uvedene;
tabul’ke uvadzame predpokladani prognézu vynosu DPFO tzemnej samosprave na rok 2010
v porovnanim s rokom predchadzajiacim.

Zdroj: Ministerstvo financi
Graf. 1 Prognéza vynosu dane z prijmov fyzckych osdb Gzemnej samosprave
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V roku 2010 sa predpoklada pokles celkovy prijmov obci cca 5%, priCom pokles prijmov
z vynosu dane z prijmov fyzickych osob je odhadovany na 8,4%. Vypadok prijmov obci ma
byt podl'a tivahy centrdlnej vlady zmierneny ndrastom dane vynosu miestnych dani o 4,9 %.
Tento odhad sa vSak javi nepravdepodobny ato najmid z dovodu obmedzenia stavebnej
¢innosti a komunalnych volieb koncom roku 2010.

3. RieSenie problému

3.1. Uvolni#’ ruky samospravam nielen po finanénej stranke

Dai, je mozné hodnotit’ na zéklade Styroch podstatnych parametrov,

1. ekonomicke efektivnodti, t.j. do akej miery dan, poplatok zabranuje alebo vytvara
nezelané deformécie v alokécii zdrojov, alebo naopak, ¢i podporuje dan Zelatel'né
realokacie,

2. spravodlivosti, t.j. do akej miery sa uval'uje tarcha na tych, ktori ich mézu zniest’,
alebo na tych, ktorym sprévanie spdsobuje vydavky, ktoré vS§ak musia znasat’ ini,

3. wkonnosti, t.j. kol’ko prijmu je mozné vytvorit a aké stabilné a rastice su
vytvorené prijmy,

4. sprawy, t.j. aka zlozita a ako nakladna je sprava dani.

Vo vicsine Statov zdruzenych v OECD maji miestne samospravy jednu az dve klacové
dane, existuji vSak rozdiely. Napriklad v SRN okolo 80% miestnych danovych prijmov
pochddza z dane z prijmu, naopak v USA 75% danovych prijmov miest a obci pochadza
z majetkovej dane. Danové prijmy slovenskej miestnej samospravy tvori najmi vynos dane
z prijmu fyzickych osob, ktory vroku 2008 to bolo takmer 76 %. Druhym najvac¢Sim
daiovym prijmom je vynos dani z nehnutelnosti, takmer 15%. Vynos dani z prijmu
za Specifické sluzby tvori cca 9,3%, pricom z nich 66% tvori poplatok za komunélny odpad a
drobny staveny odpad.

Vyhodou prerozdelovania podielovych dani, v naSom pripade vynosu dane z prijmu
fyzickych osob je relativne lacny spdsob zabezpecovania danovych prijmov pre nizsie stupne
samospravy. Naklady st rovnaké. Na druhej strane nevyhodou je, Ze miestne samospravy
nemozu stanovit' vlastné sadzby, t.J. neumoZziiuje sa prepojenie medzi rozhodovanim
o prijmoch a rozhodovanim o vydavkoch, ked’ze zvy3enie vydavkov v konkrétnej obci, VUC,
nema priamy dopad na vySku dani na jej izemi. Nevyhodou je aj to Ze centralne vlady maju
snahu pozerat’ na podielové dane ako na svoje prijmy a moézu mat snahu regulovat’ ich
pouzivania, tak ako pri dotaciach.

Miestne samospravy nemaju ziadne datiové prdvomoci, pretoze danové sadzby ako aj
podiel na vynose je stanovovany centralnou vlddou. Navrhy opatreni st zamerané na
posilnenie vlastnych prijmov miestnej samospravy, priCom snahou je zmiernit vyrazni
zavislost’ prijmovej stranky rozpoctov obci na vynosoch dane z prijmu fyzickych osob
a postupne posilitovat’ poziciu miestnych dani.

Po piatich rokoch aplikacie vzorca sa zmenili niektoré vychodiskové podmienky
(demografia) a zaroven sa ukazalo, ze v rdmci politickych rokovani sa upustilo od principu
spravodlivosti. V Case zasadnej zmeny financovania sa pod spravodlivostou myslel najmi
dopad prvého roka po zavedeni nového systému. Preto bol revidovany dopad koeficientu
vel'kostne] kategoérie obei v prospech malych obci, ¢im sa minimalne zohladnili dosledky
zabezpeCovania sluzieb v centrdch osidlenia. Rovnako nebola dostatocne zohladnena
zodpovednost’ mesta Bratislavy za niektoré ulohy, ktoré pre iné mesta zabezpeCuje vySsi
uzemny celok. Ako sa neskdér ukédzalo vSetky argumenty o nefinancovani dodatocne
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prenasanych uloh na obce, ale aj vysSie uzemné celky, boli zdévodilované nadpriemernym
rastom vynosu dane.[21]

Z predchadzajuceho textu vyplyva, ze centrdlna vldda by mala skor uvolnovat a nie
zviazovat ruky uzemnej samosprave pri jej hospodareni. Samozrejme, 1 nad’alej by malo
pouzivanie prostriedkov samosprav zodpovedat’ kritéridm hospodarnosti a podliehat’ verejne;j
kontrole. Nazdavame sa, ze treba zrusit, alebo asponl zminimalizovat’ institat preneseného
vykonu pdsobnosti Statnej spravy a odovzdat kompetencie do samospravnej posobnosti obci a
vysSich tzemnych celkov ale aj s adekvatnym objemom finan¢nych prostriedkov. Keby sa
tieto Cinnosti stali origindlnymi kompetenciami, vytvoril by sa tak tlak na ich vysSiu
efektivnost. Zarovei by bolo mozné aj redukovat’ miestnu §tatnu spravu. Uzemnej
samosprave by pomohlo aj odvadzanie podstatne viac rozhodovacich a finan¢nych nastrojov v
oblasti regiondlnej politiky, tak aby sa dal efektivnejSie vyuzivat’ potencial regionov. Tyka sa
to oblasti, ako je podpora cestovného ruchu, poskytovanie investicnych stimulov, regiondlna a
miestna energetika, teplarenstvo a verejna doprava, ktoré sluzia vyhradne obanom v ur¢itom
regione. Rovnako vySSia angazovanost samosprav v riadeni projektov a vyuzivani
prostriedkov z Eurdpskej unie by prispela k ich rovnomernejSiemu rozdeleniu a vyssej
prepojenosti s danym Gizemim.

Po dalSie treba urychlit' pripravu a realizdciu systémovej komunalnej reformy, bez
naruSenia Struktury osidlenia a pri zachovani a reSpektovani suverenity a identity aj tych
najmensSich obci, a zdroven prehodnotit’ siCasné percentudlne prerozdelenie vynosov dane z
prijmov fyzickych os6b. Ako sme spomenuli uz vyssie v texte, odporuCame, aby sa 6,2-
percentny podiel Statu prerozdelil v prospech tizemnej samospravy s pomerom 75 percent do
prijmu miest a obci a 25 percent do prijmu vySSich tzemnych celkov. Tato kompenzacia
umozni aktivne pristupovat’ na lokdlnej a regionalnej Urovni k vytvaraniu podmienok na
dlhodobu sanéciu nasledkov hospodarskej krizy.

Realizaciou tychto krokov sa pre obce, mesta a vyssie uzemné celky vytvoria také ramcové
podmienky, aby mohli efektivne prispiet’ nielen k zmierneniu dosledkov hospodarske;j krizy,
ale zaroven vytvarat podmienky, ktoré aj v buducnosti stlmia dopady inych globalnych
ohrozeni. Poslednou, no nie menej vyznamnou moZznostou je vysSia efektivnost’ vynakladania
verejnych financii a hospodéarenia s majetkom na regionalnej a miestnej Urovni. Naplnenie
tohto opatrenia vSak nie je mozné realizovat’ ploSne. Kazdd obec, mesto, ¢i vysSi izemny
celok musia prehodnotit’ svoje rozpoctove rezervy a hladat’ racionalizacné opatrenia vratane
vyuzivania miestnych dani ako ekonomického nastroja pre miestny rozvoj. Jednou z ciest je aj
uzSia spoluprdca v ramci mikroregionov a regionov na rozvojovych projektoch, ale i
zdruzovanie vykonu beznej samospravnej agendy, ako st napriklad spolo¢né stavebné trady.

Ak sa vSak nezapoja vSetci, ktori maji moznost’ ovplyviiovat ekonomické a financné
procesy, nebudeme UspeSni pri prekonavani problémov, ktoré hospodarska kriza prinésa.
Jednotlivé kroky proti dopadom ekonomickej krizy vSak treba koordinovat’.

4. Zaver

Niet pochyb o nevyhnutnej ucasti miest, obci 1 samospravnych krajov na rieSeni dopadov
hospodarskej krizy. Otazkou vSak ostdva miera a forma ich participacie. Je zrejmé, Ze svetova
hospodarska kriza neodznie v priebehu niekol’kych mesiacov a jej nésledky sa budu este isty
Cas prejavovat. Da sa predpokladat, ze potrva niekol’ko rokov, kym sa svetovd ekonomika
znormalizuje. Preto treba realizovat’ systémové a dlhodobé opatrenia, ktoré budu eliminovat
dopady hospodarskej krizy a zaroven podporia doterajSie reformné procesy prebiehajiice na
Slovensku. Vyzvu v pokracovani v procese decentralizacie povazujeme za seriézny navrh.
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Tento ¢lanok je vypracovany v ramci projektu VEGA 1/0426/08 a je zamerany na
¢iastkova analyzu dopadu hospodarskej krizy v oblasti fiskdlnej decentralizacie na prijmy
rozpoctov miest a obci v SR.
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