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Anotace

Diplomova prace Stat a izemni samosprava se zabyva studiem ptvodu a vztahu
samospravy ke statu. Prace se opira o zavery vyznamnych myslitelli jakymi byli Jifi
Jellinek, Hans Kelsen, Jiti Prazdk, Bohu$ Rieger ¢i naptiklad Jiti Hoetzel. V Givodni
¢asti prace jsou nastinény d¢jiny statu a pojeti statu predevSim dle Jifiho Jellinka a
Hanse Kelsena. Dalsi ¢ast prace je vénovana teorii samospravy dle diivéjSich teoretiki.

Posledni cast prace uvadi izemni samospravu Ceskeé republiky v soucasné dobg.
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The diploma thesis State and local self-government deals with studies of origin
and relationship of the local self-government with the state. Thesis is based on
conclusions of important thinkers such as Jiii Jellinek, Hans Kelsen, Jifi Prazdk, Bohus
Rieger and Jifi Hoetzel. History and conception of the state according to Jifi Jellinek
and Hans Kelsen is outlined in the first part. The second part is dedicated to the theory
of self-government according to earlier theoreticians. The final part introduces the local
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1 Uvod

Tématem diplomové prace je stdt a tzemni samosprava. Cilem prace bylo
studium samospravy se zaméfenim na jeji ptivod a vztah ke statu.

Préace je Clenéna celkem do tii zdkladnich celkli. V prvni Casti prace je obsazen
struény nastin déjin statu, nasleduje kapitola vénovana stitu a jeho prostorovému
Clenéni. Je zde zachyceno vnimani této problematiky piedev§im z pohledu Hanse
Kelsena a Jitiho Jellinka. Zaklad této kapitoly tvofi popis a komparace dvou zékladnich
koncepci pohledu na stat. Hans Kelsen reprezentuje normativni pojeti statu a Jifi
Jellinek je zastdncem ttiprvkové teorie statu. Jakékoli ivahy o samospravé se nutné
prolinaji s mySlenim o federaci, decentralizaci a stim souvisejici problematikou
centralizace. Z tohoto diivodu je v kapitole rovnéz rozebrana prostorova ¢lenitost statu.

Nasledujici kapitola je vénovana teorii samospravy. Nejprve je stru¢né nastinén
vyvoj a pocatky samospravy v evropskych zemich a déle je popsan vyvoj samospravy
na tuzemi Ceské republiky. V druhé &asti této kapitoly jsou jednotlivé definice a pojeti
pojmu samospravy dle vyznamnych myslitela diivéjsi doby.

V posledni &asti prace je popsana realita izemni samospravy v Ceské republice.
Je zde obsaZzena zakladni charakteristika obci a kraji jako zadkladnich Uzemnich
samospravnych celkli a vysSich uzemnich samospravnych celkli vcetné jejich
samostatné a pienesené puisobnosti.

Pro zpracovani prace byla vyuzita pfedevSim metoda studia literatury tykajici se
problematiky statu, samospravy a komparace jednotlivych pojeti u vyznamnych
myslitelii. Mezi hlavni pouzité zdroje informaci patti Zaklady obecné teorie statni' od
Hanse Kelsena, dale Veobecna statovéda® od Jitiho Jellinka. Dalsim vyznamnym
zdrojem byla naptiklad piednaska Jitiho Prazaka O pojmu a povaze samospravy’ ze dne
7. ledna 1897, Bohuse Riegera O vedoucich myslenkach na$i samospravy® a

v neposledni fadé dilo Jitiho Hoetzela Ceskoslovenské spravni pravo’.

! KELSEN, Hans. Zdiklady obecné teorie stitni. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1926.

2 JELLINEK, Jiii. VSeobecna statovéda. Praha: Jan Laichter, 1906.

P PRAZAK, Jifi. O pojmu a povaze samospravy. Prednaska ze dne 7.Ledna 1897.

* RIEGER, Bohus. O vedoucich myslenkdch nasi samospravy. Praha: Narodni tiskarny a nakladatelstva,
1902.

> HOETZEL, Jiti. Ceskoslovenské spravni pravo. Praha: MELANTRICH, 1934.

10



2 Stat a jeho vnitini struktura

2.1 Dé¢jiny statu

Dé&jiny o staté jsou vSeobecné vnimany jako d€jiny utvareni, stfeti a vyvoje
pfedstav, nazorti a ideji o mocenském uspofadani, organizovani a fizeni lidského
spolecenstvi. Clovék je svou piirozenosti spoletensky a lidsky duch se miize rozvijet
pouze v kontaktu a dialogu s druhymi. Na tuto skutetnost upozoriioval jiZz Aristoteles.’

Stat vznikl na ur¢itém stupni vyvoje lidstva. Jiti Jellinek ve své knize VSeobecna
statovéda také poukazuje na souvislost mezi hospodaistvim a statem, kdy tato
nejvyvinut&jsi forma pospolitosti je mozna teprve na uréitém hospodatském stupni’.
Zaklady tohoto vyvoje byly polozeny uz vmladSi dobé kamenné, kdy doSlo
k vS§eobecnému rozmachu vyrobnich sil, jenz vyustil k vytvateni kmenovych svazi.

Proces pietvareni prvobytné pospolné spole¢nosti zacal v Egypté v poloving 4.
tisicileti pt. Kristem. Zmény, jez probihaly nejprve v ramci jednotlivych rod a kmenii,
byly podnécovany predevsim potiebou udrzeni moci otrokaiti nad ostatnimi vrstvami
spolecnosti a nezbytnosti vojenské organizace k vedeni obrannych i uto¢nych valek se
sousednimi rody a kmeny. Ke spojeni jednotlivych oblasti ve vétSi uzemni celky doslo
v Egypté kolem roku 3500 pt. Kristem. Vzdjemny a neustaly boj o nadvladu vyustil
v ustaveni dvou nejstarSich statnich GtvarG — kralovstvi Hornitho Egypta a kralovstvi
Dolniho Egypta. Sjednoceni obou kralovstvi se datuje kolem roku 3000 pf. Kristem,

jedna se ale spife o personalni unii®

, nebot’ 1 vdobé sjednoceni si ob¢ kralovstvi
zachovala své formalni odliSnosti. Starovéci Egyptané povazovali svého krale — faradna
za Cloveka a boha v jedné osobé. Panovnik tak mohl neomezené¢ rozhodovat o osudu
vSech. Ideologicky a kultovni zdklad zbozsténi farabna obstaravalo nabozenstvi. Jednalo
se 0 smesici riznych vyznani a predstav tvoticich slozitou teoretickou konstrukei, ktera
méla zdavodnit boZskou podstatu krale od jeho narozeni. Vyznamnou soucasti vyvoje

statu byla duchovni reflexe prava vychazejici z obecné uznavanych zvyklosti a pravidel

¢ KRIZKOVSKY, Ladislav — ADAMOVA, Karolina. Déjiny mysleni o staté. Praha: CODEX, 2000.
ISBN 80-86395-08-1. s. 18.

T JELLINEK, Jiti. Vseobecnd statovéda. Praha : Jan Laichter, 1906. s. 111.

¥ Personalni unie — spojeni dvou & vice stattl v jeden vétsi celek se spoleénym panovnikem. Jednotlivé
staty si zachovavaji své pravni a ustavni zfizeni spole¢né se zna¢nou mirou autonomie. Citovano z:
HROCH, Miroslav a kol. Encyklopedie déjin novoveku 1492 — 1815. Praha: Libri, 2005. ISBN 80-7277-
246-5.s. 238.
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(nezabijet, nekrast, pomahat slabSim atd.). Tato pravidla byla postupné¢ modifikovana,
aby vyhovovala vladnoucim vrstvam.’

OdlisSnymi cestami se ubiral statotvorny proces v oblasti ozna¢ované souhrnnym
nazvem Mezopotamie. NejstarSimi zemédélci, kteti polozili civilizaéni zaklady statniho
uspofadani spoleCnosti, byli Sumerové. Nutnost stdle narocnéj$itho vysouseni bazin,
staveb kanali atd. vyZadovalo cinnost velkého poctu spoleCensky organizovanych
pracovniki. To vedlo ke sdruzovani v pospolité obCiny. S rozvojem hospodaistvi se
ménilo spoleCenské uspofadani a vytvafela se uzkd vrstva aristokracie. Pivodné
svobodni pfislu$nici ob¢in se dostavali do raznych vztahli zavislosti. Geografické
podminky vedly k vytvareni mnoha relativné malych statnich utvari a nasledkem toho
nedoslo k vytvofeni jednotného idedlu o staté. Piesto 1ze nalézt spole¢né prvky mysleni
o staté. Ve spolecnosti pievladal ndzor, ze vladnout maji ti nejstarsi, nejzkuSencjsi a
nejuspesnéjsi lidé. Kral predstavoval pouze prostiednika mezi bohem a lidmi. Do statni
moci se promitalo patriarchalni pojeti spole¢nosti, v niz bylo podceniovano politické
uplatnéni Zen. Jednim z nejvyznamnéjSich zdroji poznani tlohy statu ve spolecnosti je
Chammurapiho zdkonik z 18. stoleti pt. Kristem. Prolog zdkoniku vysvétluje bozsky
plvod statni moci, zdkonnd ustanoveni poskytuji poznatky nejen o normach prava
rodinného, dédického, trestniho aj. Epilog shrnuje svétské a bozské sankce za
nedodrzovani a naruSovani zakonid. Kodifikaci trestniho, obCanského a obchodniho
prava byl vytvofen jednotny pravni fad fiSe jako promyslend, svéraznd soustava
pravnich norem vychazejicich z tehdej$ich potieb spoletenského ztizeni. '

Staty nevznikaji dle univerzalniho schématu. Jejich vznik a rozvoj je do jisté
miry zavisly na piirodnich podminkach. Jinak se vyviji stat ve vychodnich zemich,
pfedev§im v Mezopotamii a v Egypté, jinak v Recku a Rimé. V Recku bylo staré rodové
uspofadani vystiidano méstskymi staty, v nichz byl uplatiiovdn otrokéisky typ statni
moci. Statni teorie vznikajici v Recku se od vychodnich ligily také tim, Ze je nevytvareli
knéZzi, nybrz politici a filozofové. Sofisté hledali odpovédi na otazky kazdodenniho
Zivota a vtom byl jejich piinos. Recké filosofie se piestala zabyvat usilim vytvofit
obecny nazor na svét, ale zacCala kriticky pfistupovat k poznatkiim o realit¢ vztaht

uvnitt spolecnosti a statu. Vyznamnymi mysliteli této doby byli pfedevS§im Sokrates,

Platon a Aristoteles. Platonova ,Ustava® byla prvnim ucelenym, teoreticky

? KRIZKOVSKY, Ladislav — ADAMOVA, Karolina. Déjiny mysleni o staté. Praha: CODEX, 2000.
ISBN 80-86395-08-1. 5. 29-33.
' Tamtéz. s. 34-38.
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zdivodnénym navrhem idedlniho statu antické otrokarské spole¢nosti. Platon v souladu
se Sokratem zastdvali ndzor, Ze kazd4d vlada by méla vést spravu ve prospéch
spravovanych. Vyvoj feckého uvazovani o staté¢ predstavuje dilo nejvétSiho myslitele
starovéku — Aristotela. V svém spise ,,Politika“ Aristoteles vysvétluje, ze stat ma dle
n¢ho zaklad v pfirozeném pudu pieZiti a souZiti a v rozporné povaze lidi, ktefi jsou
rozdéleni do dvou skupin — povolané k vladnuti a k sluzbé. Aristotelovy spisy
obsahovaly tadu teoretickych uvah a hodnoticich postfehli, z nichz mnohé se staly
pramenem a soucasti mySleni o staté¢ v nésledujicich epochach vyvoje evropského a
svétového civilizaéniho procesu.'’ Rimané v oblasti mysleni o staté nic tak pavodniho
nevytvofili, aby bylo mozné hovoftit o specificky fimském pojeti. Stejné¢ tak jako stat
fecky vznikl stat fimsky ze statu méstského. Rimsky stat piisobi od okamziku svého
vzniku jako stat plny, jenz ma vSechny statni kompetence soustfedény do jednoho
organu. Obdobn¢ jako v mnoha jinych oblastech i1 v oblasti statovédy prevzali fecké
vzory, které nasledné ptizpasobili doméacim podminkam a pottebam.'?

V poslednich dvou tisiciletich bylo mySleni o staté a prozivani statnosti
vyznamné ovlivnéno kiestanstvim. Dé&jiny tohoto nabozenstvi deklaruji, jak se mohou
nazory na stat a vztahy vii¢i statu v priibéhu casu od zakladu ménit. V pocatcich vyvoje
odsuzovali kiest'ané bohatstvi, ctili chudobu a pozadovali rovnost vSech lidi. Jiz svaty
Ambroz zdlraziioval, Zze zem¢ byla dana Bohem vSem vespolek, ptiroda stvoftila vSe pro
vSechny, vytvofila tak celosvétové spolecenstvi a neni proto spravné, kdyz si ji
pfisvojuji vyhradné bohaci. Toto presvédceni zpisobilo, ze kiestané nepovazovali za
nutné aktivné vystoupit proti existujici spoleCenské realité. Ve vife v brzky konec svéta
a vSendpravny prichod spasitele se jevilo zbytecné usilovat o revolu¢ni zménu
spoleCenskych vztahti a zpusobu uplatiiovani statni moci. Vystizné to vyjadiil Jan
Zlatousty: ,, Krestan nemda zdjem o ucast na politické moci, ani pocit odpovédnosti za
jeji realizaci. Cisarové nemohou byt kirestany a kiestané cisari. Stat je nevyhnutelné zlo
a jen hrich ucinil tento zpiisob vlady nutnym. . Vyvoj nazori na obsah spolecenskych
vztahd, jejichz institucionalnim vyjaddienim byl stat, se ménil v zavislosti na socialnim
slozeni ktest'anskych obci. Ve druhé poloving 2. stoleti zacaly zaujimat vedouci misto
sttedni vrstvy obyvatelstva (obchodnici, bohati femeslnici a statkaii) a byla také

ustalena pevnd duchovni hierarchie v cele s biskupy. Timto uspotfddanim doslo

' KRIZKOVSKY, Ladislav — ADAMOVA, Karolina. Déjiny mysleni o staté. Praha: CODEX, 2000.
ISBN 80-86395-08-1. 5. 55-96.
12 JELLINEK, Jiti. VSeobecnd stdatovéda. Praha : Jan Laichter, 1906. s. 331.

13



k posunim v hodnoceni spolecenskych skutecnosti ovliviiujicich mySleni o staté.
Pivodni ekonomické a socidlni rovnostaiské tendence byly nahrazeny hlasanim
dobrocinnosti, pokory a poslusnosti vi¢i panim a loajalnosti ke statni moci. Dalsi
podstatné zmény v postoji ke statu se datuji od konce 3. stoleti, kdy pftislusnici
nejmajetnéjSich vrstev spatfovali v kiest’anstvi novou rostouci silu, jiz se snazili vyuzit
ve prospéch svych zajmi. MySleni o staté¢ Augustin Aurelius nejvice ovlivnil
filozofickohistorickym dilem ,,De civitate Dei“ vnémz poukazuje na rostouci
sebevédomi piedstavitell kiest'anského nabozenstvi a jejich touhu upevnit duchovni
moc podilem na moci politické. Objevuje se zde myslenka, ze celé d¢jiny lidstva jsou
vysledkem boje dvou rozdilnych systéml — obce bozi a obce svétské (pozemske). Toto
Augustinovo ueni o dvojim statu se stalo teoretickou pfipravou pro vzneseni
pozadavku podfizeni statu cirkvi. Az do pocatku 9. stoleti byla moc cirkevni a moc
statni ve shod¢. Stat potieboval cirkev a cirkev potifebovala stat, avSak podstatné zmény
vztahi mezi svétskou a cirkevni moci nastaly v souvislosti s oslabenim statni
organizace v disledku rozvoje feudalnich spolecenskych vztahli. V 9. stoleti doSlo
k procesu drobeni statli na teritoria a k pfechodu decentralizovanych pravomoci vlady
na feudalni svétské a duchovni velkostatkare. Nasledovalo dlouhé obdobi nazorovych
stfetl mezi obhdjci svétské vladni moci a predstaviteli katolické cirkve. Boj cirkve se
sveétskou moci dosahl vrcholu v 11. stoleti, kdy byl vydan manifest kiestanské teokracie
a papezského absolutismu ,,Dictatus papae‘. Koncem 12. stoleti byly pteloZzeny nékteré
Aristotelovy spisy do latiny a scholasticka filozofie z nich vytvotila vychodiska pro
svétonazorové zdivodnéni postaveni a cilii katolicismu v podminkach feudalismu.
Nejrozsitengj$i scholastickou soustavou se stalo uceni italského dominikdna Toméase
Akvinského. Na rozdil od prvotniho kiestanstvi Tomas§ Akvinsky povazoval soukromé
vlastnictvi za instituci boZskou, ktera se nepfici prirozenému zakonu, nebot’ vznikla
rozumnou dohodou mezi lidmi a sméfuje k obecnému prospéchu. Zaroven pievzal od
Aristotela vyhrady proti kolektivnimu vlastnictvi véetn€ argumentli, ze soukromy
vlastnik hospodaii se svym majetkem 1épe nez kolektivni. Velkou cCast své prace
vénoval Toma§ Akvinsky problematice prava. Nazory na pravo a zdkony vylozil v dile
~summa Theologica®, které slouzilo aZz do 16. stoleti jako zakladni pramen poznani
stiedoveéké cirkevni filozofie. Ustiednim bodem jeho uéeni byl pojem zikon. Zastaval
nazor, ze podstatou zdkona je rozum. Za zakon je mozné povazovat jen takové pravidlo
jednani, které stanovi rozumna vule. Své ideje o staté predstavil Tomas Akvinsky

v knize ,,O vlad¢ knizat”“. Snazi se zde poukazat na nutnost vlady. Spolecnost je
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TomaSem Akvinskym definovdna jako mnozstvi, které potiebuje néjaké fizeni. Pfi
hodnoceni podstaty statu vychéazel zpiesvédCeni, Zze vznik statu byl podminén
spolecenskou povahou ¢loveka. Stat byl tedy tvofen lidmi, aby jim zajiStoval dobro a
blahobyt. Za nejlep$i formu vlady povazoval Akvinsky vladu smiSenou, obsahujici
znaky monarchie, aristokracie a vlady lidu.

V dobé pocatku rozkladu feudalismu a jeho cirkevni ideologie vynikli nad
ostatni myslitele zejména Dante Alighieri, Vilém z Ockhamu a Marsilius z Padovy.
Dante Alighieri vyjadiil své mySlenky o stitu a spoleCnosti v pojednani ,.De
Monarchia®. Dante urc¢il mir cilem spolecenského Usili a z tohoto vychazel pii dalSich
uvahach o staté. Dle Danteho je nejvhodné;jsi spoleCenské uspotradani - svétova svetska
monarchie (v podstaté Slo o svétovou federaci v ¢ele s monarchou). Toto uspotadani by
meélo zajistit lidem vSech regionti klid, spokojeny zivot a hlavné vSeobecny mir. V celé
spoleCnosti by méla prevladat spravedlnost a spravedlnost je dle Danteho
nejdokonalejsi, pokud je soustfedéna v jedné osob¢ s dobrou viili a co nejveétsi moci.
Vilém z Ockhamu popiral pozadavek na podiizeni vesSkeré svétské moci cirkvi prostym
konstatovanim, ze cisafstvi existovala jiz davno pfed papezstvim. Dle Ockhama nema
ani papez ani jiny duchovni hodnostaf pravo zasahovat do statnich zaleZitosti. Pfi svych
uvahdch o statu také zastaval ndzor, Ze dokonalé politické ziizeni musi byt v souladu se
zajmy jednotlivych obcanl. VZdy musi respektovat a chranit lidska prava a svobody.
Nejvyznamnéj$i z vySe zminéné trojice mysliteld byl Marsilius z Padovy. Marsilius
rovnéZ vychazel zptesvédCeni, ze jen v mirovych podminkdch mize politickd
spoleénost naplnit smysl své existence. Cast své prace tedy vénoval hlavnim pfi¢inam,
které mohou vést k dosazeni miru ve staté a mezi staty. Obecné Uivahy o staté trvale
ovlivnil pozadavkem, aby se papez vratil k ptivodnimu duchovnimu poslani a dal§im
vyznamnym bodem byl demokraticky rys jeho uceni o staté. Poprvé se objevuje idea
suverenity lidu. Ugelem statu je uspokojovat a chranit zajmy lidu. Panovnik v &ele statu
by si m¢l byt védom, Ze svého postaveni a své pravomoci nabyl z vile lidu. Ve své
podstaté je jen vykonnym organem podléhajicim kontrole lidu jako jedin¢ho zdroje
suverenity statu. Charakteristickym znakem suverenity je moc zdkonodarnd, ptislusejici
vSemu lidu nebo jim zvolenym zéastupctim. Marsiliovo uceni o staté tedy obsahuje tii

zakladni znaky demokratického ztizeni: zdkonodarna moc nalezi lidu; zdkonodarna moc
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ustanovuje moc vykonnou; moc zédkonodarnd moc vykonnou kontroluje, méni nebo
sesazuje, jestlize nedostoji svym povinnostem."?

Koncem 14. stoleti se do politiky, moralky a kultury za¢ind promitat novy smér -
humanismus. V obdobi rozvoje humanismu uvahy o staté ovlivnil naptiklad Mikulas
Kuséansky. Podobné jako Ockham i1 Kusansky uptednostiioval volebni monarchii, ktera
je odvozena od lidu a cirkev by neméla zasahovat do stitni moci. Ve svém dile
,Concordantia Catholica® vénoval svou pozornost fiSské ustaveé. Jednalo se o detailni
navrh, v némz se pokusil reagovat na dobové podnéty. Zastaval nazor, ze v mnohosti je
jednota a soucastmi této mnohosti 1 jednoty byly dle ného panovnici a papez. VSichni se
méli podilet na vykonu ustfedni moci a navic Kusansky navrhoval rozdéleni tiSského
uzemi na 12 kraji. V krajich predpokladal posileni soudni moci. Myslenky Kusanského
se ve své dobé piili§ neprosadily, ale pozdg&ji ovlivnily teorii spolkového statu.'

Dalsi vyznamnou osobnosti konce 15. stoleti a pocatku 16. stoleti byl Nicolo
Machiavelli. Proslavil se svymi ucelenymi spisy ,,Vladai“ a ,,VIady a staty. Uvahy o
jejich vznikani, trvani a upadani.“. Zobecnil zkuSenosti florentské republiky a vytvofil
teorii silného statu, nezéavislého na cirkvi. Machiavelli vychazel z poznani, Ze lidé
neumi dostatecné vyuzivat svych schopnosti uplatiiovat vili a usmérnovat své jednani.
Toto byl hlavni ditvod, pro¢ byla ve spole¢nosti nutna existence uréitého fadu — statu.'
Machiavelli jako prvni za¢ind pouzivat pojem stat ve védecké literatue a to ve svém
spise ,,Vladai“. Od pocatku 16. stoleti je pojem stat obecné uzndvanym vyrazem pro
kazdy stat.'® Stat, jehoz zakladem by mély byt znalosti pfirozenych potteb lidi a
techniky jejich mocenskopolitického fizeni. Ve stat¢ by méla byt zachovana vnitini
jednota, bez zasadnich rozdilii mezi bohatymi a chudymi. Stabilitu statu podporuje
kontrola tistavnosti a uplatinovani zakonodarné moci. Machiavelli doporucoval, aby tyto
pravomoci byly svéfeny stfednimu méStanstvu. Toto své doporu€eni zdlivodioval
tvrzenim, ze ti kdo vladnou, jsou pfiili§ vlddychtivi, a proto mohou byt Spatnymi
ochranci ustavy. Naproti tomu jsou femeslnici a drobni obchodnici vedeni touhou, aby
nebyli ovladani a tudiZ jsou povaZovany dle Machiavellitho za spolehlivéjsi straZce

ustavnosti a zakond. NéaboZenstvi vnimal Machiavelli spiSe jako prostiedek jak muze

13 KRIZKOVSKY, Ladislav — ADAMOVA, Karolina. Déjiny mysleni o stdté. Praha: CODEX, 2000.
ISBN 80-86395-08-1. 5. 97-122.

'* ADAMOVA, Karolina. K historii evropského federalismu. Praha: KAROLINUM, 1997. ISBN 80-
7184-372-5. 5.83-84.

'3 KRIZKOVSKY, Ladislav — ADAMOVA, Karolina. Déjiny mysleni o staté. Praha: CODEX, 2000.
ISBN 80-86395-08-1. s. 129-140.

'® JELLINEK, Jifi. Vseobecnd stdatovéda. Praha: Jan Laichter, 1906. s. 137.
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stat zajistit poslusnost lidi a udrzet obCansky potadek. Machiavelliho uceni ovlivnilo
Siroké spektrum mysliteli jako naptiklad Francesca Guicciardiniho, Giovanniho Botera,
Jeana Bodina a mnoho dalSich. Jean Bodin znamenal pro renesanéni mySleni o staté
pfinos predevSim rozpracovanim problematiky suverenity statni moci. Bodin zastaval
nazor, ze nositelé suverenity se lisi dle stdtu. V monarchické form¢ vlady je nositelem
suverenity panovnik, v autokratick¢ form¢ vlady je to aristokracie a v demokratické
formé vlady lid. Vlada by méla byt spravedliva a zajmu spojeni rodin, které tvoii zaklad
statu. Na demokratickou formu vlady se Bodin dival skepticky. Povazoval tento typ
vlady za nebezpecny, nebot’ snaha o rovnost vede k nestabilité statu a obsahuje méné
svobody nez jiné statni formy. Ptfi svych uvahidch o statnich formach se Bodin
zamétoval na vliv geografickych a klimatickych podminek. Studeny a suchy sever dle
n¢ho formuje jedince tihnouci k demokracii, zatimco horky jih formuje jedince se
sklonem k pohodInosti, inteligentniho tihnouciho k teokracii. Ve stfednim padsmu se
prolinaji znaky severniho 1 jizného uspofddani vlady. Uceni o statni suverenité tak
naddle usmérnilo stdtovédni vyzkum na raciondlni analyzu historicky konkrétnich
podminek vzniku, fungovani a trvani statu. '’

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, ve spoleCnosti dochdzelo k neustdlym
ekonomickym, socidlnim a politickym otfesim v disledku uvoliiovani feudalnich
vztaht. PfiliSnd akumulace kapitdlu vedla u nejvice postizenych vrstev ke skepsi
vmySleni o staté¢. Ztohoto divodu se zacali néktefi myslitelé veénovat vytvareni
teoretickych modelti spoleCenského uspotfadani, kter¢ by mélo byt spravedlivéjsi.
Jednim z prvnich byl pravé Thomas More, ktery ve svém dile ,,Utopie poukazal na
spolecenské nedostatky doby, v niz zil. Pti hledani spravedlivéj$iho uspotfadani dospél
More k ptfesvédceni, ze pfi¢inou bidy a socialnich otiesti ve spolecnosti je soukromé
vlastnictvi. Nové spoleCenské uspoiadani tak ma byt zalozeno na spoleCenském
vlastnictvi. Lze fici, ze jeho ,,Utopie* predstavovala komunisticky agrarni stat. Zakladni
socidlni a politickou jednotkou je rodina, jez se ucastni kolektivni zemédélské a
femesIné vyroby. Kazdy jednotlivec ve spole¢nosti byl vSestranné rozvijen, kladl se
daraz na teoretické vzdelani a na vyrobni praxi. NedofeSenou otazkou ovSem zlstalo,

jak k tomuto spole¢enskému usporadani dospét. '

" KRIZKOVSKY, Ladislav — ADAMOVA, Karolina. Déjiny mysleni o staté. Praha: CODEX, 2000.
ISBN 80-86395-08-1. s. 129-140.
'8 Tamtéz. s. 153-156.
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Cilem této kapitoly bylo podat struc¢ny piehled o pocatcich vyvoje statu. Stat se
v prib&hu Casu formoval a vyvijel do podoby, v jaké ho vnimame dnes. Moderni stat, si
podobné jako stat anticky, jen ve v€tSi mife, pfipisuje pravo a moc ovladat vSechny
stranky pospolitého Zivota, jez jsou v ramci statni pasobnosti. Cely déjinny vyvoj vtiskl
modernimu statu charakteristickou podobu. Pfedevsim se od diivéjSich statnich utvara
odliSuje postavenim jednotlivce vic¢i statu. V novgjSich d€jindch byl jednotlivec
vyrazn€ji omezen statem, nez tomu bylo v antickém obdobi, ovSem nikdy nebylo mozné
potlacit skutecnost, ze jednotlivec je vici statu svépravnou mravni a pravni veli¢inou,
Jjiz je stat nucen respektovat. Stfedovéké svobody a vysady jednotlive mayji

. I [ ro 1
prokazatelnou souvislost s modernimi svobodami Gistavnimi."

2.2 Stat

Stat v pojeti Hanse Kelsena predstavuje fad lidského chovani. Vzajemné vztahy
mezi lidmi, které Kelsen nazyva ,,statem* jsou zalozeny na piedpokladu, ze vzajemné
chovani lidi je urCitym zplsobem uspoiadano. Pojem ,ifad“ lze chapat ve dvojim
smyslu. Prvnim zptisobem vnimani tohoto pojmu je fad piirodni, ktery predstavuje
soustavu pfirodnich zédkont. Dle téchto zakonti se predméty, z nichz je ptiroda tvofena,
zachovaji uréitym zptisobem. Rad lze také vnimat jako soustavu norem upravujicich
lidské chovani. Jediné prostfednictvim norem je moZné organizovat lidské vztahy a
tudiz pokud se hovoii o statu jako o fadu lidského chovani, je tim mySleno normativni
pojeti fadu. Kelsen povazuje za podstatu statu jeho autoritativni charakter, znchoz
vyplyvaji vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Stat jako autorita zavazuje lidi, vnimané
jako ,,poddané* statu, k uritému vzajemnému chovani.’® Z tohoto hlediska lze také
statni fad vnimat jako fad prévni, nebot’ normy, z nichZz skladd se normativni pojeti
fddu, jsou pravni pravidla. NedodrZzeni ¢i poruSeni téchto norem napravuje stat
prostiednictvim donucovacich aktdl (trest a exekuce). Ugelem donucovacich aktd je
snizovani nutnosti pouziti téchto aktii a dosazeni chovani jednotlivci odpovidajiciho
obsahu norem.”' Pojeti statu jako pravniho ¥adu souvisi také se zékladnimi problémy

obecné statovédy — platnost a tvorba pravniho fadu. Prvky statu, kterymi jsou statni

' JELLINEK, Jifi. Vseobecnd statovéda. Praha: Jan Laichter, 1906. s. 345-347.
2 KELSEN, Hans. Zdiklady obecné teorie stdtni. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1926. s. 13-14.
*! Tamtéz. s. 23.
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moc, statni izemi a statni narod povazuje Kelsen za otdzku platnosti statniho fadu a
s tim souvisejici mistni a osobni rozsah platnosti fadu. Specialnim pfipadem rozsahu
platnosti je uzemni rozsah platnosti norem, kde je povaha pravnich norem ovlivnéna
uzemni Clenitosti statu. S tim také souvisi problematika centralizace a decentralizace,
které je mozné chapat jako spravni decentralizaci, samospravna télesa, zemé, statni
sdruzeni atd.*?

Jiti Jellinek ve své knize VSeobecna statovéda rovnéz popisuje stat jako sloucené
mnozstvi lidi, které se nachdzi na ohranitené &asti zemé a jiz ptislusi vladnouci moc.>
Stat tedy jako vie lidské spodiva na podkladé piirody. Uzemi ma rozhodujici vliv na
zivotni chod statu (povaha ptdy, urodnost, ptirodni bohatstvi, tvar a uzavienost uzemi,
podnebi a mnoho dal§ich faktori). VSechny tyto vlastnosti plisobi bud’ pfimo, nebo
nepiimo prostiednictvim ¢lovéka na organizaci statu. Centralizace a ji ptislusna
decentralizace vlady a spravy zdvisi nejen na velikosti stdtniho uzemi, ale i na
nepfetrzité souvislosti jeho ¢asti apod. Uvahy o vlivu vngjsiho prostiedi na zpisob a
uspofadani stati se objevily jiz u mnoha statnich teoretiki jako naptiklad u Platona,
Aristotela, Macchiavelliho, Bodina a Humea. Jellinek také oznacuje Gizemi za mrtvy, ale
zaroven 1 nesmrtelny prvek statu — pretrva kazdy stat, ktery se na ném utvoii a mize byt
ihned podkladem statu nového.**

Vzhledem ktomu, ze stat je jevem spoleCenskym, je nutné zabyvat se
postavenim statu ve spoleCnosti a zarovent zkoumat vztah spolecnosti ke statu. Pojem
spolecnost je pojem mnohozna¢ny. Lze ho vnimat od pomijivého, nahodilého spojeni
nekolika osob ptes stat az po celé lidské spolecenstvi. Thomas Hobbes oznacuje stat
jako osobu, v niz spolecnost dosahuje svého zavrcholeni. Uz od dob Pufendorfovych je
zvykem za podklad statu povazovat fadu smluv. Stit tedy nevznikd hned, ale jako
dasledek uzavienych smluv. V fadé¢ smluv se objevuje na prvnim misté¢ smlouva
spolkova, kterou vznika spoleCnost, ackoliv neméla Ustavu ani fidici moc. Vytvofeni
spolecnosti piedchdzi samotnému vzniku statu, ktery vznika v disledku potieby
ochrany a vedeni spole¢nosti.*

Jak jiz bylo vySe zminéno, stat je skupinou lidi, ktefi bydli na konkrétni, pevné
ohranicené ¢asti povrchu zemského a nachdzeji se pod pravné usporddanou moci.

Kelsen ve své knize Zaklady obecné teorie statni poukazuje na skutecnost, ze stat neni

2 KELSEN, Hans. Zdklady obecné teorie stdtni. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1926. s. 28.
2 JELLINEK, Jifi. VSeobecnd stdtovéda. Praha: Jan Laichter, 1906. s. 75.

2 Tamtéz. s. 79-82.

5 Tamtéz. s. 88-89.
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Clov€kem nebo skupinou lidi, ale je pravé onim tadem, pod jehoz moci se lidé
soustted’uji. Tuto statni moc Kelsen oznacuje jako platnost pravniho fadu. Statni moc se
projevuje vytvofenim vztahli mezi lidmi a statem. Stat panuje nad lidmi a lidé jsou
podfizeni statu, jsou tedy jeho ,poddanymi‘. SkuteCnost, Ze jednotlivec je podroben
statni moci, znamend, e jeho chovani je obsahem donucovacich pravnich norem.”
Statni moc je uplatiiovdna prostiednictvim lidi, ktefi reprezentu;ji stat a jsou opravnéni
k projevovani vile, smétujici k chovani jiného ¢lovéka. Jedndni obou téchto stran je
upraveno jednotnym pravnim fadem.*’

Normy, které tvofi statni fdd, se musi svym obsahem tykat prostoru a Casu, to
znamena, ze skutkové podstaty jednotlivych norem musi mit vztah k ur¢itému mistu a
k ur¢itému Casu — norma musi né¢kde a n¢kdy platit. Pokud by vazba na prostor a Cas
chybéla, norma by nemohla byt povazovana za platnou. Z tohoto hlediska lze rozliSovat
normy, které plati vzdy a vSude a normy, které plati jen uvnitt oblasti prostorové a
Gasové vymezené.” Prostor, kterym je omezena platnost statniho fadu se oznacuje jako
statni uzemi. Statni Uzemi si nelze pfedstavit jen jako pevné ohrani¢enou plochu
zemského povrchu, ale jako prostor tfidimenziondlni. Nejen do Sife a délky, ale také do
vysky a hloubky saha platnost statniho fadu.” Kelsen poukazuje na skute¢nost, e teorie
neprostupnosti stdtu neni zcela spravna. Neprostupnost statu znamena, Ze v uritém
prostoru mize existovat jen jediny stat. Je tieba, ale zdiiraznit, Ze hranice statu na
povrchu zemském neznamenaji naprosté a bezvyjimeéné omezeni uzemni platnosti
statniho fadu. Delikt miize byt spachan kdekoliv, ale trestni fizeni ptislusného statu smi
byt provedeno jen uvniti dan¢ho statniho Gzemi. Z tohoto pravidla existuji ale Casté
vyjimky, kdy donucovaci akty za poruSeni normy mohou byt vykonany mimo uzsi
statni tzemi, napfiklad na otevieném mofi nebo dokonce na tzemi jin¢ho statu (v
nekterych ptipadech miize jeden stat povolit druhému statu, aby na svém uzemi vykonal
nekteré tkony). Pokud je na tizemi statu ptipustny ukon ciziho statu, musi zde byt
povazovan za platny 1 jeho pravni fad. Dal§im moznym ptikladem spolubyti nékolika

statd na tomtéz uzemi predstavuje napiiklad kondominium®® dvou stati nebo sdruZzeni

® KELSEN, Hans. Zdklady obecné teorie statni. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1926. s. 29.

*7 Tamtéz. s. 30.

> Tamtéz. s. 39.

> Tamtéz. s. 40.

3% Kondominium piedstavuje uzemi, které je odlisné od vlastniho statniho izemi obou statd, ale je pod
spole¢nou vladou obou téchto statd. Na takovémto uzemi plati normy jednoho i druhého statniho fadu.
Citovano z: Tamtéz. s. 41.
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statu jako spolkovy stat. Spolkovy stat predstavuje strukturu, kde se na uzemi dil¢ich
statd rozprostira také stat svrchovany.”!

V zésadé se v moderni dob& pfijimd, ze minula doba, kdy byl stat chapan jen jako
ochrance, ktery byl povolan chranit obfany a spole¢nost a nevmésSovat se do jejich
¢innosti. Stat vznikl ve spole¢nosti zejména k plnéni spolecnych zdjmi, nicméné vzdy
plnil urcitou regulativni funkci. V soucasnosti stat aktivné vstupuje do rtznych sfér
spolecenského zivota, v rizné mite reguluje ekonomické vztahy, socialni sféru, Skolstvi,
zivotni prosttedi a mnoho dalSich oblasti spoleCenského Zivota. Stat prostfednictvim
ustavy a zdkonl urCuje nejen pravni postaveni osoby, ale reguluje také dohodovym
syst¢tmem 1 mezindrodni vztahy a organizace. Stat lIze tedy celkové povazovat za
hodnotovy systém lidského vyvoje a pozndni, 1 kdyZ jeho sila, vyuZziti 1 zneuZiti byly,
jsou 1 mohou byt v budoucnosti velmi rozmanité. Co se tyce definice stdtu v modernim
pojeti, objevuje se nejcastéji oznaceni, Ze stat je geograficky pojem — urcitd zemé na
map¢. Stat je souCasné abstrakci 1 organizaci. Na jedné stran¢ je nehmatatelny a na
druhé stran€ ma konkrétni legislativni strukturu a ustavni zaklady. Jifi Jellinek oznacil
stat za sloucené mnozstvi lidi a pozd¢jsi statovéda z téchto teorii nadale vychézela. Stat
je sjednocenti lidi pod jednou moci a na ur¢itém tzemi, pfi¢emz statni moc je zvlastnim
druhem moci a podtazeni je zvlastni univerzalni organizaci, disponujici jednotnou moci
a specializovanym aparatem k regulaci riznych stran spole¢enskych zajmi..”> Zde je
patrné, ze stat je mozné teoreticky definovat mnoha zptisoby. Jednim z téchto zpusobu
je definice Vladimira Zoubka, ze: ,Stat... je hierarchicky usptadany, suverénni,
mocensko-fidici subsystém politického systému spolecnosti, ktery je tvofen statnimi
Gfedniky a statnimi organy a ktery prostfednictvim prava fidi spolenost.®® Dalsi
neméné odliSnou definici uvadi naptiklad Jan Svaton, ktery vymezuje stat jako obecné
politickou formu organizace spolecnosti, ktera ma podobu spoleensky univerzalni
instituce zalozené na zasadach politické legitimity a legality. Jednd se tedy o subjekt
demokracie, o subjekt nejvyssi vefejné moci ve vztahu k danému uzemi vytvarejici
jednotny pravni fad, o subjekt zajiSt'ujici ustavnost a legalitu a tim 1 zajiStujici zadkladni

, . v . 34
podminky existence spolec:nostl.3

3! KELSEN, Hans. Zdiklady obecné teorie stdtni. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1926. s. 40-41.

> KLIMA, Karel at al. Statovéda. Plzeii: Ales Cengk, 2006. ISBN 80-86898-98-9. s. 15-17.

3 ZOUBEK, Vladimir. Prdvovéda a stitovéda: Uvod do pravniho a statovédniho mysleni. Plzen: Ales
Cenék, 2010. ISBN 978-80-7380-239-4. s. 255.

** FILIP, Jan - SVATON, Jan — ZIMEK, Josef. Zdklady stitovédy. Brno: Masarykova univerzita, 1994.
ISBN 80-210-0867-7. s. 21-22.
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Stat byl pfedmétem teoretick¢ho zajmu jiz od stiedovéku a i1 nadale zGstava

predmétem zkoumani mnoha véd (teorie statu, politologie, filosofie a mnoho dalSich).

2.2.1 Prvky statu

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, mezi hlavni prvky statu patii statni izemi, statni
narod a statni moc. V nasledujici kapitole budou tyto zdkladni body strucné

charakterizovany.

2.2.1.1 Statni uzemi

Jiti Jellinek uvadi, Ze zemé¢, na niz je vybudovan svazek statni, piedstavuje po
strdnce pravni prostor, ve kterém mize statni moc rozvijet svou specifickou ¢innost
vladnuti. V tomto pravnim smyslu se zemé& nazyva zemim. Pravni vyznam uzemi se
projevuje dvojim zpisobem. Negativné tim, Ze bez vyslovného povoleni statu nemutze
na tomto uzemi jiny stat vykonavat svou vladu a pozitivné tim, ze vSechny osoby
nachazejici se na tomto uzemi jsou podrobeny vladé ptislusného statu. Veskery statni
vyvoj a ¢innost jiz vyvinutého statu se mize uskutecnovat jen na podkladu prostorové
rozlohy. Vladni rozkazy stitu maji byt realizovany v jeho uzemi, mohou naptiklad
zpusobit zménu jeho Gzemi. Tato zména izemi by ovSem nebyla moZna bez existence
,poddanych®, nebot jedin¢ jejich prostfednictvim stat miaze vladnout nad svym
uzemim. Z vyi¢eného vyplyva, ze vlada nad izemim neni dominiem nybrz impériem.
Impérium je moc rozkazovaci a rozkazovat lze jen lidem. Vlada nad uzemim je tedy

velmi izce spojena s vladou nad jednotlivymi osobami.>

2.2.1.2 Statni narod

Lidé naleZejici k ur€itému statu tvoii v souhrnu statni narod. Narod ma dvoji
funkci ve staté. Néarod je jednim ze zékladnich prvka statu, tedy nalezi statu jako
subjektu statni moci. Zaroven je ale narod pfedmétem cCinnosti statni, tedy narod jako

objekt. Jiz Rousseau piipisoval kazdému jednotlivci dvoji postaveni, jako citoyen —

** JELLINEK, Jiti. Vseobecnd statovéda. Praha: Jan Laichter, 1906. s. 412-419.
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aktivni obCan, ktery ma pravo podilet se na tvofeni obecné viile, a jako sujet — poddany,
ktery je zaroveti této obecné vili podroben.*® Piislusnici naroda jsou ucastniky v pravu,
ktefi vyuzivaji pravo spole¢né pravni ochrany ve svych individualnich zajmech. Narod
ve smyslu pravnim je mimo stat nemyslitelny, prave tak jako i izemi je myslitelné jen
ve spojeni se statem jako jeho prostorovy rozsah. Mimo stat by tento pojem oznacoval
jen politicky nevyznamnou ¢ast povrchu zemského. Jednotlivé prvky statu neni mozné

zkoumat izolovang, nebot’ se vzajemn& podmifiuji a jsou si vzajemné predpokladem.’’

2.2.1.3 Statni moc

Kazda ucelova jednota lidi potiebuje byt fizena jednotnou vili. Tato vile
zajistujici spole¢né ucely svazu, nafizujici a dohliZejici na provadéni svych nafizeni je
moci svazovou. Existuji dva druhy — moc vladnouci a moc nevlddnouci. Moc
nevladnouci je charakterizovana tim, ze miize vydavat predpisy pro Cleny uskupeni, ale
jiz nemtize vynutit vlastnimi prosttedky jejich dodrzovani.*® Moc vladni je naproti tomu
moci, které nelze odporovat. Vladnout znamend bezpodminecné rozkazovat a mit také
moznost vyuziti donucovacich akti k dodrzovani pravidel. Tato moc vladdni byva
oznaovana za moc statni. Stitni moc je neodvoditelnd, plynouci z vlastni moci a
zalozena na svém vlastnim pravu. V pojmu statni moci je tedy zaroven obsazen pojem
pravniho fadu, nebot’ pravé prostrednictvim zakonti a pravnich norem je uspotfadana a
chranéna organizovana spole¢nost.*

V soucasné statoveéde je statni moc definovana jako univerzalni schopnost statu
prosazovat na svém uzemi vefejnou vuli, vyjadifenou v pravnim fadu, vcetné prostiedkli
donuceni. Sir§i pojeti statni moci je vyjadieno terminem vefejnd moc, ktera zahrnuje
krom¢ statni moci jako rozhodujici slozky také moc uplatiovanou korporacemi,
zejména uzemni samospravou. Piisobnost korporaci je vymezena zédkony, tedy obecnou
vali statni moci a tudiz je 1 tato sloZka vefejné moci sankciovdna moci statni.

V nyn¢j$im vysoce mezinarodné organizovaném svété, kdy kazdy stat je ¢lenem mnoha

3 JELLINEK, Jifi. VSeobecnd statovéda. Praha: Jan Laichter, 1906. s. 425.
37 Tamtéz. s. 447.

38 Tamtéz. s. 448.

3 Tamtéz. s. 451-455.
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mezinarodnich organizaci, existuje ¢isty model vnéjsi nezavislosti stdtni moci jiz jen

c 1y !
v teoretické roving.*

2.2.2 Suverenita statni moci

Suverenita neboli svrchovanost stitu je svym déjinnym plivodem ptedstava
politicka, ktera se v pritbéhu Casu zhutnila v pfedstavu pravni. Cely dé&jinny vyvoj
moderniho statu ze statu stiedovékého byl uzce spojen s postupnym poznavanim
suverenity. "’

Hans Kelsen stejn¢ tak jako Jifi Jellinek povazuje suverenitu za jednu ze
zakladnich vlastnosti statni moci. Svrchovanost statniho fadu znamena, Ze platny pravni
fad je fddem nejvysSSim a neni jiZ na zddném jiném tad¢é zavislym. Soustava norem je
nejvyssi, svrchovana pokud jeji zakladni norma nepfislusi k Zddnému jinému fadu. Za
zakladni normu je povaZovana norma, od niz je odvozena platnost ostatnich norem
tvoticich uceleny normativni fad. Zakladni normou je nej€astéji Ustava, kterd jiz nebyla
stanovena dle predpisu néjaké star§i Ustavy. Tato Ustava se oznaCuje jako ustava
prvotni. Platnost prvotni ustavy je predpokladdna a tim je zajiSténa platnost celého
statniho fadu. Pokud je statni fad zaloZzen na prvotni Gstaveé, lze o statu fici, ze je
svrchovany.* Ptikladem nesvrchovaného fadu je obec, nebot obec je podiizena
vyssimu statnimu fadu.®

Suverenita statu je pojem pravni. Nezavislost statni moci na jakékoli jiné
autorit¢ byla vzdy vnimana jako nezavislost pravni, nikoli jako nezavislost fakticka.
Neomezena je suverénni moc jen vtom smyslu, Ze ji Zadna jind moc nemiiZze pravné

;o v v r r ’ vz 44
branit ve zméné vlastniho pravniho fadu.

% ZOUBEK, Vladimir. Prdvovéda a statovéda: Uvod do pravniho a statovédniho mysleni. Plzeii: Ales
Cenék, 2010. ISBN 978-80-7380-239-4. s. 259-260.

*! JELLINEK, Jifi. Vseobecnd statovéda. Praha: Jan Laichter, 1906. s. 501.

*2 KELSEN, Hans. Zdklady obecné teorie stdtni. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1926. s. 31-32.

* Tamtéz. s. 33.

* JELLINEK, Jifi. Vseobecnd stitovéda. Praha: Jan Laichter, 1906. s. 503-509.
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2.3 Prostorova ¢lenitost statu

2.3.1 Spravni decentralizace a decentralizace samospravou

Normy statniho pravniho f4du mohou mit shodnou oblast platnosti, to znamena,
7e normy s touto oblasti platnosti jsou zdvazné na celém statnim tzemi. Statni pravni
tad se ale mize skladat také z norem, jejichz oblast platnosti je omezena jen pro dilci
uzemni oblasti. Dvé normy, které plati pro riznd tuzemi, ale upravuji tentyz predmét,
mohou mit odlisny obsah (mohou stejny pfedmét upravovat razn€). Normy platné jen
pro dil¢i izemi se jevi jako dil¢i pravni fady a konstituuji dil¢i spoleCenstvi, ktera se
daji povazovat za uzemné diferencované casti statu. Prostorova Clenitost statu je
vytvafena procesem ,decentralizace”. Opaénym procesem decentralizace je
centralizace. Lze rozliSovat ruzné kvantitativni stupné decentralizace a tomu
odpovidajici centralizace na zdkladé mnoZstvi a vyznamu centralnich norem, platnych
pro celé statni zemi, a mnozstvi a vyznamu norem decentralnich, platnych pro dilci
uzemi. Extrémni ptipady centralizace a decentralizace, tedy uplna centralizace a uplna
decentralizace, nastavaji jen tehdy, pokud jsou vSechny normy pravniho fadu platné bez
vyjimky na celém statnim uzemi nebo pokud naopak vSechny normy dané pravni
soustavy plati bez vyjimky jen pro dil¢i tzemi. Oba tyto krajni piipady uplné
centralizace a uplné decentralizace se v pozitivnich pravech ve skutecnosti nevyskytuji.
Dilezité jsou pravé kombinace miry decentralizace a centralizace, kdy mezi
jednotlivymi krajnimi pfipady existuji rizné typy ¢aste¢né decentralizace, z nichz kazdy
je zaroven typem &aste¢né centralizace. Césteéna decentralizace se mize napiiklad
vztahovat na jednotlivé vrstvy pravniho fadu nebo, bez ohledu na rizné stupné, na
jednotlivé vécné obory. V prvnim piipadé¢ maji napiiklad Gstavni zakony platnost pro
celé tizemi, byvaji Casto oznaCovany jako normy centralni neboli Gstfedni. VSechny
ostatni normy, nazyvané lokalni nebo decentralni, plati jen pro urcité Uzemi. Za
castecnou decentralizaci vztahujici se na vrstvu €1 stupen pravniho tadu, lze oznacit
situaci, kdy vSechny obecné zakony plati centrdln¢ a urCité individualni normy maji
opét platnost pouze pro dil¢i tzemi. V druhém piipade je vécna kompetence rozdélena

mezi centralni ¢ast pravniho fadu a lokaIni pravni fady. Jako ptiklad Ize uvést napiiklad
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centralni platnost obCanského prava ve vSech vécech a naopak véci upravované
Zivnostenskym pravem maji podobu lokalnich norem.*

Na problematiku centralizace a decentralizace nelze nahliZzet jen z hlediska
statického, tedy jen z hlediska rizné izemni platnosti norem, z nichz se sklada jednotny
tad. Dilezité je také hledisko dynamické, které se vztahuje ke zptsobu tvorby norem
z pohledu normotvornych orgént. Zde rozhoduje skute¢nost, jestli jsou ustiedni a
lokalni normy vydavéany jedinym nebo n€kolika organy. Centralizace je moZna jak pii
jediném, tak pfi mnoha orgéanech, které jsou opravnény vyddvat Ustfedni normy. Prvek
centralizace je ovSem siln¢jSi pokud jsou vSechny ustfedni normy stanoveny jednim
organem. V nékterych ptipadech je dokonce centralizace zachovéna 1 v piipadé, kdy
jsou centralni normy stanoveny rliznymi organy nebo jsou stanoveny rliznymi pravnimi
akty — resortni systém z hlediska odliSnych vécnych obori. V teoretické rovingé lze
uvazovat také o ptipadu, kdy by byly veskeré lokalni, ale i1 centralni normy, stanoveny
stejnym organem, mysSleno stejnym organnim nositelem. V tomto piipade by se jednalo
o takzvanou persondlni unii mezi ustfednim organem a organy mistnimi. Z tohoto
davodu byl zaveden proces decentralizace, ktery umoziuje vydavani obsahovée
odlisnych norem pro jednotlivé izemni celky. Tvorbu jednotlivych dil¢ich fada tak
zajistuji rizni organni nositelé.*®

Vedle kvantitativniho rozliSovani mezi celkovou a ¢astecnou decentralizaci je
nutné zminit také kvalitativni diferenciaci mezi uplnou a nelplnou decentralizaci.
Kelsen v Zékladech obecné teorie statni uvadi, Ze decentralizace je Uplnd pokud je
stanoveni lokalnich norem definitivni a nezavislé. Definitivni stanoveni lokalni normy
znamena, ze tato norma nemuze byt zruSena nebo nahrazena normou ustfedni.
Nezavislé stanoveni lokdlni normy zase znamend, Ze obsah lokalni normy nesmi byt
ur¢ovan normou ustfedni. Neuplna decentralizace tedy nastavd v piipadé, kdy je
zékonodarstvi rozdéleno mezi ustfedni organ a nékolik organti mistnich, ale obsah
mistntho zakona je z&asti upravovan Gstfedni normou. Ustfedni zikon tak tvoii
takzvany rdmcovy zékon, obsahujici pouze zaklady doty¢né upravy, ktery je doplnén
konkrétngjsim a podrobnéj§im mistnim zakonem upravujicim dany predmat.*’

Podobny ptfipad neltplné decentralizace predstavuje administrativni

decentralizace. Stat je administrativni decentralizaci roz¢lenén na kraje a kraje na

*> KELSEN, Hans. Zdklady obecné teorie stdtni. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1926. s. 52-53.
* Tamtéz. s. 53-54.
7 Tamtéz. s. 54.
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okresy. To jsou oblasti platnosti individudlnich norem (spravni rozhodnuti a soudni
rozsudky), k jejichZ stanoveni jsou opravnény orgéany, které jsou vici dal§im organtim v
hierarchické struktute.”® Jiti Jellinek popisuje dva typy takto decentralizovaného statu.
U prvniho typu jsou pro €asti statu ziizeny nejvyssi urady, tedy sprdva a soudnictvi je
zaloZzeno na soustavé provincialni. Tento typ statu piedstavuje nejzazsSi hranici, k niz
muze dojit spravni decentralizace, aniz by byla naruSena jednota statu. Druhy typ takto
Clenéného statu se vyznacCuje existenci jednotné ustiedni vlady nad vSemi
provincidlnimi a lokdlnimi Gtady. Jellinek povazuje tento typ decentralizace za normalni
a Casto se vyskytujici. Podstatou statu jsou ustfedni ufady, které jsou nadany
samostatnymi spravnimi a rozhodovacimi kompetencemi. I stat, ovladany v siln¢ mife
centralizaci, je nucen poskytnout niz§im ufadim jistou samostatnou kompetenci, nebot’
je nemozné, aby byly vSechny spravni vykony provadény usttednimi organy, ¢i jim byly
predkladany na potvrzeni. U souda se zachovava piesné upravené potadi instanci, jenz
ma za nasledek, ze vétSina rozhodnuti je provedena na niz$i instanci a instance vyssiho
fadu zahdji Cinnost v ptipad€ odvolani zuCastnéné strany. Tato forma decentralizace se
ve svém jadru vztahuje pouze na spravu a soudnictvi.*

Dalsim typem clenitosti statu je decentralizace samospravou. V pojmu
samospravy se dle Kelsena sluCuje zasada decentralizace s ideou demokracie. Organ,
ktery je opravnén vydavat jak individudlni, tak do jisté miry 1 obecné normy, je volen
t&mi, pro které jsou dané normy zavazné. Rad vytvoieny timto zpisobem je zakladem
samospravného télesa, jehoz ptikladem je obec. Organy obce jako jsou obecni rada,
obecni pfedstaveny — starosta, zastupce starosty a dalsi predstavuji decentralni organy
na obecni trovni. Decentralizace je v tomto piipad¢ vztazena jen na urcité véci a plati
zasadné jen pro vrstvu individudlnich norem. V ramci Ustfednich norem existuji také
obecné normy — takzvané autonomni statuty. Decentralizace je v zdsad¢ Uplna, alespon
co se autokraticky organizovanych statnich ustfednich organti tyCe. Statnim ustfednim
organim pftislusi dozorci pravo, prostfednictvim kterého mohou protizakonné akty
samospravného télesa zrusit a to i1 pfes to, ze je nemohou vlastnimi normami nahradit.
V dalSim postupu decentralizace se miZze samospravné téleso spojit s dalSim ve vyssi
samospravny svaz. V této situaci, pokud je na obou instancich demokraticka
samosprava, mize byt u kazdého stupné mira decentralizace riiznad. Vysoky stupen

decentralizace, kterého dosdhla samosprdvna télesa v modernim staté, si Kelsen

* KELSEN, Hans. Zdklady obecné teorie stdtni. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1926. s. 55.
¥ JELLINEK, Jifi. Vieobecnd statovéda. Praha: Jan Laichter, 1906. s. 675-679.
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vysvétluje tim, Ze stat a jeho ustfedni Gfady byli zasadné autokraticky organizovany,
zatimco mistni organy, jako naptiklad obce, byly organizovany viceméné demokraticky.
Decentralizace téchto demokratickych statnich orgdni umoziuje eliminaci vlivu
autokratickych usttednich orgdnil. Kelsen se ve své knize pfiklani k ndzoru, Ze zapas o
samospravu lze ptirovnat k boji o demokracii. Je-li stat jako celek demokraticky, pak
neni nutné rozliSovat teoreticky protiklad mezi statni spravou a samospravou a tudiz
samosprava byva vnimana jako zvlastni forma statni spravy.’® Jellinek vymezuje
samospravu jako vefejnou spravu vykondvanou osobami, které nejsou v zadném
trvalém sluzebnim poméru k vefejnému svazu, jehoz spravu vedou. Jedna se predevSim
o statni spravu provadénou jinymi osobami, nez statnimi ufedniky z povolani.
Samosprava mize byt vykonavéana bud’ na zaklad€ povinnosti, nebo prava ke spravé a
mize byt provadéna jednotlivci nebo svazy.’' Jellinek se rovndZ ve své knize zabyva
decentralizaci samospravou a uvadi, Ze se statni moc piesunula do rukou feudalnich
pani a mést a stala se jejich vlastnim pravem. Az do 19. stoleti ptislusela pozemkovym
vrchnostem a méstiim vlastni soudni piisobnost, policie a 1 nékterd dalsi vladni prava
zlustala méstim 1 pfes omezovani a dozor ze strany statni moci. Zacala se objevovat
myslenka, Ze pivodnim vlastnikem téchto prav je stat a proto dalsi trvani a rozSifovani
téchto prav bylo mozné pouze v ndvaznosti na jejich pivod. Moderni samospravné
téleso obdrzelo od statu pravo vykonavat impérium. Pfislusi mu ale také pravo 1 viici
statu samotnému, ovSem stit muize toto pravo upravovat prostfednictvim zékona.
Takovéto pravo na samospravu piislusi jiz jen vyjimecné jednotliveim. Zpravidla je
vyuzivano pravo na samospravu svazovou. Zakladnim typem svazu opravnéného
k samospravé je obec. Obce jsou vysSi komundlni sdruzeni vytvofené statem dle
francouzského vzoru. Obce maji stejné jako stat uzemi, ptisluSniky a samostatnou moc.
Lisi se od statu predevsim tim, ze tato moc nemd nikdy samostatné, statem neudélené
impérium. Veskeré impérium, které ji ptfislusi je odvozené. Vlastni vladni pravo obce
tedy neni nikdy pravem ptvodnim. Uzemi obce je zaroven uzemim stanim, stejnd tak
prislugnici obce jsou prislugniky statnimi a moc obce je podrobena moci statni.’* Tyto
uzemni korporace spocCivaji na spoleCenském zakladu nestvofeném statem, ale na
spolecnych sousedskych zajmech. Obce se tedy utvarely nezdvisle na statu a v tomto

smyslu lze povazovat za pravdivé tvrzeni, Ze obec je starS$i nez stat. Obec jako kazdé

Y KELSEN, Hans. Zdiklady obecné teorie stdtni. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1926. s. 55-56.
! JELLINEK, Jifi. Vseobecnd statovéda. Praha: Jan Laichter, 1906. s. 679.
*2 Tamtéz. s. 683-685.
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sdruzeni ma sva prava, ktera jsou staitem regulovéana prostfednictvim obecnich zakond.
Pokud ale omezujici statni pravni ustanoveni nestanovi jinak, plati vlastni viile obce.
Obec je tak obdafena statnim pravem vladnim a toto panstvi je ji poskytnuto pfedev§im
v zajmu statnim. Obecni samosprava tak piispiva k plnéni povinnosti vii¢i statu, ale také
Iépe haji vlastni zdjmy izemni korporace. Stat vyuziva obec k svym tceliim také tim, Ze
Ji zafazuje do své spravni organizace. Obec tak mda, ve smyslu zavazku stitem
uloZeného, vykonavat statni funkce. Lze tedy rozliSovat obecni plisobnost samostatnou
a obecni plsobnost pifenesenou (svéfenou, delegovanou). V samostatném oboru
plusobnosti vykonava obec své pravo a v pireneseném je obec statnim organem. Vlastni
obor plisobnosti zahrnuje pfevazné zalezitosti spravy vnitini a finan¢ni, obor pfenesené
plusobnosti zalezitosti spravy justicni a vojenské. Obecni sprava je spravou dle statnich
zékontli. Decentralizace samospravou je dle Jellinka ndzvem pro politicky jev, ktery se
uskutecnuje mnozstvim pravnich forem. Samosprava muze byt spravou individualni
nebo svazovou, dle toho provadi-li se jednotlivci nebo svazy. Pasivni samosprava je po
pravni strdnce spravou statni, provadénd statnimi orgdny. Aktivni samosprava byva
provadéna prevazné svazy, vykonavaji sva prava vlastnim jménem. Zalezi tak na jejich
poméru k statu, ale také na druhu vykondvanych funkci. Mezi témito svazy zaujima
obec vyznacné misto. Obce jsou svazy vykonavajici aktivni 1 pasivni sprdvu a lze na

nich studovat viechny stranky samospravy.>®

2.3.2 Spolkovy stat

Stuptiovani decentralizace samospravnych téles znamena, ze se nevztahuji jen na
individualni normy, ale také na normy obecné. S timto postupem decentralizace byvaji
spojeny vétsi prostorové oblasti platnosti mistnich norem a tento typ decentralizace se
nazyva decentralizaci ,,zemskou“. Moc vykonnad i1 zdkonodarna je rozdélena mezi
ustfedni a mistni organy. Dilé¢i tady, které jsou reprezentovany mistnimi organy,
zakladaji jednotliva spoleCenstvi, kterd jsou nazyvana ,zemémi“. Tyto zem¢ se jen
s obtizemi rozliSuji od vétSich samospravnych celki, jakymi jsou naptiklad komunalni
svazy nebo autonomni provincie, a to pfedevSim tehdy, maji-li tyto svazy v omezené

mife opravnéni stanovovat 1 obecné normy. Rozdil 1ze nalézt predev§im ve vétsi mite

> JELLINEK, Jiti. Vseobecnd statovéda. Praha: Jan Laichter, 1906. s. 686-689
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zékonodarné kompetence.”® Tento typ decentralizace velice blizce odpovida
skute¢nosti, kterou béznd teorie oznacuje jako ,,dil¢i staty uvnitt statu spolkového.
V uspotfadani spolkového statu se také jedna o vyS$i stupen decentralizace, ktery
umoznuje nejen rozdéleni moci vykonné a zdkonodarné mezi ustfedni autoritu a nékolik
mistnich autorit, ale také mistni zdkonodarné orgény opraviuje k vyuziti ustavodarnych
kompetenci pro jejich oblasti.”> Rovn&z dle Jitiho Jellinka je spolkovy stat definovan
jako suverénni stat utvoreny z vétsiho poctu statii, jehoz statni moc vychazi z ¢lenskych
stat spojenych v statni jednotu. Vlivem spojeni vétSiho poctu stati v jednotu se snizuji
rozdily mezi jednotlivymi staty a izemi Clenskych stata je zaroven tuzemim spolkového
statu a stejnd tak lid jednotlivych statd je jednotnym lidem spolkového statu.’® Pokud
maji byt jednotlivé ¢asti nazyvany ,,staty* museji se ucastnit na ustiednim zakonodarstvi
pfipadné na vykonnych funkcich. Organiza¢né-technické provedeni tohoto zesileni
decentralizace byva provedeno prostfednictvim orgénu ustfedniho zdkonodarstvi, ktery
je slozen ze dvou sborti. Jeden je volen lidem (lidova komora, zastupitelstvo lidu) a
druhy je sestaven z ¢lenli, které ustanovuji mistni parlamenty nebo mistni vlady
(zemskd komora, statni parlament). Komora zemi se muize podilet na ustfednich
vykonnych funkcich, pficemz v klasickém typu spolkového statu kazdému clenu
komory zemi ptislusi stejny vliv na tvorbu ustfedni statni vile. Kazdy ¢len ma bez
ohledu na svou velikost stejny pocet hlasi a totéz plati o pomeru mezi lidovou komorou
a komorou zemi. Podstatou spolkového statu je tedy urcity stupenn decentralizace, ovSem
zpusob jeho vzniku je dvoji. Spolkovy stat miize vzniknout na zékladé¢ smlouvy mezi
svrchovanymi staty, ve které je obsazena spolkova ustava, nebo zakonem statu, ktery
byl pivodné jednotnym statem a timto zakonem se pfeméni ve stat spolkovy. >’
Problematickou oblasti u spolkového statu zlstava otdzka svrchovanosti. Jak
blize Jellinek uvadi, moznost existence spolkového stitu do znatné miry souvisi
sucenim, jeZ nepovazuje suverenitu za podstatny znak stitu a rozeznava tak staty
suverénni a nesuverénni. Spolkovému statu je pfiznana suverenita a statni povaha jen
jako statu celkovému a jednotlivé Clenské staty jsou povazovany za staty nesuverénni.
Svrchovanost statni moci je témto statim CasteCné nahrazena, jak je zminéno vyse,

Gistavné vyméfenym podilem na vykonavani statni moci statu celkového.™

> KELSEN, Hans. Zdklady obecné teorie statni. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1926. s. 56.

> Tamtéz. s. 56-57.

36 JELLINEK, Jiti. Vseobecnd statovéda. Praha: Jan Laichter, 1906. s. 817.

" KELSEN, Hans. Zdiklady obecné teorie stdtni. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1926. s. 56-57.
38 JELLINEK, Jiti. Vseobecnd statovéda. Praha: Jan Laichter, 1906. s. 819.
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V moderni statovédné nauce se tento typ slozeného statu oznaCuje také jako
federace. Jedna se o staty, v nichz centrdlni moc a moc konstitutivnich jednotek funguje
paraleln€. Charakteristickym znakem federaci, jak jiz bylo zminéno, je dvoukomorova
struktura parlamentu. Federalismus je stdtovédou povazovan za strukturalni konstitu¢ni
princip, ktery se projevuje v celé fad€ tstavnich norem a institutll. Jednd se zejména o
vzajemné uznavani statnosti federace a jejich ¢lenskych statli, o zdsadu veérnosti federaci
¢1 pratelského spolkového chovani Clenskych stati k federaci a naopak. Neméné
dilezita je Ustavné stanovend délba kompetence a instituty umoznujici federaci a jejim
organiim ovliviiovat ¢lenské jednotky, jakoz 1 instituty zajist'ujici ¢lenskym statiim ucast
na rozhodovacich procesech, predevidim t&ch, pfi nichz jsou doteny jejich zajmy.”’
Obdobna je definice dle Jan Filipa, ktery definuje federalismus jako organiza¢ni formu
spojeni rovnopravnych, autonomnich subjektli do jednoho celku, pficemz plnéni jim
spolecnych ukoli vykondva tento celek a jeho prostfednictvim se na tomto plnéni

spole¢n& podili.®

2.3.3 Svaz statu

Svaz statii je svou organizaci velice blizko charakteristice spolkového statu. I u
svazu statl je zasadni rozdil ve stupni decentralizace, lze fici, Ze jde o jesté vySsi typ
decentralizace. Svaz stat opét rozdéluje moc zakonodéarnou a vykonnou mezi ustiedni
a nckolik lokdlnich autorit. Rozdil oproti spolkovému statu spociva ve vykonu
pravomoci ustfedniho fadu, zatimco u svazu stati se ustfedni kompetence objevuji jen
vyjimecné. Z celkové kompetence, ktera zasadné spadd do pravomoci jednotlivych
¢lend, jsou urcité véci vyjmuty, jako naptiklad zahrani¢ni véci, a spadaji do ptisluSnosti
svazu, ale ¢leniim nadale p¥islusi jista kompetence v oboru zahraniénich véci. Ustiedni
zékonodarstvi vykonava orgén svazu statl, ktery nevznikd volbou lidu, ale je slozen
z delegatl, ustanovenych vlddami jednotlivych spojenych statd. VSichni ¢lenové by
méli byt rovnomérné zastoupeni a k jejich usneseni v nékterych dalezitych otdzkach,

jako je zména ustavy, se zpravidla vyzaduje jednohlasnost. V ostatnich piipadech je

% ZOUBEK, Vladimir. Pravovéda a stitovéda: Uvod do pravniho a statovédniho mysleni. Plzen: Ales
Cenék, 2010. ISBN 978-80-7380-239-4. 5. 422-423.

0 FILIP, Jan - SVATON, Jan — ZIMEK, Josef. Zdklady stitovédy. Brno: Masarykova univerzita, 1994.
ISBN 80-210-0867-7. s. 217.
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pozadovana vétSina hlast. Zvlastnosti u svazu statl je, Ze obecné normy stanovené
ustfednim organem nemaji bezprostiedni platnost. Tyto normy museji byt nejprve
vyhlaSeny jednotlivymi staty, aby se staly zdvaznymi. Z toho vyplyva, ze zakonodarny
proces je jen CasteCné centralizovan a velmi dileZita zlstava faze publikovani zakond.
Organizace vykonnych funkci na centralni Grovni je u svazu statd jen velmi malo
vyvinutd. Spolkova republika ma vlastni samostatny vladni orgdn, zakonodarny organ a
také vlastni hlavu statu. Kdezto u svazu statd funkce vykonné zajiStuje sam ustifedni
organ nebo zvolené vybory. Stejné jako u zakonl 1 vykonné akty ve vétSiné€ piipadi
nemaji bezprosttedni platnost.!

Svaz stati je vdneSni stitovédé¢ oznaCovan také pojmem konfederace.
Konfederace ptredstavuje volné spojeni suverénnich stat spojenych mezinarodni
smlouvou, kdy je zfizen spole¢ny orgéan pro realizaci urcitych vnéjSich zalezitosti jako
napiiklad diplomaticka zastoupeni ¢i spole¢nd obrana. Rozdil mezi konfederaci a
federaci ze statovédného hlediska patrny ve statné-pravni povaze federace, ktera je
vefejnopravni korporaci — pravnickou osobou, zatimco konfederace je pravnim
pomérem mezindrodné smluvni povahy. Pravnim zakladem federace je ustava a
pravnim zakladem konfederace je tedy mezinarodni smlouva. ZkuSenost vyvoje
konfederaci ve svété svédci o tom, ze maji pfechodny charakter a obvykle dospivaji
k rozpadu svazku anebo se pireménuji ve federaci. V souCasné dob& jiz Zadna
konfederace neexistuje. Svycarsko, a¢koli je jeho oficialnim nazvem ,konfederace® je

od roku 1848 spolkovym statem.®”

2.3.4 SdruZeni statu

Jesté vyssi stupenn decentralizace se projevuje u sdruzeni stati, kdy je mira
centralizace tak nizka, Ze normy obecné s platnosti pro celé¢ sdruzeni ani nemohou byt
stanoveny. VSechny normy jsou vydavany pouze jako normy individualni. Do tohoto
typu sdruzeni se fadi pfedevsim takzvané unie. Jsou to sdruZeni monarchickych statt
v Cele s jedinym panovnikem. U konstitu¢ni monarchie je vyzadovan kromé rozhodnuti
panovnika také spolupodpis odpovédného ministra. V tomto piipad€ musi byt pro véci,

u nichz je mozné vydavat spravni akty platné pro oba spojené staty, zvoleni spole¢ni

! KELSEN, Hans. Zdklady obecné teorie stdtni. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1926. s. 57-58.
63 ZOUBEK, Vladimir. Pravovéda a statovéda: Uvod do pravniho a statovédniho mysleni. Plzen: Ales
Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-239-4. s. 430-431.
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ministfi nebo museji byt tyto akty vydany spolecnym panovnikem za kontrasignace
resortné piisluSnych ministra spoleénych statii. NejCastéji se spolecné vykonné akty
tykaly zahrani€nich véci a problematiky obrany a valky. Z toho vyplyvaji dalsi spole¢né
organy jako spolecné zahrani¢ni zastoupeni a spole€na armada. Kromé spole¢né armady
existuji 1 samostatné armady jednotlivych stati a spole¢né vykonné akty nejsou
uskute¢novany prostiednictvim spole¢nych zakonl, nybrz na zékladé¢ samostatnych
obsahové shodnych zidkoni spojenych stath. Ustanovi-li se v organizacni struktuie
napiiklad spole¢né parlamentni vybory, jejichz hlavnim tkolem by mélo byt pravé
zajisténi shodnosti zédkont, pak by tato opatieni ptiblizila unii k svazu statl ¢i dokonce
ke spolkovému statu.”’ Kelsen zdiiraziiuje také situaci, kdy je spole¢ny pouze panovnik
bez moZznosti vykonnych aktli, které¢ by byly platné soucasné pro oba spole¢né staty.
Nemiize byt naptiklad uzaviena smlouva s tietimi staty, platna pro oba staty, ale pokud
chce panovnik dojednat pro oba staty shodné podminky, musi uzaviit pro kazdy stat
zvlastni smlouvu. Pro sdruZeni statt je duleZité zda je ob&ma statim spolecny jen
nositel organni funkce ,hlavy stati“ a ne funkce sama. Jakmile neni spolecny ani
vykonny organ je organizace unie bliZze persondlni unii, zatimco v prvnim pfipad€ se
jednalo o unii realni.**

Jak jiz bylo zminéno, ob& tyto formy sdruzeni — unie persondlni a redlni, se
shoduji totoznosti fyzické osobnosti monarchovy ve dvou nebo vice statech pii plném
pravnim odlouceni jeji rozdilné vlastnosti vladaiské. Nebylo-li spoleCenstvi fyzické
osoby monarchovy umyslné, je tedy vpravnim smyslu ndhodné, jednd se o unii
personalni. Naopak, je-li spoleCenstvi pravné chténé, jednd se o unii realni. Toto
vymezeni bylo stanoveno novéj$i némeckou védou a ptivodni rozezndvani obou typt,
které bylo zalozeno jen na cist¢ vn&jSich znacich, je jiZz povaZzovano za pravné
bezvyznamné. Persondlni unie je vyznamna predevsim pro politiku. Spolec¢né panovani,
zprvu zcela nahodné, bylo pro mnoho stati pocatkem dalekosahlého sjednoceni.
Politicky vyznamna je také skuteCnost, Ze mezi staty osobné sjednocenymi nemutze dojit
k vélce. I pres tuto okolnost je mezi takto spojenymi staity mozny mezinarodni natlak
nevale¢ného charakteru a mezinarodni pravo ani nevylucuje nucené podrobeni jednoho
statu pod druhy. K docasnému rozvazani unie dochazi, kdyz ve spojenych statech panuji

misto monarchy riizni regenti, nebo kdyz monarcha dle ustavy jednoho statu vladne jiz

8 KELSEN, Hans. Zdklady obecné teorie statni. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1926. s. 59.
6 Tamtéz. s. 60.
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jako plnolety, ale ve druhém staté je na ného prozatim nahlizeno jako na nezletilého a
tudiZ je reprezentovan regentstvim.®’

Realni unii Jellinek definuje jako spolek dvou ¢i vice stati se spoleCnym
panovnikem. Redlni unie je organizované sdruzeni, jehoZ pravni zéklad tvofi spole¢na
timluva. Clenové unie jsou v pravnim smyslu navzajem plné nezavisli a vzajemna
umluva se nedotyka suverenity jednotlivych statti. Redlni unie by neméla vytvaret
nadstat, stojici nad Cleny spolku, ale vytvafet spojeni statli zaloZzené mezinarodnim
pravem, v némz sila statopravnich akth zavisi na rozsahu spolkového poméru. V unii by
nemély vznikat Zzadné pospolitosti nad sdruzenymi stity a stity by nemély byt
podtizeny néjaké spolec¢né spolkové moci. V redlni unii neexistuji pravé uniové zakony,
ale pouze zakony vychazejici ze spole¢né umluvy clenti. Z toho vyplyva, ze v unii
neexistuje ani jednotna sprava, ale funguje spiSe sprava spolecnd, finan¢ni, spolecna
sprava v oblasti hospodaistvi a podobné. Jen navenek vystupuji clenové unie v otazkach
politické moci jako jednota. V mezinidrodnim pradvu vzbuzuje trvalé spolecenstvi
nekolika statli a vnittni jednota jednoho jediného statu tentyz ucinek. Z tohoto divodu
jevi se prtislusnici statd sdruzenych v unii jako pfisluSnici statu spolkového a jejich
uzemi jevi se uzemim spolkovym. Timto praktickym mezinarodné prdvnim uG¢inkem
blizi se realni unie statu jednotnému.’®® Podobn& jako unie personalni mize byt unie
redlni ukonfena pireménou ve stat jednotny, nebo zruSenim spolku tim, ze
v jednotlivych spojenych stitech dosahnou koruny rtizni monarchové. Prechodné
zru$eni unie riznosti zakont o vladafstvi je u realni unie nemozné.®’

Zvlastnim typem sdruzeni stat je protektorat, kdy se jeden stat — protektor -
zavaze vOC€1 statu druhému k mezinarodné pravni ochrané a to predevSim proti
valecnym utoklim tfetich statl. Chranény stat se vzdava samostatného vykonu urcitych
funkci, pfedevSim v oblasti vnéj$i politiky, a byva protektorem zastupovan. Organy
statu protektora zajist'uji vné;si politiku a mohou stanovit vykonné akty s platnosti i pro
chranény stat. Z tohoto diivodu je toto sdruZeni oznalované jako sdruzeni nerovné.®
Jellinek oznacCuje protektorat za formu, prostfednictvim které kulturni evropské staty
vyuzivali stdity méné civilizované pro své zijmy. Stejné jako Kelsen definuje
protektorat jako smluvni pomér mezi dvéma staty, v némz se jeden zavazuje k ochran¢

druhého proti vn€j$im utoklim a chranény stat se zavazuje, ze nebude nikdy jednat proti

8 JELLINEK, Jifi. Vseobecnd statovéda. Praha: Jan Laichter, 1906. s. 798-801.

5 Tamtéz. s. 801-804.

7 Tamtéz. s. 809.

8 KELSEN, Hans. Zdklady obecné teorie stdtni. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1926. s. 60.
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protektoru. Protektor ma tedy moznost urCovat zplisob chovéani chranéného statu
k dal§im mocnostem. Pti protektoratech a obdobnych vztazich mezi méné mocnymi a
mocnymi staty musi byt vZzdy stanoven pravni pomér obou ¢lenti. Musi byt zietelné zda
se jedna, pti v8i politické pievaze ochrance, o vztah soutadnosti ¢i podiadnosti, jinymi
slovy jedna-li se o staty suverénni nebo nesuverénni. Nesuverénni stat miiZze existovat
pouze ve svazku se statem suverénnim a jeho uzemi a lid musi byt zaroven izemim a
lidem i statu suverénniho.®

Sdruzeni stath v SirSim smyslu slova zaklad4 kazda mezindrodni smlouva, kterou
uzaviely dva nebo vice statii za urCitym ucelem a navzajem se tak zavazuji k jistému
chovani. Dle rozsahu a dileZitosti véci, u nichZ je umoznéno vytvareni centralnich a
lokélnich pravnich norem se klasifikuji sdruzeni v uz$im slova smyslu — spolkovy stat,
svaz statt, unie atd.”

I mezinarodni spoleCenstvi je urcitou formou sdruzeni statti. V tomto sdruzeni
jsou normy obecného mezinarodniho prava platné pro celé uzemi spolecenstvi a jejich
ustava je povazovana za pravidlo, dle kterého mohou vznikat nové obecné normy.
Hlavnim smyslem ustavy je umoZznit tvorbu obecnych norem, platnych pro vice tzemi
statl, jedinym orgdnem. Tento organ je tvofen zastupci statl, které si voli kazdy stat
samostatné dle svych pravidel a nejcastéji je k uzavieni konkrétni mezinarodni smlouvy
vyuzivana zasada jednohlasnosti. Obecné spolecenstvi mezinarodniho prava patii k typu
&asteénd decentralizovaného pravniho tadu.”!

Uvazuje-li se o sdruzeni stati z historicko-politického hlediska, lze dospét
k nézoru, jak uvadi Jiti Jellinek, Ze jedinou zdravou a normalni formou je stat spolkovy.
S pokrokem federalistické statni mySlenky se zméni béhem Casu i1 postaveni stfednich a
malych, které budou nuceny pficlenit se k vétSim celktim. Jiz Jellinek uvadél jako jednu
z nejveétSich vyhod tohoto spojeni trvalé zajisténi existence, piedev§im zaruceni ochrany
proti vn€j$im ttokim.

Uvedena fakta ukazuji, Ze centralizace a s tim spojend decentralizace je zakladni

zéasadou, kterd formuje rtizna pravni spolecenstvi.

59 JELLINEK, Jiti. Vseobecnd stitovéda. PrahAa Jan Laichter, 1906. s. 792-793.
" KELSEN, Hans. Zdklady obecné teorie statni. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1926. s. 60.
" Tamtéz. s. 61.
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3 Teorie samospravy

3.1 Vyvoj samospravy

V této kapitole jsou zminény nékteré zakladni podoby samospravy majici vliv na
Vyvoj samospravy. Vyvoj samospravy na tizemi Ceské republiky bude zpracovan
v samostatné kapitole.

Sprava patti k jedném z nejvyznamnéjSich fenoménii existence statu. Jeji pocatky
sahaji hluboko do minulosti a jsou spjaty s formovanim nejstarSich stati — méstskych
stati. UZ zde byly pokusy o vystihnuti podstaty spravniho uspotfadani, kdy méstsky stat
ve své podstaté predstavoval malé suverénni uzemi. Z méstskych stati se pozdéji
vyvinuly staroveké staty. Zden&k Neubauer ve své knize Statovéda a theorie politiky’>
pouziva pojem méstska obec. Rekové pouzivali pro oznadeni spravniho uspoiadani
pojem polis.

Athénskou spravu je mozné oznacit za pfimou sebespravu, nebot’ neznali princip
zastupitelnosti a tudiZ obCané ptimo rozhodovali ve snémech. Kazdy obfan tak byl
vladcem a zéarovenl ovladanym. K vyrazné demokratizaci spravniho systému doslo
v pribéhu 5. stoleti pi. n. I, kdy se rozhodujicim mocenskym orgénem statu stalo
shromazdéni lidu — ekklesia.”

Soudasti Rima se postupné staly i néktera dalsi mésta, ktera dobrovolnd nebo
nucen¢ piijala fimskou sprdvu — municipia. Dle pomérli a okolnosti za jakych se
municipia staly fimskymi, se jim ponechdvala samosprava pro véci mistni spravy,
hospodareni a soudnictvi.

Podstatny vliv na vyvoj samospravy méla samosprava stiedovékych mést. Tato
samosprava spocivala nejen v moci vykonné, ale i moci soudni, nebyla vSak
demokraticka. Z hlediska idey samostatné korporace nezavislé na statu jsou stiedoveka
mésta predchtidcem dneSnich obci. Zajmovou samospravou byly cechy a dalsi pomocné
funkce ve vetejné spravé plnily také komory. Jifi Jellinek zastdva nazor, ze i1 cirkve

;X v . ’ r 4 r ’ ’ ’ . o
provadély uréitou miru samospravy.’* Mnohé z uvedenych samospravnych subjekti

"2 NEUBAUER, Zdengk. Stdtovéda a theorie politiky. Praha: Jan Laichter, 1947.

" LACINA, Karel - CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémii vefejné sprdavy. Praha: Professional Publishing,
2001. ISBN 80-86419-13-4. 5. 17.

™ JELLINEK, Jiti. Vseobecnd statovéda. Praha: Jan Laichter, 1906. s. 684.
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vykonavaly vefejnou moc, aniz by ji odvozovaly od statu. Stejny ndzor ma Jan
Matgjka.”

Francie ve svém prvnim obecnim zdkoné zroku 1789, pod vlivem uceni
d’Argensona, pfiznavala nov€ zfizovanym obcim urcita zédkladni prava jako naptiklad
volbu orgéanti, svobodnou spravu z4jmii a mistni policii. Zakon dasledné rozeznaval
samostatny a preneseny obor pusobnosti. Jedna piisobnost byla vykonavéna pod
dozorem statu a druha pod autoritou statu. Zadkon byl zrusen centralizmem revoluce.
Napoleon celou Francii geometricky rozdé€lil na departmenty, arroondisseenty a obce,
v jejichz Cele stali prefekt, podprefekt a maire, ti byli stitem jmenovani a sluzebné
zavisli. Kolegialni organy z fad ob¢ani, byly rovnéz jmenovany a mély pouze poradni
funkci.

Na Britskych ostrovech se izemni samosprava rozvinula v 19. stoleti na bazi
starych instituci. Nevznikla vSak hierarchicky systém mistni spravy. Zakony z 30. let
18. stoleti zavedly moderni systém volenych organli a placenych ufedniki. Zakon o
mistni spravé zroku 1888 piinesl ve méstech jednostupnovou a na venkove
dvoustupniovou mistni spravu. Ve 20. stoleti nastalo obdobi ptfevodu plisobnosti z mistni
spravy na vladu, naptiklad v oblastech socidlniho zabezpeceni, zdravotnictvi a podobné.
Po roce 1997 usiluje vlada o reformy tGzemni spravy. Vznik jednotlivych regionli
podminil zadkon referendem.

Mezi nejstar§$i samospravu patii také samosprava na Islandu, pfenesena
pravdépodobné Kelty u Britskych ostrovii. Dulezitym rysem této samospravy byla
shromdzdéni svobodnych obcanli, ktefi diskutovali o mistnich zalezitostech. Tak
postupné vzniklo obecné shromdzdéni, které se od roku 930 pravidelné schazelo
uprostied léta. Takto vzniklé spoleCenstvi pretrvalo az do pocatku 13. stoleti, kdy
Island’ané piesli pod norskou korunu a ve 14. stoleti spole¢né pod Danské kralovstvi.”®

Od pocatku 19. stoleti se vyvinuly inven¢ni nauky o samospravée. Prikladem mtize
byt francouzsky ,,pouvoir municipal® ¢i némeckad ptirozeno-pravni doktrina. Dale
pruska ,,laicka sprava®, ktera spoc¢ivala na smiSeném modelu a kolektivnim rozhodovani
volenych osobnosti a statnich ufednikli a vrozené pravo sebeurCeni ve smyslu
rakouského obecniho zfizeni — Steinovo méstské ziizeni z roku 1808 chtélo privést

zajem obcCanll pro stat prosttednictvim Ui€asti na méstské sprave.

" MATEJKA, Jan. Principy organizace veiejné sprdavy. Praha: Knihovna Sborniku véd pravnich a
statnich, 1938. s. 92.

6 ZARECKY, Pavel. O samospravé. IN: SPRAVNI PRAVO: odborny casopis pro oblast stitni spravy a
spravniho prava. 1997, ro¢. XXX, ¢. 6. ISSN 0139-6005. s. 324
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Industrialistické koncepce byly postupné piekonany vzavéru 19. stoleti a
v prvni poloving¢ 20. stoleti. Ve 20. stoleti jde o ochranu vykonu samospravy
prostrednictvim zakonu a také ustavy, nejnoveji 1 na zakladé mezinarodnich smluv.

Nepieru§ovanou cestou se vyviji samosprava ve Svycarsku, kde se federativni
systém vyvijel od 13. stoleti. ZkuSenosti z ostatnich federativnich zemi ukazuji, ze
federativni uspotfadani vede k rozvoji samospravy. Vlady 1 obcané¢ federaci dobie
rozumi diivodim a metodam délby moci. Svycarsko je nejdéle se vyvijejici federaci.
Vyvoji samospravy také velmi vyrazné napomaha zemskd rozmanitost Spolkové
republiky Némecko. Némecky koncept samospravy je vyznamnym piispévkem pro
demokratizaci svéta. Francouzska revoluce polozila zédklady parlamentarismu, Spojené
staty americké ptidaly svrchovanost parlamentu ve vécech rozpoctu a Némecko
rozvinulo ideu komunalni samospravy, ktera neni jen pouhym organiza¢nim prvkem,
ale vyrazem pozice mistnich spoleCenstvi ve statnim celku. Zaruky samospravy jsou

zérukou svobody, zajidt'uji pluralitu a demokracii ve stat&.”’

3.2 Vyvoj samospravy na tizemi Ceské republiky

3.2.1 Pocatky utvareni veiejné spravy — do roku 1848

Vetejna sprava ma ve vétSiné vyspélych zemich dlouhou historii. Urcité prvky
mistni Uzemni samospravy lze objevit, jak jiz bylo vy$e zminéno, ve starém Recku a
Rimé. Ve 12. stoleti sililo postaveni mé&§tanstva. Které se snazilo ziskat pro mésta
alesponn CasteCnou nezavislost na panovnikovi. Stfedovékd mésta piredstavovala
relativné autonomni hospodaiské celky sriznymi vysadami ziskanymi od statu
reprezentovaného panovnikem & vrchnosti (vybirat mytné, mostné a jiné).”®

Pocatky vytvareni zdkladi moderniho politického a statniho systému, tedy
zapoceti pfebudovani zastaralého feudalniho spravniho aparatu, patii obdobné jako ve
vetSing evropskych stat, do obdobi pozdniho feudalismu.V tomto obdobi se zacala

stale vice projevovat potteba novych organti, které by byly schopny zabezpecovat

" COGAN, Rudolf. Krajské zizeni: otdzky piisobnosti a organizace. Praha, 2007. s. 14-16. Disertatni
prace na Narodohospodaiské fakulté Vysoké Skoly ekonomické v Praze na katedie prava. Vedouci
disertacni prace JUDr. Ing. Richard Pomahac, CSc.

® NUNVAROVA, Svatava. Verejnd politika a iizemni sprdva a samosprdva. Brno: Masarykova
univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2006. ISBN 80-210-3958-2. s. 62.
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absolutistickym statem postupné provadéné reformy. Tento proces zacal v obdobi
osvicenského absolutismu za vlady Marie Terezie a Josefa II. Zakladnim
charakteristickym rysem terezianského a josefinského obdobi zpohledu vyvoje
pravniho mechanismu je postatnéni spravy v ustfedi, zemich i krajich a podstatné
zdsahy 1 do nejnizs$i instance, které sméfovaly proti staviim. Stavovsky vliv byl
postupné vytlatovan nové se konstituujici byrokracii. Statni sprava se postupné
profesionalizovala a u stidle vétSitho okruhu ufedniki se vyzadovalo pravnické
vzd&lani.”

Pro dalsi vyvoj byla vyznamna i ¢tvrta reforma ustfedni spravy z po€atku roku
1802, ktera spocivala v definitivnim oddé€leni politické spravy, financni spravy a
soudnictvi. Nejvy$§im orgédnem politické spravy se stala Spojend dvorskd kancelat
v Cele s nejvysSim kancléfem, nazyvanym také ministrem vnitra. V roce 1848 byla
Spojenéd dvorska kancelar pfeménéna na ministerstvo vnitra. Pro soudnictvi pisobil od
roku 1802 samostatny Nejvyssi soudni ufad. Pro finan¢ni spravu byla ve stejném roce
obnovena dvorskd komora a bankodeputace. Organizace ustfedni spravy, tak jak byla
vytvofena na zacatku 19. stoleti se stala zakladem pro novou strukturu nejvyssich
spravnich organii po roce 1848. Vyznamné zmény od 30. let 18. stoleti nastaly postupné
1 v organizaci krajské spravy. Obdobi druhé poloviny 18. stoleti a zacatku 19. stoleti

bylo rozhodujici pro vytvoreni zakladti moderni, z velké &asti jiz byrokratické spravy.™

3.2.2 Vyvoj spravy v Habsburské monarchii — 1848 — 1918

Rok 1848 je mimo jiné spojovan se vznikem parlamentarismu a dal§imi
spolecensko-politickymi zménami. Nal€¢havost zméndm ve fungovani statu dalo
revolu¢ni povstani ve Vidni ve dnech 13. — 15. bfezna 1848, kdy byl piinucen odstoupit
Metternich a cisaf slibil vydani Ustavy a zaruCeni obcanské svobody. Dosavadni
ustfedni orgény zvané dikasteria nahradila resortni ministerstva (ministerstvo vnitra,

zahrani¢nich véci, financi &i naptiklad valky).*'

 NUNVAROVA, Svatava. Verejnd politika a iizemni sprdva a samosprdva. Brno: Masarykova
univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2006. ISBN 80-210-3958-2. s. 62. SCHELLE, Karel. Vyvoj
Ceske verejné spravy. Ostrava: KEY Publishing s.r.o., 2008. ISBN 978-80-87071-92-2. s. 8.

% Tamtéz. s. 62.

*' Tamtéz. s. 63.
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V bieznu 1849 byla vyhlasena takzvana oktrojovana ustava (Stadionova), na niz
navazovala uprava organizace vefejné spravy. Statni sprava byla vytvofena na Grovni
zemi, kraji a okresti. Vykon statni spravy byl do znacné miry pifenesen na nizs$i
jednotky, ovSem rozhodujici agenda byla nadéale koncentrovana u ustfednich organt.
Dalsi ustavou byla vroce 1867 takzvand Prosincova ustava, kterd byla tvofena
soustavou Ustavnich zakont.®

Na urovni zemi zastupoval panovnika mistodrzitel. Z pocatku bylo jeho
postaveni méné vyznamne, piedstavoval jakousi instanci mezi ministerstvem vnitra a
krajskymi vladami. Podstatné vétsi vyznam mély v tomto uspoiadani kraje a okresy.
Prakticky vSechny funkce byvalého gubernia byly pifeneseny na krajské vlady a
mistodrzitelstvi bylo jen vice méné zprostiedkovatelskym ¢lankem. Situace se vSak
zménila reformami, jejichZ tviircem byl ministr vnitra Alexandr Bach. Ten naopak
uéinil ze zemi jeden z hlavnich &lankd spravy a vyznam kraji mirné poklesl.*

Postaveni mistodrzitelstvi se tedy postupné meénilo — posilovalo. Pusobnost
mistodrzitelstvi se dé¢lila na plsobnost mistodrzitele a vlastniho mistodrzitelstvi.
Mistodrzitel byl prezidentem mistodrzitelstvi a vykondval tu ustfedni pisobnost, ktera
mu byla osobné¢ sveéfena. Vykonaval naptiklad nejvyssi vedeni policie, usiloval o
udrzeni klidu, pofddku a bezpecnosti, mél dozor nad tiskem a mnoho dalSich.
Mistodrzitelstvi, tedy zemska vlada, mélo za ukol pecovat o vydavani zemského
zakoniku, o pfesné provadéni zakonil s nafizenim rozhodovat o stiznostech na podtizené
ufady, vySetfovat 1 rozhodovat o osobovani si Slechtickych tituld, zavadét zemské sbirky
pro obyvatele postizené zivelnymi pohromami, provadét vrchni dohled na donucovaci
pracovny a polepSovny, dobro&inné Gstavy a dalsi.*
krajSti prezidenti byli podiizeni pfimo ministerstvu vnitra. Kraje byly velmi rozlehlé
administrativni jednotky a v nékterych menSich zemich jako naptiklad ve Slezsku
nebyly vlibec zfizovany. Existence kraji a krajskych organt se s ohledem na pozdé&ji
provedené reformy stale vice jevila jako faktor jesté vice zatézujici uz tak tézkopadné

fungujici systém vefejné spravy. To byl také diivod jejich definitivniho zruSeni v roce

%2 NUNVAROVA, Svatava. Veiejnd politika a iizemni sprdva a samosprdva. Brno: Masarykova
univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2006. ISBN 80-210-3958-2. s. 63.
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1868. Krajska agenda byla pfenesena z¢asti na Urady okresni a z ¢asti na zemska
mistodrzitelstvi a zemské vlady.*

Nejnizsi ¢lanek politické spravy predstavovaly okresy. Spravu zde vykonavala
okresni hejtmanstvi, nékde nazyvana téz jako podkrajsky ufad, v cele s okresnim
hejtmanem. Na rozdil od pifedchoziho uspotfadani do roku 1849, kdy se u téhoz orgénu
soustfed’'ovala agenda soudni i1 spravni, predstavovala okresni hejtmanstvi az do
zminéné Bachovy reformy, organ vylu¢né spravni, soudnictvi od né¢ho bylo oddéleno.
Spojeni okresnich soudt a okresnich tfadl vSak trvalo jen do vydani Prosincové ustavy
vroce 1867. Do plisobnosti okresniho hejtmanstvi ndlezela naprostd vétSina agendy
statni spravy — policejni, peCovatelské, poc¢inaje evidenci obyvatelstva a vedeni matrik,
pies nckteré zalezitosti vojenské, veéci bezpeCnostni, Skolské, fiskalni, socidlni péce,
udrzovani cest a vneposledni fad¢ také zalezitosti tiskové a spolkové. Plsobnost
smiSenych okresnich Ufadt se délila na pisobnost v zalezitostech politické spravy, na
pusobnost v zalezitostech soudnich a na plisobnost v zalezitostech bernich a
pokladnich.

Revoluce v roce 1848 zrusila poddanstvi a tak byla rovnéz zruSena vrchnostenska
sprava. Na jejim misté zaCala vyrtstat nova organizace samospravy, kterd byla zaloZzena
na myslence o existenci ,,prirozenych® prav spole¢enskych utvari na izemnim zéklade¢,
majici jista ptirozend prava jako obdobu ptirozenych prav fyzickych osob. Vytvoienim
uzemnich samospravnych utvart se sledovalo jednak vytvofeni zdani spravedlivého
uspofadani statu, v némz by obyvatelstvu urcitého urcitych mistnich svazkl byla dana
moznost, aby si nezdvisle na vlastni statni spravé vytizovalo urcité zalezitosti samo.
Zaroven tyto utvary mistni samospravy mély plnit Glohu obhéjcii narodnich zaymu a
potieb proti rakouskym byrokratickym, z Vidng fizenym, statnim organtim.®’

Prvni pravni uprava obecniho zfizeni byla obsazena v provizornim obecnim
zékong (20. bfezna 1849), kterym se Stadionova ustava provadéla. V zékoné byla také
zakotvena zasada, e zdkladem svobodného statu je svobodnd obec. Ustava rozeznavala
tfi druhy obci - mistni, okresni a krajské, ovSem zakon vydany pro upfesnéni ustavy
blize upravoval pouze obce mistni. Okresni a krajskd obce mély byt upraveny ve

zvlastnim zakoné, ptfiCemz okresni a krajska samosprava nebyla viibec realizovana.

% NUNVAROVA, Svatava. Veiejnd politika a iizemni sprdva a samosprdva. Brno: Masarykova
univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2006. ISBN 80-210-3958-2. s. 63.
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Obecni ztizeni rozliSovalo dvoji plisobnost obci — pfirozenou a prenesenou. Piirozena
plusobnost obsahovala vse, co se tykalo zajmli obce a mohlo byt provedeno v jejich
hranicich. Pfenesend plisobnost spocivala v obstaravani urcitych verejnych véci, které
byly obci od statu delegacni cestou piikdzdny. Obce byly ustanoveny podle
katastralnich obci, které vznikly vroce 1789 Katastrem josefinskym pro potieby
vyméfovani majetkovych dani.®®

Organy mistnich obci byly obecni vybor a obecni pfedstavenstvo, které se
skladalo z purkmistra a alespont dvou obecnich radnich. Obecni piedstavenstvo vSak
nebylo kolegiem. Obecni radni byli pouze pomocnym orgdnem purkmistrovym. Organy
byly ve v&t§ing pripadd voleny a to na 3 roky.*

Vztah mezi jednotlivymi stupni samospravy byl upraven tak, ze krajska
zastupitelstva rozhodovala v druhé instanci o odvolani proti usneseni obecnich a
okresnich vyborii a obstaravala dohled na kmenové jméni mistnich obci. Okresni a
krajské samospravné organy byly zaroven urceny jako poradni organy okresni a krajské

politické spravy.”

3.2.3 Vyvoj spravy v letech 1918-1939

Dne 28. fijna 1918 byl vyhlaSen samostatny ¢eskoslovensky stat, jehoz prvnim
zékonem se stal narychlo piipraveny zakon, bézné nazyvany ,recepni norma®,
schvaleny téhoZ dne. Podle tohoto zdkona veskeré dosavadni zemské a fiSské zdkony a
natizeni zlstavaji prozatim v platnosti a v ndvaznosti na to bylo stanoveno, Ze veskeré
ufady samospravné, statni 1 obecni jsou podiizeny Narodnimu vyboru a prozatim
Gfaduji a jednaji dle dosavadnich zakoni a nafizeni. Po vzniku Ceskoslovenské
republiky se pravé obecni samosprava stala nejdiskutovanéjsi Casti celé samospravné
soustavy. ol

Do cela veskerého politického déni se postavil Narodni vybor v Praze, jenz mél

byt vyrazem jednoty naroda, obnoveny necelé c¢tyfi mésice prfed vyhldSenim

% PRUCHA, Petr - SCHELLE, Karel. Zdklady mistni sprdavy. Brno: ITURIDICA BRUNENSIA, 1995.
ISBN 80-85964-00-7. s. 9-10.
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samostatnosti. Stal se Ustfednim organem se zakonodarnou i vykonnou moci pro cely
eskoslovensky stat.”

Uzemné byla republika &lendna na zemé, okresy a obce. Okresy mély dvoji
povahu. V prvni fadé¢ se v izemnim ¢lenéni uplatiovaly politické okresy, ve kterych
existovala sprdva se vSeobecnou plsobnosti. N&které organy statni spravy vSak
vyuzivaly lenéni podle soudnich okrestl, které byly podstatné mensi.”

Od vzniku Ceskoslovenska se pochybovalo pifedev§im o vhodnosti zemského
uspofadani. Tyto uvahy podporovaly takové faktory jako snizeni poctu zemi
v Ceskoslovensku ve srovnani s byvalym Rakouskem, respektive Rakousko-Uherskem,
snahy nekterych politickych sil na Slovensku a Podkarpatské Rusi o autonomii, a tim
piekroCeni dimenze zemského uspotfadani, usili o prostorovou decentralizaci
a dekoncentraci vefejné spravy s prilisna velikost Ceské zemé, jejiz organy se jevily do
jisté miry jako nadbyte¢né vedle Gstiednich organi nové republiky.”

Ceska republika byla rozdélena na zemi Geskou, kterd se kryla s historickymi
hranicemi, dale na zemi moravsko-slezskou, kde byla spojena Morava a Slezsko, a
v neposledni fadé¢ zemé slovenska a podkarpatoruska. V Cele zemé stal zemsky
prezident, ktery byl jmenovany prezidentem republiky. Dalsi Grovni byly okresy v cele
s okresnim hejtmanem.”

Vysledkem uvedenych tivah byla zakonna Gprava nové organizace uzemni spravy
vroce 1920 vychazejici ze Zupniho uspotadani. Ukazalo se vSak, ze proti tendencim
sméfujicim k nahrazeni dosavadnich péti zemi 20 Zupami piisobi jiné tendence
dovolujici zachovani zemského ¢lenéni. Tyto tendence vyplyvaly ze snah o stabilizaci
fungovani vetejné spravy, nedostatku novodobych tradic krajského usporadani
v Ceskych zemich (pfedchazejici kraje zanikly v 60. letech 19. stoleti a ani tyto zaniklé
kraje nebyly v dob¢ své existence stabilni), ze siln¢ identifikace se zemskym ziizenim
zejména na vétSiné moravského Uzemi a také ze sloZité narodnostni struktury
Ceskoslovenské republiky. Zminéna narodnostni struktura zpiisobovala rozervanost
znacné Casti Ceskych politickych kruhti k zupnimu uspotédani z hlediska vzniku Zup

s vyraznou vétiinou obyvatelstva némecké narodnosti.”

%2 NUNVAROVA, Svatava. Verejnd politika a iizemni sprdva a samosprdva. Brno: Masarykova
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Popsané diivody vedly nakonec k tomu, Ze Zupni zakon ¢. 126/1920 Sb., se
v ¢eskych zemich vibec nerealizoval. Zakon €. 125/1927 Sb., o organizaci politické
spravy pravné¢ obnovil fakticky existujici uspofadani. Nastala pouze dil¢i zména
sjednocenim zemé& Moravské a zemé Slezské. Pro dalsi vyvoj reforem uzemni vetejné
spravy vSak mélo zdsadni vyznam samotné nastoleni otdzky vhodnosti zemského
usporadani.”’

Pokud by zupy vznikly tak, jak zakon pfedpokladal, vznikla by nova linie vetejné
spravy, Zupni ufady v &ele s zupanem mély prevzit ¢innost zemskych organii v oblasti
hospodaiské, spravni, financni a spravniho soudnictvi. Okresni ufady v Cele s okresnim
nacelnikem mély pievzit ¢innost okresnich hejtmanstvi a vykonavat stale dozor nad
obcemi.”

Proti tomu okresni uspofadani zistalo po celou dobu existence prvni republiky
prostorové stabilni a ménilo se pouze vnitini uspofadani spravy. Zmény Uzemniho
uspofadani provedené v dobé Protektoratu Cechy a Morava nemély trvaly charakter a
neovlivnily dal§i vyvoj. Vykonna moc byla v rukou velitele fiSské armady, ten vydal
nafizeni, Ze spravni fady maji pokracovat v ¢innosti s tim, ze budou poslusné natizeni
némeckych vojenskych ufadi. V dubnu 1939 nastoupil do ufadu fiSsky protektor, ktery
jmenoval ministry protektoratni vlady, kontroloval je a svymi vlastnimi akty mohl

meénit protektordtni pravo. Za zminku stoji 1 faktickd likvidace obecni samospravy.

Pravomoci starostii mést a obci pievzali takzvani Gfedniéti vedouci.”

3.2.4 Vyvoj po druhé svétové valce

Za nove¢ situace vroce 1945 opét vyvstaly pochybnosti o funkénosti zemského
uspofaddani v podstatné vEétsi mife. Zminéné pochybnosti byly posileny zejména
postoupenim Podkarpatské Rusi tehdejSimu Sovétskému svazu a ptijetim autonomie
Slovenska. V disledku téchto skuteCnosti nadale fungovaly pouze dvé zemé, a tim se
ztracel jejich vyznam jako zvlaStniho stupné vefejné spravy. Navic se uplatnily i
politické faktory, zejména snaha komunistl pfizpisobit Uzemni usporadani

Ceskoslovenské republiky z hlediska jeho zakladni struktury organizaci izemni spravy

%7 NUNVAROVA, Svatava. Verejnd politika a iizemni sprdva a samosprdva. Brno: Masarykova
univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2006. ISBN 80-210-3958-2. s. 65.
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ve vychodoevropskych statech, a slabd pozice komunistické strany v zemskych
organech.'®

Dne 10. kvétna presidlila prvni vlada povale¢ného Ceskoslovenska do Prahy a
yjala se vykonu svych funkci. V jednotlivych mistech a okresech ¢eskych zemi byly
ustaveny narodni vybory, které se v mnoha ptipadech konstituovaly ztéch, které
pracovaly jiz za okupace. Jejich vnitini organizace i pfistup k feSeni ukoli se casto
regionalnd i mistng ligily.'""

Okresni uspotfadani zastalo 1 v letech 1945 — 1948 bez podstatnych zmén, pokud
jde o politické okresy, v té dob¢€ jiz nazyvané spravnimi okresy. Jejich pocet stoupl ze
141 vroce 1918 a ze 148 vroce 1930 na 151 v roce 1948.'%

Soudni okresy formalné rovnéz existovaly v dosavadnim rozsahu, ve skute¢nosti
vSak byla plsobnost okresnich soudli v malych soudnich okresech, zejména
v pohrani¢nich oblastech, pfesouvana na jiné okresni soudy. PfiCinou této faktické
redukce soudnich okresti bylo zna¢né¢ zmensSeni poctu obyvatel a nedostatek soudci 1
spravnich Ufednikl v jejich izemnich obvodech v souvislosti se ztratou ¢eskoslovenské
statni piislusnosti u osob némecké narodnosti a jejich naslednym vysidlenim.'*®

Krajské uspotadani bylo zavedeno zdkonem €. 280/1948 Sb. s t¢innosti od 1.
ledna 1949. Zemé& byly nahrazeny 19 kraji. Je nepochybné, Ze k prosazeni krajského
ziizeni v tak kratké dobé¢ ptispélo rozhodujici mirou prevzeti moci komunisty v inoru
1948. Kromé& politickych faktorl, zde existovaly 1 faktory objektivni povahy, které
dostavaly zemské ziizeni do rozporu s racionalitou vefejné spravy. Stejné tak pfi
vymezeni novych kraji se uplatnily i analyzy u¢inéné v piedchazejicim obdobi.'™

Soudasné se vznikem krajii doslo poprvé od vzniku Ceskoslovenské republiky
k podstatné reform¢ okresniho uspotfadani. Pocet okresti se zvySil na 179 a soucasné

byly zruseny soudni okresy. Obvody plisobnosti soudi se ztotoznily s obecnymi okresy.

Také v tomto ptipad€ se spravni uspoiadani zcasti ptizpusobilo nové situaci v sidelni

' NUNVAROVA, Svatava. Verejnd politika a iizemni sprdava a samosprdva. Brno: Masarykova
univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2006. ISBN 80-210-3958-2. s. 66.

19 CECHAK, Vladimir. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 - 2004). Praha:
Vysoka skola finanéni a spravni, 2004. ISBN 80-86754-22-7. s. 33.

192 NUNVAROVA, Svatava. Verejnd politika a tizemni sprdava a samosprdva. Brno: Masarykova
univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2006. ISBN 80-210-3958-2. s. 66.
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struktufe a vétSina okresnich mést, kterd doplnila dosavadni centra, plnila Sirs$i funkce
v piirozenych mikroregionech i mimo spravni sféru.'”®

Zakladni zmény systému veiejné spravy od roku 1945 ovSem probihaly v oblasti
jeho politického zakladu a vnitini organizace. V tomto sméru byla klicova likvidace
samospravy. Piedchédzejici orgény jak statni spravy, tak samospravy byly nahrazeny
narodnimi vybory a samospravné prvky v jejich postaveni byly postupné odstranovany.
Profesni neboli zdjmova samosprava byla pii zménach roku 1948 zlikvidovana. Od roku
1950 lze jiz hovoftit o plném zaniku samospravy. Z hlediska dalSiho vyvoje neni tedy
mozné chapat zmény ve vzajemnych vztazich ustiednich a izemnich organi statni
spravy jako skute¢nou decentralizaci. Systém fungovani vSech statnich organi, vcetné
spravnich, vrealit¢ wurcovala doktrina vedouci role Komunistické strany
Ceskoslovenska.'*®

Nové Uzemni uspotfadani pfinesla reforma Uzemni statni spravy vroce 1960
uskuteénéna zakonem €. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu. Tato reforma souvisela 1
s problémy vykonu statni spravy v dosavadnich malych uzemnich jednotkéach, zejména
vSak s pfedstavami o dal§$im vyvoji fizeni ekonomiky, ve kterém mély hrat podstatné
vetsi roli uzemni organy. V nékterych socialistickych statech se jiz dokonce uskutecnil
castecny prechod na tzemni fizeni vyroby, po zkuSenostech ztohoto zpiisobu fizeni
vSak doSlo k navratu na odvétvové tizeni. V urcitych aspektech vSak byly podniky 1
nadale ovliviiovany rovnéz Gizemnimu organy, zejména politickymi.'®’

Vyssi uloha uzemnich organt statni spravy v fizeni ekonomiky, se kterou se
puvodné pocitalo, vyzadovala vétsi jednotky jak na stfednim, tak na niz§im stupni. Cil
vytvoreni vysSich jednotek byl také reformou vroce 1960 skutecné dosazen, pocet
okresu se snizil na 75, pocet krajii na 7. Hlavni mésto Praha navic ziskalo postaveni
kraje a narodni vybory v jeho deseti méstskych obvodech obdrzely vétSinu kompetenci
okresnich narodnich vybora.'®®

Vytvofeni nové izemni organizace statni spravy piineslo v dalSim vyvoji nékteré
problémy. Predev§im pocet okresti 1 pocet kraji byl niz$i nez pocet prirozenych

mikroregionalnich a mezoregiondlnich center zhlediska sidelni struktury a funkce

195 NUNVAROVA, Svatava. Verejnd politika a tizemni sprdava a samosprdva. Brno: Masarykova
univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2006. ISBN 80-210-3958-2. s. 66.

19 Tamtéz. s. 66. CECHAK, Vladimir. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 -
2004). Praha: Vysoka skola finan¢ni a spravni, 2004. ISBN 80-86754-22-7. s. 22.
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v uzemi. Mnoha pfirozend centra tak zlstala opomenuta a uzemni obvody jejich
ptitaZlivosti byly bez ohledu na redlné prostorové vazby rozdéleny mezi zachovana
centra. Kromé toho vznikl staly zdroj napéti v izemi, zejména tam, kde centrum novée
vytvofen¢ho okresu mélo pouze stejnou nebo 1 slab$i mikroregionadlni funkci,
eventualn& stejny nebo mensi pocet obyvatel nez jiné mésto v okrese.'”

Uzemni &lendni z roku 1960 pretrvalo 40 let a v nékterych aspektech se uplatiiuje
dosud. Toto dlouhodobé fungovani lze vysvétlit nejprve obavami z politickych disledki
zasahu do systému tzemni spravy a také skutecnosti, Ze v obdobi naruseni kontinuity
politického systému v letech 1968 — 1969 kratky ¢asovy prostor a priorita jinych tkola
neumoznily zésadnim zplisobem feSit otdzku Uzemni organizace vefejné spravy.
V odbornych diskusich 1 v publicistice se vSak tato otdzka ventilovala. Zejména

. oy ’ 7 ML AL . 1 .- 11
intenzivni byly snahy o obnoveni zemského usporadani v Jihomoravském kraji.''?

3.2.5 Vyvoj verejné spravy po roce 1989

Po roce 1989 byla piedevSim obnovena obecni samosprava a tim vytvoieny
piedpoklady decentralizace. Na vysSich urovnich vSak samosprdva uplatnéna nebyla.
Okresni narodni vybory byly nahrazeny okresnimi ufady jako organy statni spravy a
krajské narodni vybory byly zruSeny bez nahrady, pficemz jejich kompetence pieSly
z Casti na Ustiedni spravni Ufady, z ¢asti na okresni Gfady. Ve vztahu k urovni stftedniho
fadu tedy doslo &aste¢ns k prostorové koncentraci vykonu statni spravy.''!

Po vytvofeni obecni samospravy doSlo k dalsim dil¢im zméndm v systému
uzemni vefejné spravy. Tyto zmény spocCivaly ve vztahu ke vSeobecné vetejné sprave
v konkrétnich tupravach reagujicich na zkuSenosti z ¢innosti ptislusnych orgéni.
Systémové otazky vSak nebyly feSeny. Vice zmén se tykalo specializovanych organt
statni spravy. Dochazelo ke zfizovani novych specializovanych organi zékony
regulujicimi statni spravu v jednotlivych oborech. Kromé& toho si nékteré ustfedni

spravni ufady zfidily detaSovand pracovisté vuzemi. Uvedenym zpiisobem klesla

' NUNVAROVA, Svatava. Verejnd politika a tizemni sprdava a samosprdva. Brno: Masarykova
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koordinace vykonu statni spravy. Nebylo rovnéz moZné uplatnit princip subsidiarity
v samospravé.''?

Ztizeni vy$si samospravy bylo komplikovano riiznymi pfedstavami o jejim
uspofadani. V prvnim obdobi vyvstal zejména problém, zda vys§i samosprava ma byt
realizovana na zemské nebo na krajské urovni. V letech 1990 — 1992, kdy byly diskuse
na toto téma vedeny nejintenzivnéji, pficemz v roce 1991 byl vytvoren vladni vybor pro
zemské zfizeni, ktery pfipravil osm variant feSeni uvedené otazky, se nepodafilo vySsi
samospravu ziidit. V ndsledujicim obdobi pozice stoupencti zemského ziizeni postupné
slably a pfi novém otevieni problematiky vys$i samospravy se pozornost zamefovala jiz
spiSe na rtizné alternativy krajského uspotadani. Pfi¢iny tohoto stavu spocivaly zejména
v nezbytnosti vytvofeni vetejné spravy na trovni regiontii sttedniho fadu — mezoregiond,
zatimco zfizeni zemi by pfineslo spiSe rozdéleni makroregionalni urovné. Navic
setrvava slaba identifikace se zemskym zfizenim v Cechach.'"?

Pfed ustanovenim 14 kraji vc€etné¢ hlavniho mésta Prahy, coz je totozné
uspofadani s existujicimi kraji v letech 1949 — 1960, byly v jednani rtizné varianty.
Pocet kraji osciloval mezi 12 a 15 a nejCastéji se objevovala varianta vychazejici
z krajii vytvofenych v roce 1960 (8 az 9 kraji v€etné Prahy). Jisty nesoulad vzniklych
kraja lze stale spatiovat vrozdilnosti nového <¢lenéni a clenénim nékterych
specializovanych spravnich orgéni a soudll. Se vznikem novych kraji totiz nebyly
zaroven zruSeny kraje z roku 1960, doSlo pouze k zaniku Krajskych narodnich vybord.
Fakticky kraje vznikly az v roce 2000.'"*

Dnem voleb do krajskych zastupitelstev 12. listopadu 2000, nejenze nabylo
uc¢innosti noveé Ceské obecni zfizeni — zdkon €. 128/2000 Sb., o obcich, ale predevsim
skoncila takzvana prvni faze reformy Gzemni vefejné spravy. Na tuto skoncenou prvni
fazi pak plynule navazala druhd faze reformy Gzemni vetejné spravy. Ta byla v pravni
roving ¢asové limitovana zejména tim, Ze v souladu se zdkonem o okresnich ufadech
meéla skon€it ¢innost okresnich ufadi k 31. prosinci 2002. Je tieba zdiraznit, ze
soucasn¢ nebyly zruSeny dosavadni okresy jako izemni jednotky. Ty jsou nadale spolu
s obcemi zakladem tUzemniho ¢lenéni statu. Pro realizaci této faze bylo rozhodujici
zejména vyieseni problémi uzemné spravniho uspoiadani Ceské republiky, prenosu

pusobnosti z okresnich ufadi na jiné subjekty a prechodu majetku stitu dosud
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spravovaného okresnimi afady. V souladu s filozofii spojeného modelu vefejné spravy
bylo rozhodnuto, ze kompetence vykonu statni spravy piejde vramci druhé faze
reformy Uizemni vetejné spravy ve velkém rozsahu na jednotky tizemni samospravy a
jejich organy. Pfesun mél sméfovat na obecni ufady, povéfené obecni ufady, ale
zejména na takzvané obecni Ufady s rozSifenou plisobnosti, pfipadné na krajské urady.
V rdmci druhé faze reformy uzemni vetejné spravy tak bylo tehdejSich 77 okresnich
ufadl z velké Casti nahrazeno 205 obecnimi Ufady obci s rozSifenou plsobnosti. I
nadale ale ziistalo zachovano ¢lenéni obci s povéfenim 1. a II. stupné, proto se obce
s roz§ifenou piisobnosti nékdy oznacuji za obce III. stupng.'"”

Historie reforem vefejné spravy probéhnuvsich v Ceské republice je bohata.
Viceméné se vSak jednalo o pfebirani rtizné mocenské sily mezi statni spravou a
samospravou. Statni sprava, ktera byla diive témét vyslovné chdpana jako mocensky
nastroj moci statu, se postupné v rizné intenzit¢ stdvala partnerem samospraveé. A prave

partnerstvi a vyrovnanost systému mezi statni spravou a samospravou je v soucasnosti

prezentovano jako na demokratickych zakladech postavend vetejna sprava.

3.3 Pojem samosprava

Podstata pravnich uprav samospravy vychazi z prozatimniho zdkona obecniho ze
17. biezna 1849. Z této doby byly pfevzaty vedouci mySlenky samospravy a jen z ¢asti
byly jinak provedeny, zmirnény ¢i naopak zostieny.

V roce 1848 bylo nutné piejit od poddanych selskych obci k obci svobodné —
samospravné. Tento velky pfechod byl uskute¢nén roku 1849 dle nauky ptirozen¢ho
prava. V diivéjSich dobach se Skola pfirozeného prava stavéla proti samospravé a
spojovala liberalni individualismus s centralizmem a odmitala spojovaci moc mezi
statem a jednotlivci. V 18. stoleti se v této nauce zacala objevovat teorie, ze 1 korporace,
pravé tak jako jednotlivci, maji sva ,.pfirozena prava“ na statu nezavisla.''®
Prvni zakon respektujici nauku o pfirozeném pravu vznikl ve Francii. Prvni

obecni zdkon z roku 1789, ktery nové zfizenym obcim ptiznaval jista zakladni prava

(naptiklad volba orgédni, svobodné sprava zajmut a také napiiklad mistni policie). Byla

'S KADECKA, Stanislav. Uzemni samosprava v Ceské republice a Evropé. Plzeni: Ales Cengk, 2007.
ISBN 978-80-7380-028-4. s.131-148.

"' RIEGER, Bohus. O vedoucich myslenkdch nasi samosprdvy. Praha: Narodni tiskarny a nakladatelstva,
1902. s. 3-6.
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zde také disledné rozeznavana samostatna a prenesena puisobnost. Tento zdkon sice
nemél dlouhého trvani, ale zdkladni myslenky obecniho zfizeni ziistaly zachovany.
NaSe samosprava byla tedy vybudovéana na zaklad¢ vS§eobecného nazoru, ze mistni obec
je zvlastni osobnost s pfirozenymi zdkladnimi pravy. Nejednalo se ale o ptirozené pravo
stojici proti statu, ale o podil obfanii a vefejnych svazki na moci vykonné uvnitf
statu.'”
Problematikou samospravy se ve své dobé zabyval jiz FrantiSek Schwarz (1840 -
1906), samospravny ufednik, poslanec a teoretik samospravy. Pied prvni svétovou
valkou byl uzndvanou autoritou pro obor samospravy a mezi jeho nejvyznamnéjsi dila
patii naptiklad Vyklad obecniho zikona. DalSim vyznamnym dilem, ve kterém jsou
obsazeny teoretické uvahy o samospraveé jsou Listy o zfizeni obecném zroku 1869,
v nichz se FrantiSek Schwarz zabyva pravé podstatou samospravy: ,,Zdaklad svobody,
kazdému cloveku vrozené a zdkonodarstvim v jistou formu, kteraz slove zdkonem,
uvedené, tak jako zakonni formou spolecnosti lidske jsou obce, okresy a stat.
Samosprava jest pravem, kterymzZ jednotlivec na zdkladé zasad, obecné uznanych a
platnych, vlastni zalezZitosti své samospravé poradati muze.“ Tato definice vznikla
v dobg, kdy nebyla samosprava pojmové jeité zcela ujasnéna.''®

Vyznamnym teoretikem v oblasti samospravy byl také Jifi Prazak, ktery se ve své
piednasce ze dne 7. ledna 1897 vénuje pojmu a povaze samospravy. Dle Jifiho Prazaka
mize byt pojem samospravy vykladan ve dvojim smyslu. V SirSim slova smyslu
samosprava znamend spravu vlastnich zalezitosti (obstaravani dualezitosti samotnym
dotCenym subjektem). V technickém slova smyslu oznacil Prazdk samospravu za spravu
vefejnou, tedy takovou samospravu z niz je vyloucCena sprava soukromych zalezitosti.
Toto rozliSeni je jednoduse aplikovatelné pokud se jedna o jednotlivce, ale mnohem
obtizngjsi je aplikace ve spojeni se sdruZzenim lidstva ¢1 korporacemi. Vymezeni rozdilu
mezi samospravou a spravou soukromych zalezitosti velice izce souvisi s vymezenim
prava vetejného oproti pravu soukromému. Obor prava veiejného je rozSifovan na tkor
prava soukromého. Tento proces ma vliv na vymezeni samospravy jako pojmu
vetejnopravniho. Mnoho ukoli pieslo ze soukromych korporaci, ovladanych

soukromym pravem, na korporace vetejné, které jsou podrobeny normdm vetfejného
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prava a pravé toto vymezeni veiejnych korporaci je pro vyty€eni pojmu samospravy
dalezité. Nejdilezitéjsim znakem vetejnopravni korporace je jeji existence na zakladé
zakona. Dale témto korporacim ptislusi vefejné funkce, k jejichz vykonu jsou vazany
zékony. Naopak u soukromych korporaci neni nucené ani jejich existence a ani vykon
funkci jim svétenych.

Jiti Prazak také zminuje nutnost odlisit samospravu od statni spravy. Samospravu
neni mozné ztotoZfovat se statni spravou. Vedle organizmu statni spravy se vytvofily 1
organizmy samospravné, které nemaji stouto spravou nic spole¢ného. Na zékladé
pozitivniho rakouského prava musime piesné¢ odliSit organizmus samospravy od
organizmu spravy zemeépanské, coz jasné vyplyva ze statniho zédkona o vykonavani
moci vladni a vykonné, jenz se viibec o samospravé a samospravnych organizmech
nezminuje a to ziejme z toho divodu, Ze je klade mimo statni spravu. Zavérem lze
uvést, ze samosprava stoji uprostted mezi spravou zalezitosti soukromych a mezi
spravou statni. Samosprava sice vypada jako sprava vetfejna, ackoli neni zalozena na
rozkazu & pHmém zmocnéni ze strany statni spravy.'"’

Samosprava je v pozitivnim smyslu Jitim Prazdkem definovana jako: ,,podil ve
vykonné moci, ktery poskytnut jest jednotlivym skupindm spolecnosti lidské
s dopusténim statni moci a to za tim Gcelem, by mohly piivésti k platnosti zajmy, které
jimi jsou zastoupeny.“ Samosprava je tedy podil na vykonné moci ve staté a nikoliv

podil ve vykonné moci statni, nebot’ jak bylo zminéno, samosprava je oddélena od statni

r 12
spravy. "%

Jiti Jellinek uvadi, ze pojem samosprava vznikl zkracenim slov ,,samostatna
sprava‘. Samosprava vznikla nejen z ditvodu zaruc€eni samostatnosti ob¢aniim, ale také
z divodu spravnosti a zékonitosti mistni spravy. Aby byla zarufena ona komundlni
svoboda byly zfizeny samostatné vefejné¢ korporace, obdafené spravnimi
kompetencemi. Obec je nejnizSim €lankem spravni organizace a jevi se jako pfirozeny
zéklad statu. Pojem samosprava znamend vefejnou spravu, kterd je vykondvana
osobami, které nejsou v Zddném trvalém sluZzebnim poméru k vefejnému svazu, jehoz
spravu vedou. Samosprava mtze byt dle Jellinka vykondvdana bud na zakladé
povinnosti nebo prédva na spravu — rozliSuje passivni a aktivni samospravu. Passivni
samosprava je povazovana za spravu statni, provadénou interesenty, tedy statnimi

organy. Jeji prakticky vyznam zalezi na povaze téchto organti, které jsou bud’ Cestnymi

"9 PRAZAK, Jiti. O pojmu a povaze samospravy. Pfednaska ze dne 7.Ledna 1897. s. 9-11.
120 Tamtéz. s. 17.
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ufedniky nebo svazy. Aktivni samosprava se provadi predevSim svazy. Jednaji u
vykonavani svych prav ne jako orgéany statu, ale vlastnim jménem. U nich je dulezity
nejen jejich zvlastni pomér k statu, ale i1 charakter vykonavanych funkci. Obce zde
zaujimaji misto zvlasté vyznacné. Jellinek spojuje samospravu s decentralizaci, s reakci
na centralizmus. "'

Jiti Hoetzel ve své knize Ceskoslovenské spravni pravo uvadi, Ze pojem
samospravy lze vyjadrit v politickém a pravnim vyznamu. Politicky pojem samospravy,
vychazejici z mySlenek pfedniho némeckého politika a pravnika R. Gneista, znamena
pouhy organiza¢ni princip statni spravy. Statni spravu neobstaravaji jen ufednici, ale
také obCané. Subjektem spravy je stat sam. Pravni pojem samospravy znaci, ze spravu
vykonava né€kdo jiny nez stat, tedy vefejnopravni svaz. Samospravny svaz ma pravo na
cast vefejné spravy a korporacni samosprava se dle Hoetzela d€li na samospravu
uzemni a zdjmovou. Podstata tizemni (mistni) samospravy spociva ve vytvoieni
jakéhosi mikrokosmu statu — jde o universalitu ptisobnosti a moci vrchnostenské (obci
podléhaji vSechny osoby a jejich prostiednictvim vSechny véci na jejim tizemi). Hoetzel
zminuje Ze 1 samosprava zajmova ma své uzemi, ale jeji moc vrchnostenska je omezena
jen na urcity okruh osob (pfisluSnici uritych zajmovych skupin). Stejné¢ vyjadieni
pravniho a politického pojmu samospravy se objevuje i ve Slovniku vefejného prava
ceskoslovenského. Hoetzel také odmital nazory popirajici pojmovou rozdilnost
samospravného subjektu vici statu. Vychazel z toho, Ze samosprava spociva v ¢innosti
a neni sama o sobé pravem. Tim, ze se uskuteCiiuje v podminkach stanovenych
zékonem, vSak pravo na samospravu vetfejnopravnim svazkiim, které se samy spravuji,
nalezi. Podstata samospravy ma své kofeny v mySlence nezévislosti spravy téchto
vefejnopravnich svazi na bezprostiedni spravé statni.'?

Pavel Zatecky samospravu v nejSirSim smyslu vymezuje samospravu jako
samostatnou, nezavislou spravu vlastnich zalezitosti. O samospravé hovoii vSude tam,
kde subjektem nadanym schopnosti i pravem se samostatné spravovat je spolecenstvi
obCanl. V uzsim smyslu je soucasti prava spolecenstvi obanli samostatné se spravovat
autoritativni normotvorba. Samosprava je pojem veiejnopravni a subjekty, nositelé
samospravy jsou vetejnopravnimi korporacemi. Samospravnym subjektem je vzdy

spole€enstvi obcantl, které je bud’ vysledkem svobodné volby, nebo je jejich vznik na

12! JELLINEK, Jifi. Vseobecnd stdtovéda. Praha: Jan Laichter, 1906. s. 670-689
122 HOETZEL, Jiti. Ceskoslovenské spravni prdvo. Praha: MELANTRICH, 1934. s. 161-162.
HAVELKA, Jiti a kol. Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Brno: POLYGRAFIA, 1938. s.1
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projevu vile nezavisly. Nej€astéji byva samosprava spojovana s izemni samospravou a
tento pojem byva obvykle vyhrazen pro samospravy obci.'?

Zajimavé uvahy o samosprave prinesl 1 Albin Braf, ktery se vénoval pfedevSim
analyze postaveni a kompetence samospravnych uzemnich organti. Braf obdobné jako
Prazék odmital spojovat tehdej$i pozadavek samospravy s pozadavkem navraceni prav
suverenity kralovstvi Ceského, kterd byla vyvojem poslednich stoleti ve prospéch
rakouského centralismu potlaCena. Braf chapal obsah samospravy obdobné jako
naptiklad Bohus$ Rieger a Jiti Prazdk. Dle n¢ho ,,pokrok samospravy je moznym pouze
na podklad¢é zakladni osnovné idey, ze tu jde o formy ucasti obCanské na vykonech
vSeobecné vefejné spravy a ze ta Ucast znamena vykon vefejné povinnosti, nikoliv
vykon néjakého prava sebeur€eni ur€itych uzemnich svazki. Podnéty k takovéto ucasti
laické ptibyvaji ustavicné vlivem potieb a stoupajici spletitosti ukoli vefejné spravy i
bude se vtomto smyslu samosprava jest¢ dale vyvijeti bud na podkladech ryze

, ’ 3] v v ’ 124
uzemnich nebo na podkladech zajmoveé-spolecenstevnich®.

3.4 Plsobnost samospravy

Pisobnost je pravné vymezovana jako svéfené ukoly a ¢innost ur¢itého subjektu
vetejné spravy. Vyjadiuje rozdéleni ukold, prav a povinnosti mezi jednotlivé subjekty.

Jiti Prazdk se ve své pfednasce ze dne 7. ledna 1897 vénuje také problematice
rozliSeni pisobnosti. Obor pusobnosti byva nejcastéji ¢lenén na pienesenou a
samostatnou ptisobnost. V ptipad¢, kdy samospravné korporace vykonavaji své funkce
z rozkazu statni spravy, jednid se o pieneseny obor pusobnosti. V tomto piipad¢é se
samospravné organy jevi jako organy statni spravy. Pokud vykonéavaji samostatné
funkce, nevyplyvajici z rozkazu statni spravy, ale jen se souhlasem statni spravy, jedna
se o samostatny obor pusobnosti (statni sprava ponechdva jednotlivym zdjmovym
skupindm moznost, aby si své zalezitosti obstaravaly samy). Dilezit¢ je také
poznamenat, Ze Jifi Prazak vid€él podstatu obce v samostatné pusobnosti po odecteni
hospodarskych funkci: ,,Vylou€ime-li s jedné strany pusobnosti pienesené a s druhé

strany hospodarské funkce, pak teprve zbyvaji nam vlastni funkce korporaci

123 7ARECKY, Pavel. O samospravé. IN: SPRAVNI PRAVO: odborny ¢asopis pro oblast stétni spravy a
spravniho prava. 1997, ro¢. XXX, €. 6. ISSN 0139-6005. s. 321-323
124 BRAF, Albin. Idey a skutecnosti v samosprdvé. Praha: Nérodni tiskarny a nakladatelstva, 1902. s. 56.
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samospravnych v oboru vefejné spravy a jen o ty miize jiti, nebot’ pfeneseny obor jest
obor statni sprdvou na n¢ vzneseny, a hospodaiské funkce nejsou zadnou zvlastnosti
samospravy nebot’ ty sdileji se viemi jednotlivei a korporacemi soukromymi.« '*°

Jiti Hoetzel rovnéz rozliSuje samostatnou a pienesenou plsobnost samospravy.
Vzhledem ktomu, Ze vyznamné postaveni v oblasti samospravy zaujimé obec,
vyjadiuje se Hoetzel k piisobnosti obce.

Samostatna pisobnost ¢ini z obce obec, nebot’ bez této plisobnosti by se obec
stala jen statnim ustavem. Samostatna plisobnost predstavuje oblast plisobnosti, v niz se
muze obec sama voln¢ na vSem ustanovovati a pfijimat opatieni. Obsahuje vSe, co se
tykd prospéchu obce a co mlzZe obec byt opatieno ¢i provedeno vlastnimi silami obce.
Tim je vymezena vrchnostenskd pravomoc obce, ktera nejde za hranice obce a rovnéz
ucinky obecniho pocinu se projevi v mezich obecniho izemi. Hoetzel také zduraznuje,
7e samostatna puisobnost obce je jejim pravem a je prosaditelna i u nejvyssiho spravniho
soudu. Obec tak mize chranit svou vefejnopravni subjektivitu proti vS§em nezdkonnym
zasahlim. Zajimava je také poznamka, ze misto slova ,,samostatna“ by bylo vhodné;jsi
pouzivat vyraz ,,vlastni“. Jiz v tomto obdobi byl neplatny nazor na odliSeni samostatné a
pfenesené plisobnosti jen dle toho, zda obec jedna dle volniho uvazeni nebo je-1i vazana
zékonem. '*°

Pfenesena piisobnost vyjadfuje povinnost Ucasti na vefejné sprave, ktera je
stanovena zakony. Na pfenesenou pisobnost nema obec pravni narok a tato plisobnost ji
muze byt odejmuta. Z predpisti ¢eského obecniho zdkona vyplyva, ze prenesenou
plsobnosti je povéiena obec, kterd ji ovSem miiZe vykonavat jen obecnim starostou.
Neplati zde tedy princip, Ze pfenesenou piisobnosti je povéien jen uréity organ obce.'”’

Bohus$ Rieger povazoval 1 vymezeni samostatné pisobnosti samospravy za oblast,
ktera byla ovlivnéna mysSlenkou pfirozeného prava obci. Mimo svobodnou spravu
jméni, ktera je pficitana k pfirozenému ¢i samostatnému oboru pisobnosti, jsou zde
zahrnuty 1 nékteré zalezitosti vefejné, které se dotykaji zajmu obce a obec je vykonava
vramci vlastnich moznosti. Obor samostatné plisobnosti pfipadl vtéto dob&é vSem

obcim bez rozdilu, bez ohledu na velikost ¢i politickou zptisobilost obce. Pravé vlivem

tak Siroce vymezeného oboru plisobnosti obce bylo nutné zajistit spravni dohled, ktery

123 PRAZAK, Jifi. O pojmu a povaze samospravy. Prednaska ze dne 7.Ledna 1897. s. 17-19.
126 HOETZEL, Jifi. Ceskoslovenské spravni pravo. Praha: MELANTRICH, 1934. s. 176-179.
12" Tamtéz. s. 179.
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nemohl byt vykondvany statem a tak mél dohled k mistnim obcim zajistit vySSi
samospravny svazek.'>*

Podle Mat¢jky je v modernim staté, ktery koncentruje veskerou vefejnou moc ve
svych rukou a vyhrazuje si monopol, pokud jde o vykon vefejné spravy, mozny vykon
vetejné spravy jinymi subjekty nez stdtem pouze z ville stdtu samotného. Veskera moc
obci je tedy odvozena z moci statni a to nejen v oblasti pfenesené pisobnosti, ale také
v oblasti samostatné ptisobnosti.'*’

Pavel Zatecky k vyjadieni plsobnosti samospravy vyuzivd pojem kompetence
samospravy. Kompetence samospravy je dle ného dana predev§im subjektivnim pravem
samospravnych spolecenstvi spravovati vlastni zalezitosti. Vedle této samospravné
kompetence jsou samospravna spoleCenstvi celou ftadou zakoni naddna jesté
kompetenci vykondvat funkce, které samospravnému spolecenstvi neptislusi, ale mohou
mu byt zdkonem svéfeny. V naSem pravnim fadu jde o vykon statni spravy, kterym jsou
samospravna spolecenstvi povéiena. Jde o pfenos nékterych funkci, které z povahy
z povahy véci prislusi stdtu a nikoli samospravnym spolecenstvim. Pro stat 1 pro
samospravna spolecenstvi je prenos téchto kompetenci vhodnéjsi, pro fungovani statu je
to raciondln¢j$i, méné nakladné a efektivnéj$i. V ramci preneseného vykonu statni
spravy jednaji spoleCenstvi svym vlastnim jménem a vramci vlastni odpovédnosti.
Soucasné jsou ale povinna jednat v rdmci pokynil a vykladl pfijimanych nadfizenymi
organy statnf spravy.'*

Problematiku vymezeni a rozdéleni plisobnosti spravy povazoval za kli¢ovou také
DuSan Hendrych, dle n€ho patfi vymezeni pusobnosti k zakladnim otdzkam vystavby
celé vefejné spravy a jeho kvalitni provedeni patii k zdkladnim piedpokladiim

’ . vt r 131
vykonnosti vefejné spravy.'?

128 RIEGER, Bohus. O vedoucich myslenkdch nasi samosprdvy. Praha: Narodni tiskarny a nakladatelstva,
1902. s. 16-17.

12 MATEJKA, Jan. Pojem veiejnoprdavni korporace. Praha: Knihovny sborniku v&d pravnich a statnich,
1929. s. 92.

130 ZARECKY, Pavel. O samospravé. IN: SPRAVNI PRAVO: odborny ¢asopis pro oblast stétni spravy a
spravniho prava. 1997, ro¢. XXX, €. 6. ISSN 0139-6005. s. 330.

! HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo.Praha: C. H. Beck, 2003. ISBN 80-7179-671-9. s. 390.
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4 Realita uzemni samospravy

Vetejna sprava je povazovana za Usttedni pojem jak spravniho prava, tak spravni
veédy. Vychodiskem jejiho vymezeni je pojem spravy, kterd byva chépana jako soubor
¢innosti, majicich zamérny charakter, které jsou uskuteciovany v relativné trvale
organizovanych celcich, v objektivné vymezeném ramci a jez jsou zaméteny k dosazeni
urcitého cile a soucasné jde o zajisténi téch procesu, jimiz se sprava uskuteciuje. Tato
charakteristika se vztahuje na spravu viibec, tedy jak na vefejnou tak soukromou. Rozdil
mezi nimi Ize spatfovat, zejména v tom, Ze vefejna sprava je vykonavana ve vefejném
z4jmu, jsou ji zajiStovany, uskuteCnovany a vykondvany vetejné zalezitosti témi, kteti
tuto ¢innost uskuteCiiuji jakozto pravem stanovenou povinnost, a to pouze v mezich
stanovenych zdkony, pfiCemz jeji akty se mohou tykat i subjektii, které ji nejsou
instancné, sluzebné nebo jinak podtizeny. Naproti tomu soukroma sprava je
vykonavédna v zdjmu soukromém, tykd se soukromych zalezitosti a nema charakter
vefejnopravnich povinnosti. Zavazovat miize jen osoby, které jsou v zaméstnaneckém,
Clenském ¢i jiném specifickém vztahu. Pro soukromou spravu a jeji vykon plati, Ze
muze Cinit vSe, co zdkon nezakazuje. V modernich statech nejsou mezi uvedenymi
sférami hranice tak ostré, jak by se zuvedeného vymezeni mohlo zdat. Stale Castéji
byvaji povéfovany vykonem veiejné spravy nejen jiné vefejnopravni instituce, nez je
stat, ale i soukromé subjekty.'*?

Vetejnou spravu lze chapat jako systém sloZzeny ze dvou zakladnich subsystémd.
Hlavni, nejdilezitéjsi a nejrozsahlejsi je subsystém statni spravy. Jeji existence vychdzi
z povahy statu, jakozto vefejné moci, stat je originalnim subjektem vetejné spravy.
Druhym subsystémem je samosprava. Jde o projev a vysledek delegovani vetejné
spravy na jiné, tedy nestatni subjekty. Jeji podstata spoCivd vtom, ze nestatni
vefejnopravni korporace, jimz stat prenechal urcity okruh zalezitosti, spravuji tyto
zaleZitosti samostatné na samospravném zaklad€ v ramci, ktery urcuji zakony a jiné
pravni predpisy. Svou podstatou je samosprava vnimana jako vyraz principu
decentralizace. Samosprava se vyskytuje v podob¢ tzemni a zajmové. V prvnim piipade

se jedna o zastupovani zajmi ur¢it¢ho tizemi — osob zde sidlicich, ve druhém jde o

132 MATES, Pavel at al. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Plzen: Ale§ Ceiiek, 2004. ISBN 80-
86473-80.5. 5. 321-322.
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zastupovani zajma osob spojenych predevSim spole¢nymi profesnimi zajmy (naptiklad

profesni komory)."*?

4.1 Ustavni zaklady organizace vefejné spravy v Ceské republice

Ustava ani jiné piedpisy tvofici Gstavni potadek Ceské republiky neobsahuji
ucelenou upravu postaveni, struktury a fungovani vefejné spravy. V Ustavé (Gstavni
zékon €. 1/1993 Sb.) nalezneme ustanoveni tykajici se vefejné spravy. Z jednotlivych
lankt prvni hlavy Ustavy plynou obecné zasady uréujici ¢innost vefejné moci, kam
naleZi i vefejna sprava. DuleZity je piedevsim ¢l. 1, ktery definuje Ceskou republiku
jako svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat, zaloZzeny na ucté k praviim a
svobodam clovéka a obcana. Z hlediska postaveni a fungovani vetejné spravy je
vyznamné ustanoveni, které konstatuje, Ze statni moc slouzi vS§em obCanim a lze ji
uplatiiovat pouze v piipadech, mezich a zpisoby zdkonem stanovenymi (¢l. 2 odst. 3
Ustavy). Naopak plati, ze kazdy ob&an smi &init vie, co mu zakon nezakazuje a nesmi
byt nucen ¢init to, co zakon neuklada. Piimo vefejné spravy se tyka ¢l 8, jimz je
garantovana samosprava uzemnich samospravnych celki na viech jejich urovnich.'*

Tteti hlava Ustavy pojednava o moci vykonné. Vlada sama nemé povahu organu
statni spravy, pokud ji vykondva, pak jen v omezeném rozsahu. Vlada stoji v Cele
vykonné moci, jejiz soucasti statni sprava je. Pfimo nebo zprostiedkované fidi cely
systém statni spravy, stanovi ji tkoly a kontroluje jejich pInéni, koordinuje ¢innost
jednotlivych jednateld na urovni Ustfedni 1 mistni. Vlada sama nepodléha sluzebnim
piikazim jiného statniho organu a je vSem organim statni spravy nadfizena.
Prostiednictvim natizeni ovliviiuje i ¢innost samospravy. >

Sedma hlava Ustavy obsahuje upravu zékladnich zasad izemni samospravy. CL.
99 stanovi, ze se nase republika ¢leni na obce, které jsou soucasné zakladnimi uzemnimi
samospravnymi celky. Vys$S§imi tzemnimi samospravnymi celky jsou kraje. V této
souvislosti je nutné zminit, ze vyrazy zdkladni a vys$$i nemaji vyznam nadfizeny a
podtizeny, v oblasti samospravy takové vztahy neexistuji. Kazdy samospravny celek ma

své vlastni, samostatné pusobnosti a pravomoci, do nichz mu vys$si celek nemtize

133 MATES, Pavel at al. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Plzeir: Ales Cetiek, 2004. s. 323.
ISBN 80-86473-80-5.

134 Tamtéz. s. 324-325.

135 Tamtéz. s. 324-325.
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zasahovat. Ustava také vyslovné stanovi, Ze stat miize zasahovat do ¢innosti izemnich
samospravnych celkil, pouze vyzaduje-li to ochrana zdkona a jen zdkonem stanovenym

o v oo . v 1 ’ . c o r 1
zpiisobem, coz predstavuje dalsi ze zakladnich principt samospravy.'*°

4.2 Uzemni samosprava v Ceské republice

V Ceské republice byl zvolen tak zvany spojeny model vefejné spravy. Obce a
kraje vykondvaji vedle samostatnych pisobnosti také statni spravu v pfenesené
pusobnosti. Jak uz bylo vySe zminéno, v soucasnosti u nas existuje dvoustupnovy
systém tzemni samospravy, kdy je cela Ceska republika ¢lenéna na zakladni Gizemni

v

samospravné celky — obce a vy$s§i izemni samospravné celky — kraje.

4.2.1 Obce — zakladni izemni samospravné celky

Obecni samosprava byla u nds obnovena v roce 1990 zakonem o obcich (zakon €.
367/1990 Sb.). Uzemi obce je tvoteno jednim nebo vice katastralnimi tzemimi. Obec se
dale mize &lenit na &asti. Kazda &ast uzemi Ceské republiky piislusi k nékteré obci,
pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak (zakon ¢. 222/1999 Sb., o zajiStovani obrany
Ceské republiky, ve znéni zakona &. 320/2002 Sb.). K 31. prosinci 2008 existovalo na
tizemi Ceské republiky 6 244 obci a pét pét vojenskych tjezdt — Boletice, Brdy,
Biezina, Hradi§té a Libava."’

Obce se od sebe 1isi rozsahem vykonu stdtni spravy v pfenesené pusobnosti.
Podle rozsahu vykonu statni spravy v pifenesené piisobnosti rozliSujeme obce se
zékladnim rozsahem pienesené plisobnosti (do této kategorie spadaji vSechny obce) a
obce s SirSim rozsahem pfenesené pusobnosti. Jedna se o obce, které vykonavaji statni
spravu v prenesené pusobnosti 1 na uzemi druhych obci, pro obce spadajici do jejich

spravniho obvodu. Do této kategorie spadaji povéfené obecni Gfady a obce s rozsifenou

3¢ MATES, Pavel a kol. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Plzeii: Ale§ Cetiek, 2004. ISBN 80-
86473-80-5. 5. 326.

137 BRUNA, Miroslav. et al. Verejnd sprdva v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2005.
ISBN 80-239-4709-5. s. 25.
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pusobnosti, které jsou stanoveny zdkonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci

vy ’ ’ ; ’ ’ vy, o 1
s pov&fenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsitenou ptisobnosti.'**

42.1.1 Obec

Obec je zédkladnim Gzemnim samospravnym spolecenstvim ob¢anli na izemnim
celku vymezeném hranici izemi obce. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)
piiznava obci postaveni vefejnopravni korporace, ktera disponuje vlastnim majetkem,
jakoZz 1 pravni subjektivitou, v pravnich vztazich tedy mize vystupovat vlastnim
jménem a nést odpovédnost z nich plynouci. Obec mize nést i oznaceni mésto, pokud
spliiuje stanovena kriteria. Tradicné byly obce rozd€lovany na vesnice, méstecka
(méstyse) a mésta. Dnes zdkon pracuje prevdzné jen s pojmy obec a mesto. Pravni
rezim hlavniho mésta Prahy je upraven ve zvlastnim zakoné — zdkon ¢. 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze.'”

Organem, ktery samostatng spravuje obec, je zastupitelstvo'*’. Zastupitelstvo voli
ze svych &lend starostu'*!, ktery zastupuje obec navenek a je odpovédny za vykon své
funkce zastupitelstvu. Zastupitelstvo voli také mistostarostu, ktery zastupuje starostu po
dobu jeho nepiitomnosti. Vykonnym organem obce je rada obce'** tvofena starostou a
&leny zvolenymi z fad zastupitelf. Starosta stoji v &ele obecniho tfadu. Obecni Grad'*

dale tvofi mistostarosta (pfipadné mistostarostove), tajemnik, je-li je tato funkce ziizena

3% BRUNA, Miroslav. et al. Verejnd sprdva v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2005.
ISBN 80-239-4709-5. s. 25.

139 Tamtéz. s. 27. MATES, Pavel at al. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Plzeit: Ale§ Ceiek,
2004. ISBN 80-86473-80-5. s. 332.

140 Zastupitelstvo ma primou demokratickou legitimitu danou volbami ob&ant. Zastupitelstvo je voleno
na 4 roky a mé nejméné 5 a nejvice 55 €lent (dle poctu obyvatel). Zastupitelstvo napiiklad schvaluje
program rozvoje uzemniho obvodu obce, schvaluje uzemni plan obce, schvaluje rozpocet a zavéreény
ucet obce, vydava obecné zavazné vyhlasky obce, navrhuje zmény katastralniho uzemi uvnité obce,
rozhoduje o spolupraci obce s jinymi obcemi a mnoho dalsiho. Citovano z: KOUDELKA, Zdenék. Obce
a kraje: Podle reformy verejné spravy v roce 2001. 2. vyd. Praha: Linde, 2001. ISBN 80-7201-272-X. s.
98-99.

141 Starosta odpovida za v&asné zajisténi prezkouméani hospodafeni obce za uplynuly kalendaini rok,
odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce, svolava a fidi zasedani zastupitelstva a rady atd.
Citovano z: Tamtéz. s.111-115.

142 Rada obce je tvorena minimaln& 5 a nejvyse 11 &leny, podet Elent je lichy a nesmi piesahnout jednu
tretinu poctu zastupitelstva. Rada obce pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni
jeho usneseni, zabezpecuje hospodafeni obce dle schvaleného rozpoctu, vydava natizeni obce a stanovuje
rozdé€leni pravomoci v obecnim ufad¢ atd. Citovano z: Tamtéz. s. 108-109.

%> Obecni Gfad se mize &lenit na odbory a oddéleni dle rozhodnuti rady obce. Obecni ufad zfizuje Gfedni
desku. Tajemnik obecniho ufadu je odpovédny za plnéni ukold obecniho tfadu starostovi. Tajemnik plni
dle pokynu starosty ukoly dané zastupitelstvem, radou a dal$i koly plynouci z jeho pracovni naplné.
Citovano z: Tamtéz. s. 117-120.
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(jinak ji vykonava starosta) a zaméstnanci zatfazeni do obecniho Gfadu. Obecni ufad plni
ukoly, které¢ mu ulozilo v samostatné plisobnosti zastupitelstvo obce nebo rada obce a
vykonava prenesenou puisobnost.'**

Zastupitelstvo si miize zfidit jako své€ iniciativni a kontrolni organy vybory. Kazda
obec musi mit vzdy zfizen finan¢ni a kontrolni vybor. Rada obce je opravnéna zfidit si
jako své iniciativni a poradni organy komise. Komise miize byt rovnéz ziizena pro

’ v ;o . 14
vykon prenesené ptisobnosti.'*’

42.1.2 Puasobnost obce

Jak jiz bylo nékolikrat feCeno, obec mizZe své zaleZitosti spravovat samostatné,
nebo v zdkonem stanovenych piipadech obce vykonavaji také statni spravu
delegovanou statem formou zédkona.'*®

Samostatna plsobnost obci je vymezena v zakonech piikladnym vyctem a dale
jako péfe o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péCe a pro uspokojovani potieb
svych obcanii v souladu s mistnimi ptedpoklady a s mistnimi zvyklostmi, predev§im
uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby
informaci, vychovy a vzdé¢lavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetfejného
potadku. Obec spravuje samostatné zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a ob¢anti obce,
pokud nejsou svéfeny krajim nebo pokud se nejedna o prenesenou piisobnost. Pokud
zékon nestanovi, zda se jedna o samostatnou nebo pienesenou plisobnost, plati ze jde o
samostatnou pasobnost.'*’

Oblast samostatné a prenesené ptisobnosti obci je velice rozsahla, z tohoto divodu

je v této praci uveden vycet pouze nékterych z nich.

r .o . r ’ v s 14
Do samostatné piisobnosti obce ze zakona o obcich patii naptiklad'**:
- hospodareni obce,
- rozpocet a zavérecny ucet obce,

- penézni fondy obce,

14 BRUNA, Miroslav. et al. Verejnd sprdva v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2005.
ISBN 80-239-4709-5. s. 27.

' Tamtéz. s. 27.

145 Tamtéz. s. 27.

"7 Tamtéz. s. 27.

'S Tamtéz. s. 27.
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pravnické osoby obce a organizani slozky obce a ucast obce
v pravnickych osobach,

osobni a vécné vydaje na Cinnost obecniho ufadu a zvlaStnich organt
obce,

organizace, fizeni, persondlni a materialni zabezpeceni obecniho ufadu,
vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce,

mistni referendum,

obecni policie,

ukladéani pokut za spravni delikty,

program rozvoje Uzemniho obvodu obce,

uzemni plan obce,

spoluprace s jinymi obcemi.

Na zéakladg zvlastnich zdkont patii do samostatné piisobnosti obce napriklad'*:

mistni poplatky,

ziizovani jednotky dobrovolnych hasi¢l a zabezpeceni ukold pozéarni
ochrany v obci,

zajisStovani pripravenosti obce na mimotadné udalosti a podileni se na
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a na ochrang€ obyvatelstva,
zfizovani a sprava piredskolnich zafizeni, zakladnich Skol, zdkladnich
uméleckych Skol a zatizeni jim slouZicich,

ziizovani zdravotnickych zatizeni a ochrana vetejného zdravi,

ochrana pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.

Pro vykon pifenesené plisobnosti jsou v soucasné dob¢ rozliSovany obce podle

150,

miry pfeneseni statni spravy na ~:

obec,
obec s povéfenym obecnim Gfadem,

A o

obec s roz$itenou plisobnosti.

149 BRUNA, Miroslav. et al. Verejnd sprdva v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2005.
ISBN 80-239-4709-5. s. 27.
10 Tamtéz. s. 28.
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Organy vSech obci vykonavaji pfenesenou pusobnost ve vécech, které stanovi
zvlastni zdkony v zdkladnim rozsahu a pro sviij spravni obvod, ktery je totozny
suzemnim obvodem obce. Organy obce spovéfenym obecnim ufadem a obce
s rozSifenou piisobnosti vykonavaji pienesenou pisobnost v zakladnim rozsahu
svéfeném obcim a vedle této pienesené plisobnosti vykonavaji prenesenou plisobnost

Vv o

jim svéfenou zvlastnimi zakony. Obec s rozsitenou plsobnosti je 1 obci s povéfenym
obecnim ufadem. "’

Obce, které¢ vykonavaji prenesenou plisobnost ve stejném spravnim obvodu obce
s rozSifenou plsobnosti, mohou uzaviit vefejnopravni smlouvu, podle které budou
organy jedné obce vykonavat ptfenesenou plisobnost nebo jeji ¢ast pro organy jiné obce.
Stejnou moznost maji obce s rozSifenou plsobnosti, které vykondvaji pfenesenou
pusobnost ve spravnim obvodu jednoho krajského ufadu. V piipadé€, Ze obec neni
schopna zajistit fadny vykon pfenesené plsobnosti v zdkladnim svéfeném rozsahu
vlastnim obecnim tfadem, je opravnén krajsky ufad rozhodnout o pieneseni vykonu
pienesené plisobnosti nebo jeji ¢asti na obec s povéfenym obecnim ufadem, v jehoz
spravnim obvodu se obec nachazi. Obdobné nevykonava-li obecni ufad obce
s rozsifenou piisobnosti svéfenou statni spravu, rozhodné Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Ze pro néj bude pfenesenou piisobnost nebo jeji ¢ast vykonavat jiny obecni
titad obce s rozsifenou plisobnosti. Ministerstvo vnitra Ceské republiky miize rovnéz na
navrh obce s povéfenym obecnim ufadem a s doporucenim krajského ufadu a po

Iy o

projedndni s ptisluSnou obci a rozsitenou plsobnosti rozhodnout o delegovani urcitého

A o

stupné urcitého rozsahu vykonu statni spravy obce s rozSifenou plisobnosti na obec

vy ’ ’ ; 152
s povéfenym obecnim ufadem. "

Organy obce v pfenesené piisobnosti napiiklad'>’:
- vydavaji natizeni obce,
- rozhoduji o mistnich a i¢elovych komunikacich,
- projednavaji ptestupky,
- jsou vodopravnim ufadem a spravuji drobné toky,
- jsou povodiiovym organem,

- jsou organem ochrany ptirody a ochrany ovzdusi.

131 7akon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni) ze dne 12. dubna 2000.

132 Tamtéz.

133 BRUNA, Miroslav. et al. Verejnd sprdva v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2005.
ISBN 80-239-4709-5. s. 28.
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Organy obce s povéfenym obecnim Gfadem v pienesené ptisobnosti napriklad'>*:

jsou opravnéni rozhodovat v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravech,
pravem chranénych zajmech a povinnostech osob, pokud zvlastni zékon
nestanovi jinou piislusnost,

rozhoduji o poskytovani penézité a vécné davky nebo pljcky,

zajistuji volby do Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev kraj,
do zastupitelstev obci a do Evropského parlamentu,

jsou vodopréavnim Gfadem a povoluji odbér a naklddani s vodami,

jsou orgéanem ochrany ptirody,

jsou orgédnem ochrany zeméd¢lského piidniho fondt atd.

r vy o ’ v SR . v 1
Organy obce s rozsifenou piisobnosti v prenesené pasobnosti napiiklad'’:

vydavaji fidi¢ské prikazy,

vedou registry motorovych vozidel,

jsou silniénim spravnim Gfadem pro silnice II. a III. tfidy,

zajiSt'uji ochranu kulturnich pamatek v tzemnim obvodu,

zajist'uji socidlné-pravni ochranu déti a rozhoduji o poskytovani vécnych
a penézitych davek a sluzeb,

vydavaji obCanské prikazy a cestovni doklady,

vedou registry obyvatel,

vykonavaji statni spravu lest,

rozhoduji na Giseku rybafstvi a myslivosti,

jsou vodopréavnim Gfadem a vydavaji souhlasy k vodnim stavbam,

jsou povodinovym organem a fidi ochranu pted povodnémi,

podileji se na hospodatfeni sodpady, zpracovavaji evidenci odpada,
ud¢luji souhlas k naklddani s odpady,

jsou orgédnem ochrany ptirody a ochrany ovzdusi,

jsou orgédnem ochrany zeméd¢€lského piidniho fondu,

jsou zivnostenskym ufadem atd.

13 BRUNA, Miroslav. et al. Verejnd sprdva v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2005.
ISBN 80-239-4709-5. s. 28.
1% Tamtéz. s. 28-29.
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4.2.2 Kraje — vysSi izemni samospravné celky

Vyssi uzemni samospravné celky jsou stanoveny ustavnim zékonem ¢. 347/1997
Sb. s u¢innosti od 1. ledna 2000. Na uzemi Ceské republiky bylo vymezeno 14 vyssich
tizemnich samospravnych celkd. Ustavni zakon vymezuje uzemi jednotlivych kraji
uzemim stavajicich okresii a vychazi tak vlastné ze stavu Uzemniho Clenéni statu
zalozeného zakonem €. 36/1960 Sb., o tzemnim ¢lenéni statu. Z tzemniho hlediska se
kraje zfizené tstavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb. ptiblizuji krajim, které existovaly
v letech 1949-1960, a respektuji v zdsadé vSechna regionalni centra stfedni Urovné.
Kromé piislu$nych ustanoveni Ustavy je Gprava kraji obsazena zejména v zdkoné &.

129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).'*®

42.2.1 Kraj

Kraj je uzemnim spolecenstvim obcani, kterému nalezi pravo na samospravu. Ma
vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené zakonem a hospodaii s nimi. V pravnich
vztazich vystupuje vlastnim jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi vyplyvajici.
Kraj rovn&Z pecuje o viestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych ob&and.'”’

Organem, kterd samostatné spravuje kraj, je zastupitelstvo'®. Ze svych fad voli
&lenové zastupitelstva hejtmana'”” a naméstka hejtmana (pripadné naméstky hejtmana).
Hejtman zastupuje kraj navenek, naméstek hejtmana zastupuje hejtmana v dobé jeho

nepfitomnosti a oba jsou odpovédni za vykon své funkce zastupitelstvu. Vykonnym

organem kraje je rada'®, kterou tvoii hejtman, naméstek hejtmana a dalii osoby zvolené

13 BRUNA, Miroslav. et al. Verejnd sprdva v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2005.
ISBN 80-239-4709-5. s. 25-26.

137 zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské z¥izeni) ze dne 12. dubna 2000.

138 Zastupitelstvo kraje mé stejné jako zastupitelstvo obce demokratickou legitimitu danou volbami
obcanti. Zastupitelstvo je voleno na 4 roky a pocet ¢lenti je v rozmezi 45-65 ¢lenti. Rozhodujici pro pocet
¢lend zastupitelstva je pocet obyvatel k pocatku roku, v némz se konaji volby. Zastupitelstvo piedklada
navrhy zakond Poslanecké snémovné, predklada navrhy Ustavnimu soudu na zruseni podzékonnych
pravnich ptedpist, koordinuje rozvoj kraje, schvaluje uzemné planovaci dokumentaci kraje, schvaluje
rozpocet a zaveérecny Ucet kraje a mnoho dalsiho. Citovano z: KOUDELKA, Zdenék. Obce a kraje: Podle
reformy verejné spravy v roce 2001. 2. vyd. Praha: Linde, 2001. ISBN 80-7201-272-X. 5.178-189.

' Hejtman jmenuje a odvolava se souhlasem ministra vnitra feditele krajského tufadu, spolu se
zastupcem hejtmana podepisuje pravni predpisy kraje, odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti
kraje, plni dalsi ukoly stanovené zakonem naptiiklad v oblasti integrovaného zachranného systému a
mimoradnych udalosti. Citovano z: Tamtéz. s.198-199.

10 Rada kraje tvoii v krajich do 600 000 obyvatel 9 &lenti a lidnat&jsich krajich ¢lent 11. Rada je organ
zabezpeCujici kontinuitu spravy kraje. Rada kraje pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva,
zabezpeCuje hospodaieni dle schvaleného rozpoctu, vydava nafizeni kraje nebo naptiklad stanovuje

64



z fad Clenii zastupitelstva. Hejtman zfizuje pro vykon pienesené plisobnosti zvlastni
organy, pokud tak stanovi zvlastni zakon. Zastupitelstvo mize ztidit jako své iniciativni
a kontrolni orgdny vybory. VZdy vSak musi zfidit vybory finan¢ni, kontrolni a vybor pro
vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Dalsim organem kraje je krajsky tGrad'®', ktery
plni tkoly ulozené v samostatné piisobnosti zastupitelstvem nebo radou a napomaha
¢innosti vybort a komisi a dale plni tkoly v pfenesené plisobnosti, které nejsou svéfeny
zastupitelstvu, radé nebo zvlastnimu orgénu. V cele krajského ufadu stoji feditel, ktery

je odpovédny hejtmanovi.'®

4222 Pisobnost kraje

Kraj spravuje své zalezitosti samostatné. V ptipade, Ze byl kraji svéfen vykon
statni spravy, vykondvaji ji organy kraje jako svou pienesenou pusobnost. Kraj ma
povinnost zabezpecit vykon pienesené piisobnosti ve svém spravnim obvodu. Pokud
zvlastni zédkon upravuje pusobnost kraji a nestanovi, Ze se jednd o prenesenou
plsobnost, plati, Ze jde o samostatnou pasobnost.'®

Ve vztahu mezi obci jako zékladnim Gzemnim samospravnym celkem a krajem
v pozici vysS§iho uzemniho samospravného celku nelze hovoiit jako o vztahu
nadfizenosti a podiizenosti. Obec ma v oblasti izemni samospravy obecnou piisobnost.
Plati tedy, Ze je-li néco v piisobnosti uzemni samospravy a neni-li vyslovné uréeno, ze
jde o piisobnost kraje, jedna se vzdy o pasobnost obce.'*

Kraj v oblasti samostatné pisobnosti neni podfizen statnim organtim. Pti vykonu
samospravy se kraj fidi jen pravnim fadem, nikoli internimi akty statu. Zasah statu do
samospravy je mozny jen pii poruSeni ustavnosti a zdkonnosti. V oblasti pfenesené
plusobnosti jsou organy kraje podiizeny pfisluSnym ministerstviim a musi respektovat 1

interni normativni akty téchto nadfizenych organii. Samostatna pusobnost kraje je

rozdé€leni pravomoci v krajském uradé. Citovano z: KOUDELKA, Zden¢k. Obce a kraje: Podle reformy
verejné spravy v roce 2001. 2. vyd. Praha: Linde, 2001. ISBN 80-7201-272-X. 5.195-196.

11 Krajsky ufad tvoti feditel a dalsi zaméstnanci kraje zafazeni do krajského tfadu. Krajsky ufad se ¢leni
na odbory, oddé¢leni, sekretariat feditele a sekretariat hejtmana. Krajsky ufad uklada sankce za poruseni
pravnich piedpisu kraje, zabezpeCuje vystavbu a provoz informacniho systému kraje a vykonava dalsi
pusobnosti stanovené zakonem. Citovano z: Tamtéz. s. 201-203.

192 BRUNA, Miroslav. et al. Verejnd sprdva v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2005.
ISBN 80-239-4709-5. s. 29.

'3 Tamtéz. s. 29.

1% Tamtéz. s. 29.

65



vymezena zékonem o krajich, ktery do této oblasti fadi zalezitosti, které jsou v zajmu

. v o 1
kraje a ob&ani kraje.'®

Obdobné jako u obci 1 u kraji je oblast samostatné a pfenesené plisobnosti velice

rozsahla a z tohoto ditvodu je zde opét uveden pouze vycet nékterych oblasti.

Do samostatné piisobnosti dle zakona o krajich patii napriklad'®:

hospodateni kraje,

rozpocet a zavérecny ucet kraje,

penézni fondy kraje,

pravnické osoby kraje a organizani slozky kraje a ucast kraje
v pravnickych osobach,

osobni a vécné vydaje na Cinnost krajského ufadu a zvlaStnich orgdna
kraje, organizace, fizeni, persondlni a materialni zabezpeceni krajského
uradu,

vydavani obecné zavaznych vyhlasek,

zakonodarna iniciativa vuci Poslanecké snémovné,

aktivni legitimace k podani ustavni samospravné stiZnosti a navrhu na
zru$eni podzakonného pravniho piedpisu Ustavnim soudem z divodu
nezakonnosti ¢i netistavnosti,

program rozvoje kraje,

uzemné planovaci dokumentace pro Gzemi kraje a vyhlaseni jeji zadvazné
¢asti obecné zavaznou vyhlaskou, koncepce rozvoje cestovniho ruchu,
dopravni obsluznost na izemi kraje,

ukladani pokut v samostatné pisobnosti.

Na zékladg zvlastnich zdkont patii do samostatné piisobnosti kraje napiiklad'®”:

koncepce rozvoje pamatkové péce, provadéci plany zachovani a obnovy
kulturnich pamatek,

zajiStovani piipravy na mimotadné udalosti, provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci a podileni se na ochrané obyvatelstva,

stfedni Skolstvi, odborna uciliste, specidlni zakladni Skoly, konzervatote,

195 BRUNA, Miroslav. et al. Verejnd sprdva v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2005.
ISBN 80-239-4709-5. s. 29.

196 Tamtéz. s. 29.

17 Tamtéz. s. 30.
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krajska zafizeni a Ustavy péce, zafizeni socidlné¢ vychovné c¢innosti,
zafizeni odborné¢ho poradenstvi pro déti, zafizeni pro vykon péstounské
péce, zfizovani zafizeni zdravotnické péce, zachranné sluzby,

koncepce odpadového hospodaistvi,

zpracovavani strategie ochrany ptirody.

Na zéklad& zakoni patif do pfenesené pisobnosti kraje naptiklad'®®:

odvolaci fizeni v prvni instanci,

kontrola vykonu statni spravy organy obci a metodickd pomoc obcim,
pirezkoumavani hospodateni obce, pokud o to obec pozada,

vykon dozoru na zdkonnosti ve statni spravé a samosprave obci,
povolovani zvlastniho uzivani silnic I1. a I11. tfidy,

vykon statni pamatkové péce v oblasti narodnich kulturnich pamatek,
zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce,

rozhodovéni na useku rybarstvi, myslivosti,

vedeni a zpracovani evidence odpadl, schvalovani nakladéani
s nebezpecnymi latkami, fizeni prevence zavaznych havarii,

vykon na tuseku ochrany piirody, ovzdusi a zemédélského pldniho
fondu,

vykon agendy krajskych Zivnostenskych tradua atd.

1% BRUNA, Miroslav. et al. Verejnd sprdva v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2005.
ISBN 80-239-4709-5. s. 30.
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5 Zavér

Tématem této diplomové prace je stdt a tzemni samosprava. Cilem prace je
porovnani myslenek pfi vzniku a formovani samospravy a pojedndni vztahu
samospravy ke statu.

Pro uchopeni této problematiky bylo nejprve nutné vénovat Cast prace pojeti a
definicim statu a jeho vnitini struktufe. Pojeti statu je zalozeno na komparaci dvou
hlavnich koncepci statu. Hans Kelsen vnimal stat jako personifikaci pravniho tadu,
zatimco Jifi Jellinek definoval stat prostfednictvim tti zékladnich prvkia — obyvatelstvo,
uzemi a vladnouci moc. Stejné tak je nutné zabyvat se postavenim statu ve spole¢nosti,
nebot’ stat je jevem spoleCenskym. Vytvoreni spolecnosti predchazelo vytvoreni statu a
stat tak mohl vzniknout az na ur¢itém stupni hospodaiského vyvoje, v disledku potieby
ochrany a vedeni spolecnosti. Kelsen vnimal stat jako pravni fad, ktery umoziuje
organizovat vztahy a jedndni mezi lidmi. Z toho vyplyva, Ze zddna z téchto koncepci
nemuZe byt studovdna samostatn€. V dneSni dobé se v definici statu objevuji prvky
z obou téchto koncepci. Stat uz neni vniman jen jako ochrance, ktery se nevméesuje do
¢innosti spoleCnosti, ale vsoucasnosti stat aktivné vstupuje do rlznych sfér
spoleCenského Zivota a plni ur€itou regulativni funkci prostfednictvim zédkond. Jednou
z mnoha aktudlnich definic statu je v souCasnosti stdt popisovan jako hierarchicky
uspotfadany, suverénni, mocensko-fidici subsystém politického systému spolecnosti,
ktery je tvofen statnimi ufedniky a organy, ktery prostfednictvim préava tidi spole¢nost.
Stat byl pfedmétem teoretického zajmu jiz od stiedovéku a 1 nadale zlstava predmetem
zkoumani mnoha véd. Nespocet definic snazicich se o ucelené pojeti statovédni
problematiky to jen dosvédcuje.

Asi nejvyznamnéjsi ¢ast spojena s pojmem stat je jeho prostorova ¢lenitost, ktera
je vytvaiena procesem decentralizace (opacnym procesem je centralizace). Je mozné
rozliSovat spravni decentralizaci nebo decentralizaci samospravou. Kromé& typu se
rozliSuji také rtizné kvantitativni stupné decentralizace na zédkladé mnozstvi a vyznamu
centralnich norem a mnozstvi a vyznamu norem decentralnich, tedy platnych jen pro
diléi uzemi. Extrémni ptipady Uplné centralizace ¢i decentralizace se v pozitivnich
pravech ve skutecnosti nevyskytuji. Dulezité jsou pravé kombinace miry decentralizace
a centralizace. Administrativni decentralizaci je stat roz¢lenén na kraje a jednotlivé
kraje se dale Cleni na mensi uzemni celky. Tyto celky jsou oblasti pro platnost

individualnich norem. Jellinek povazuje tento typ decentralizace za normalni a casto se
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vyskytujici. Podstatou statu jsou ustfedni ufady, které jsou nadany samostatnymi
spravnimi a rozhodovacimi kompetencemi. Stat, ovladany v silné mire centralizaci, je
nucen poskytnout niz§im ufadiim jistu samostatnou kompetenci, nebot’ je nemozné, aby
byly vSechny spravni vykony provadény jen ustfednimi orgény. Decentralizace
samospravou v sob¢ slucuje zédsadu decentralizace a ideu demokracie. Organ, ktery je
opravnén vydavat jak individudlni tak do jisté miry 1 obecné normy, je volen témi, pro
které jsou tyto normy zavazné. Rad vytvofeny timto zptsobem je zikladem
samospravného télesa, za které uz Hans Kelsen povazoval obec. Z uvedené¢ho vyplyva,
ze jiz v diivéjSich teoriich se objevovaly mySlenky nutnosti delegace nékterych
kompetenci z shora doli, blize k ob&anovi.

V dalSi casti prace je popsana oblast tykajici se samospravy. Sprava patii
k jedném z nejvyznamnéjSich fenomént existence statu. Nejprve je predstaven struny
vyvoj samospravy v evropskych zemich, ktery mél vyznamny vliv na utvaieni podoby
samospravy na &eském uzemi. Nasleduje prehled vyvoje samospravy na tzemi Ceské
republiky. Pocatky utvareni spravy jsou spojovany s vladou Marie Terezie a Josefa II.,
kdy doslo k postatnéni spravy. Statni sprava se postupné profesionalizovala a u stéle
véts$iho okruhu Ufednikl se vyZadovalo pravnické vzdélani. Organizace Ustfedni spravy,
tak jak byla vytvofena na zacatku 19. stoleti se stala zdkladem pro novou strukturu
nejvysSich spradvnich organi po roce 1848. DalSim vyznamnym meznikem se stala
revoluce vroce 1848, kterd zruSila vrchnostenskou spravu a na jejim misté zacala
vyriistat nova organizace samospravy, kterd byla zalozena na mySlence o existenci
,prirozenych® prav spolecenskych utvarti na izemnim zaklad¢é. Vytvofenim uzemnich
samospravnych utvart se sledovalo vytvoreni spravedlivého uspotfadéani statu, v némz
by obyvatelstvu urcitych mistnich svazkl byla ddna moznost, aby si nezavisle na vlastni
statni spravé vyfizovalo nékteré zalezitosti samo. Prvni pravni uprava obecniho zfizeni
byla obsaZena v provizornim obecnim zdkoné, kterym se provadéla Stadionova tstava
(brezen 1849). Jiz v této pravni Uprave byla zakotvena dvoji pusobnost obci. Pfirozena
pusobnost obsahovala vSe co se tykalo zajmi obce a mohlo byt provedeno v jejich
hranicich. Pfenesena piisobnost pfedstavovala obstardvani urcitych vefejnych véci, které
byly obci od statu delega¢ni cestou piikdzany. V roce 1918 byla vyhldSena samostatna
Ceskoslovenska republika a pravé po jejim vzniku se obecni samosprava stala
nejdiskutovanéj$i ¢asti celé samospravné soustavy. Proti tomu okresni usporadani
zustalo po celou dobu existence prvni republiky prostorové stabilni a ménilo se pouze

vnitini uspofadani spravy. Zakladni zmény systému vefejné spravy od roku 1945
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probihaly v oblasti politické a vnitini organizace. Pfedchéazejici orgdny jak statni spravy
tak samospravy byly nahrazeny ndrodnimi vybory a samospravné prvky v jejich
postaveni byly postupné odstranovany. Nové uzemni uspoiadani piinesla reforma
uzemni statni spravy vroce 1960 uskutecnéna zdkonem ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim
Clenéni statu. Po roce 1989 byla obnovena piedev§im obecni samosprava a tim opé&t
vytvoreny predpoklady pro decentralizaci. Dnem voleb do krajskych zastupitelstev 12.
listopadu 2000 nabylo G¢innosti nové Ceské obecni zfizeni (zdkon €. 128/2000 Sb., o
obcich) a skoncila tak zvana prvni faze reformy Uzemni vetejné spravy. Na tuto fazi
navazala druhd faze, ktera byla v pravni rovin¢ Casové limitovdna zejména tim, ze
v souladu se zdkonem o okresnich Ufadech méla skoncit ¢innost okresnich ufadii k 31.
prosinci 2002. Okresy jako izemni jednotky zlstaly zachovany. V souvislosti s filozofii
spojen¢ho modelu vefejné spravy bylo rozhodnuto, Ze kompetence vykonu statni spravy
ptejdou ve velkém rozsahu na jednotky uzemni samospravy a jejich orgény. Piesun
sméfoval na obecni ufady, povéiené obecni Ufady a zejména na obecni ufady
s rozSifenou pusobnosti, pfipadné¢ na krajské urady. Historie reforem vetfejné spravy
v Ceské republice je bohatd. Viceméné se viak jednalo o piebirani rizné mocenské sily
mezi statni spravou a samospravou. Statni spréva, kterd byla dfive témét vyslovné
chapéna jako mocensky ndstroj moci statu, se postupné vrizné intenzit¢ stévala
partnerem samospraveé. A praveé partnerstvi a vyrovnanost systému mezi statni spravou a
samospravou je Vv soucasnosti prezentovano jako na demokratickych zakladech
postavena veiejna sprava.

Dalsi cast prace je vénovdna pojmu samospravy dle jednotlivych diivéjSich
teoretikil a v posledni &asti prace je uvedena (izemni samosprava v Ceské republice, dle
platné pravni Gpravy. Pojem samosprava neni definovan ustalené. V mnoha definicich
se projevuji SirSi uvahy jednotlivych teoretikli. Ve svych pocatcich vychazela
samosprava z teorie prirozen¢ho prava. V 18. stoleti se zaCala prosazovat mySlenka, Ze 1
korporace praveé tak jako jednotlivei maji sva pfirozena préava, ktera jsou nezavisla na
statu. Samosprava byla odliSovana od statni spravy. Jifi Prazak uvadél, ze vedle statni
spravy se vytvofily 1 organizmy samospravné, které nemaji se statni spravou nic
spolecného. Z toho vyplyva, Ze samosprava stoji uprostied mezi spravou zélezitosti
soukromych a mezi spravou statni. Samosprava je v dneSni dob& povazovéna za
svébytnou soudast vetejné spravy. Uzemni samospravu asi nejlépe vystihuje definice, Ze
uzemni samosprava je vykonnou moci pro urcité uzemi, ktera je uskuteciovana v ramei

zakonl vefejnopravni korporaci nezdvisle na vladé a statni spravé, pii Ucasti
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spravovanych. Pavel Zarecky samospravu v nejSirSim smyslu vymezuje samospravu
jako samostatnou, nezavislou spravu vlastnich zalezitosti. O samospravé hovoii vSude
tam, kde subjektem nadanym schopnosti 1 pravem se samostatné spravovat je
spolecenstvi obcani. Neopomenutelnou soucasti samospravy je také oblast samostatné a
pienesené pusobnosti. K této problematice napiiklad Jiti Prazdk uvedl, ze vykonavaji-li
korporace své funkce zrozkazu, jednd se o pienesenou pisobnost. Nejednaji-li
z rozkazu statni spravy, ale jen se souhlasem statni spravy jedna se o obor samostatné
plusobnosti. V soucasnosti je problematika samostatné a prenesené plisobnosti upravena
pravnimi normami, aby bylo zcela jasné, které ¢innosti spadaji do jaké odpoveédnosti.
Jiti Hoetzel uvadi, Ze prenesenou plisobnosti, vyjadiujici povinnost casti na vefejné
spravé, je poveéiena obec, ktera ji mize vykonavat jen obecnim starostou. To v dne$ni
dob¢ jiz neplati. Pienesenou plsobnost vykonavaji organy obce, vtomto pfipadé je
organem obce obecni Ufad. Bohu$§ Rieger povazoval i oblast vymezeni samostatné
plusobnosti samospravy za oblast, kterd byla ovlivnéna myslenkou pfirozeného prava
obci. Obor samostatné ptisobnosti ptipadl v této dob€ vSem obcim bez rozdilu, bez
ohledu na velikost ¢i politickou zptlisobilost obce. Sebeomezeni statu ve prospéch
samospravy vzdy vyzaduje divéru politické reprezentace na ustfedni urovni vici
spravnosti teorie délby a omezeni statni moci. Technokratické ptistupy ke statu budou
vzdy, a ze svého pohledu zcela spravné, povazovat samospravu za véc, ktera zdrzuje,
omezuje a brani realizaci statni moci. Tento pfistup vychdzi z principu, Ze stfedem
snazeni o dobrou spravu vefejnych véci je centralni statni moc. OdliSny je ptistup, ktery
centralni statni moc povazuje za jeden prvek ve vystavbé moderniho liberdlné
demokratického statu, jehoz dalSim nepostradatelnym prvkem je samosprava.
Problémem dobré organizace vefejné spravy je pomér a vzajemné vztahy mezi statni
spravou a samospravou. Samosprave je vlastni, ze omezuje drzitele centralni statni moci
v jeho rozhodovani a tim napomaha k ochrané¢ demokracie pied nebezpecim kumulace
absolutni moci a jejimu zneuziti. Dilezitost samospravy v modernim staté¢ dokresluje
také to, ze je ustavné zakotvena. Stat mize existovat bez samospravy, samosprava bez
statu nikoliv. Vztah statni spravy a samospravy je do urcité miry konfliktni, nebot’ jak
Jjiz bylo feceno, existence samospravy omezuje vladni byrokracii. Toto poslani
samospravy je spravné. Cela tato diplomova prace shrnuje vyvoj izemni samospravy a
jak je patrné, cely vyvojovy cyklus sméfuje ke zvySovani vyznamu samospravy. Stéle
vice kompetenci je delegovano z Gstfednich organti na organy samospravné, které ma;ji

zajistit efektivné;si, rychlejsi a predevsim levnéjsi fungovani vetejné spravy.
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