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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva problematikou harmonizace dani z piijmt fyzickych osob
a harmonizaci korporativniho zdanovani zejména v souvislosti s podnikdnim korporaci
na jednotném evropském trhu. Popisuje nejen jednotlivé snahy o harmonizaci v této
oblasti, ale pfedstavuje rovnéz navrhované harmonizacni modely. Cilem této prace je
analyzovat soucCasny stav a dal$i moznosti harmonizace danovych systému zemi
Evropské unie, sohledem na optimalizaci dafiového systému Ceské republiky, se

zamétenim na dané z piijma.

KLICOVA SLOVA
harmonizace dani, dan z pfijmu fyzickych osob, dan z pfijmu pravnickych osob, daiiové

pravo, danova sazba, datiovy zaklad

TITTLE

Income Taxes Harmonization

ANNOTATION

This thesis deal with problems of personal income tax harmonization and corporate tax
harmonization in connection with the activity of the corporations on the internal market.
It describes not only harmonization efforts in this area but it also introduces suggested
harmonization models. The aim of this thesis is to analyze the present condition and
other possibilities of taxation systems in states of European union, with regard
to optimalization of taxation system in Czech republic, especially focused on income

taxes.

KEYWORDS

tax harmonization, personal income tax, corporate income tax, tax law, tax rate, tax base
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Uvod

Rozsitovani Evropské unie a proces globalizace podstatn€ ovlivituje daiiové systémy
a fiskalni politiku jednotlivych ¢lenskych stati. Realizace hladké ekonomické aktivity
Evropské unie je spojeno s jednotnym vnitinim trhem, ktery je definovan jako prostor
bez vnitinich hranic, ve kterém jsou zajistény Ctyfi svobody, tj. volny pohyb zbozi,
osob, sluzeb a kapitalu'. Clenské staty EU maji v zdsadé samostatné dafiové systémy
a uplatnuji samostatné danové politiky. Uspotadani téchto systému vychazi z rozdilnych
ekonomickych, sociologickych, historickych a dal§ich faktort. K hlavnim ukolim
danové politiky Evropské unie patii podpora harmonického vyvoje ekonomickych
aktivit, plynuly a vyrovnany vyvoj, vzristajici stabilita, rist zivotni Grovné a té€sna
spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi. Ulohou ani snahou Evropské unie neni unifikovat
narodni systémy dani a ptispévki, ale zajistit jejich vzajemnou srovnatelnost v souladu
s pfijatymi smlouvami zavedenymi v Evropské unii.

V oblasti pfimych dani je i pfes snahy o harmonizaci patrnd danova konkurence mezi
jednotlivymi zemémi. Fungovani jednotného trhu v Evropské unii je tak naruSovano
fadou problémil souvisejicich zejména s podnikatelskymi aktivitami uskute¢iiovanymi
ptes hranice jednotlivych Clenskych stati. Divodem je i znacna rozdilnost danovych
systémi uplatiiovanych v jednotlivych ¢lenskych statech a s nimi spojena rozdilnost
efektivniho danového zatizeni podnikatelskych subjektti. Rozli¢éné nazory na efekty
a dasledky konkurence v ptfimych danich jsou tak obvykle spojeny s danémi z vklada,
hornich sazeb dani z ptijmu fyzickych osob a nejvice s danémi z podnikovych pifjmir.
zameérne, s cilem prilakat zahranicni kapital pro rozvoj podnikatelskych aktivit v daném
staté zvyhodnénym dafiovym reZimem.

Nazory na pilisobeni daniové konkurence se riizni. V rdmci Evropské unie jsou
vnimény spise jeji negativni vlastnosti® a vytvaieji se snahy k zavedeni nastroji dafiové
koordinace a harmonizace mezi ¢lenskymi staty EU. Dailova koordinace je obvykle
chapana jako niz$i stupen danové harmonizace a ptedstavuje predev§im vytvareni

smluvnich schémat zdanéni mezi staty. V praxi se uplatiiuje pfedevs§im mezi zemémi

! SIROKY, J. Dané v Evropské unii,2006, s. 21

2 PLOJHAR, M. Konkurence ve zdanéni podnikii v rozsirené EU. Centrum pro ekonomiku a politiku.
Sbornik textt ¢. 29/2004, s. 71

3 KOVACS, L. Dariovd harmonizace versus daiiovd konkurence v Evropé. Sympozium 2005, Vided. In
Bulletin Komory daiiovych poradcii CR &. 01/06.
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OECD pomoci modelové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Danova harmonizace
pak sleduje mezi smluvnimi nebo ¢lenskymi staty sjednoceni zékladi dan¢ a ptipadné
téz efektivnich sazeb dané.

Porovnani dafiovych systémi je zejména pro nadndrodni spoleCnosti nezbytné,
jelikoz dané maji vliv na jejich ekonomickou Cinnost. Kdyz se spolecnosti rozhoduji
o umisténi a realizaci svych podnikatelskych aktivit, zjistuji danové disledky téchto
aktivit. Obvykle tesi tuto otazku porovnavanim statutarnich korporatnich sazeb dani
z pfijmi. OvsSem statutdrni danové sazby v sobé mohou zahrnovat kromé vlastni
tzv. nomindlni danové sazby i uCinky rGznych dainovych pfirazek nebo slev vcetné
ptipadnych danovych sazeb tykajicich se i lokalnich dani. Jejich konstrukce tak neni
v riznych statech jednotna. Moznost objektivniho porovnani danového zatizeni podnikt
v riiznych statech podle statutarnich sazeb dani z pfijmu je také vyznamnym zpisobem
omezena nestejnymi pravidly pro stanoveni vySe zakladu dan¢ z ptijmu korporaci, ktera
vyplyvaji z danové legislativy platné v téchto statech. Podrobnéjsi analyza dle
implicitnich sazeb pak dava celkovy pohled na zdanéni, pfedevsim zdanéni korporaci,
ktera bere v uvahu nejenom statutarni sazbu dang, ale rovnéz i dalsi aspekty datiového
systému, urcujici objem efektivné placené dan€.

Hlavnim cilem diplomové prace je analyza procesu harmonizace piimého zdanéni,
a to dan¢ z ptijmu fyzickych osob, pravnickych osob a kapitalovych pfijmi. Diplomova
prace je rozdé€lena na Cast teoretickou a analytickou.

V teoretické Casti prace jsou vysvétleny postupy harmonizace s praktickou aplikaci,
které se v souCasnosti pouzivaji vramci Evropské unie a OECD, s dirazem na vliv
harmonizace pro Ceskou republiku z legislativniho pohledu. Dale se diplomové prace
v teoretické ¢asti zabyva problematikou nadvrhu Evropské komise, na zaklad¢€ kterého by
mél byt zaveden harmonizovany zaklad dané. Jedna se o velmi zasadni krok, kterym
bude zasazeno do dosavadni danové politiky a konkurence mezi jednotlivymi staty EU.
Tento harmonizacni krok bude mit nejvyraznéjsi dopad na nadnarodni spolecnosti, tedy
na tzv. evropské spolecnosti.

V analytické Casti diplomové prace jsou zohlednény pfistupy vyuzivajici zpétny
makropohled odvozujici nomindlni a statutarni sazby, celkovou danovou kvétu,
efektivni danové sazby, a to zejména implicitni sazbu dan¢ korporaci, z agregovanych
dat obsazenych v narodnim ucetnictvi jednotlivych stati, ktera jsou publikovana
narodnimi nebo mezinarodnimi organizacemi jako je Evropskd komise, statisticky

portal Eurostat a OECD.
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1. Teoreticka €ast s praktickou aplikaci

1.1 Vymezeni pojmu harmonizace

vvvvvv

oznacit harmonizaci danovych systémut. Kazdy stat zastava vlastni pfedstavy o typu
dani, pfedmétu zdanéni, o sazbach dani a jejich prostfednictvim prosazuje a chrani své
zajmy a uskutecnuje své narodni cile. Unitarni pojeti dani v rdmci harmonizace dani
v EU vychazi z podfizeni narodnich pfestav Clenskych statd spolecnym cilim EU,
zejména zajisténi volného pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu a pracovni sily. Dochazi tak
k vyraznému pohybu v mezinarodnim obchodé, ke vzniku nadnarodnich spolecnosti,
presunu kapitalu a pfi téchto pohybech se stfetavaji rizné danové systémy.

Jednotlivé danové systémy clenskych statd byly v 60. letech 20. stoleti ve své
struktufe velmi podobné* aviak obsahovaly jisté diference ve vypodtu dafiovych
zékladl, ve zdanovacich obdobich, ve formach zdanéni, atd.. Z tohoto davodu se
v Evropskych spolecenstvich zacala rozvijet snaha tyto odliSnosti odstranit hlavné
u takového druhu pfimych dani, u kterych je harmonizace nezbytnou podminkou pro
fungovani jednotného trhu. Objektem harmonizace se stala pravé dan z piijmu
korporaci. V Evropské unii neni domacim trhem pro korporaci trh narodni, ale jednotny
vnitini trh dnes jiz tvofeny 27 ¢lenskymi staty.

Evropska komise se rozhodla nejdiive sjednotit strukturu daiiovych systémd, jehoz
cilem je zavedeni stejného typu dan¢ ve vsech ¢lenskych statech, a po té mélo probihat
sladovani danovych sazeb. Z pocatku tyto kroky Clenské staty chapaly jako zasah do
jejich fiskalni suverenity. Navic opatfeni, kterd by vedla k harmonizaci, museji byt
vydana v podobé smérnice, ktera si vyzaduje jednomyslné ptijeti vSemi ¢lenskymi staty.

S rozvojem podnikani ovSem zacinaly vznikat nadnarodni spolecnosti, které chtély
pozivat vyhod jednotného trhu. Evropska komise tedy ustavila tzv. Rudingv vybor’,
ktery musel zjistit, zda rozdilné systémy zdanéni korporaci zplsobuji bariéry
na jednotném vnitinim trhu a zda tyto bariéry mize odstranit svym ptisobenim trh nebo
bude potieba umélého zasahu.

Vybor nakonec dosel k zavéru, Ze rozdilnd struktura dani, ale i danové sazby
ovlivituji podnikani na vnitinim trhu a narusuji tak hospodaiskou soutéz. Evropska

komise, na zaklad¢ vysledki vyzkumu Rudingovy komise, stanovila za cil odstranéni

* Skoro viechny zem& mély v dafiové soustavé zakotvenu dafi z prjmu fyzickych i pravnickych osob
>SIROKY, J. Dané v Evropské unii. Praha: Linde, 2006, s. 48
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téchto bariér a danovych ustanoveni, které jejich vznik zptsobuji, dale také sjednoceni
konstrukce dafiovych zékladii a stanoveni minimalnich sazeb’.

V okamziku, kdy mezinarodni korporace maji né€kolik dcefinych spolecnosti
v riznych zemich (s obtizné rozpoznatelnymi rysy pro urceni matetské zeme), kdy stale
vice tuzemcl (danovych rezidentll jedné zeme€) pracuje v zahrani¢i, kdy mezi staty
putuje vice a vice vyrobnich faktorl a komodit, nutné¢ musi dochazet ke spolupraci viad
v danové oblasti, a to jiz jen z divodi omezeni danovych unikli a tim ovlivnéni
danovych piijmd narodnich vlad. Tato spoluprice mize znamenat prvni krok
ke sblizovani dafiovych systémi jednotlivych zemi.’

Daniova harmonizace znamena piizptisobeni a sladovani narodnich danovych
systému a jednotlivych dani na principu dodrzovani spolecnych pravidel zacastnénych

’ . v s s~ v J 8
zemi. Harmonizacni proces probiha vzdy ve tiech fazich™:

» urceni dané, ktera ma byt harmonizovana
» harmonizace danového zakladu (harmonizace metodiky konstrukce)

» harmonizace danové sazby

Danovou harmonizaci Ize také chapat jako proces (prostiedky k dosazeni daného
cile) 1 vysledek (samotnou harmonizaci danové legislativy) soucasné. V ramci procesu
datiové harmonizace je jako cil v Evropsky spoleCenstvich definovano zavedeni
jednotného trhu a jeho hladké fungovani’. Na zakladg této definice lze harmonizaci
jako prostiedek k dosazeni jednotného trhu rozdélit na:

Pozitivni harmonizace ptfedstavuje proces priblizovani narodnich danovych systémi
statth Evropskych spolecenstvi prostiednictvim implementace smérnic, natizeni a jinych
legislativnich nastrojii, které uziva Evropskd komise k prosazovani harmonizace.
Vysledkem pozitivni harmonizace jsou jednomysIné schvalend pravidla, ktera plati
ve vSech zucastnénych statech.

Negativni harmonizace je vysledkem cinnosti Evropského soudniho dvora, kdy jsou
v narodnich danovych systémech ¢inéna opatieni na zakladé danové judikatury, nikoliv

na zakladé prijatych smérnic ¢i nafizeni. Touto cestou se nevytvari stejna pravidla

8 European Commission. Company Taxation in the Internal Market COM (2001)582 final. [online] c2001
[2008-12-10]. Dostupné na WWW:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0582:FIN:EN:PDF

7SIROKY, J. Dané v Evropské unii. Praha: Linde, 2006, s. 19

8 SIROKY, J. Daiiové teorie s praktickou aplikaci, 2. vyd., Praha: Beck, 2008, s. 234

? Viz &lanek 93 — 94 Smlouvy o Evropskych spole&enstvich.
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pro vSechny clenské staty, ale na zdkladé¢ judikatury je nafizeno odstranit dané
ustanoveni pouze Clenskému statu. Negativni harmonizace proto nemuze slouzit jako
prostiedek k dosazeni harmonizace, nebot' nestanovuje shodné postupy pro jeji
dosazeni.

Pfima harmonizace je klasicky harmonizacni proces, ktery se snazi harmonizovat
danovéa ustanoveni piimo, prostiednictvim danovych smérnic. Nepfima harmonizace
je chéapana jako snaha o dosazeni harmonizace urcit¢ho danového ustanoveni
prostfednictvim jinych oblasti prava. V soucasné dobé lze tuto nepiimou harmonizaci
vysledovat zejména v oblasti zdanovani obchodnich spolecnosti, kde stale vice zacina
byt viditelnd snaha o harmonizaci danového zakladu prostfednictvim harmonizace
ucetnictvi (povinnost uctovat dle IFRS) a obchodniho prava.

Z hlediska danového systému jako celku Ize jesté identifikovat harmonizaci celkovou
a dil¢i. Celkovou harmonizaci v tomto ohledu Ize chéapat jako celkovou harmonizaci
danového systému tzn. vSech ustanoveni danového systému, zatimco dil¢i harmonizace
predstavuje pouze harmonizaci vybranych ustanoveni danového systému. Cestou dil¢i
harmonizace se vydala Evropskéa komise v oblasti korporativniho zdanovani — snahou je
harmonizovat zejména ta ustanoveni, ktera zptsobuji bariéry ve fungovani jednotného
vnitiniho trhu.

Vztdhne-li se definice danové harmonizace na proces probihajici v Evropskych
spoleCenstvich, pak lze harmonizaci chapat jako mechanismus, jehoz pomoci jsou
odstranovana takova dafova ustanoveni, ktera bud’ vytvareji prekazky ve fungovani
jednotného vnitfniho trhu, nebo deformuji hospodaiskou soutéz. Cilem danové
harmonizace tedy neni dosazeni jednotné daiiové soustavy, ale spise ptiblizeni a sladéni

jednotlivych soustav."

1.2 Evropska legislativa v oblasti primych dani

Zdroje prava Evropskych spoleCenstvi se klasifikuji podle jejich sily na primarni
a sekundarni pravo. Mezi primarni prameny prava patii vSechny zakladajici smlouvy
ve znéni pozdé¢jSich prepisti a smlouvy o pfistoupeni. Pouze na zdklad¢ primarniho
prava mohou organy Evropskych spolecenstvi (Evropsky parlament Rada, Komise,

Soudni dviir a Ugetni dviir) jednat a vytvatet pravo sekundarni. Pokud chce opravnény

""NERUDOVA, D. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie, 2. vyd. Praha: ASPI, 2008, s.17
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organ navrhnou jakoukoli novou spolec¢nou legislativni normu, musi pro ni vzdy najit
oporu v primarnim pravu a k tomu piesvédcit ¢lenské zemé, ze tato norma je pravné
mozna a vécné nezbytnd. Sekundarni pravo je tvoreno legislativnimi akty organt
Evropskych spoleCenstvi. Pfijimat tyto akty mize Rada, Rada spolecné s Evropskym
parlamentem, vyjime¢né také Komise. Komise rovnéz vykondva dohled nad plnénim
aktti sekundarniho préva a zfizuje specializované vybory, které i v hodnoceni spravné
aplikace a dodrzovani ptijatych aktd v jednotlivych c¢lenskych statech dohledu odborné
pomahaji. Sekundarni pravo tvoii nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni.

V Evropskych spolecenstvich se v procesu harmonizace piimych dani pokrocilo jen
malo. Divodem je existence potfeby jednomyslnosti pti schvalovani smérnic. V oblasti
pfimych dani nabyva stdle vice na vyznamu negativni harmonizace prostiednictvim

. . . 11
rozsudkii Evropského soudniho dvora.

1.2.1 Judikatura Evropského soudniho dvora

Pravo Evropskych spolecenstvi se v disledku existence Soudniho dvora a jeho
judikatury postupem casu vyvinulo do nového typu mezinarodni legislativy, v jehoz
prospéch staty omezily své suverénni prava. Jeho subjekty nejsou jen Clenské staty jako
takové, ale také jednotlivé subjekty(fyzické osoby i korporace) vSech Clenskych zemi
Evropskeé unie.

V harmoniza¢nim procesu v oblasti ptimého zdanovani v poslednich letech kromé
smérnic a nafizeni zacaly hrat velmi vyznamnou ulohu rozsudky Evropského soudniho
dvora. Judikatura ESD je povazovana za formu negativni harmonizace, kdy jsou
jednotlivé Clenské staty nuceny Cinit opatfeni v narodnich danovych systémech nikoliv
na zaklad€ smérnic ¢i nafizeni, nybrz na zaklad¢ judikatury.

Negativni harmonizace nemuze slouzit jako prostfedek k dosazeni harmonizace,
nebot’ nestanovuje shodné postupy pro jeji dosazeni. Negativni harmonizace by ale
mohla byt uUCinnym alternativnim nastrojem k dosazeni efektivné fungujiciho
jednotného trhu, jelikoz nuti ¢lenské staty z narodnich danovych systému odstraniovat
ustanoveni, ktera jsou v rozporu se zakladnimi principy, zakotvenymi ve Smlouvé
o Evropskych spolecenstvich z roku 1957.

Podobné jak o pravidla kazdé jiné organizace i evropské pravo a rozhodnuti Komise

skytaji prostor riznym interpretacim, a to velmi ¢asto vede ke sportim, které neni mozné

""NERUDOVA, D. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie, 2. vyd. Praha: ASPI, 2008, s. 86
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vyiesit pouhym vyjedndvanim, Role urovnavat tyto spory nalezi v Unii Evropskému

soudnimu dvoru. Jde zejména o spory mezi Clenskymi stdty navzijem, mezi Unii

a &lenskymi staty, mezi unijnimi institucemi a mezi jednotlivei a Unii'>

NejcastejSimi oblastmi pfimého zdanéni, které jsou v ramci piipadti projednavanych

pted EDS feseny, jsou predeviim':

» zdanovani ,,pfeshrani¢nich pracovnikti* (diskriminace nerezidentd oproti
rezidenttim)'?,

» zdafiovani dividend",

> aplikace mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni'®,

> aplikace smérnice o dcefinych a mateiskych spoleénostech'”.

1.2.2 Smérnice Evropské unie a jejich implementace do ¢eského
danového prava

Povaha smérnice jako nastroje harmonizace je dana zejména tim, Ze poté, co jsou
schvaleny, maji ¢lenské zem¢ povinnost je implementovat do svého narodniho pravniho
fadu. Svym obsahem jsou tak po implementaci predpisy jednotlivych ¢lenskych zemi
srovnatelné.'®

I po pfijeti smérnice se vSak muze piislusna legislativa v jednotlivych zemich lisit,
nebot’ smérnice nestanovuji, jakym zplisobem se maji do ndrodniho pravniho fadu
implementovat, takze napft. jeden stat miize kvtli smérnici pfijmou novy zakon, jinému
postacuje novelizace stavajiciho pravniho pfedpisu ¢i jen vydani nové vyhlasky.
Clenské staty mohou samostatng rozhodnout, jakou formou budou pfijaté smérnice
realizovat.
Hlavni diivody vytvoreni smérnic jsou:
» zajisténi fadného fungovani spole¢ného trhu,
» odstranéni prekazek v podobé omezeni, znevyhodnéni vyplyvajicich z danovych,

predpist Clenskych statd,

» stanoveni jednotnych danovych pravidel z hlediska hospodaiské soutéze,

2 BALDWIN R., WYPLOSZ CH. Ekonomie evropské integrace, 2. vydani. Praha: Grada, 2008, s. 80
13 Rozsudky Evropského soudniho dvora jsou dostupné z:
<http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=cs>

' Viz napf. ptipad Schumacker &. C-279/93

' Viz napf. ptipad Manninen & C-319/02

' Viz napt. ptipad Cobelfret &. C-138/07

7 Viz nap. piipad Les Vergers du Virus Tuves &. C-48/07

8 SIROKY, J. Dané v Evropské unii. Praha: Linde, 2006, s. 32
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» zvySeni podnikové produktivity a zlepSeni konkurenceschopnosti na mezinarodni

arovni.

Dulezitym znakem smérnice je to, Ze obsahuje ustanoveni o 1hité pro jeji implementaci
do pravniho tadu clenského statu. Po uplynuti stanoveného ¢asového terminu muze
Soudni dvir pouzit proti statu, ktery neprovedl vélenéni smérnice, institut primého

ucinku.

1.2.2.1 Smérnice Rady 90/434/EHS

Smeérmice o spolecném systému zdanéni pii fuzich, rozdé€lenich, pfevodech aktiv
a vymén¢ akcii tykajicich se spole¢nosti z riznych &lenskych statu'” byla prijata dne
23. cervence 1990, dale byla novelizovana (smérnice Rady 2005/19/ES) a (smérnice
Rady 2006/98/ES).

Spole¢ny danovy systém zamezuje ukladani dani v souvislosti s flizemi, rozdélenimi,
ptevody aktiv nebo vyménami akcii, a pfitom zajistuje financni z4jmy statu, v némz se
nachazi prevadéjici nebo nabyta spolec¢nost. Tyto operace vedou zpravidla k pfeméné
prevadéné spolecnosti ve stalou provozovnu spolecnosti pfijimajici aktiva nebo
k pfipojeni aktiv ke stalé provozovné spolecnosti pfijimajici aktiva. Pro ilustraci je

operace flize znazornéna na obrazku:

Ceska republika Némecko
fuze

Spoleénost | A-Spole¢nost
zanikajici prijimajici aktiva

Stala provozovna A

Schéma 1.2-1: Operace filize

Pramen: FUCIK, 1. a kol. Daiiové aspekty podnikéni v koncernu. ASPI, 2008, s. 60

Vznika stala provozovna nastupnické spolecnosti, kterda ma sidlo v Némecku. Dtavod

pro vznik stalé provozovny je obvykle dan tim, ze aktiva - podnik ¢i jeho cast se sice

' Dostupna z WWW:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31990L0434:CS:HTML
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Gdetnd prevadéji, ale fyzicky zistavaji v Ceské republice a vytvafeji tak stalou
provozovnu.

Systém odlozeni zdanéni kapitalovych ziskli vztahujicich se k prevadénym aktiviim
az do doby jejich skute¢ného ptevodu, jenz je uplatnovan vuci aktivim, kterd jsou
pfevadéna na takovou stalou provozovnu, umoznuje zamezit zdanéni dotycnych
kapitalovych ziskli a pfitom zaruCuje jejich konecné zdanéni stitem prevadéjici
spole¢nosti ke dni vzniku spolecnosti.

Clanek 2 smémice definuje fizi jako ,operace, pii které jedna nebo vice
spole¢nosti, jez se rusi bez likvidace, prevadi veskera aktiva a pasiva na jinou existujici
spoleCnost, pficemz jejich spolecnikim jsou vyménou vydany cenné papiry
predstavujici zakladni kapital této jiné spolecnosti a pfipadné vyplacena hotovost
nepifesahujici 10 % jmenovité hodnoty, nebo pokud jmenovitd hodnota neexistuje,

CNY4

ucetni hodnoty téchto cennych papiri“. Toto ustanoveni je zakotveno v zakon¢ o danich

piijmid v § 23c a vymezuje pojem fuze rozdélenim, splynutim, pfevod jmeéni
na spoleénika podle zvlastnich piedpisi®®, rozd&lenim, prodejem a vkladem podniku.

Jako dalsi dulezity pojem definuje smérnice o fuzich vyménu akeii, ,,vyménou akcii
se rozumi operace, pii které spolecnost nabyva podil na zakladnim kapitalu jiné
spolecnosti, a tim ziskdvd vétSinu hlasovacich prav v této spolecnosti, pfiCemz
spole¢niklim této jiné spolecnosti jsou vymeénou za jejich cenné papiry vydany cenné
papiry prvni spolecnosti a pfipadné vyplacena hotovost nepiesahujici 10 % jmenovité
hodnoty, nebo pokud jmenovita hodnota neexistuje, ti€etni hodnoty cennych papirt
vydanych vyménou.*

Podle § 23b odst. 1 se: ,,vyménou podili pro ucely tohoto zakona rozumi postup,
pfi kterém jedna spolecnost (nabyvajici spoleCnost) ziska podil v jiné spolecnosti
(nabyta spolecnost) v rozsahu, ktery predstavuje vétSinu hlasovacich prav nabyté
spole¢nosti, a to tak, Ze poskytne spolecnikiim nabyté spolecnosti za podil v nabyté
spole¢nosti podil v nabyvajici spolecnosti s pfipadnym doplatkem na dorovnani.
VétsSinou hlasovacich prav se rozumi vice nez 50 % vSech hlasovacich prav. Nabyti
podilu v nabyté spoleCnosti provedené nabyvajici spoleCnosti prostfednictvim
obchodnika s cennymi papiry nebo osoby s obdobnym postavenim v zahrani¢i se
posuzuje jako jedna transakce, a to za predpokladu, ze se uskuteéni v ramci

Sestimésicniho obdobi“. Pfid¢leni cennych papirG pfijimajici nebo nabyvajici

20 7akon &. 125/2008 Sb., o pieménach obchodnich spolenosti a druzstev
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spole¢nosti spoleénikiim prevade&jici spolecnosti by nemélo vést k zddnému zdanéni
(dafiova neutralita) vaci témto spolecniki. Piipadné pfijmy spolecniki vzniklé
z divodu vymény pivodniho podilu na nabyté spolecnosti za podil na nabyvajici
spole¢nosti se nebudou v okamziku vymény podilu zahrnovat do zakladu dané.
Zdanén bude pouze piipadny doplatek na dorovnani, a to v rozsahu, v jakém bude
presahovat pomérnou ¢ast nabyvaci ceny ptuvodnich podilid na nabyté spolec¢nosti. Toto
feSeni vyplyva z €lanku 8 odst. 1 a odst. 3 smémice ¢. 90/434/EHS.

Fuze ani rozdé€leni ani ¢aste¢né rozdéleni nemaji za nasledek zdanéni kapitalovych
ziskll vypoctenych jako rozdil mezi skutecnou hodnotou prevedenych aktiv a pasiv
a jejich hodnotou pro danové ucely. Rozdil mezi danovou hodnotou a skute¢nou cenou
transakce je damnové neutralni v pfipadé, Ze pfijimajici (nastupnickd) spolecnost
pokracuje v odepisovani, v uplatiiovani ztrat a tvorbé danové relevantnich opravnych
polozek a rezerv podle stejnych pravidel jako prevadéjici spolecnost.

Ustanoveni § 23 odst. 15 zakona o danich z pfijma, stejné jako smérnice o fuzich,
nestanovuji uplné danové osvobozeni, ale pouze posunuji okamzik zdanéni z okamziku
vzniku eventualniho pfijmu z titulu pfecenéni vlastnéného majetku (podilu) na okamzik
prodeje tohoto majetku. Stejn€ tak pfijimaci spolecnosti nevznika piijem v okamziku
precenéni, ale az v ptipad¢ prodeje majetku. Podminkou takového postupu je, ze danova
pofizovaci cena zlstava na piivodni Grovni pied precenénim.

Zakon o danich z pfijml definuje nabyvaci cenu podilu v pfijimajici spolecnosti jako
cenu prevedené¢ho podniku nebo jeho casti ve vysi tak, jak byl ocenén pro nepenézity
vklad pro ucely obchodniho zadkoniku. V ostatnich ptipadech je nabyvaci cenou cena
zjisténa podle zakona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku.

U vymény podilu na spolecnosti nabyvaci cenou podilu v nabyvajici spolecnosti je
u spole¢nika nabyté spolecnosti hodnota, jakou mél podil v nabyté spolecnosti pro ucely
tohoto zédkona v dobé vymény. Nabyvaci cenou je piivodni pofizovaci cena. V ptipadé
fize je nabyvaci cena podilu spolecnika v nastupnické spolecnosti hodnota, jakou me¢l
podil v zanikajici nebo rozdélované spolecnosti pro ucely tohoto zdkona, ke dni
predchazejicimu rozvahovému dni pfed rozhodnym dnem fize nebo rozdéleni, neboli
opét ptivodni pofizovaci cena.

Podle § 32c odst. zdkona o danich z pfijmu, lze u pievodu podniku piijimajici
spole¢nosti nebo pfijimajici spolecnost prostiednictvim své stalé provozovny umisténé

na uzemi Ceské republiky pokracovat v odpisovani zapocatém pievadéjici spolecnosti
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u pfevedeného hmotného a nehmotného majetku, ktery lze odpisovat podle § 28 odst.
1 a § 32a odst. 4 zdkona o danich z ptijmu. Stejné pravidlo je uplatnéno pfi fuzich.

Pievzeti rezerv a opravnych poloZek feSi €lanek 5 smérnice o fuzich: ,, ¢lenské
staty pfijmou opatieni nezbytna k tomu, aby v pfipadech, kdy jsou opravné polozky
nebo rezervy fadné vytvorené prevadéjici spolecnosti ¢astecné nebo plné osvobozeny
od dan¢ a nepochazeji ze stalé provozovny v zahrani¢i, mohly byt tyto opravné polozky
a rezervy prevedeny se stejnym osvobozenim od dané¢ na stalou provozovnu pfijimajici
spoleCnosti, jeZ se nachazi ve stat¢ prevadéjici spolecnosti stim, ze piijimajici
spole¢nost pfevezme prava a zavazky prevadéjici spolecnosti.

Pievzeti danové ztraty Ize u obchodni spolecnosti nebo druzstva,
které pii pfeméné slouc¢enim nebo rozdélenim nezanika, mize odcitat danovou ztratu,
ktera ji byla vymétena pred pieménou a nebyla pfevedena na nastupnickou spolecnost
nebo druzstvo pii rozdéleni, maximalné do vyse ¢asti zdkladu dané pripadajici na stejné
¢innosti, které vykonavala v obdobi, za které byla dafiové ztrata vyméfena. Cast zékladu
dan¢ se stanovi na zdkladé¢ poméru trzeb za vlastni vykony a zbozi zauctovanych
do vynost pfipadajicich na stejné Cinnosti vykondvané poplatnikem, ktery zanika,
v obdobi, za které byla danova ztrata vymeétena, k celkovym trzbam za vlastni vykony
a zbozi zauttovanym do vynosi.*’

Pfi pfevodu podniku nebo jeho samostatné €asti Ize daiiovou ztratu nebo cast
ztraty, vymetené prevadéjici spolecnosti odcitat od zakladu dané pfijimajici spolecnosti
v jednotlivych obdobich maximalné do vyse zékladu dan¢ stanoveného u pfijimajici
spole¢nosti z ¢innosti vykondvané prostiednictvim ptrevedené¢ho podniku nebo jeho
samostatné Casti, ktera byla prostfednictvim pievedeného podniku nebo jeho samostatné
¢asti vykonavana v obdobi, za které¢ byla uplatnovand danova ztrata vyméfena. Vyse
zakladu dan¢ se stanovi u pfijimaci spolecnosti na zakladé poméru trzeb za vlastni
vykony a zbozi zauctovanych do vynosi pfipadajicich na stejné Cinnosti vykonavané
prevadéjici spolecnosti v obdobi, za které byla danova ztrata vyméiena, k celkovym
trzbam za vlastni vykony a zbozi zatgtovanym do vynosi.

Vymeétenou a dosud neuplatnénou ztratu nelze odecitat od zakladu dané, doslo-li
u poplatnika k podstatné zméné ve slozeni osob, které se pfimo ucastni na kapitalu

¢i kontrole. Podstatnou zménou se pfitom vzdy rozumi zmény, které se v thrnu tykaji

2! Ust. § 38na odst. 5 Sb., zdkona o danich z pi{jmi
22 Ust. § 38na odst. 6 Sb., zdkona o danich z p¥{jmi
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vice nez 25 % zakladniho kapitalu nebo hlasovacich prav nebo kterymi ziska spolecnik
nebo &len druzstva rozhodujici vliv.

Pokud danové predpisy vnitrostatni fize umoziuji prevod daiiovych ztrat, musi byt,
podle ¢lanku 6 smérnice o fuzich, umoznén stejny prevod ztrat na stdlou provozovnu
1 u mezinarodni fuze.

Pti fizi matetské a dcefiné spolecnosti mize dojit k aplné danové neutralité.
V ¢lanku 7 smémice o fuzich se uvadi, kdy mlize takova situace nastat:

,Drzi-li pfijimajici spolecnost podil na zakladnim kapitalu prevadéjici spolecnosti,
nepodléhaji zdanéni zadné zisky pfijimajici spolecnosti vyplyvajici ze zruSeni jejiho
podilu. Clenské staty se mohou odchylit od tohoto ustanoveni, pokud podil piijimajici
spolecnosti na zakladnim kapitdlu prevadéjici spolecnosti nepiesahuje 20 %

aod 1.1.2009 10 %.

Situace pred fuzi Situace po fuzi
Materska spolecnost Matefska spolecnost
(MS) 4 (MS)

25 % podil
Dcefina spole¢nost

(BS)

Schéma 1.2-2: I'Jplné danova neutralita u flize matky a dcery

Pramen: FUCIK, 1. a kol. Daiiové aspekty podnikani v koncernu. ASPI, 2008, s. 82

Ve vyse uvedeném piipadé nedochazi u mateiské spolecnosti ke zdanéni ziskl
vyplyvajicich ze zruSeni podilu na dcefi. Podle zdkona o danich pfijmi danova
neutralita operace fuze plati pro vSechny spolecnosti napliujici kritéria, bez ohledu
na to, zda se jedna o mateiské a dcefiné spolecnosti. Podle platnych ucetnich predpist
nedochazi a ani podle pivodni platné upravy nedochazelo obecné ke vzniku zisku,
nebot’ pii vyporadani podilu podle Ceskych ucetnich piedpist se uctuje rozvahoveé
a eventualni rozdil z pfecenéni se vyrovnava proti vlastnimu kapitalu.

Clanek 10 smérnice o fuzich interpretuje situaci pfi pievodu aktiv nebo podniku

zvlastni piipad pfevodu stalé provozovny:

2 Ust. § 38na odst. 1 Sb., zdkona o danich z pi{jmi
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,» Zahrnuji-li aktiva pfevadéna pii fuzi, rozdéleni, ¢astecném rozdéleni nebo prevodu
aktiv stalou provozovnu prevadéjici spoleCnosti, jez se nachdzi na tzemi jiného
¢lenského statu nez prevadéjici spolecnost, vzda se Clensky stat prevadéjici spolec¢nosti
prava na zdanéni této stalé provozovny. Clensky stat prevadgjici spolenosti mize
do zdanitelného piijmu této spolecnosti zahrnou ty ztraty stalé provozovny, které¢ mohly
byt dfive odecteny od zdanitelnych pfijma spole¢nosti v tomto stat¢ a dosud nebyly
vyrovnany. Clensky stat, v némz se stald provozovna nachazi, a ¢lensky stat pfijimajici
spole¢nosti pouziji na pfevod ustanoveni této smérnice o fuzich, jako by cClensky stat,
kde se nachazi stala provozovna, byl clenskym statem prevadéjici spolecnosti. Tato
ustanoveni se rovnéz pouziji v ptipade, kdy se stala provozovna nachazi v Clenském
state, jehoz je piijimajici spolecnost rezidentem.

Pokud clensky stat prevadéjici spolecnosti uplatiiuje systém zdanéni celosvétovych
ziskd, je tento Clensky stat opravnén odchylné od vyse uvedeného zdanit jakékoliv zisky
nebo kapitalové zisky stalé provozovny plynouci z fize, rozdéleni, ¢astecného rozdéleni
nebo pfevodu aktiv, avSak jen za podminky, ze na danich, které by nebyly uvedeny
v této smérnice o fuzich, byly vyméieny ze ziskli nebo kapitalovych ziskd v ¢lenském
staté, v némz se stala provozovna nachazi, poskytne tlevu stejnym zptisobem o stejnou

castku, jako by tato dan byla skutecn¢ vymeétena a zaplacena.*

Situace pfed fuzi Situace po fuzi
Materska spolecnost Materska spolec¢nost
(MS) A (MS)

25 % podil Ceska republika

A
Dcefina spolec¢nost

( DS ) Némecko
Francie
A A
Stala provozovna Stala provozovna

Schéma 1.2-3: Zvlastni piipad prevodu stalé provozovny

Pramen: FUCIK, 1. a kol. Daiiové aspekty podnikani v koncernu. ASPI, 2008, s. 85

Neémecka republika se vzda zdanéni stalé provozovny a miize do pfijmi zahrnout ztraty,

které mohly byt diive odecteny od zdanitelnych piijmi spolecnosti v tomto staté
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a dosud nebyly vyrovnany. Pokud by se prevadgjici spolednost situovala do Ceské
republiky, nevznikaji ji ani jejimu spolecnikovi — pfijimaci spolecnosti, z titulu jejiho
zaniku, a to véetné zaniku podilu na jeji stalé provozovné zadné ptijmy.

Novela smérnice ¢. 2005/19/ES rozsituje ucinky smérnice o fuzich predevsim o akt
premisténi Evropské spole¢nosti (Societa Europaea - SE) nebo DruzZstevni evropské
spolecnosti (La Société coopérative européenne - SCE). Premisténi SE vychazi
z natizeni Rady ES ¢. 2157/2001 ze dne 8. fijna 2001 o statutu evropské spolecnosti SE
a SCE vychazi z natizeni Rady ES ¢. 1435/2003 ze dne 22. Cervence 2003 o statutu
evropské druZstevni spolecnosti. Rozhodnuti spolecnosti o reorganizaci své
podnikatelské Cinnosti pfemisténim svého sidla by nemély byt kladeny pirekazky
v podob¢ diskriminac¢nich danovych ptredpisi nebo omezeni. Pfemisténi sidla z jednoho
¢lenského statu do druhého, nemusi mit vzdy za nasledek zménu danového domicilu.
Danovy domicil SE nebo SCE se na dale urcuje podle vnitrostatnich pravnich predpist
a smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Pfemisténi sidla nebo udalost souvisejici s timto
premisténim, kterd vede ke zméné danové rezidence, miize mit za nasledek urcéitou
formu zdanéni v ¢lenském staté, z né¢hoz se sidlo premistuje. Ke zdanéni mtze dojit
i v pfipadé, kdy premisténi sidla nebo udalost souvisejici s timto pfemisténim nevede
ke zmén¢ danové rezistence. K vyfeSeni této moznosti dotykajici se SE nebo SCE byla
do smérnice 90/434/EHS zatazena nova pravidla. V pfipadé, Ze po pfemisténi sidla
budou aktiva SE nebo SCE nadale fakticky spojena se stalou provozovnou pattici SE
nebo SCE a budou se nachazet v ¢lenském staté, z néhoz bylo sidlo pfemisténo, méla by
tato stala provozovna pozivat stejnych vyhod, jako jsou vyhody uvedené v ¢lancich 4, 5
a 6 sméernice 90/434/EHS. Uvedené clanky se tykaji opravnych polozek a rezerv,
které jsou osvobozeny od dané, a prevzeti ztrat. V souladu se zasadami smérnice
90/434/EHS by se dale mélo vyloucit zdanéni spolecnikil u ptilezitosti pfemisténi sidla.
Vzhledem k tomu, ze podle smérnice 90/434/EHS maji clenské staty povinnost pfijmout
veskerd opatfeni nezbytna k zamezeni dvojiho zdanéni, neni v této fazi nutné zavadeét
spole¢na pravidla upravujici dainovou rezidenci SE a SCE.

Spolecny systém zdanéni pti fuzich, rozd€lenich, pfevodech majetku a vymeéné
podilti tykajicich se spole¢nosti z riiznych ¢lenskych statli je uveden v ustanovenich
§ 23a az § 23d zdkona o danich z pfijmt. Pro premisténi evropské spolecnosti plati
priméfené ustanoveni § 37 b) zakona o danich z pfijmi, kdy ,,u stalé provozovny
evropské spoleénosti nebo evropské druZstevni spolecnosti vzniklé na uzemi Ceské

republiky po pfemisténi zapsaného sidla evropské spole¢nosti nebo evropské druzstevni
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spolednosti z zemi Ceské republiky do jiného &lenského statu Evropské unie nebo
nékterého ze statl, které tvoii Evropsky hospodatsky prostor, se pouZziji pfiméiené
ustanoveni § 23a az § 23d, pokud aktiva i pasiva evropské spolecnosti nebo evropské
druzstevni spolecnosti jsou nadale prokazateln€ spojena s touto stalou provozovnou.*

Stanoveni zakladu dané upravuje zdkon o danich zpfijmd v § 37a odst. 6.,
»evropska spolecnost postupuje pii stanoveni zakladu dang, danové ztraty a danové
povinnosti a v daiiovém fizeni obdobn¢ jako akciova spolecnost, evropska druzstevni
spole¢nost obdobné jako druzstvo.*

Moznost odmitnuti postupu dle smérnice o fuzich (hlava II, III, IV, jejich cast nebo
veskeré vyhody) je v Ceském daniovém pravu zakotvena v § 23a — 23¢ ZDP, oznami
mistné prislusnému spravci dané, Ze bude postupovat v souladu s timto uvedenym
ustanovenim. Pokud je hlavnim diivodem nebo jednim z hlavnich divoda snizeni nebo
vyhnuti se daflové povinnosti, zejména je-li zjevné, ze pro fuze a ostatni premeny
neexistuji fadné ekonomické divody, nelze postup podle § 23a — 23c¢ ZDP pouzit
a spravce dané tento postup nepovoli. Pokud piijimajici spolecnost, nebo nastupnicka
spole¢nost nevykonavala po dobu 12 meésicti pred prevodem aktiv nebo pted fuzi
¢innost, ma se za to, ze neexistuji fadné ekonomické ditvody pro transakci, pokud
poplatnik neprokaze opak. Podobna zasada plati v pfipadé, ze k ptevodu podniku dojde
v dob¢ kratsi nez 3 roky po nabyti takového podniku, Casti podniku, vkladem

do zakladniho kapitalu.

1.2.2.2 Smérnice Rady 90/435/EHS

Smérnice Rady o spoleéném systému zdanéni mateiskych a deefinych spole¢nosti**
byla piijata vroce 1990 a novelizovana v roce 2003 (smérnice Rady 2003/123/ES)
avroce 2006 (smérnice Rady 2006/98/ES), tak aby zOzila odlisnosti v daiiovych
systémech jednotlivych clenskych stath EU, které omezuji podnikatelské subjekty
v piipadé jejich seskupovani v ramci Evropskych podnikatelskych struktur.

Spole¢ny systém zdanéni matefské a dcefiné spolecnosti podle pfijaté smérnice ,,matka-
dcera® se tyka dcetinou spolecnosti vyplacenych a matefskou spolecnosti piijimanych
ziskd, ptipadné podili na zisku v rdmci narodnich ekonomik. VétSinou jsou na zaklade

smluv o zamezeni dvojiho zdanéni vyjmuty, nebo jsou zdanovany vyhodnéjSim

2 Dostupnd na WWW:
http://eur-lex.europa.eu/ LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:31990L0435:CS:PDF
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rezimem. V Ceské republice byly ze zdanéni vyjmuty piijmy jiz zdanéné srazkovou

dani a podily na zisku (dividendy).

Podle ¢lanku 1 kazdy Clensky stat pouzije tuto smérnici:

— na rozdélovani zisku obdrzeného spole¢nostmi tohoto statu, ktery pochazi od jejich
dcetinych spolecnosti ostatnich ¢lenskych stati,

— na rozdélovani zisku vytvofené¢ho spolecnostmi tohoto statu spole¢nostem ostatnich
¢lenskych statl, jichz jsou deefinymi spole¢nostmi,

— na rozdélovani zisku obdrzeného vtomto staté se nachazejicimi stalymi
provozovnami spolecnosti jinych Clenskych statl, ktery pochazi od jejich dcetinych
spolecnosti jiného ¢lenského statu, nez ve kterém se stala provozovna nachazi,

— na rozdélovani zisku vytvofené¢ho spole¢nostmi tohoto statu v jiném cElenském statu
se nachazejicim stalym provozovnam spolecnosti stejného ¢lenského statu jichz jsou
dcefinymi spole¢nostmi.

Systém zdanéni matetskych a dcefinych spolecnosti byl implementovan do ceského
daniového prava tak, aby zisky dcefinych spolecnosti zriznych clenskych stati
nepodléhaly dvojimu zdanéni, pokud matetska spolecnost drzi minimalné 25% podil
na kapitalu dcefiné spolecnosti nepfetrzité po dobu 24 mésicti. Novelou smérnice
matka-dcera bylo zavedeno postupné snizovani podilu na zékladnim kapitalu
pro naplnéni definice matefské a dcefiné spoleCnosti, a to zpivodnich 25% az
na koneénych 10%. Cesky zakon o danich z pi{jmu ma jiz tuto hranici v souéasné dobé
ve svém znéni obsaZenu.

Clanek 2 smérnice matka-dcera definuje, co se rozumi spole¢nosti ¢lenského statu,

ktera:

— ma nékterou z forem uvedenych v ptiloze této smemice,

— je podle danového prava nékterého Clenského statu pro danové ucely povazovana za
danového rezidenta tohoto stitu a podle smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
uzaviené se tfeti zemi neni pro danové ucely povazovana za daiiového rezidenta
mimo Spolecenstvi,

— podléha navic bez moznosti volby nebo osvobozeni jedné z v ptiloze vyjmenovanych
narodnich dani.

Tato definice byla zakomponovana do § 19 odst. 3 ZDP a pro tyto ucely se rozumi

spole¢nosti, ktera je dailovym rezidentem jiného clenského statu Evropské unie a neni

poplatnikem uvedenym v § 17 odst. 3 ZDP a
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— ma nékterou z forem uvedenych v predpisech Evropskych spolecenstvi,

— podle danovych zakonil clenskych stati Evropské unie je povazovéana za daniového
rezidenta a neni povazovana za danového rezidenta mimo Evropskou unii podle
ustanoveni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni s tfetim statem,

— podléha né€které zdani uvedenych v piislusném pravnim piedpisu Evropskych
spoleCenstvi, které maji stejny nebo podobny charakter jako dan z piijmda.

Podle nového odstavce 2 ¢lanku 2 smérnice matka-dcera, definuje stdlou
provozovnu jako ,trvale umisténé zafizeni urCené k podnikani, jez se nachazi
v Clenském staté a jehoz prostfednictvim je zcela nebo z¢asti vykondvana cinnost
spolecnosti jiného Cclenského statu, pokud zisky ztohoto zafizeni podléhaji dani
v Clenském staté, v némz se nachazi, podle pfislusné dvoustranné smlouvy o zdanéni,
nebo neexistuje-li takova smlouva, podle vnitrostatnich pravnich predpisi. Definice
stalé provozovny je uvedena v § 22 odstavec 2 zakona o dani z piijmu.

Clanek 3 vymezuje postaveni ,mateiské spoleénosti piiznava piinejmensim kazdé
spole¢nosti ¢lenského statu, ktera spliiuje podminky stanovené v odstavci 2 a ktera drzi
na zakladnim kapitdlu nékteré spolecnosti jiného Cclenského statu splitujici stejné
podminky podil nejméné 20%, ptivodné 25%. Novelou smérnice matka-dcera dochazi
k postupnému snizovani minimalniho podilu na zékladnim kapitalu pro ziskani
postaveni matetské a dcefiné spolecnosti a od 1. 1. 2009 ¢ini minimalni podil 10 %.

Zakon o dani z piijma upravuje v § 19 odst. 3 matefskou a dcefinou spolecnost
na stejnych principech jako smérnice matka-dcera. Postupné se zmeénily pozadavky
na vysSi a dobu ucasti na dcefiné spolecnosti. Za matei'skou spole¢nost se povazuje
obchodni spole¢nost nebo druzstvo, je-li poplatnikem uvedenym v § 17 odst. 3 ZDP
ama formu akciové spolecnosti nebo spolecnosti s ru¢enim omezenym, nebo druzstva
nebo spolecnost, kterd je danovym rezidentem jiného Clenského statu Evropské unie,
a kterd mé& nejméné po dobu 12 mésict nepretrzité alespoit 10% podil na zakladnim
kapitalu jiné spole¢nosti. Za dcefinou spolecnost povazuje obchodni spole¢nost nebo
druzstvo, je-li poplatnikem uvedenym v § 17 odst. 3 ZDP a ma formu akciové
spole¢nosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym, druzstva nebo spolecnost, ktera je
danovym rezidentem jiného clenského statu Evropské unie, na jejimz zakladnim
kapitalu méa matefska spolecnost nejméné po dobu 12 mésici nepietrzité alespoi 10 %.

Clanek 4 smérnice ,matka-dcera® zamezuje zdanéni podilti na zisku na strané

matefské spolecnosti. Obdrzi-li mateiskd spolecnost nebo jeji stala provozovna
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z diivodu svého podilu na dcefiné spolecnosti zisky rozdélené jinak nez pfi likvidaci

dcefiné spolecnosti, stat matefské spolecnosti a stat jeji stalé provozovny:

— upusti od zdanéni téchto zisk, nebo

— zdani tyto zisky, umoZzni matetské spolecnosti a jeji stalé provozovné odecist od dané
ptislusnou ¢ast korporacni dan€, kterd se vztahuje k témto ziskiim a kterou uhradila
dcefina spolecnost nebo jeji dcefina spoleCnost, az do vysSe pfislusné dané,

a to za podminky, ze na kazdé trovni spolecnost i jeji dcefind spolecnost splituji

podminky stanovené v ¢lancich 2 a 3.

Clanek 4 novelou rozsitil osvobozeni vyplat rozdélovaného zisku stalé provozovné
matefské spolecnosti a osvobozeni ptfijmu rozdélené¢ho zisku touto provozovnou. Tato
smérnice vymezuje, Ze se stalou provozovnou musi byt nakladano stejné¢ jako se
spole¢nosti, ktera je v Clenském staté rezidentem. Zahrnuje i ptipady, kdy se matetska
a dcefina spole¢nost nachazeji ve stejném clenském staté a stald provozovna se nachazi
vjiném Clenském staté. Za situace, kdy se stald provozovna a dcefina spolecnost
nachdzeji ve stejném Clenském stat¢, mohou byt feSeny aniz je doteno pouzivani zasad
stanovenych ve smérnici, na zakladé vnitrostatnich pravnich predpist ptisluSného
¢lenského statu. V souvislosti se zachazenim se stalymi provozovnami je mozné,
7e Clenské staty musi urcit podminky a pravni nastroje, které jim umozni chranit své
vnitrostatni danové piijmy a branit obchdzeni wvnitrostatnich pravnich predpist
v souladu se zdsadami stanovenymi ve smérnici a s ohledem na mezinarodné uznavana
danova pravidla.

Novela vlozila novy ¢lanek la. ,,Tato smérnice nebrani statu matefské spole¢nosti
povazovat na zakladé svého posouzeni pravni charakteristiky dané dcefiné spolecnosti
vyplyvajici z pravnich ptedpisi, podle kterych je zalozena, dcefinou spolecnost
za dafiov¢ transparentni, a zdanovat u matetské spolecnosti jeji podil na zisku dcetiné
spole¢nosti v okamziku, kdy tento zisk vznika. V takovém ptipadé stdt matetské
spole¢nosti upusti od zdanéni rozdéleného zisku dcetiné spolecnosti. Pfi urcovani
podilu matetské spolecnosti na zisku jeji dcefiné spolecnosti v okamziku, kdy zisk
vznika, stdt matetské spolecnosti bud’ tento zisk od dané osvobodi, nebo umozni
matetské spolecnosti odecist od dané ptislusnou ¢ast korporacni dané, ktera se vztahuje
k podilu matefské spolecnosti na zisku, a kterou uhradila dcefinad spole¢nosti nebo jeji
dcetfina spolecnost, az do vySe pfislusné dané, a to za podminky, ze na kazdé urovni
spolecnost i jeji dcetina spolecnost splituji podminky stanovené v ¢lancich 2 a 3.

Dodatek smérnice zabranuje dvojimu zdanéni dividend v nasledujicich pfipadech:
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» vsechny subjekty se nachazeji v odlisnych ¢lenskych statech

Ceska republika

Matefska spoleCnost

(MS) Némecko
Stala provozovna
Italie
Dcefina spole¢nost .
(Dgl) dividendy

Schéma 1.2-4: Zabranéni dvojimu zdanéni dividend — subjekty v odliSnych statech

Pramen: NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie., 2. vyd.,ASPI,
2008, s. 90

» mateiska a dcefina spolecnost se nachazi ve stejném ¢lenském state, stala

provozovna se nachdzi v jiném Clenském staté

Ceska republika

Matefrska spolecnost
(MS) Némecko

Dcefina spolegnost my

Schéma 1.2-5: Zabranéni dvojimu zdanéni dividend — matka a dcera ve stejném staté

Stala provozovna

Pramen: NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie., 2. vyd.,ASPI,
2008, s. 90

V téchto dvou piipadech se na stalé provozovny pohlizi tak, jako by se jednalo

o rezidenty a vyplata dividend je vyjmuta ze srazkové dan¢.
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Smérnice neupravuje vyplatu dividend v nasledujici situaci:

Ceska republika Némecko

Matefska spolecnost
(MS)

Stala provozovna

dividendy

Dcefina spole¢nost

Schéma 1.2-6: Zabranéni dvojimu zdanéni dividend — neuplatnéni smérnice

Pramen: NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie., 2. vyd.,ASPI,
2008, s.90

V tomto ptipad¢ nelze aplikovat smérnici, nebot’ se nejedna o preshranic¢ni vyplatu
dividend, stald provozovna i dcefind spoleCnost se nachazeji ve stejném state,
proto situace podléha narodnim danovym zakontm.

Pokud jsou skupiny organizovany jako fetézce spolecnosti a zisk je rozd€lovan
matetské spolecnosti prostiednictvim fetézce dcetinych spolecnosti, mélo by se zabranit
dvojimu zdanéni bud’ osvobozenim od dané, nebo danovym zapoctem. V piipadé
daniového zipoctu by méla mit matefska spolecnost moznost odecist kazdou dan
zaplacenou kteroukoli dcefinou spolecnosti v fetézci, pokud jsou splnény pozadavky
smérnice matka-dcera.

Zakon o dani zpfijmd pii aplikaci Clanku 4 smérnice matka-dcera osvobozuje
od dang pfijmy plynouci matefské od dcefiné spolecnosti v § 19 odst. 1 pism. zi):
,»Prijmy z dividend a jinych podilii na zisku, plynouci od dcefiné spolecnosti, ktera je
danovym rezidentem jiného ¢lenského statu Evropské unie, matetské spolecnosti, ktera
je poplatnikem uvedenym v § 17 odst. 3 ZDP, a stalé provozovné mateiské spolecnosti,
ktera je poplatnikem uvedenym v § 17 odst. 4 ZDP a je umisténa na uzemi
Ceské republiky. Toto se nevztahuje na podily na likvidaénim zbstatku, vypoiadaci
podily a podily na zisku vyplacené dcefinou spolecnosti, ktera je v likvidaci.*

V souladu se smérnici se osvobozuji dividendy i podily na zisku pfijaté tuzemskou
matefskou spolecnosti nebo stalou provozovnou matetské spolecnosti se sidlem v jiném
&lenském staté plynouci na uzemi Ceské republiky od dcefiné spoleénosti se sidlem

v jiném ¢lenském staté¢ Evropské unie. Jelikoz zakon o dani z pfijmt upousti od zdanéni
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ziskli rozdélovanych dcefinou spolecnosti, jsou osvobozeny i dividendy plynouci
matefské spole¢nosti vramci fetézce spolecnosti za podminky, ze bude na vSech
urovnich zachovan vztah matefské a dcefiné spolecnosti. Nad rdmec smérnice jsou
od dani z pfijmi osvobozeny pifijmy z pievodu podilit matetské spolecnosti na dcefiné
spole¢nosti podle § 19 odst. 1 pism. ze) zadkona o danich z piijma. Nad ramec smérnice
jsou osvobozeny piijmy z dividend a pfevodu podilii plynouci ze zem¢, se kterou ma
Ceska republika uzavienou Smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni, a to pii splnéni
dalsich podminek uvedenych v § 19 odst. 9 ZDP.

V souladu s ¢lankem 4 odst. 2 smérnice matka-dcera ¢. 90/435/EHS bylo doplnéno
ustanoveni § 25 zdkona o danich z piijma, které obsahuje taxativni vycet danoveé
neuznatelnych vydaji, o vydaje matefské spolecnosti souvisejici s drzbou podilu
v dcefiné spolecnosti. Jedna se zejména o finanéni naklady vynalozené na ziskani
podilu v dcefiné spoleCnosti jimiz jsou uroky souvisejici s ivérem poskytnutym na
koupi podilu, a dale naklady vynaloZené na Fizeni dcefiné spoleCnosti. V zakoné
o danich z pfijmt § 25 odst. 1 pism. zk) se uvad¢ji jako danové neuznatelné vydaje:
»Vydaje (naklady) matefské spolecnosti souvisejici s drzbou podilu v dcefiné
spole¢nosti. Uroky z Gvéra a pujéek piijatych v obdobi Sesti mésicti pied nabytim
tohoto podilu se povazuji za vydaj (naklad) ptimo souvisejici s drzbou podilu v dcetiné
spole¢nosti po dobu trvani této drzby a po dobu, kdy podil drzi osoba, ktera je s osobou,
ktera avér nebo pljcku ptijala, spojenou osobou, pokud poplatnik neprokaze, ze uveér
nebo pijcka s drzbou tohoto podilu nesouvisi. Piipadné rezijni (nepifimé) naklady
souvisejici s drzbou podilu v deefiné spolecnosti se pro ucely tohoto ustanoveni omezuji
vysi 5 % piijml z dividend a jinych podilti na zisku vyplacenych dcefinou spole¢nosti,
pokud poplatnik neprokaze, Ze skute¢na vySe téchto rezijnich (neptfimych) nakladi je
nizsi.*

Clanek 5 smérnice matka-dcera osvobozuje zisk rozdélovany dcefinou spole&nosti
jeji matetské spolecnosti od srazkové dané. Kuvedenému clanku si zakladajici
a piistupujici zemé (Némecko, Recko, Portugalsko) vyjednaly uréité vyjimky, vzhledem
k systému jejich zdanovani.

Osvobozeni zdanéni rozdélovanych ziski se nevztahuje pouze na vyplacené podily
na zisku (dividendy), ale na zisky pfevadéné na zakladé smluvnich ustanoveni, pfipadné
na diive vytvofené zisky, které jsou nyni mateiskou spolecnosti ziskdvany formou

snizeni zakladniho kapitalu.
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Ceska republika implementovala pozadavky smérnice matka-dcera zejména
do ustanoveni § 19 odst. 1 pism. ze) az zi) zdkona o danich z pfijmu, ve kterych je
definovano osvobozeni zisku rozdélovaného dcefinou spolec¢nosti spolecnosti matefské,
déle do ustanoveni § 19 odst. 3, 4 zakona o danich z ptijma, kde jsou definovany pojmy
matefska a dcefina spolecnost. V soucasnosti je vymezen minimalni podil na zakladnim
kapitalu 10 % a minimalni doba drzby tohoto podilu ¢ini 12 mésict.

Piipady, kdy nebudou u matefské spolecnosti dodrzeny vyse a doba drzby podilu
uvedend v § 19 odst. 3 zakona o danich z pfijmu, je navrzeno posuzovat jako nesplnéni
podminek pro uplatnéni osvobozeni od dané v ptislusnych zdanovacich obdobich,
které bude nutno feSit podanim dodatecného pfiznani na vys§i danovou povinnost.
Postup uvedeny vtomto ustanoveni nevyplyva piimo ze smérnice matka-dcera
90/435/EHS, timto zptisobem vsak ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 smérnice matka dcera bylo
vylozeno Evropskym soudnim dvorem (napf. v rozsudku ze dne 17. 10. 1996 ¢. Rs

C-283/94, ptipad Denkavit).

1.2.2.3 Smérnice 2003/48/ES

Vzhledem k vysoké mobilit€¢ a rychlému pfesunu kapitalu investofi, vzhledem
k optimalizaci danového zatizeni, ptfesouvaji své disponibilni prostiedky do statt
s vyhodnéj§imi dafiovymi systémy, niz$imi dafovymi sazbami. Tyto piesuny uspor
do zemi s niz$i dafiovou sazbou zplsobuji statu, kde je investor rezidentem, danovy
unik. Proto byla v ¢ervnu 2003 Evropskou unii pfijata smérnice Rady 2003/48/ES o
zdanéni p¥jma z Gspor ve form& piijmi trokového charakteru”. Pivodné méla byt
smérnice v praxi uplatinovana jiz od 1. ledna 2005. Rada Evropské unie vSak rozhodla,
ze vzhledem k nemoznosti splnéni vSech nutnych spravnich a procesnich podminek,
smérnice vstoupila v platnost az 1. Cervence 2005. Cilem smérnice je zamezit kraceni
dané osobam, kterym plynou trokové ptijmy z ostatnich Clenskych statl, a které se
snazi diky svému rezidentstvi sniZit nebo zabranit zdanéni. Smérnice se vztahuje pouze
na fyzické osoby. Jednotlivé ¢lenské staty maji povinnost poskytovat si informace
o vyplacenych urocich investorim, ktefi jsou rezidenty v jiném Cclenském state.

Za platby turokového charakteru povazuje smérnice uroky z vkladi a cennych papird,

» Dostupnd na WWW:
http://eur-lex.europa.eu /LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=DD:09:01:32003L0048:CS:PDF
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uroky z dluhopist a zavazka jakéhokoliv druhu a takové troky plynouci z instrumentt
kolektivniho investovani. Smérnice se nevztahuje na vyplatu dividend.

Na zéklad¢ této smérnice musi platebni zprostfedkovatel ze zemi aplikujicich tuto
smérnici poskytovat informace daniovym spravam ostatnich zemi alesponi jednou za rok
a nebo aplikovat srazkovou dan na vyplacené troky. Platebnim zprostiedkovatelem je
pravnickd nebo fyzickd osoba, obecné financni instituce, kterd piijem urokového
charakteru vyplaci, poukazuje nebo pfipisuje jeho thradu, stejn¢ tak jako zajistuje
vyplatu, poukazani nebo pfipsani thrady piijmu urokového charakteru ve prospéch
skute¢ného vlastnika. Platebni zprostfedkovatel je povinen podéavat hlaSeni vzdy
v elektronické podobé ve formatu stanoveném Ministerstvem financi.

Do ceského zakona o danich zpfijmi byla tato smérnice implementovana
prosttednictvim § 38fa. K uvefejnéni rozsahu pozadovanych udaji, tvaru a formatu
hlaseni, stejné tak jako sjednoceni postupti pii aplikaci ustanoveni § 38fa zakona
o danich z pfijma, byl ministerstvem vydavan Pokyn D-282. K naplnéni cile smérnice
se zavadi specificka forma automatické a automatizované vymeny informaci v souladu
s principy smérnice Rady 77/99/EHS, kterd byla implementovéna v Ceské republice
zakonem o mezinarodni pomoci pfi spraveé dani.

Pokud fyzickd osoba obdrzi urokovy pfijem ze statu, ktery bude provadét
automatickou vyménu informaci, cesky datovy rezident zdani zahrani¢ni pfijem
v ramci svého danového pfiznani s uplatnénim piislusné smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni. Spravce dané obdrzi informaci o vysi pfijmu o osobé pfijemce ze zahranici
a bude moci ovéfit spravnost podaného piiznani.

Pokud vsak urokovy pfijem bude vyplacen ve staté, ktery nebude provadét
automatickou vyménu informaci, bude tento piijem podléhat v zahranici srazkové dani
ve vys§i 15 % a to bez ohledu na sazbu dané, kterd by méla byt normalné aplikovéana dle
relevantni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Skutecny pfijemce urokového piijmu,
Cesky danovy rezident zahrne trokovy piijem do zékladu dan€ z piijma fyzickych osob
a svoji vypoétenou dafiovou povinnost v Ceské republice snizi o dafi sraZenou
v zahranici dle této smérice. Je-li celkova danova povinnost nizsi nez srdzkova dan
zaplacend v souladu s touto smérnici, vznikd poplatnikovi ve vysi rozdilu pteplatek
na dani.

Staty uplatiiujici srazkovou dai u zdroje budou po dobu piechodného obdobi
ve vztahu k danym piijmim z Gspor uplatiiovat dain vybiranou srazkou podle zvlastni

sazby, jejiz vynos bude ve vysi 75 % prevadén do statu, ve kterém je skutecny vlastnik
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pfijmt z urokti danovym rezidentem. 25 % vynosu vybrané srazkové dané zlstava
ve staté, ve kterém byl urok vyplacen. Sazby dané vybirané srazkou se postupné zvysuji
z 15 % po prvni tfi roky (obdobi 1. 7. 2005 — 30. 6. 2008) na 20 % po dalsi tii roky
(obdobi 1. 7. 2008 — 30. 6. 2011) a dale na 35 % (obdobi od 1. 7. 2011). K tomuto
rezimu pristoupily zemé, které nejsou cleny Evropské unie a to: Andorra,
Lichtenstejnsko, Monako, San Marino a Svycarsko. K rezimu dale pfistoupila zavisla
uzemi Clenskych statd Evropské unie: Anguilla, Aruba, Britské Panenské ostrovy,
Gernsey, Persey, Kajmanské ostrovy, Montserrat, Nizozemské Antily, Ostrov Man,

Turks and Caicos.

1.2.2.4 Smérnice Rady 2003/49/ES

Smérmice Rady o spolecném zdanéni tirokt a licen¢nich poplatkli mezi ptfidruzenymi
spole¢nostmi riiznych &lenskych statd*® byla piijata 3. Gervna 2003 a dale novelizovana
smérnici Rady 2004/66/ES a smérnici Rady 2006/98/ES. Ceska republika si vyjednala
odlozeni povinnosti zavést osvobozeni pro srazkovou dan z licenci do 31. 12. 2010
s ucinnosti od 1. 1. 2011. Cilem smérnice o licencich je osvobodit operace mezi
pridruzenymi spolecnostmi v ramci Evropské unie, tak jako by byly osvobozeny
podobné transakce vramci jedné skupiny podnikd v jednom clenském  state.
V Ceské republice takové osvobozeni neplatilo u tiplat licenci a u trokd na spoleénosti
se sidlem v jiném Clenském state.

Osvobozeni se vztahuje jen na transakce mezi pfidruzenymi spole¢nostmi, jejich
stalymi provozovnami, se sidlem v Evropské unii, tak ze ,,platba provedena spolecnosti
¢lenského statu nebo stalou provozovnou umisténou v jiném clenském staté se povazuje
za platbu majici zdroj v tomto clenském state.

Spole¢nost c¢lenského statu je povazovana za skuteéného vlastnika vroku
¢i licenénich poplatkii pouze v pripad¢, Ze je pfijima pro sebe, a nikoli pro jinou osobu
jako zprosttedkovatel. Stala provozovna je povazovana za skute¢ného vlastnika trokt
¢i licenénich poplatki pokud:

— pohledavka, pravo nebo pouziti informaci, znichz troky nebo licen¢ni poplatky

plynou, jsou fakticky spojeny s danou stalou provozovnou, a

26 Dostupnd na WWW:
http://eur-lex.europa.eu/ LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=DD:09:01:32003L0049:CS:PDF
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— uroky ¢i licencni poplatky predstavuji pfijmy, které v clenském staté, v némz je stala
provozovna umisténa, podléhaji jedné z dani uvedenych v ¢lanku 3 pism. a) bod¢ iii).
Je-li stala provozovna spolecnosti Clenského stdtu povazovana za platce nebo

za skute¢ného vlastnika troku ¢i licencnich poplatkli, nepovazuje se pro ucely tohoto
¢lanku za platce ani za skutecného vlastnika téchto trokl nebo licencnich poplatkil
zadna jind Cast této spolecnosti. Zakon o danich z pfijmt definuje piimého vlastnika
urokd a licenc¢nich poplatkti v § 19 odst. 6. a dale v § 38fa v odst. 3 o platebnim
zprostiedkovateli.

Podle ¢lanku 2 smérnice definuje uroky jako ,,pfijmy z pohledavek jakéhokoliv
druhu, at' zajisténych ¢i nezajiSténych Ustavnim prdvem na nemovitosti a majicich
¢i nemajicich pravu ucasti na zisku dluznika, a zvIasté ptijmy z cennych papird a piijmy
z obligaci nebo dluhopisli, véetné¢ prémii a vyher, které se vazou k témto cennym
papirim, obligacim nebo dluhopisim. Penale za opozdénou platbu se za uroky
nepovazuje.

Licen¢nimi poplatky se rozumi ,,platby jakéhokoliv druhu obdrzené jako nahrada
zauziti nebo za pravo na uziti jakéhokoliv autorského prava kdilu literarnimu,
uméleckému nebo védeckému, vcetné kinematografickych filmii a pocitacovych
programt, jakéhokoliv patentu, ochranné znamky, vzoru nebo modelu, planu,
zkuSenosti nabyté v oblasti primyslové, obchodni nebo védecké. Za licencni poplatky
se povazuji platby za uziti nebo za pravo na uziti primyslového, obchodniho nebo
védeckého zatizeni.

Zakon o danich z ptijml obsahuje definici licen¢niho poplatku v § 19 odst. 7, troky
jsou definovany v § 19 odst. 1 pism. zk).

Clanek 3 smérnice uvadi ptidruzenou spole¢nost jako spole¢nost, ktera:

»je podle danového prava nékterého clenského statu povaZovana za spolecnost

s danovym sidlem v tomto stité¢ a ve smyslu smlouvy o zamezen dvojiho zdanéni

piijmil uzaviené se tfeti zemi neni povazovana za spolecnost s daiovym sidlem mimo

Spolecenstvi a podléha jedna z vyjmenovanych dani, od niZ neni osvobozena, nebo dani

shodné ¢i ve své podstaté¢ podobné, ktera bude po datu vstupu této smérice v platnost

ulozena vedle uvedenych stavajicich dani nebo misto nich.*

Dale se vymezuji pravidla pro ptidruzenou spolecnost podle podilu na zakladnim
kapitalu:

— prvni spole¢nost drzi na zdkladnim kapitalu druhé spolecnosti ptimy podil nejméné

25 %, nebo
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— druha spolecnost drzi na zakladnim kapitalu prvni spolecnosti ptimy podil nejméné
25 %, nebo
— tieti spolecnost drzi na zékladnim kapitalu prvni spolecnosti i na zakladnim kapitalu

druhé spole¢nosti piimy podil nejméne 25 %.

Prvni spolecnost

A . ' _
25 % podily Ceska republika

A Némecko

Druha spole¢nost \

Treti spoleCnost

Francie

Schéma 1.2-7: Definice pridruzené spole¢nosti matka — matka, sestra - sestra

Pramen: FUCIK, 1. a kol. Daiiové aspekty podnikéni v koncernu. ASPI, 2008, s. 101

Za ptidruzenou spolecnost se povazuje spolecnost ve vztahu matefskd a dcefina
spole¢nost a dale spole¢nosti ve vztahu dcefina a dcefina spolecnost.

Pokud v dasledku zvlaStnich vztahti existujicich mezi platcem a skutecnym
vlastnikem urokii ¢i licencnich poplatnikii nebo mezi jednim znich a né&jakou dalsi
osobou pfevySuje hodnota tirok nebo licen¢nich poplatka castku, kterou by si platce
a skutecny vlastnik sjednali, kdyby se v takovym vztahu nenachazeli, pouzije se tato
smérnice pouze na tuto posledné zminénou ¢astku.

Stejn¢ jako smérnice o licencich osvobozuje zdkon o danich z pfijmil pouze platby
urokd a licen¢nich poplatkit mezi kapitalové spojenymi osobami, které jsou danovymi
rezidenty stati Evropské unie. Zadkon o danich z pfijmu stanovi pro licen¢ni poplatky
§ 22 odst. 1 pism. g) ZDP, placené danovym nerezidentim sazbu 15 %, uvedenou
v § 36 odst. 1 pism. a) ZDP. Dan je, podobné jako v ptipad¢ dividend a trokt, srazena
platcem u zdroje, pfiCemz lhitu srazky stanovi ustanoveni § 38d odst. 3 zdkona
o danich z pfijma. Srazku je platce povinen provést k datu thrady, nejpozdéji vSak
v den, kdy je povinen Gétovat o piislu§ném zavazku. Uhrada srazené dané musi byt

provedena ve lhaté do 30 dnd od konce mésice, ve kterém byla provedena srazka.
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Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni limituji zdanéni ve staté zdroje nizSimi sazbami,
nebo v nekterych piipadech stitu zdroje pravo na zdanéni nepfiznavaji vibec.
Ve vztahu rezidentim ze statii Evropské unie a Evropského hospodafského prostoru
bude Ceské republika uplatiiovat zdanéni licenénich poplatkii podle vyjimky vyjednané
v pristupovych jednanich do roku 2011. Licenc¢ni poplatky ptijaté ze zahranici se stavaji
soucasti bézného zékladu dan¢ fyzickych i pravnickych osob. Dan srazena v zahranici
v souladu s pfislusnou smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni bude pfijata k zapoctu
podle § 38f odst. 2 zdkona o danich z piijma. Poplatnik musi narok na zapocteni dolozit
podle § 38f odst. 4 zakona o danich z pfijmi potvrzenim zahrani¢niho spravce dané
nebo v odiivodnénych ptipadech i potvrzenim platce ptijmu. Jestlize jde o pfijem
z bezesmluvniho statu, lze dan zaplacenou v zahrani¢i uplatnit podle § 24 odst. 2

pism. ch) zédkona o danich z piijma jako danovy naklad.

1.3 Vylouéeni dvojiho zdanéni

Harmonizace dani nedostala pftili§ velkou podporu jednotlivych clenskych statu,
které se nechtély vzdavat narodnich tradic a politického vlivu v oblasti pfimych dani.
Vzhledem k pozadavku jednomyslného piijeti smérnice ¢lenskymi zemémi tak zemé
Evropského Spolecenstvi zacaly pii koordinaci piimych dani vychazet z doporuceni
OECD k bilaterdlnim a multilateralnim smlouvam upravujicim problematiku pfimych
dani.

Existence dvojiho zdanéni vyrazné omezuje zajem danovych nerezidentl
o ekonomické aktivity na tzemi statu zdroje pifijmi. Budouci datové zatizeni patii
k zakladnim rozhodovacim kritériim nadnarodnich investorti. Dvoji zdanéni neni ani
zajmem statu rezidenta, protoze omezuje investice i jiné ekonomické aktivity zahranici
a vede k uzavirani a naslednému zaostavani narodni ekonomiky. K zamezeni dvojiho
zdanéni se proto pfijimaji opatfeni jednostranna a dvoustrannd nebo vicestranna.

Jednostrannymi opatienimi stat rezidenta omezuje dvoji zdanéni ve svych vlastnich
danovych zakonech. Ceska republika tak ¢inila ve vyznamném rozsahu pouze do konce
roku 2000 vustanoveni § 38f ZDP. V tad¢ ptipadi tato jednostrannd opatieni
umoziovala poplatnikim podrobit ptijmy ze zdroji na tzemi jinych statl vyhodnéjsimu
rezimu, nez jaky byl sjednan v pfislusné smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni.
V soucasné dobé je koncepce zamezeni dvojiho zdanéni prioritné orientovana

na ujednani smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.
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Dvoustrannymi opatfenimi, v minulosti i vicestrannymi opatfenimi, jsou smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni. V nich se urcuji pfesna kritéria, podle kterych se pravo
na zdanéni vyhradi bud’ jen jednomu ze smluvnich stati, nebo se pfiznd omezené pravo
na zdanéni danovych nerezidentt statu zdroje, ¢imz fakticky dojde k dohod¢ o rozdéleni
daniového vynosu mezi smluvni staty. Smlouvy pfitom neumoziuji, aby si poplatnici
vybrali, ve kterém stat¢ ke zdanéni daného piijmu dojde. Dispozice zde plati vici
smluvnimu statu, nikoli vi¢i poplatnikovi samotnému. Jestlize smluvni stat takto
poskytnuté pravo zdanit urcity piijem vyuzije ve své vlastni danové legislative, uklada
tim poplatnikovi povinnost obligatorni. *’

Z technického hlediska jde v praxi o tfi zakladni metody opatfeni k zamezeni
dvojiho zdanéni a to o zapocet dan€, vynéti piijmt ze zdanéni a zahrnuti dan¢ zaplacené
v zahrani¢i do danové odcCitatelnych nakladl. VSechny tyto metody popisuje i zakon
o danich z pfijmu.

V nize uvedenych subkapitolach jsou ilustrovany praktické piiklady vypoctu metod
pro zamezeni dvojiho zdanéni. Jednd se o vypocet dané fyzické osoby (dan pro rok
2008 15 %) a ze zahrani¢nich pfijmu je dan stanovena na 25 %. Pro zjednodusSeni se
do vypoctu nezahrnuji od¢itatelné polozky od zakladu dané ani polozky snizujici daf.
Na préavnické osoby se samoziejmeé také uzaviené smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
vztahuji, a to pfedevS§im na pasivni pfijmy, které jsou dale zohlednény ve smérmicich

EU.

1.3.1 Zapocet dané (Credit systém)

Ve staté, v némz ma poplatnik daiiovy domicil, je povinen zahrnout do zdanéni veskeré
ptijmy, které jsou pfedmétem dané, at’ jiz byly dosazeny kdekoli. Metoda zapoctu dané
mu umoziuje, aby dan vypoctenou z celosvétovych prijmui snizil o dan, kterou zaplatil
v zahrani¢i v souladu se SZDZ a vsouladu sdanovymi predpisy statu zdroje.

Mezinarodni praxe zna dvé zakladni metody zapoctu.

1.3.1.1 Uplny zapoéet (Full credit)

V CR je aplikovan pfedevsim v souvislosti s postupem zdanéni Grokt podle smérnice

Rady ¢. 2003/48/ES, o zdanéni prijmi zuspor urokového charakteru. Ujednani

2T SOJKA, V. Mezindrodni zdanéni prijmii, Praha: ASPI, 2008, s. 32 - 33
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ouplném zapoctu zavazuje smluvni staty, aby navzijem akceptovaly celou dan
zaplacenou z ur¢itého piijmu ve stat¢ zdroje. V praxi to pak mize vést i k tomu,
ze odecet dan¢ zaplacené ve staté zdroje snizi ve staté rezidenta i dan, ktera pfipada

na zcela jiné ptijmy. Schematicky Ize Gplny zapocet znazornit nasledujicim vypoctem.

Tabulka 1.3-1: Priklad vypoctu dané pomoci metody uplného zapoctu

Rezidentni piijmy poplatnika 80 000
Ptijmy dosazené v zahrani¢i, podléhajici metodé¢ uplného zapoctu

.o . < 20 000
dan¢ (zisky pred zdanénim)
Celosvéetové zdanitelné piijmy poplatnika 100 000
Dan vypoctena z téchto piijmi 15000
Dan zaplacena podle potvrzeni v zahranici a zaroven uznand k zapoctu

N 5000
(25%)
Celkem dafiova povinnost v CR po zapoétu dané 10 000
Pomérna ¢ast celkové dané pripadajici na zahrani¢ni piijmy 3 000
(zahrani¢ni pfijmy x celkova dai/celkové ptijmy)
Absolutni ¢astka zapoctu dané, ktera fakticky snizuje zdanéni piijmt
ze zdroju nesouvisejicich se zapocitavanou dani 2 000
(dan uznana k zapoctu — pomérna ¢ast na zahr. ptijmy)

Pramen: autor

Pii pouziti metody uplného zapoctu poplatnik v zahrani¢i zaplatil 5000,- K¢&

a v tuzemsku doplatil 10 000,- K¢.

1.3.1.2 Prosty zapocet (Ordinary credit)

Skutecnost, ze zapocitana dan snizi daiiovou povinnost z jinych piijmut, dava smysl
pouze v piipad¢ postupu dle evropské smérnice o zdanéni piijmi irokového charakteru.
Podle ni totiz staty, které nemuseji plnit oznamovaci povinnost platebniho
zprostiedkovatele povinng srazeji dan, ze které prevadéji 75 % jako danovy vynos statu
rezidenta. V jinych ptipadech jde ovsem o dopad fiskaln¢ nelogicky. Z tohoto diivodu je
ve smlouvach sjednavana metoda prostého zapoctu, ktera vylucuje, aby pfili§ vysoké
zdanéni ve stat¢ zdroje piripadné nesnizovalo datiovy vynos statu rezidenta. Prosty
zapocet rovnéz predpokladd zahrnuti zahrani¢niho pifijmu do daitiového zakladu

a zapocteni dané zaplacené v zahrani¢i. Limituje vSak tento zapocet pomérnou vysi
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dané, ktera by na piislusny zahrani¢ni piijem ptipadala z celkové danové povinnosti
poplatnika. Jestlize celkovd vypoctend dan predstavuje urcité procento z celkovych
piijml nelze na zahranicni pfijem zapocitat vyssi procento dané, i kdyz byla ve staté
zdroje takova dan skutecné zaplacena. VysSe zahrani¢ni dané uznané k zapoctu se
v piipad¢ progresivniho zdanéni vyrazné odliSuje podle toho, v jakém datiovém pasmu
se vtuzemsku poplatnik nachazi. Zejména v ekonomicky vyspélejSich statech je
postupny nabéh pasem pro ucely vypoctu zvysujici se progresivni dané podstatné
pomalejsi nez v Ceské republice, takze se nizkymi sazbami Gasto zdafiuje piijem,
u kterého se jiz v Ceské republice uplatni sazba vyssi. Zahraniéni dai je zapodtena
a dalsi dan se doplaci podle Ceskych zakont. Zahranicni dafiova progrese, ale mize
narok na zapocet dan¢ ovlivnit i jinak, pokud jde napt. o vysSi pfijmy dosazené
v zemich, které pro n¢ ukladaji zdanéni dosahujici podstatné vyssich sazeb dané, nez je
maximum platné v Ceské republice do konce roku 2007 (32 %) nebo vyssich nez

od roku 2008 (15 %).

Tabulka 1.3-2: Piiklad vypoc¢tu dané pomoci metody prostého zapoctu

Rezidentni pfijmy poplatnika 80 000
Piijmy dosazené v zahranici, podléhajici metodé uplného zapoctu

< o y . 20 000
dané (zisky pied zdanénim)
Celosvétové zdanitelné piijmy poplatnika 100 000
Dan vypoctena z téchto piijma (15%) 15 000
Dan zaplacena podle potvrzeni v zahrani€i a zaroven uznana 5000
k zapoctu (25%)
Pomérma cast celkové dané ptipadajici na zahranicni pfijmy 3000
(zahrani¢ni pfijmy x celkova dan/celkové piijmy)
Castka dané zaplacené v zahraniéi, kterou nelze uznat k zapoctu a
ktera bude proto bude zahrnuta do danové odcitatelnych nakladii 2 000
(zaplacena zahr. dan — pomérna ¢ast dang)
Celkem dafiova povinnost v CR po zapoétu dané 12 000
(dan z celkovych ptijmil — pomérna ¢ast na zahr. ptijmy)

Pramen: autor
V ptipadé metody prostého zapoctu poplatnik zaplatil v zahrani¢i 5000,- K¢&
a v tuzemsku doplatil 12 000,- K¢. Celkem tedy poplatnik zaplatil na danich 17 000,-

K¢.
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Po technické strance se ve formuléii dafiového pfiznani k dani z piijma fyzickych
osob Uplny zapocet podle § 38f odst. 10 ZDP uplatiuje v zakladni Casti, zatimco
zapocet prosty v ptiloze ur¢ené pro zdanéni piijmi ze zahranici. Pfi uplatnéni metody
zapoctu dan¢ se museji ptijmy inkasované ze zahrani¢i vykazovat v dafiovém ptiznani
v brutto stavu (v hrubé vysi pfed zdanéni). DalSim aspektem je Casovy test trvani

provozovny v zahrani¢i, vymezené v jednotlivé smlouveé o zamezeni dvojiho zdanéni.

1.3.2 Metoda vynéti pfijmi (Exemption)

Metoda vynéti ptijmi dosazenych v zahranici se vyskytuje spise ve starSich smlouvach
o zamezeni dvojiho zdanéni (Velka Britanie, Némecko). Zasadné se pfitom neuplatiuje
vuci pfijmim z dividend, trokti a licencnich poplatkii. V novéjsich smlouvach se
metoda vynéti nepouzivad vibec a na vSechny piijmy se aplikuje vyhradné metoda
prostého zépoctu. Podstatou metody vynéti je to, Ze stat rezidenta urCité piijmy
dosazené ve staté zdroje nepodrobi zadnému zdanéni. V nékterych starSich smlouvach
se ve staté¢ zdroje nepodrobi zadnému zdanéni. V nékterych starSich smlouvach se
ve vztahu k takovym ze zdanéni vynatym piijmim pouziva také termin ,,0svobozeni‘.

Metoda vynéti ma stejné jako metoda zapoctu, dvé zékladni podoby.

1.3.2.1 Vynéti uplné (Full exemption)

Vynéti uplné nastane v piipadé, kdy se piijem ze zdroje v zahranici, ktery této metodé

podléha, vitbec nebere v tivahu pii zdanéni dalSich pfijmt v zemi rezidenta.

Tabulka 1.3-3: Priklad vypoctu dané pomoci metody uplného vynéti

Celosvétové zdanitelné piijmy poplatnika 100 000

V tom pfijmy dosazené v zahrani¢i, podléhajici metodé uplného

zapoctu dang¢ (zisky pred zdanénim) 20 000
Zaklad dan¢ z ptijmu ve staté rezidenta 80 000
Celkem dafiova povinnost ze zakladu snizeného o vynaté piijmy 12 000

(15%)

Pramen: autor

Zde poplatnik zaplati celkové dané ve vysi 12 000,- K¢. U této metody dochazi

k uplnému vynéti zahranicnich piijma.
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1.3.2.2 Vynéti s vyhradou progrese (Exemption with progression)

Oproti uplnému vynéti v podminkach progresivniho zdanovéani piijmti obsahuje
prvek solidarniho zdanéni vySSich pfijmi, podle majetkové situace prislusného
poplatnika. Tato metoda je sjednana u vSech statli, kde neni aplikovana metoda zapoctu.
Skutecnosti ovSem je, Ze po zavedeni rovné dané v podstaté prestava tato metoda plnit
svlj pivodni smysl a jeji pouziti v konecném dusledku vede k tplnému vynéti piijma.

Vyhrada progrese znamena to, ze se sice ve staté rezidenta vyjimany piijem
do zékladu dané skute¢n¢ nezahrne, ovsem pfi stanoveni miry zdanéni ostatnich pfijmt
se k nému ptihlédne. Jedna-li se o poplatnika, ktery podléha dani stanovené progresivni
sazbou podle vySe piijmu, zvysi se mira zdanéni jeho tuzemskych piijma podle toho,
jak vysoky ptijem plynouci ze zdroji na uzemi jiného statu podle této metody vykazuje.

Podle zptsobu, jakym se k zahrani¢nim piijmdm pii uplatnéni metody vynéti
ptihlédne, rozliSujeme metodu vrchniho dilku (top slicing) a metodu zprimeérmovani
(averaging). Metoda vrchniho dilku neni v legislativé Ceské republiky obsaZena,

proto bude déale zminéna jen metoda zpriméernovani.

Metoda zpriimérovani

Pouzivanad metoda vynéti s vyhradou progrese cestou zprimeérnovani je pro danové
poplatniky vyhodné;jsi a Iépe odpovida i ekonomické logice. Pti této metod¢ se vypocita
primérné danové zatizeni pripadajici na celosvétové prijmy poplatnika a takto zjisténé
procento dang se pouzije pro vypocet dané z piijmua tuzemskych.

Vypocet v nasledujicim ptikladu je proveden za podminek podle roku 2007.

Tabulka 1.3-4: Priklad vypo¢tu dané pomoci metody vynéti s vyhradou progrese - zprumérovani

Celosvétové zdanitelné piijmy poplatnika 100 000
V tom pfijmy dosazené v zahranici, podléhajici metod¢ uplného 20 000
zapoctu dané (zisky pied zdanénim)

Dan zjisténa z celosvétovych piijmu poplatnika (12%) 12 000
Primérné danové zatizeni celosvétovych piijmu 12 %

(dan z celosvétovych ptijmi/celosvétové prijmy x 100)

Dan ptipadajici na piijmy ze zdroji na izemi CR 9 600
(domaci pfijmy x prumérné danové zatizeni)

Pramen: autor
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Jestlize tedy procentem prumérného zatizeni celkovych piijml vynasobime piijmy
ze zdroji na uzemi Ceské republiky, ziskdme v daném piipad¢ danovou povinnost

ve vys$i 9 600,- K¢ a v zahranici zaplatil na danich opét 5 000,- K¢. Pro tento ptiklad se

Tvvr

V nasledujici tabulce jsou uvedeny metody pouzivané pii zdaiiovani zahrani¢nich
ptijmi na zaklad¢ podepsané smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni mezi CR a danym
statem.

Tabulka 1.3-5: Pirehled metod vypoctu dané stati Evropské unie — zamezeni dvojiho zdanéni

Australie Zapocet prosty
Belgie Zéapocet prosty
Francie Zapocet prosty
Irsko Zapocet prosty
Vynéti s vyhradou progrese (u dividend, tantiém, licencnich
Italie poplatki a pfijmi umélch a sportovcl se pouZzije metoda

zapoctu prostého)
Vynéti s vyhradou progrese (u dividend, tantiém, licen¢nich

Némecko poplatkd, zisku ze zcizeni podilu na spoleCnosti a pfijmi
umélcil a sportoveil se pouzije metoda zapoctu prostého)
Polsko Zapocet prosty
Rakousko Zapocet
Vynéti s vyhradou progrese (u dividend, trokl, tantiém,
Recko licen¢nich poplatkd a piijmi umélch a sportovcil se pouzije
metoda zapoctu prostého)
Slovensko Zapocet prosty
Vynéti s vyhradou progrese (u dividend, tantiém, licencnich
Spanélsko poplatki a pfijmi umélcti a sportovcd se pouzije metoda

zapoctu prostého)
Vynéti s vyhradou progrese (u dividend, tantiém, licen¢nich

Svédsko poplatki a pfijmi umélcti a sportovcl se pouzije metoda
zapoctu prostého)

Svycarsko Zapocet prosty

USA Zapocet prosty

Vynéti s vyhradou progrese (u dividend, tantiém, licen¢nich
Velka Britanie | poplatkd a pfijmi umélcl a sportovci se pouZije metoda
zapoctu prostého)

Pramen: Jak podnikat [online].c2008 [cit. 2009-03-05]. Dostupné na WWW:

<http://www .jakpodnikat.cz/smlouvy-dvojiho-zdaneni.php>

Z tabulky je ziejmé, 7e Ceska republika vyuziva pro vypoéet daflové povinnosti pouze

metodu prostého zapoctu a vynéti s vyhradou progrese, ale s vyjimkou dividend,
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tantiém, licen¢nich poplatkt, piijma umélcti a sportovet, kde se pouzije metoda zapoctu

prostého.

1.4 Specifické danové limity v mezinarodnim prostredi

1.4.1 CFC pravidlo

Pravidlo CFC (Controlled Foreign Corporation Regime) obsahuje povinnost poplatnika
prepocitat prijem z dcetfinych spolecnosti v jinych zemich a zdanit jej v zemi, kde je
rezidentem. Prakticky se projevuje v zemich s nizkym zdanénim spolecnosti, pak ma
poplatnik, matetska spolecnost, povinnost ptiznat tyto pfijmy v zemi, kde je rezidentem.
Ceska republika toto pravidlo neuplatiiuje, lze se s nim vsak setkat v Dansku, Finsku,
Francii, Némecku, Italii, Portugalsku, Spanélsku, Svédsku, Velké Britanii, Estonsku,

Mad’arsku a Litvé.?

1.4.2 Transferové ceny

Transferové ceny, jinak také prevodni ceny, souvisi se snahou poplatnikti dané
minimalizovat zaklad dané ve staté¢ zdroje piijml pomoci miniméalnich cen obchodnich
transakci. Transferové ceny souvisi s tzv. pravidlem trzniho odstupu®, jehoz smyslem
pro zabranéni deformacim na trhu je uvedeni pravidla, podle kterého maji byt transakce
mezi spojenymi podniky realizovany za takovych cenovych podminek, které by
odpovidaly béznému nezavislému obchodnimu styku. Vzhledem k tomu, Ze transferové
ceny jsou jednou znejvice pouzivanych danovych optimalizaci, jsou také v centru
pozornosti daniovych sprav.

Zpasob stanoveni ceny mezi spiiznénymi osobami na principu trzniho odstupu
upravuje zejména Clanek 9 vétSiny dvoustrannych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni
a zaroven Clanek 9 Modelové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, kterou vydalo

OECD. Pii upravach cen pro danové ucely u transakci uskutecnovanych mezi

8 NERUDOVA, D. Harmonizace danovych systémii zemi Evropské unie, 2. vydani, Praha: ASPI, 2008,
s. 260
2 FUCIK, 1., a kol. Dariové aspekty podnikani v koncernu, Praha: ASPI, 2008, s. 236
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sdruzenymi podniky v rdmci vztahli mezi spole¢nostmi dvou smluvnich statd je tfeba
vychazet v prvni fadé z prislusnych ustanoveni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.*

Moznost upravy zédkladu dané pfi transferech mezi sdruzenymi podniky vyplyva
z ¢lanku 9 odst. 1 Modelové smlouvy OECD: ,Jestlize se podnik jednoho smluvniho
statu podili pfimo nebo nepiimo na vedeni, kontrole nebo jméni podniku druhého statu,
nebo tytéz osoby se nepfimo nebo piimo podileji na vedeni, kontrole nebo jméni
podniku jednoho smluvniho statu i podniku druhého smluvniho statu, a jestlize
v jednom i v druhém pfipad¢€ jsou oba podniky ve svych obchodnich nebo finan¢nich
vztazich vazany podminkami, které dohodly nebo jim byly ulozeny a které se lisi
od podminek, které by byly sjednany mezi nezavislymi podniky, mohou byt jakékoliv
zisky, které by byly docileny jednim ztéchto podniki, jez vSak vzhledem k témto
podminkam docileny nebyly, zahrnuty do ziskl tohoto podniku a nésledn¢ zdanény.*

Uprava transferovych cen nemusi nutné souviset s dafiovou optimalizaci ze strany
poplatnika a danové spravy, pro dodrzeni pravidla trzniho odstupu, mohou mit
a mnohdy také Casto mivaji jiny nazor na uroven pievodnich cen. Proto se v praxi stale
vice prosazuje predbézna cenova dohoda (Advanced Pricing Arrangements),
ktera ptedstavuje procesni ujednani mezi poplatnikem dané¢ a danovou spravou,
o rozhodovani o stanoveni Urovné ptevodnich cen. Pfedem se tak poplatnik a danova
sprava na zaklad¢ zadosti podpotené dokumentaci dohodnou, podle jakych principii
bude stanovena cena mezi spojenymi osobami. Ob¢ strany jsou pak témito principy
vazany.

V souvislosti s tipravou ziskll spojenych podnikd vydala komise EU smérnici
¢. 90/436/EEC, Smérmice o eliminaci dvojiho zdanéni v souvislosti s realokaci ziski
mezi spojenymi osobami, zvanou téz Arbitrazni konvence, potvrzujici opatfeni pfijata
OECD vramci smérnice o prevodnich cendch. Ustanoveni smérnice jsou pouze
ramcova a zakotvuji hlavni zasadu rozdé€leni a zdanéni ziskii mezi spojenymi osobami
na zékladé principu trzniho odstupu. Zisk stalé provozovny se stanovi za stejnych
principli, jako by se jednalo o nezavisly subjekt se sidlem ve staté, kde je stala

provozovna umisténa.

39y CR tato povinnost plyne z ustanoveni § 23 odst. 7 ZDP a dale Pokyn MF CR D-258 k uplatiiovéani
mezinarodnich standardi pfi zdafiovani transakei mezi sdruzenymi podniky — pfevodni ceny
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1.4.3 Nizka kapitalizace

Rozdilné zdanovani vlastniho kapitalu a dluhu zpiisobuje, Ze se v rdmci mezinarodni
skupiny spole¢nosti stava daleko vyhodnéjsi pouZzivat pro dcefiné spolecnosti dluhové
financovani nez z vlastnich zdrojii. Tato skute¢nost mlize zpusobit ve staté, kde jsou
dcefiné spolecnosti rezidenty, ztratu danovych pfijmil. Z vySe uvedenych divodi
v takovémto pfipadé potom mnoho ¢lenskych stat neumoznuje odecitat v této situaci
uroky, které¢ plati dcefiné spoleCnosti matefskym z poskytnutych ptjcek a s témito
troky je dafiové nakladano, jako kdyby se jednalo o vyplatu dividend.”!

Uroky, které tuzemsky rezident vyplati nad ramec dafiové uznatelnosti matetské
spole¢nosti, danovému nerezidentovi pak tuzemsky danovy ptedpis piekvalifikuje
navyplatu podilu na zisku’ s odpovidajicim reZimem zdan&ni. Pravidla nizké
kapitalizace, se kterymi se mize spolecnost setkat v ¢lenskych statech EU, jsou uvedena

v nésledujici tabulce:

31y CR je test nizké kapitalizace zakotven v Ust. § 25 odst. 1 pism. w) zakona &. 586/1992 Sb., o danich
z piijmua
32 Ust. § 22 odst. 1 pism. g) zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmii
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Tabulka 1.4-1: Pravidla nizké kapitalizace v ¢lenskych statech EU

Stat Pomér dluhu k vlastnimu kapitalu

Rakousko neexistuji pravidla
Belgie 1:1
Dansko 4:1

Finsko neexistuji pravidla
Francie 1,5:1
Némecko 1,5:1

Recko neexistuji pravidla
Irsko neexistuji pravidla
Italie 5:1
Lucembursko 85:15
Nizozemi 3:1
Portugalsko 2:1
Spanélsko 3:1
Svédsko neexistuji pravidla
Velka Britanie neexistuji pravidla
Kypr neexistuji pravidla
Ceska republika 4:1
Estonsko neexistuji pravidla
Mad’arsko 3:1
Lotyssko 4:1

Litva 4:1

Malta neexistuji pravidla
Polsko 3:1
Slovinsko 6:1
Slovenska republika neexistuji pravidla
Bulharsko 3:1
Rumunsko 3:1

*QOd 1.1. 2009 je pomér stanoven v ZDP na 3:1
Pramen: NERUDOVA, D. Harmonizace danovych systémii zemi Evropské unie, 2. vyd.,
ASPI, 2008, s. 108

1.5 Predpokladany vyvoj harmonizace dani z pfijmu

1.5.1 Dan z p¥ijmu fyzickych osob

Oblast zdanovani osobnich piijma byla harmonizaci zcela opomijena. Divodem je
odlisnost jednotlivych systémi zdanéni a dale také odlisné systémy socidlniho pojisténi.
Velmi obtizné by bylo provedeni strukturalni harmonizace, a to pfedevsim harmonizace

danovych zakladt. Dtivodem je:
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» historicka odlisnost a z ni vyplyvajici odli$na definice danovych zakladt
» existence dvou odlisnych ucetnich systémt uzivanych v ¢lenskych zemich
» citlivost harmonizace dan¢ z osobnich pfijmi, z pohledu tradi¢niho zdroje pfijmu

statniho rozpoctu

Jednou z moznych variant odvodu z vybéru dan¢ z osobnich piijmi do rozpoctu
Evropské unie je bud’ odvod podilu z vybrané dané, nebo odvod podle hrubého
narodniho diichodu na obyvatele priméru celé Evropské unie. V této souvislosti je
ovSem nutné zminit, Ze zcela odlisné predstavy ¢lenskych stati o zptisobech zdanovani
osobnich pfijmi stavi dan z osobnich pfijml jako mozny zdroj rozpoctu Evropské unie
do nerealnych oblasti™. V Evropské unii totiz existuji rtzné metody zdatiovani

osobnich pfijmi viz nasledujici tabulka:

Tabulka 1.5-1: Metody zdafovani osobnich prijmi v Evropské unii

Belgie progresivni Malta progresivni
Bulharsko progresivni Némecko progresivni
Ceska republika | jednotna sazba Nizozemi progresivni
Dansko progresivni Polsko progresivni
Estonsko jednotna sazba Portugalsko progresivni
Finsko progresivni Rakousko progresivni
Francie progresivni Rumunsko jednotna sazba
Irsko dvé danové sazby | Recko progresivni
Italie progresivni Slovensko jednotna sazba
Kypr progresivni Slovinsko progresivni
Litva jednotna sazba Spanélsko progresivni
Lotyssko jednotna sazba Svédsko progresivni
Lucembursko progresivni Velka Britanie dv¢ danové sazby
Mad’arsko progresivni

Pramen: autor

V této souvislosti je nutné si uvédomit, ze jednotlivé systémy uplatnujici progresivni

zdanéni skryvaji obrovské odlisnosti ve vysi daiiovych sazeb, poctu daiiovych pasem,

33 Viz. BEGG, 1., GRIMWADE, N. Paying for Europe. Sheffield: Sheffield Academic Press, 1998, s. 107
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nezdanitelnych castek, od¢itatelnych polozek, slev na dani a jinych specifickych
polozek.

Jedinou oblasti, ve které¢ doslo alespon k ¢aste¢né harmonizaci v oblasti osobnich
piijmu ptedstavuje zdanovani urokovych pifijmt plynoucich z uspor. Evropska komise
predlozila Radé Evropské unie dne 12. listopadu 2008 legislativni navrh novely
Smérice o zdanéni ptijml z uspor v podobé urokovych plateb, ktera je v ucinnosti
od1. 7. 2005 a jejimz hlavnim cilem je efektivni zdanéni urokovych piijmi
a monitorovala jeji fungovani od doby ucinnosti az do samotného vyhodnoceni v zati
2008. V tomto vyhodnoceni dosla Evropska komise k zavértim, ze je nutno zdokonalit
smérnici v tom smyslu, aby se piedeslo jejimu obchazeni ze strany danovych subjekt
atim doslo ke snizeni poctu ptipadti vyhybani se danovym povinnostem v situacich,
kdy subjekt pobira uroky z uspor v jiném staté, nez je danovym rezidentem. Jednim
z cili legislativniho navrhu jak zamezit obchdzeni smérnice je rozsifeni definice pfijmu
urokového charakteru s ohledem na vyvoj spoficich produktd v poslednich letech.
Zameér Evropské komise je takovy, aby smérnice pokryvala vSechny produkty, které
jsou ekvivalentni k dluhovym pohledavkam véetné nékterych produktii zivotniho
pojisténi. V praxi dochazi k piipadiim, ze ackoliv se jedna o nastroje produkujici ptijmy
ekvivalentni pfijmim urokového charakteru, do plisobnosti smérnice nespadaji.
Evropska komise dospéla k zavéru, Ze je tfeba plsobnost smérnice rozsifit o informace
tykajici se vyplat trokovych plateb plynoucich fyzickym osobadm prostfednictvim
pravnich uspotfadani nebo struktur nejen vramci Evropské unie, ale i danovych
jurisdikcich mimo ni. K dosazeni tohoto cile je zamérem Evropské komise vyuzit také
stavajici legislativy k zamezeni ,,prani Spinavych penéz“. V rdmci naznacenych snah
Evropské komise dojde také v novele smérnice o jasngj$i vymezeni osob, na néz se
ustanoveni smérnice vztahuji, platebni zprostfedkovatelé a skutecni vlastnici pfijmu
urokového charakteru. Souvisejici problematikou bude projednavani rozsifeni
teritorialni ptsobnosti legislativni Gpravy obsazené ve stavajici smérnici na dalsi tteti
zemé jako je Hong Kong, Singapur a Macao, a tim zajisténi, ze se tyto zemé& budou
podilet na vyméné informaci o usporach, které maji obcané Evropské unie v jejich

bankach®*.

3% Ministerstvo financi CR, [online] ¢2008 [cit. 2009-03-10]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ref verej financ dan_ref 40815.html?year=PRESENT>
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1.5.2 Dan z p¥ijml pravnickych osob

Soucasna situace, kdy se korporace ¢lenskych zemi setkavaji v jednotné ekonomické
zoné s dvaceti sedmi odliSnymi systémy korporativniho zdanovani, zpiisobuje nejen
pokles ekonomické efektivnosti, ale generuje i dodatecné néklady a zejména pfispiva
k nedostatku transparentnosti. Jednotny trh, ekonomicka a ménova unie predstavuji
hlavni faktory, které ovlivnily korporace podnikajici na jednotném trhu natolik, ze dnes
jiz nepovazuji za domadci trh narodni, nybrz evropsky trh. Tento jednotny evropsky trh
zatim nekoresponduje s danovou oblastni pfimého zdanéni.

Investice stejného druhu, sméfujici do odlisSnych stat, by nemély celit rozdilnym
efektivnim sazbam dané. V oblasti zdanovani korporaci daitiové zatizeni patii k velmi
vyznamnym faktorim ovliviiujici rozhodovani o umistovani investic. DalSimi
determinanty investicniho chovani jsou ekonomickd infrastruktura, kvalifikovana
pracovni sila, transportni naklady, geograficka dostupnost trhi. V prostfedi ekonomické
a meénové integrace, kde je kapitdl plné¢ mobilni, jsou investice na rozdily
v korporativnim zdanovani vysoce citlivé.

Jako teSeni Evropska komise navrhla ¢tyii modely systémil korporativniho zdanéni:
» jednotny povinny harmonizovany zaklad dan¢,

» rezim zdanéni v domovském staté pro malé a stiedni podniky,
» jednotny konsolidovany zaklad dan¢ (CCCTB),

» zdanéni piijmt Evropské spolecnosti.

Tyto modely jsou navrzeny tak, ze ¢lenskym statim je ponechdna volnost v uvalovani
danové sazby, harmonizovan je zdklad dan€. V soucasnosti Komise pracuje pfedevsim
na zavedeni CCCTB, ktery ma byt implementovan do Ceského danového systému

do roku 2010,

3% Timto modelem by mély byt ovlivnény predevsim nadnarodni spolednosti, evropské spolecnosti
(Societa Europaea)
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1.5.2.1 Zdanéni v domaci zemi (Home state taxation)

Projekt zdafiovani v doméaci zemi®® je povazovan za cilené opatieni, které by
v relativné kratké dobé mohlo pomoci odstranit piekazky, se kterymi se setkavaji malé
a sttedni podniky predstavujici klicovy faktor ekonomického ruastu v Evropskych
spolecenstvich.

Mal¢ a stiedni podniky plné neuzivaji pfilezitosti, které jim poskytuje vnitini trh,
atoz vétsi Casti nedostatku informaci o obchodnich pfrilezitostech a navzdory
dlouhodobému usili Komise a ¢lenskych statli o usnadnéni a zlepSeni preshrani¢nich
¢innosti vramci EU. Malé a stfedni podniky maji omezené prostiedky pro ucast
v procesu normalizace nebo pro vyuziti prav duSevniho vlastnictvi a maji potize
s dodrzovanim slozitych a riiznorodych danovych systéma. Malé a stfedni podniky je
tieba vybizet k podnikdni na mezinarodni Urovni, nebot’ to Casto vede ke zlepSeni
konkurenceschopnosti a pfispiva kjejich ristu a produktivité. Prekazky pro malé
a stredni podniky predstavuji jednak vysoké vyvolané nélklady3 7 zdanéni, za Gdelem
snizeni vysokych nékladi na dodrZzovani daniovych predpist, které Casto vznikaji pfi
ziizovani pobocky nebo dcefiné spolecnosti vjiném cClenské staté a problémy
s preshrani¢nimi zapocCty ztrat. Pfi implementaci systému zdanovani v domaci zemi by
spole¢nosti, podnikajici ve vice Clenskych statech, stanovovaly sviij zdanitelny zisk
podle pravidel platnych v jejich doméci zemi tak, ze zdanitelny zisk organiza¢nich
slozek podnikajicich v jinych ¢lenskych statech, by se stanovoval na zakladé pravidel,
ktera plati v domaci zemi. Tento model by pro spolenosti znamenal vyrazné
zjednoduseni, nebot’ by podléhaly pouze jednomu danovému systému..

Pilotnim cilem varianty zdanéni v doméci zemi je odstranéni bariér branici malym
a stfednim podnikiim pfedevSim pii preshrani¢ni expanzi, v plném vyuzivani vyhod
vnitiniho trhu.

Nasledujici schéma zndzornuje zakladni G¢innost a techniky zdanovani.

3% European Commission, European Parlament and the economic and social committee, COM (2005)702
final. Dostupné informace na WWW:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/home_state taxation/index_en.htm>

37 European Commission, Taxation paper European Tax Survey, workig paper no. 2/2004, Luxembourgh:
Office for Official Publication of the European Communities, 2004, 157, [online] ¢.2004 [2009-03-15].
Dostupné na WWW: < http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/tax_survey.pdf>
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Ceska republika Némecko

Materska spolenost . | Dcefina spole€nost
(MS) (DSN)
v A
Dcefina spolecnost Dcefina spolecnost
(DSI) (DSDSN)
Italie

MS - matetska spole¢nost

DSI - dcetina spolecnost v Italii

DSN — dcetina spole¢nost v Némecku

DSDSN - dcefina spolecnost dcefiné spolecnosti v Némecku

Schéma 1.5-1: Model pro aplikaci systému zdanéni v domaci zemi

Pramen: NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie, 2. vyd., ASPI,
2008, s. 63

Na zaklad¢ tohoto systému by mohly vSechny uvedené spolecnosti vytvofit skupinu
pro zdanéni v domaci zemi. Matei'ska spolecnost si stanovi zdanitelny piijem MS,
DSI, DSN a DSDSN podle pravidel platnych v Ceské republice (doméci zemi). Takto
stanoveny zdklad dan€¢ se rozdeli podle velikosti dosazeného zisku, nebo dalSich
alternativnich kritérii jako jsou velikost vyplacenych mezd, pocet zaméstnanci,
v jednotlivych danovych jurisdikcich mezi Ceskou republiku, Italii a Némecko.
Matei'ska sope¢nost poda dafiové piiznani za celou skupinu v Ceské republice a zde
zaplati dan z ¢asti skupinového zakladu dané, ktery na ni ptipada podle velikosti obratu.
DSI si sama vypocita individualni danovou povinnost, nepodavd danové pfiznani,
a zaplati ji v Italii. DSN a DSDSN by si také samy vypocitaji dafiovou povinnost,

nepodavaji danova pfiznani, a zaplati ji v Némecku.

Definice za€¢astnénych spole¢nosti

Podnikem se rozumi subjekt vykazujici ekonomickou ¢innost, bez ohledu na jeho
pravni formu. K témto subjektim patfi zejména osoby samostatné vydélecné cinné
a rodinné podniky vykonavajici femeslné ¢i jiné ¢innosti a vefejné obchodni spole¢nosti
nebo sdruzeni, u kterych je ekonomicka ¢innost hlavnim pfedmétem podnikani.

Kategorie mikropodnikii, malych a stfednich podnikd (MSP) je sloZena z podnikd,
které zaméstnavaji méné nez 250 osob a které vykazuji rocni obrat do 50 milionti EUR,

ptipadné celkovou ro¢ni bilan¢ni sumu, neptesahujici 43 miliont EUR.
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Vramci kategorie MSP jsou malymi podniky definovany jako podniky,
které zaméstnavaji méné nez 50 osob a jejich ro¢ni obrat, piipadné celkova roc¢ni
bilanéni suma, nepfevySuje 10 milionit EUR. Vramci kategorie MSP jsou
mikropodniky definovany jako podniky, které zaméstnavaji méné nez 10 osob a jejichz

< o < VT Y o 38
ro¢ni obrat, pfipadné celkova rocni bilan¢ni suma, neptevysuje 2 miliony EUR.

1.5.2.2 Spolec¢ny konsolidovany korporatni zaklad dané (CCCTB)

Poméme dlouhou dobu pfipravuje Evropska komise navrh smérnice o spole¢ném
harmonizovaném zakladu dan¢ korporaci (Common Consolidated Corporate Tax Base,
CCCTBY). Zéakladni myslenkou konceptu jednotného konsolidovaného dafiového
zakladu CCCB je vypocet zisku (ztraty) korporatni skupiny, kterd disponuje pobockami
nebo stalymi provozovnami ve vice neZ jednom Clenském staté na zakladé
standardizovanych pravidel. Jak uvadi Nerudova®, klicovou roli pii tvorb& pravidel
konstrukce CCCTB hraje instituciondlni vztah mezi pravidly ucetniho vykaznictvi
a danovymi pravidly. Ve svétovém méfitku se lze setkat s dvéma extrémnimi typy
institucionalniho vztahu mezi pravidly ucetniho vykaznictvi a daniovymi pravidly.

Nekteré evropské zemé jsou charakteristické uzkou vazbou ucetnictvi na danovy
systém. V téchto piipadech je ucetni vykaznictvi podfizeno danovym tuceliim. Zatimco
ve Velké Britanii, Irsku, Nizozemi, Spanélsku a Dansku se dané poéitaji relativné
samostatné a ucetni vykaznictvi neni prvotné podiizeno danim. Pfesto i v téchto zemich
se pro nekteré firmy jevi velmi pohodlné pouzivat daiiova pravidla pro tcely ucetniho
vykaznictvi'. Od 1. ledna 2005 uklada Nafizeni Rady & 1606/2002 povinnost
pro spolecnosti s vetfejné obchodovatelnymi cennymi papiry v Evropské unii sestavovat
konsolidovanou ucetni zavérku dle IFRS, coz by mohlo byt povaZzovano za prvni krok
na cesté k sjednoceni pravidel pro konstrukce CCCTB. VétSina ucetnich systémd,
jez jsou aplikovany v Clenskych zemich, neni v souladu ITAS/IFRS, s vyjimkou
Slovinska, proto zifejmé nebude mozné zvolit TAS/IFRS za vychozi pravidla

pro konstrukci CCCTB. Vétsina spolecnosti se bude nachazet v situaci, kdy budou

¥ European Commission, MEMO 06/04 z doporu¢eni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o
definici malych a stfednich podniki, z nafizeni Komise ES ¢. 364/2004 [online] ¢2004 [cit. 2008-12-21].
Dostupné na WWW:< http://europa.eu/ rapid/pressReleases Action.do?reference=MEMO/06/
4&format=HTML&aged=0&language=en&guilanguage=en>

39 Dostupné informace na WWW:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax base/index_en.htm#practical>
40 NERUDOVA, D. Harmonizace danovych systémii zemi Evropské unie, 2. vyd., ASPI, 2008, s. 67

4 ZAROKVA, M. Regulace evropského ucetnictvi, 1. vyd., Oeconomica, 2006, s. 9
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pouzivat narodni ucCetni pravidla a budou muset provadét mimoucetni operace,
aby transformovaly hospodarsky vysledek na CCCTB. Proto navrh smérnice obsahuje
definice zékladu dang, nikoliv metodologii pro transformaci. V situaci, kdy spolecnosti
mohou pouzivat 27 odlisnych systémid narodnich ucetnich pravidel, je technicky
nerealné¢ vypracovat jednotnd pravidla pro transformaci. Na zékladé implementace
smérnice o CCCTB, ktera bude obsahovat definici CCCTB, si kazdy ¢lensky stat bude
muset vypracovat vlastni transformacni pravidla, kterd pfevedou ucetni hospodaisky

vysledek zjistény na zaklad¢ narodnich ucetnich pravidel na CCCTB.

1.5.2.2.1 Zakladni pravidla

Navrh smérnice by mél obsahovat pfilohu, v niz budou taxativné vyjmenovany
spolecnosti, na které se smérnice bude vztahovat. SpoleCnosti, které jsou rezidenty
v EU, si budou moci CCCTB zvolit automaticky. Spolecnosti, které nejsou rezidenty
v EU, si CCCTB budou moci zvolit pouze prostfednictvim stalé provozovny (SP).

V piipade, Ze se spolecnost stane soucasti konsolidované skupiny, bude si CCCTB
moci zvolit az od nasledujiciho zdanovaciho obdobi. Zvoleny systém bude muset
povinng pouzivat po dobu péti let a poté ji bude automaticky prodlouzen o dalsi 3 roky,
pokud si nezvoli jinak. Spole¢nosti v ramci skupiny, které jsou spojeny vice jak 50 %
ucasti, si museji bud’ vS§echny zvolit CCCTB, nebo zlistat mimo tento systém. V ptipadé
prevzeti spolecnosti nebo skupiny, ktera aplikuje CCCTB jinou spolecnosti, ktera
si CCCTB nezvolila, bude piivodni spolecnost aplikovat CCCTB az do doby, dokud si
nebude nove vznikla skupina volit systém. Spolecnosti rezidentni v EU budou v tomto
systému zdanovat své celosvétové piijmy, spolecnosti nerezidentni pak pouze zisk
ptitazeny SP dle modelové smlouvy OECD. Jakékoliv platby mezi Cleny skupiny
nebudou ve staté zdroje podléhat srazkové dani €i jinému zdanéni. Srazkové dané
aostatni dané v zemi zdroje na platby mezi spoleCnostmi podléhajicimi CCCTB
a spole¢nostmi nepodléhajicim CCCTB (bez ohledu na jejich rezidentstvi) by i nadale

podléhaly narodnim systémim a smlouvam o zamezeni dvojiho zdanéni.
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1.5.2.2.2 Definice spoleénosti
Navrh budouci smérnice by mél rozliSovat spolecnosti dle vyse vlastnictvi
hlasovacich prav na:
» Ucast vice jak 20 % spojené osoby,
» Ucast 50 % - 75 % ¢lenové skupiny, kteti si mohou zvolit CCCTB ale ne pro
ucely konsolidace,

» ucast veétsi jak 75 % ¢lenové konsolidované skupiny.

Pii vytvareni pravidel CCCTB je nezbytné, aby byly uvazovany vSechny varianty,
které by mohly nastat. Z toho diivodu se pracovni skupina rozhodla, ze v navrhu bude
uvazovat nasledujici druhy spolecnosti:

» spolecnost, ktera je rezidentem v ¢lenském staté EU,

» spolecnost, ktera je rezidentni v EU se SP v EU,

» SP spolecnosti, ktera je v EU nerezidentem,

» skupina spole¢nosti — spolecnosti jsou pojené osoby,

» skupina spolecnosti — spolecnosti jsou spojené osoby, které nejsou konsolidovany,

» skupina spole¢nosti — spole¢nosti jsou konsolidovany.

1.5.2.2.3 Definice zakladu dané
Zaklad dané spolecnosti, kterd podléha CCCTB, ale nepodléha konsolidaci,
je definovan nasledovn&*:
ZD =(PD—PV)-DV
PD - ptijmy podléhajici dani
PV - ptijmy vyjmuté ze zdanéni

DV - danové uznatelné vydaje
Pozn.: vSe uvedeno bez DPH

Zdanitelnym obdobim by m¢lo byt 12 po sob¢€ jdoucich kalendainich mésict a mélo
by byt shodné s Ucetnim obdobim. Pfijem bude definovan velmi Siroce, mél by
zahrnovat piijmy jakékoliv povahy (penézni i nepenézni), a to nejenom piijmy
z podnikani, ale také pfijmy plynouci z nakladani s majetkem a pravy, uroky, dividendy
a jiné formy rozdélovani zisku, licen¢nich poplatky, dary, kompenzace a mimofradna

plnéni. Ze zdanéni jsou vyjmuty nasledujici druhy piijmu:

2 NERUDOVA, D. Harmonizace danovych systémii zemi Evropské unie, 2. vyd, Praha: ASPI, 2008, s. 68
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» dotace na pofizeni, vytvoieni nebo zhodnoceni odpisovaného majetku urceného
k podnikani,

» zisky z nakladani se souborem majetku,

» urcité¢ typy dividend a kapitalovych ziski SP (osvobozeni kapitdlovych ziskt

z prodeje podild na spolec¢nostech — participation exemption).

Danové vydaje budou zahrnovat veskeré vydaje spoleCnosti vzniklé v souvislosti
s podnikanim, udrZzenim a zajiSténim piijma, vcetné nakladi na vyvoj a vyzkum
a nakladii na ziskani finan¢nich prostredkt ur¢enych pro podnikéni. Navrh smérnice by
mel obsahovat vycet vydaji, které nebudou povaZovany za danové. Jedna se
o nasledujici druhy vydajt:
» rozdéleni zisku, splatky uvért a ptujcek a jakékoliv platby a naklady vzniklé
v souvislosti s prospéchem akcionart,
» vydaje spojené s aktivy, jez neslouzi k podnikani,
» 50 % vydajl na reprezentaci,
» rozdélovani zadrzenych ziskd, které tvofi cast vlastniho kapitalu,
» dan z ptijma,
» uplatky,
» pokuty a penale placené organtim statni spravy v souvislosti s porusenim legislativy,
» dary (s vyjimkou dart ve prospéch charitativnich organizaci),
» naklady souvisejici s pofizenim a technickym zhodnocenim dlouhodobého majetku
(s vyjimkou nékladii na vyzkum a vyvoj),
» naklady na fizeni v rozsahu, v némz jsou spojeny se spolecnosti pii vyplaté dividend

a s ptijmem SP a kapitalovymi zisky, jeZ jsou vyjmuty ze zdanéni.

Néklady a vynosy se budou vykazovat na akrualnim principu, ve vécné a ¢asové
souvislosti, coz odrazi béznou ucetni praxi a odpovidd Koncepcnimu ramci IFRS,

na jeho zakladé¢ se naklady a vynosy zachycuji ve vécné a ¢asové souvislosti.

1.5.2.2.4 Definice dlouhodobého majetku
Dlouhodoby majetek je definovan jako hmotny a nehmotny, financni aktiva
a vlastnicka prava, uzivana k zajisténi a udrzeni ptfijmi po dobu delsi jak 12 mésicti.

Pokud néklady na pofizen, vyrobu ¢i technické zhodnoceni aktiv nepfesahnou 1000
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EUR, nebude majetek povazovan za dlouhodoby a bude moci byt zahrnut do danovych
nakladt pfimo. Néklady na pofizeni, vyrobu nebo technické zhodnoceni by mély byt
u kazdého aktiva sledovany samostatn¢.

Aktiva jako pozemky, umélecké predméty, starozitnosti, Sperky, finan¢ni aktiva,
jejichz hodnota se uzivanim nesniZzuje, se nebudou odpisovat, pokud poplatnik
neprokéze trvalé snizovani jejich hodnoty.

Zasoby nejsou povazovany za fixni aktiva, a proto se nebudou odpisovat. Zasoby
jsou povazovany za obézna aktiva, jez jsou drzena za ucelem prodeje,

nebo ve vyrobnim procesu v podobé materialu nebo v procesu poskytovani sluzeb.

1.5.2.2.5 Ocerovani

Vynosy a naklady by mély byt ocefiovany s ohledem na cenu zbozi nebo sluzby
pti uskutecnéni transakce (v pfipadé nepenéznich transakci), a dale s ohledem na trzni
cenu (v pfipadé nepenéznich transakci) a pravidlo trzniho odstupu (v pfipad¢ transakci
mezi spojenymi osobami). V pfipad¢ poplatnikl, jiz vytvoii nepenézni dar vlastni
¢innosti, bude postupovano tak, jako by k pfenechani dosSlo za trzni cenu. Néaklady
na vytvoreni daru jsou pln¢ danové uznatelné. V piipadé darti charitim dojde k vyjimce
a nebudou posuzovany, jako kdyby doslo k pfenechani za plnou trzni cenu, a naklady
na vytvofeni budou také plné danové uznatelné. Poplatnik, ktery dar obdrzi, zahrne
tento do zdanitelnych pfijml a oceni ho v trzni cené. Pokud by dar spliioval pozadavky
kladené na odpisovana aktiva, nemél by byt vykdzan jako aktivum a nemél by byt
odpisovan.

Zaklad dang, vynosy a naklady se budou zachycovat v eurech nebo se na eura budou
prevadet posledni den zdanovaciho obdobi, a to prostfednictvim primérného kurzu,
jez vyhlasuje centralni banka pfislusného clenského statu. Piipadné kurzové zisky
a ztraty vzniklé pfi prevodu na eura se budou zahrnovat do zakladu dané, a to v tom
zdanitelném obdobi, v némz vznikly.

Pii ocefiovani zasob by mél byt dodrzen dulezity princip konzistentnosti. Zasoby
by mély byt ocenovany k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, a to v nizsi z hodnot
nakladl nebo cisté realizované hodnoty. Zasoby, které nejsou bézné obchodovatelné,
se budou ocenovat specifickymi néklady na jejich pofizeni. V pifipadé ostatnich zasob

bude mozno pouzit metodu FIFO nebo metodu vazeného aritmetického priméru.
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Ocenéni zasob by mélo zahrnovat veskeré ndklady spojené s pofizeni, pfeménou

a ostatni ptimé naklady, jez vzniknou v pribéhu manipulace se zdsobami.

1.5.2.2.6 Odpisovani dlouhodobého majetku

Navrh smérnice obsahuje dva zptisoby odpisovani. Pro dlouhodoba aktiva, jako napf-.
budovy, stanovuje tzv. odpisy individualni, zatimco u kratkodobych a sttednédobych
aktiv je navrhovano pro ucely odpisovani sdruZovani do skupin. Zikladem
pro odpisovani by mély byt potizovaci néklady, naklady na vytvofeni nebo technické
zhodnoceni. Dale pfimo spojené pomocné ndklady jako napi. pravni poplatky,
prepravné a instalacni poplatky.

Danova zlstatkova cena aktiva je definovana jako zaklad pro odpisovani snizeny
o akumulované odpisy kurcitému datu. Zaklad pro odpisovani musi byt snizen
o jakékoliv dotace pfimo spojené s pofizenim majetku, nebo vytvofenim nebo
technickych zhodnocenim.

Odpisovat bude moci ekonomicky vlastnik majetku (nikoliv pravni vlastnik).
Ekonomicky vlastnik majetku je definovan jako osoba, jez nese podstatna prava a rizika
spojend s aktivem, bez ohledu na to, zda je osoba pravnim vlastnikem. Poplatnik,
ktery ma pravo vlastnit, uzivat majetek ¢i disponovat s nim a nese riziko jeho ztraty
nebo zniceni, bude povazovan za ekonomického vlastnika Majetek mtze byt odpisovan
pouze jednou osobou. Pokud neni mozné identifikovat ekonomického vlastnika, pak je
dovoleno odpisovat majetek pravnimu vlastnikovi.

Celkové odpisy majetku nesmi presdhnout 100 % pofizovaci ceny majetku.
Technické zhodnoceni majetku je definovano jako dodatecné naklady vynalozené
na majetek, jeZ zvysuji kapacitu a funk¢nost majetku. V ptipad¢, ze dodatecné naklady
vynalozené na majetek presahnou 10 % ptvodniho zékladu pro odpisovani, jsou vzdy
povazovany za technické zhodnoceni.

V ramci systému odpisovani dlouhodobych aktiv (rovnomérmné odpisy se stanovenou

specifickou sazbou) budou k technickému zhodnoceni mozné dva pfistupy:

» technické zhodnoceni je odpisovano vyssi sazbou po zbyvajici dobu odpisovani
predmétného aktiva,
» technické zhodnoceni je odpisovano znovu od zacatku, tzn., Ze je s nim nakladano

jako s novym aktivem.
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V ptipadé, ze technické zhodnoceni vznikne na souboru majetku, mélo by byt
pfidano k souboru a odpisovano dohromady relevantni dailovou sazbou od zacatku.
Nasledujici tabulka uvadi ptiklad individualné odpisovan¢ho dlouhodobého aktiva

s celkovou dobou odpisovani 25 let.

Tabulka 1.5-2: Priklad na individualné odpisované dlouhodobé aktivum

Technické Technické
5 zhodnoceni, zhodnoceni,
Radkové operace Aktivum odpisova sazba 4 odpisovano
%, odpisuje se zvySenou sazbou po
znovu od zacatku zbyvajici dobu
Potizovaci cena 100 EUR
Odpisy v letech 1 — 10,
- 40 EUR
sazba 4 %
DzC 60 EUR
Tech. zhodnoceni v 11. 50 EUR 50 EUR
roce
Odpis v 11. roce -4 EUR -2 EUR
Zvysena sazba po
Zbyvajici dobu 6, 67 % -3.3EUR
DzC 56 EUR 48 EUR 47,6 EUR

25 let— 10 let, tj 100/15 =16, 67 %
DZC — danova zustatkova cena

Pramen: European Commission, working paper - CCCTB/WP/057.% 2007, s. 16, vlastni
zpracovani

43 European Commission, working paper — CCCTB/WP/057, c2007 [2009-2-18]. Dostupné na WWW :
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/common_tax_base/CC
CTBWP057 en.pdf>

59



Nize uvedena tabulka naznacuje zptisob odpisovani souboru aktiv metodou snizujiciho

se zakladu s stabilni sazbou 20 %.

Tabulka 1.5-3: Zpusob odpisovani souboru aktiv metodou sniZujiciho se zakladu

Technické Technické
5 zhodnoceni, zhodnoceni,
Radkové operace Aktivum odpisova sazba 20 odpisovano
%, odpisuje se zvySenou sazbou
znovu od zacatku | po zbyvajici dobu
Porizovaci cena 100 EUR
Odpis v 1. roce -20 EUR
sazba 20 %
DzZC 80 EUR
Odpis v 2. roce - 16 EUR
sazba 20 %
DzC 64 EUR
Odpis v 3. roce - 12,8 EUR Nelze aplikovat
v
DzC 51,2 EUR
Technické zhodnoceni 50 EUR
ve 4. roce
DZC 101,2 EUR [«
Odpisy v 4 roce - 20,24 EUR
sazba 20 %
DzC 80,96 EUR

DZC — diléi zistatkova cena

Pramen: European Commission, working paper - CCCTB/WP/057*, 2007, s. 17, vlastni

zpracovani

V ptipad¢ aktiv odpisovanych na individualni bazi se naklady na poftizeni, vyrobu

¢i technické zhodnoceni aktiv odpisuji individualné rovnomérné ve vysi:
» 2,5 % za zdanovaci obdobi v ptfipad¢ budov (40 let),
» 4 % za zdanovaci obdobi v pfipad¢é dlouhodobych hmotnych aktiv (25 let).

44 European Commission, working paper — CCCTB/WP/057, ¢2007 [2009-2-18]. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/common_tax_base/CC

CTBWP057_en.pdf>
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Dlouhodobé hmotné aktivum, pro ucely individualniho odpisovani, je definovano
jako hmotné aktivum, jehoz doba zivotnosti €ini 25 let a vice, nebo jeho naklady
na pofizeni, vyrobu ¢i technické zhodnoceni ¢ini vice jak 5 mil. EUR. Urcité druhy
hmotnych aktiv budou bez ohledu na splnéni vySe uvedenych limiti automaticky
povazovany za dlouhodoba hmotna aktiva. Jedna se napf. o letadla, lodé ¢i vznasedla.

Néklady na pofizeni dlouhodobych nehmotnych aktiv se budou odpisovat
individualn€ rovnomémé po dobu, po které aktivum poZiva pravni ochranu,
nebo po dobu, po kterou jsou garantovana prava. Pokud tuto dobu nelze urcit, bude
aktivum odpisovano 15 let.

PIny ro¢ni odpis bude mozno pouzit v roce potizeni aktiva. V roce, ve kterém je
aktivum prodano, neptjde uplatnit odpis ani v polovicni vySi (zejména s ohledem
na udrzeni co nejjednodussich pravidel, Evropskd Komise nechce umoznit kratit odpisy
s ohledem na dobu, po kterou bylo aktivum v majetku pte jeho prodejem). V piipade
prodeje individudlné odpisovaného aktiva béhem zdanovaciho obdobi piedstavuje
danova zustatkova cena vydaj odecitatelny od zakladu dané v piislusném zdanovacim
obdobi. Aktivum se zacind odpisovat v roce pofizeni €i zafazeni do uzivéni, a to tim
datem, které nastane pozd¢;ji.

Navrzenou metodou odpisovani v piipadé aktiv odpisovanych na bazi souboru je
tzv. metoda sniZujiciho se zdkladu se stabilni ro¢ni sazbou 20 %. Aktiva se budou
odpisovat dohromady v souboru ro¢ni sazbou 20 % ze zakladu pro odpisovani. Zaklad

L o 45
pro odpisovani je definovan nasledovne™:

Z0=DZC, + NP+ NV +TCHZ — ZPA- K

Zaklad pro odpisovani (ZO) je roven danové zustatkové cené¢ souboru majetku
na zacatku zdanovaciho obdobi (DZC,) plus nakladiim na pofizeni (NP), vyrobu (NV)
nebo technické zhodnoceni majetku (TCHZ), zafazeno do souboru v priméru roku,
minus zisky z prodeje aktiv (ZPA) a jakékoliv kompenzace (K) obdrzené v souvislosti
se ztratou ¢i zni¢enim majetku v prubéhu roku. Plny ro¢ni odpis je moZzno pouzit v roce
potfizeni aktiva. Vroce, ve kterém je aktivum prodano, nelze uplatnit odpis ani
v polovicni vysi. V piipadé, ze by zaklad pro odpisovani byl mensi jak nula, je nutno

k zakladu pfticist takovou ¢astku, aby ¢inil nulu. Tuto ¢astku je potom také nutno pficist

% NERUDOVA, D. Harmonizace danovych systémii zemi Evropské unie, 2. vyd, Praha: ASPI, 2008, s. 68
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k zakladu dané. Aktivum se zacind odpisovat v roce pofizeni ¢i zafazeni do uzivani,
a to tim datem, které nastane pozd¢;ji.

V piipadé€, ze dojde k permanentnimu poklesu hodnoty aktiva, jez se neodpisuje,
castka poklesu se odecte, jako by byla odpisem, tedy na vrub nakladd. V pfipadé,
ze je takové aktivum prodano, zdanuje se stejnym zplsobem, jako by se jednalo
o aktivum individudlné odpisované tzn., ze zisky jsou zdanény a naklady snizené

o odpisy se odecitaji od zakladu dane.

1.5.2.2.7 Kompenzace ztrat

Pracovni skupina pro CCCTB navrhla, ze by ztraty mélo byt mozno pirenasSet
doptfedu bez jakéhokoliv omezeni, pficemz zpétny prenos ztrat by mel byt zakazan.
Ztraty vykazané pred vstupem do CCCTB systému by pfi konsolidaci nemély byt brany
v uvahu. V pfipadég, Ze celkovym vysledkem skupiny bude ztrata, méla by byt prenesena
doptedu na urovni skupiny a zapocitana oproti budoucim konsolidovanym zisktim, a to
pred rozdélenim cistého zisku. Spolecnosti kterd bude opoustét skupinu, nebude moci
byt ptidélen zadny podil na ztraté, nebot’ se skupinou by se melo zachazet jako s jednou
entitou. Proto by v pfipadé prodeje spolecnosti mély vSechny skryté ztraty prendSené
doptfedu na urovni skupiny zlstat ve skuping. V ptipad€, Ze zanikne skupina, nemuze
s ni byt jiz nadale zachazeno jako s jedinou entitou, a proto by v tomto pfipadé skryté
ztraty mély byt pfitazeny ¢leniim konsolidované skupiny, a to v momentu jejiho zaniku.

V ptipadé kompenzace ztrat v ramci spolecnosti Evropska komise vyzvala clenské
staty, aby piehodnotily svoje narodni danové systémy tak, aby podpoftily svobodu
usazovani, jez je zakotvena v Rimské smlouvé, a umoznily brat v uvahu ztratu, ktera je
vykéazana stalou provozovnou v jiném clenském state.

Evropska komise také vyzvala Clenské staty, aby zavedly a dodrzovaly koncept
skupiny pro danové ucely, tedy aby umoznily kompenzovat ztratu v ramci skupiny
spole¢nosti obdobnym zptisobem, jako by se jednalo o spole¢nost jedinou. Zavedenim
pravidel pro preshranicni kompenzace ztrat vramci systému CCCTB je nutné

ke zvySeni piihrani¢nich aktivit spolecnosti pisobicich na jednotném trhu.

1.5.2.2.8 Skupiny pro konsolidaci
Zakladnim piedpokladem systému je, ze konsolidace bude povinna pro vsechny

spole¢nosti, jez si zvoli CCCTB a budou mit kvalifikovanou dcefinou spole¢nost
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(hlasovaci prava vlastnéna matefskou spole¢nosti nejméné ze 75 %) nebo SP v jiném
clenském stat¢ EU. Konsolidace by se méla vztahovat na cely zdklad dan¢ vsech clenti

skupiny, bez z ohledu na vlastnicky podil. V praxi by se méla konsolidace skupiny

vztahovat na nasledujici ptiklady:

» Dcefiné spolecnosti rezidentni v EU jsou vlastnény mateiskou spole¢nosti, ktera je

v EU nerezidentem

Mon-EU
Country Company 1
100%%
e — ey
Faa®
Company 2
3 Group
f 100% ~—~— hY
| — II
1 -
II I|
\, \. s
\ Company 3 \ Pyﬁ

Schéma 1.5-2: Skupina pro konsolidaci — dcefiné spole¢nosti rezidentni, mateiska nerezidentni
Pramen: Pramen: European Commission, working paper - CCCTB/WP/057, 2007, s. 22
» Dcetiné spole¢nosti rezidentni v EU jsou kontrolovany matetskou spolecnosti,

kterd je v EU nerezidentem, vlastni fetéz skupiny spolecnosti rezidentnich v EU

zahrnuje spole¢nost, ktera je v EU nerezidentem (tzv. ,,sandwich situation® )
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Schéma 1.5-3: Vlastni Fetéz skupiny spole¢nosti rezidentnich a nerezident

Pramen: Pramen: European Commission, working paper - CCCTB/WP/057%, 2007, s. 23

46 European Commission, working paper — CCCTB/WP/057, ¢2007 [2009-2-18]. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/common_tax_base/CC

CTBWP057_en.pdf>
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Stalé provozovny rezidentni v EU vlastnény spolecnosti, ktera je v EU nerezidentem,

stala provozovna a spolecnost rezidentni v EU vlastnény spole¢nosti, ktera je v EU

nerezidentem
Hon-EU Euz;nEt'tlf Company 1
Country Company
100%
e A —— | M
o \H ' R
k\PE1 i KPEZ / .\ Company 2 | C/ | J
e =S L cumm— e
_E SR B _Gmup

Schéma 1.5-4: Stalé provozovny rezidentni vlastnény nerezidentem

Pramen: Pramen: European Commission, working paper - CCCTB/WP/057", 2007, s. 23

Kvalifikovana dcefind spolecnost je definovana vnavrhu jako spolecnost,
jejiz hlasovaci prava jsou vlastnéna pfimo ¢i nepfimo nejméné ze 75 % matetskou
spole¢nosti. Pro ucely vypoctu velikosti nepfimého vlastnictvi hlasovacich prav
matetské spolecnosti se kazdé procento vlastnictvi bude nasobit. V piipad€, ze pifimé
vlastnictvi bude ¢init vice jak 75 %, bude pocitano jako 100 %. Tento zplisob zarucuje,
ze vSechny dcefiné spoleCnosti, ve kterych pfimo ¢i nepiimo kontroluje matetska
spole¢nost vice jak 75 % hlasovacich prav, budou do konsolidace zahrnuty. V pfipadé,
ze piimé vlastnictvi ¢ini méné jak 50 %, pocitd se jako nula. VySe uvedené zajistuje
kontrolu skupiny vsSech spolecnosti v fetézu nepiimého vlastnictvi hlasovacich prav
ve vys$i 75 %.

Opatieni, ze 50 % a niz8i Gcast se pocita jako nula, by méla zabranit nasledujici

situaci:

47 European Commission, working paper — CCCTB/WP/057, ¢2007 [2009-2-18]. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/common_tax_base/CC
CTBWP057 en.pdf>
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Schéma 1.5-5: Metoda stanoveni kvalifikované dcefiné spolecnosti — hlasovaci prava

Pramen: Pramen: European Commission, working paper - CCCTB/WP/057%, 2007, s. 23

Bez pravidla 50 % by spole¢nost D patfila do skupiny, protoze:

A vlastni skrz C spole¢nost D 80 % x 60 %, pocita se jako 100 % x 60 % = 60 %

k tomu A vlastni skrz B spole¢nost D 40 % x 40 % = 16 %

Celkovy podil spole¢nosti A na hlasovacich pravech spole€nosti D ¢ini 76 % (60 % +
16 %), coz je vice jak 75 %, proto by se spole¢nost D do skupiny zahrnula.
Spolecnost A ma ve spolecnosti B pouze minoritni i¢ast a nemtiZe ji kontrolovat

(vlastni pouze 40 %), navic spole¢nost B mtze byt ¢lenem jiné CCCTB skupiny.

S aplikaci pravidla 50 % spolec¢nost D do skupiny nepatii, jelikoz:

A vlastni skrz C spole¢nost D 80 % x 60 %, pocita se jako 100 % x 60 % = 60 %

k tomu A vlastni skrz B spolecnost D 40 % x 40 %, pocita se jako 0 % x 40 % =0 %
Celkovy podil spolecnosti A na hlasovacich pravech spolecnosti D ¢ini 60 % ( 60 % +

0 %), coz je méné jak 75 %, proto se spolecnost D do skupiny nezahrnuje.

Vsichni ¢lenové CCCTB skupiny by povinné meéli stejné zdanovaci obdobi.
V ptipad¢, Ze by se néjaka spolecnost stala ¢lenem CCCTB skupiny a méla odlisné

zdanovaci obdobi, bude muset své zdanovaci obdobi zmeénit.

48 European Commission, working paper — CCCTB/WP/057, c2007 [2009-2-18]. Dostupné na
WWW:<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/common_tax_
base/CCCTBWPO057_en.pdf>
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1.5.2.2.9 Zména hlasovacich prav

Je navrhovano, Ze poplatnik bude povazovan za vlastnéného ze 75 % a tudiZ clena
konsolidované skupiny v pifipad€, Ze splni test 75 % na zacatku a konci zdanovaciho
obdobi, pfi¢emz v prubéhu zdanovaciho obdobi nesmi vlastnictvi klesnout pod 50 %.
Poplatnik se stava clenem skupiny, pokud vyse uvedend pravidla nebude spliiovat
alesponn po dobu 6 mésici (obdobné se vztahuje i na dcefiné spolecnosti poplatnika,
pokud dosahnou vyse uvedeného prahu).

Navrh smérnice dale stanovuje, ze poplatnik opusti skupinu v den, kdy vlastnictvi
hlasovacich prav kdykoliv klesne pod 50 %, nebo klesne pod 75 %, v ptipad¢, ze tomu
tak je i na konci zdanovaciho obdobi (obdobné¢ se vztahuje i u poplatnikovy dcefiné

spole¢nosti).

1.5.2.2.10 Prodej aktiv a podilt

V ptipad¢, Ze spolecnost proda aktiva, tento prodej bude zdanovan podle klasickych
pravidel. Pokud jsou wvnitroskupinové pievody aktiv uskuteCfiovany za daiiovou
zustatkovou cenu, nemaji zadny dopad do konsolidovaného zakladu dané. Situace,
kdy spole¢nost proda cenné papiry v radmci skupiny a pak ji opusti, nebude podléhat
zdanéni v piipadé, Ze bude aplikovano pravidlo ,participation exemption“®. V této
souvislosti vyvstava otdzka, zda je nutné mit mechanismus k uvalovani poplatku na
nerealizované zisky z aktiv vystupujici spolecnosti. Jednim extrémnim feSenim by bylo
jit skrz podily na aktiva a s transakci nakladat jako s prodejem aktiv. Vyse uvedené je
v souladu s principem, ze pro danové ucely je skupina jednotnou konsolidovanou
entitou a disponovani spolecnosti je v efektu disponovani ¢asti podnikani. Druhym
extrémnim feSenim je aplikovat klasickou plnou vyjimku ve vSech piipadech, coz by
bylo jednodussi zhlediska zneuzivani, nebot aktiva Ize jednoduse prevést
do spolecnosti a prodat podil. Jako feseni je proto navrhovéano, ze zisky realizované
z disponovani s podily nebudou vyjmuty v rozsahu, v némz byla pievedena aktiva
do vystupujici spolec¢nosti béhem fadného a ptedchoziho zdanovaciho obdobi, a jejich

vlastnictvi by mélo za nasledek zisk.

* Osvobozeni kapitalovych ziskii z prodeje podilii na spolednosti
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1.5.2.2.11 Metody konsolidace

Spole¢nosti  skupiny, které patii do CCCTB skupiny, musi podle navrhu
konsolidovat zaklady dané v ptipad¢, Ze vlastni nejméné 75 %. VySe uvedené s sebou
nese neutralizaci transakci v ramci skupiny tak, ze pouze transakce mezi skupinou
a tfetimi stranami a ostatnimi nekonsolidovanymi skupinami spolec¢nosti maji danovy
efekt. Existuji dva zakladni pfistupy. Vnitroskupinové vynosy a naklady, kromé téch,
jez jsou spojeny s odepisovatelnymi aktivy, mohou:
» byt kompletn¢ ignorovany,

» byt zahrnuty kazdou skupinou spolecnosti a o€istény pii konsolidaci.

Vnitropodnikové transakce zahrnujici odepisovatelna aktiva nemohou byt zcela
ignorovany, nebot’ museji byt vykazovany v daiové zistatkové cené. Problém nastava
také v ptipadé¢ zasob. Pokud konecny stav zisob zahrnuje zasoby nakoupené
vnitropodnikové, potom bude Cast vnitropodnikového zisku v ocenéni zéasob, pokud

vSechny vnitropodnikové nakupy a prodeje nebyly vykazany v nakladech prodejci.

1.5.2.2.12 Zahranicni prijmy a osvobozeni kapitalovych ziskl z prodeje
podilii na spole¢nostech

Zahranicni piijmy by vsysttmu CCCTB mély byt zahrnuty na principu
celosvétovych piijmu i v ptipadé, ze fada znich bude vyjmuta ze zdanéni. Pravidla
pro zahrnovani zahrani¢nich pifijmti by meéla byt stanovena takovym zpisobem,
aby nedochazelo ke konfliktd s mezinarodnimi smlouvami o zamezeni dvojiho zdanéni.
Konkrétné se bude jednat pfedevsim o nasledujici druhy zahrani¢nich piijmu:

» ptijmy ze SP,

» piijmy z vétSinovych drzeb akcii,

» ptijmy z portfoliovych drzeb akeii,

» licence, patenty, uroky (pasivni ptijmy podle OECD).

Je nutné rozliSovat situace, kdy plyne pfijem ze tfeti zemé€, a situace, kdy piijem
plyne zjiného clenského statu EU. Co se tykd prijmi ze tietich zemi, dividendy
obdrzené z vétsinovych drzeb akcii a SP by byly pfedmétem vyjmuti a bylo by mozno
aplikovat metodu zapoctu v ptipade, Ze sazba dané z prijmu korporaci by ve staté zdroje
byla prilis nizka. Portfoliové dividendy a ostatni pasivni piijmy by podléhaly metody

zapoctu zaplacené srazkové dané. V pripad€ zdanéni ptijmu, ktery byl obdrzen ¢lenem
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konsolidované skupiny, by mél byt rozdélen mezi ¢lenské staty podle alokacniho klice.
Obdobn¢ by mélo byt nalozeno i s dani zaplacenou v zahranici.

U prijmu z EU v pfipad¢, Ze se jednd o piijem ze SP, by tento mél byt vzdy
konsolidovan ve skupiné nebo jednotném =zakladu dané. Dividendovy pfijem
z vétSinovych drzeb akcii by byl konsolidovan v ptipad¢, Ze by byly splnény pozadavky
na konsolidaci (drzba nejméné 75 % hlasovacich prav. V ostatnich ptipadech by s timto
druhem pfijmul bylo nakladano jako s pfijmem ze tfetich zemi. S piijmy z portfoliovych
investic by se nakladalo stejn¢ jako s pfijmem ze tfetich zemi, tak jako v pfipadé
ostatnich pasivnich pfijmt v ptipad¢, Ze nespliuji prah pro konsolidaci. VySe nastinéné

varianty zdanovani jsou shrnuty v nasledujici tabulce:

Tabulka 1.5-4: Zahrani¢ni pFijmy a osvobozeni kapitalovych ziski z prodeje podilii - varianty

Rezident EU nebo
SPv EU
nerezidenta
obdrzi

Ze tieti zemé Z EU - jiny ¢lensky stat

vyjmut, pfechod na zapocet,
pfijem od SP rozd¢lovani pifjmu konsolidovan
(i dan¢ zaplacené v zahranici)

vyjmut, pfechod na zépocet,

e Koo AN nad 75 % - konsolidovan
prijem z vetSinove rozdg&lovani pifjmu

drzby akcii ) . 10 % az 75 % - vyjmut
Y (i dan¢ zaplacené v zahranici) 0% az75 % - vyjmu
zdanitelny, rozdélovani konsolidovany pfijem a zapocet
ptijem z portfolia prijmu i dané€ zaplacené v (srazkové dang, pokud je
zahranici aplikovana) jsou sdileny
licence. patent zdanitelny, rozdélovani konsolidovany pfijem a zapocet
ﬁr’()i Yy prijmu i dané€ zaplacené v (srazkové dang, pokud je
Y zahranici aplikovana) jsou sdileny

Pramen: European Commission, working paper - CCCTB/WP/057°, 2007, s. 31

Cilem vyse uvedené diferenciace jednotlivych druht pfijmi a metod zdanéni je
pomoci zabranit ekonomickému dvojimu zdanéni vétSinovych drzeb akecii.
Pro vétSinové podily ve spoleénostech byla vySe uvedena pravidla osvobozeni
kapitalovych ziskli z prodeje podili na spolecnostech modelovany na téch, jiz jsou

obsazena ve Smérnici o matefskych a dcefinych spolenostech®’. V této oblasti jeste

50 European Commission, working paper — CCCTB/WP/057, c2008 [2009-2-18]. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/common_tax_base/CC
CTBWP057 en.pdf>

> Podrobnégji viz subkapitola Evropska legislativa v oblasti dani z piijmt
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nedoslo ke shod¢, zda na zékladé¢ smérnice preferovat zapocet dané nebo nezdanéni.
Pracovni skupina navrhuje, aby vétSinovym podilem by definovan takovy podil,
kdy poplatnik vlastni ve spolecnosti nejméné 10 % kapitalu nebo hlasovacich prav
a ucast na spolecnosti drzi nejméné po dobu 2 mésict bez preruseni.

Pracovni skupina dale navrhuje vyjmout zisky z nakladani s vySe uvedenymi podily
ve spoleCnostech za stejnych podminek, ve kterych by bylo vyzadovéano piipadné
pravidlo pro nakladani se souvisejicimi naklady. Toto by se mélo vztahovat na zisky

z EU a tfetich zemi.

1.5.2.2.13 Mechanismus alokace CCCTB mezi jednotlivé ¢lenské staty

V soucasné dob¢ existuje n€kolik typli mechanismil které jsou vyuzivany v Kanad¢
nebo USA. Nékteré¢ znich si pracovni skupina pro CCCTB zvolila jako potencialni
kandidaty na mechanismus rozdélovani dan¢ v ramci systému CCCTB. Zvoleny vzorec
muze velmi vyrazné ovlivnit podil na konsolidovaném zakladu dané, a to v zavislosti
na zvolenych faktorech. Zakladnimi kritérii, kterd by zvolend metoda méla respektovat,

jsou spravedlnost, vynutitelnost, jednoduchost a nakladova efektivnost.

Vzorce zaloZené na makro ukazatelich

CCCTB muze byt rozdélovan na zaklad¢ faktort, jez se agreguji na narodni trovni
(napt. HDP). Vzorce zaloZzené na makro ukazatelich umoziuji dva zptisoby rozdéleni
zakladu dané. Tento miize byt jednak rozdélen pouze mezi ¢lenské staty, ve kterych je
skupina aktivni, nebo jej Ize rozdélit mezi vSechny clenské staty, a to bez ohledu

na aktivity skupiny.

Alokace CCCTB na zakladé pridané hodnoty

Konsolidovany zéklad dané lze alokovat mezi Clenské staty také na zakladé ptidané
hodnoty. V praxi existuji dva mozné zptisoby vypoctu piidané hodnoty v podniku:

» odecitaci metoda,

» scitaci metoda.
Odecitaci metoda znamena, 7e v daném c¢asovém obdobi se od hodnoty vystupid

odecitd hodnota vstupli (vstupy nezahrnuji nakupy kapitdlu nebo odpisy). Pfidana

hodnota se vypocita nasledovne:
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pridana hodnota = celkova hodnota vystupti — celkova hodnota vstupti

V ramci séitaci metody se scitd hodnota vSech zapojenych vyrobnich faktord. Rovnice

pro vypocet piidané hodnoty s¢itaci metodou je nasledujici:
pridand hodnota = nahrada za praci + Groky + zisky

Pii rozdélovani zisku na zakladé pfidané hodnoty je nutno vzit jesté v potaz také
teritorialni rozmér, tzn. ktery stat bude povazovan za ten, v némz byla pfidand hodnota
realizovana. V tomto piipadé lze zvolit dva mozné ptistupy k ptfidané hodnoté. Prvnim
z nich je pfidand hodnota zalozena na zemi ptvodu. Zde se povazuje za misto, kde byla
realizovana pifidana hodnota, misto, kde se uskuteciuje vyroba. Druhym moznym
pfistupem je pfidand hodnota zalozend na zemi ureni, tzn. stat, kde je zbozi, sluzba
spotfebovana.

V ramci systému piidané hodnoty by se CCCTB rozd¢loval mezi jednotlivé staty

na zékladé nasledujici rovnice®*:

V4,
13100

D VA,

TB/" = CTB

kde TB;"* (i = 1,....n predstavuje staty, ve kterych je skupina aktivni) reprezentuje
zaklad dané¢ skupiny, ktery se alokuje dle pridané hodnota (VA). Na zdklad¢ vyse
uvedené rovnice by se CCCTB rozd¢€loval mezi jednotlivé Clenské staty podle podilu

spole¢nosti operujici v jednom c¢lenském staté na celkové pridané hodnoté skupiny.

Alokace CCCTB na zikladé aloka¢ni formule

Rozdélovaci formule jako tradi¢ni nastroj k alokaci skupinového zékladu dané je jiz
aplikovana v USA a Kanad¢. V ramci tohoto systému se zaklad dané skupiny rozdéluje
dle specialni rovnice, jejimz proménnymi jsou faktory, které generuji zdanitelny zisk

skupiny. Jako nejbéznéjsi faktory se pouzivaji zisk, mzdy, majetek a prodeje. Pro ucely

2 NERUDOVA, D. Harmonizace danovych systémii zemi Evropské unie, 2. vyd, Praha: ASPI, 2008, s. 84
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alokace na zéklad¢ rozdelovaci formule jsou vySe uvedené faktory pouzivany

v nejriznéjSich kombinacich a s riznymi vahami.

Volba aloka¢niho mechanismu

Zvoleny mechanismus sdileni zékladu dané bude zcela jist¢é muset byt vystavén
na tradi¢nich danovych principech, jako je princip spravedlnosti a efektivnosti. Tento
mechanismus musi byt uvazovan v uzké souvislosti se syst¢tmem CCCTB, nebot’ je jeho
nedilnou soucasti. Pokud je cilem syst¢ému CCCTB snizit vyvolané naklady zdanéni,
nemélo by dojit ktomu, Ze nakonec budou zvySeny znovu, a to alokacnim
mechanismem. Proto je tfeba, aby Evropska Komise velmi peclivé zvazila vSechny
vyhody a nevyhody vySe popsanych modelt alokace CCCTB. Pti volbé aloka¢niho
mechanismu a celého systému CCCTB by se mélo dale vychazet z jiz aplikovanych
modelti, které jsou USA a Kanad¢ stim, Ze tento model bude dale modifikovan

vzhledem k redlnym ekonomickym skute¢nostem.

1.5.2.2.14 Priklad CCCTB

Tento priklad ilustruje jak danovy rezident Cerpajici piijmy jinak nez pies stalou
provozovnu, které mohou byt podle existujici smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
(metody zapoctu), zdanény ve tfeti zemi. M¢l by objasnit zpisob jakym se pohlizi
na dividendové vynosy piijaté ze zahraniCi. Pro tento piiklad je ukazan zpasob uplného
zapoctu, ktery se pouziva pro prepocet daiiové povinnosti.

V prikladu vystupuji tii spolecnost MS. Kazda z téchto spole¢nosti ma podil na CCCTB
jednu tretinu.

Sazba dané z ptijmu korporaci MS1 20%

MS2 15%

MS3 30 %
CCCTB:
Piijmy ve skupin¢ celkem 300
Odpocitatelné vydaje 330
Dividendy ze zdrojt ve tfeti zemi 100
Srazkova dan na dividendy ve tfetim staté 20
Licen¢ni poplatky ze zdrojii v jiném tietim staté 50

Srazkova dan na licen¢ni poplatky ze zdroji v tfetim stat¢ 5
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Konsolidovany zaklad

120

Tabulka 1.5-5: Priklad na systém zdanovani CCCTB

MS1 MS2 MS3
Podil na CCCTB (1/3 x 120) 40 40 40
x dafiova sazba x 0,2 x 0,15 0,30
Datiova povinnost 8 6 12
* -
01(; ;(110%0 1/3%(100- 1/3%(100-
Dividendy ©. D1 (0.02+100)) = | (0.02%100)) =
Ptijmy ze zdrojii v 32.67 32.67
tieti zemi ( hruby 32.67
prijem —vydaje) 1/3%(50- 1/3%(50- 1/3%(50-
Licen¢ni poplatek | (0.02*50))=| (0.02*50))=| (0.02*50)) =
16.33 16.33 16.33
Dané zaplacené v zahrani¢ni (20) 20/3 =6.67 20/3=6.67 20/3=6.67
0.2*%32.67=| 0.15*32.67 = 0.3*%32.67 =
Nérodni dan v MS
6.53 4.9 9.8
Dati zaplacena v zahraniéi (5) 5/3=1.67 5/3=1.67 5/3=1.67
o 0.2*¥16.33=| 0.15*%16.33 = 0.3*16.33 =
Narodni dann v MS
3.27 2.45 4.9
6.67+1.67= 6.67+1.67= 6.67+1.67=
Obrat celkem
8.34 8.34 8.34
o ) 5 5 6.53+1.67 6.53+1.67 | 6.67+1.67=
Celkovy ptipustny odpocet dan¢
nejvyse 8 nejvyse 6 8.34
Splatna dafi po odeteni 0 0 3.66
Nadmérny obrat (odpocet povolen, jestlize
smlouva o metod¢ plném zapoctu) 0.34 234 0

Pramen: Pramen: European Commission, working paper - CCCTB/WP/057>, 2007, s. 23

Tento priklad ukazuje, ze danovy rezident obdrzujici piijmy ze zdroji ve vice jak
jednom tfetim stat€¢ a neni mezi témito staty uzaviena dohoda o zapoctu (smlouva

o zamezeni dvojiho zdanéni), mél by se celkovy piijem pocitat oddélené pro kazdy stat

53 European Commission, working paper — CCCTB/WP/057, ¢2007 [2009-2-18]. Dostupné na
WWW:<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/common_tax_
base/CCCTBWPO057_en.pdf>
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a pro kazdy druh pfijma. I kdyz mé kazdy stat podil piesné jednu tfetinu na CCCBT,

ma nakonec odlisnou dafiovou povinnost. (viz kapitola ,,participation exemption®)

1.5.2.3 Zdanéni prijmi Evropské spole¢nosti

Evropska akciova spolecnost, nebo tézZ Evropska spolecnost (SE) je kapitalova
obchodni spolecnost zalozend evropskym pravem v nadnarodni formé. Projekt evropské
spole¢nosti byl vytvafen fadu let s cilem sjednotit nebo alespoii sblizit pravni Upravy
akciovych spolecnosti v jednotlivych c¢lenskych statech Evropské unie. Cely proces
vytvareni spolecného evropského pravniho ramce pro vytvoreni evropské spolecnosti je
povazovan za dokonceny od piijeti ptisluSného nafizeni Rady ¢. 2157/2001/ES
o stanovych evropské spolecnosti. Nafizeni umoziuje ¢lenskym statim upravit nekteré
v ném vyslovné uvedené otazky odchylné. DalSim dalezitym pravnim predpisem je
smérnice Rady ¢. 2001/86/ES, ktera doplnuje stanovy evropské spole¢nosti tykajici se
Gi¢asti zaméstnanctl. V Ceské republice umozituje vznik evropské spoleénosti Zakon
¢. 627/2004, o evropské spole¢nosti.

SE je zakladana jako akciovéa spolec¢nost na zakladé komunitarniho prava (nikoliv
narodniho) a registruje se v jednotlivych ¢lenskych statech podle sidla. Zakladni upsany
kapital spole¢nosti musi ¢init nejméné 120 tis. EUR. Akcie nemusi byt kotovany

na burze, ale musi byt volné prevoditelné.

1.5.2.3.1 Zalozeni evropské spole¢nosti

Natizeni Rady ES o evropské spolecnosti specifiku nejen pravni formu subjekti, které

smé&ji evropskou spolecnost zalozit, obsahuji taktéZ pozadavek na nadnarodni prvek

v procesu zalozeni a taxativné urCuji mozné zpusoby zalozeni SE na téchto pét

moznosti:

» flze dvou ¢i vice akciovych nebo evropskych spolecnosti,

» vytvofeni holdingové evropské spole¢nosti dvéma nebo vice akciovymi
spolecnostmi,

» vytvoreni dcefiné evropské spolecnosti zalozené podle prava nékterého z clenskych
statu,

» jako dcefinou spolec¢nost ji existujici evropské spolecnosti.
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Vznik SE fazi

Ke vzniku SE muze dojit fuzi dvou ¢i vice akciovych spole¢nosti, a to jak fuzi
splynutim, tak i slouc¢enim. Fuzi splynutim dochazi k zaniku dvou nebo vice akciovych
spole¢nosti, jméni zanikajicich spolecnosti pfechazi na nové zakladanou nastupnickou
evropskou spole¢nost a akcionafi puvodnich spole¢nosti se stavaji akcionafi
nastupnické akciové spoleCnosti. Slouenim dochdzi k zaniku jedné nebo vice
akciovych spolecnosti, jejichz jméni pfechazi na jinou, nastupnickou akciovou
spolecnosti, ktera spolecné s fuzi zméni svou pravni formu na evropskou spolecnost.

Akcionafi zanikajicich spolecnosti se pak stavaji akcionafi nové evropské spolecnosti.

Alccionai } ° Alkcionai }
slouceni

4>[ Evropska spolecnost ]4—

Francie |[i

| Ceska republika | | Némecko F

o Akcionai }
Akcionai } °

splynuti [<&——

R ]
SE

Schéma 1.5-6:Vznik evropské spolecnosti fuzi

Pramen: NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie, 2. vyd., ASPI,
2008, s. 102
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Zalozeni evropské spolecnosti fuzi je tak dostupné pouze akciovym spolednostem™
zalozenym podle prava nékterého Clenského statu, které maji své zapsané sidlo i hlavni
spravu na uzemi SpoleCenstvi, pokud se nejméné dvé znich fidi prdvem raznych
clenskych statt. Zalozeni evropské spolecnosti se pak uskuteciiuje na zékladé projektu
fize za timto ucelem vypracovanym vykonnymi organy fuzujicich akciovych

spolecnosti a schvalenych jejich valnymi hromadami.

Zalozeni holdingové evropské spole¢nosti

Pii zalozeni holdingové evropské spolecnosti se jiz mohou zucastnit kromé akciovych
spole¢nosti i spolednosti s ruéenim omezenym.” Podminkou je, Ze nejméng dvé
ze zucastnénych spolecnosti se fidi pravem rtznych clenskych statli nebo ze nejméné
dv€ znich maji pfinejmensim po dobu dvou let dcefinou spolecnost, ktera se fidi
pravem jiného ¢lenského statu, popi. organiza¢ni slozku podniku, nachdzejici se v jiném
Clenském staté. Touto formou zalozeni dochazi k zalozeni nového pravniho subjektu
ve form¢ evropské spolecnosti, do kterého spolecnici spolecnosti zacastnénych
na zalozeni holdingové akciové spolecnosti vkladaji své podily. Tito spole¢nici pak své
puvodni spolecnosti ovladaji prostiednictvim holdingové evropské spolecnosti.
Podkladem je projekt zalozeni holdingové spolecnosti, zpracovany vykonnymi organy
zucastnénych spole¢nosti a schvaleny jejich valnymi hromadami. ZaloZeni holdingové

spole¢nosti je znazornéno na nasledujicim schématu:

Ceska republika |1 [
Alkcionar F @ Spoletnik

Nizozemi f

Schéma 1.5-7: ZaloZeni holdingové evropské spole¢nosti

Holdingova evropska spoleénost }7

Pramen: NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie, 2. vyd., ASPI,
2008, s. 104

>* Seznam uvedenych statd je uveden v piiloze &. 1 k Nafizeni & 2157/2001
>% Seznam uvedenych statd je uveden v piiloze ¢&. 2 k Natizeni &. 2157/2001
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Zalozeni dcefiné evropské spolecnosti

vvvvv

kterou je zalozeni dcefiné evropské spolecnosti. Na jejim zaloZeni se mohou totiz
zucastnit kterékoliv pravnické osoby vefejného nebo soukromého prava, s vyjimkou
ptipadt, kdy tyto osoby nebyly zalozeny za ucelem vydélecné Cinnosti, za podminky,
ze se nejméne dve€ z nich fidi pravem riznych Clenskych statli, nebo Ze nejméné dvé
z nich maji nejméné po dobu dvou let dcefinou spolecnost, ktera se fidi pravnim fadem
jiného clenského statu, piipadné organizacni slozku podniku nachazejici se v jiném
¢lenském staté. Evropska spolecnost pak ma povahu spolecného podniku zakladajicich
spolecnosti. Zalozeni dcefiné evropské spolecnosti je znazornéno na nasledujicim

schématu:

Francie
Ceska republika ||
Akcionat Spolecnik
™y
‘ Deefma evropska spolecnost J
Spanélsko

Schéma 1.5-8: ZaloZeni dcefiné evropské spolecnosti

Pramen: NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie, 2. vyd., ASPI,
2008, s. 105

Zalozeni SE zménou pravni formy

Poslednim zplsobem zaloZeni evropské spole¢nosti, jez pfipada v ivahu opét jen
u akciové spolecnosti, je zména pravni formy akciové spolecnosti fidici se vyhradné
pravnim fadem jednoho clenského statu na evropskou spole¢nost. Podminkou je
skute¢nost, ze tato akciova spolecnost ma po dobu nejméné dvou let svou dcefinou
spole¢nost na uzemi jiného Clenského statu, a dale skutecnost, Ze spolu se zménou
pravni formy nedojde ke zméné sidla podle pravidel aplikovatelnych na evropskou
spolecnost. V piipad¢ vzniku evropské spolecnosti zmeénou pravni formy dochéazi pouze

ke zméné wvnitinich pomért subjektu, nikoliv k zaniku jednoho subjektu a vzniku

76



nového subjektu.Vznik SE zménou pravni formy akciové spolecnosti je zndzornén

na nasledujicim schématu:

Ceska republika [l

zména pravni formy

[ Evropska spole¢nost ]

Dcefing
spole¢nost

Nemecko

Schéma 1.5-9: ZaloZeni evropské spole¢nosti zménou pravni formy

Pramen: NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie, 2. vyd., ASPI,
2008, s. 63

Moznost vybéru zemée sidla firmy, moznost zemi sidla v prubé¢hu podnikani ménit
jsou hlavni motivy podnikatelll k zalozeni evropské spolecnosti.

Celkem je dnes v Ceské republice zalozeno Sedesat t¥i>° evropskych spole¢nosti,
mistem vzniku uz zdaleka neni pouze Praha, ale uz i Brno ¢i Ostrava. Evropské
spolecnosti se od ostatnich forem podnikani li§i zpisobem zalozeni, vymezenim
plsobnosti a zptisobem Fizeni. Ceskd republika je evropskou zemi, kde je mozné
odkoupit ready-made SE zalozenou na klic.

Prestiz této pravni formy podnikani je jasné patrné na poctu zalozenych evropskych
spole¢nosti (SE). Do poloviny roku 2007 vzniklo v celé EU necelych 100 Societas
Europaea. Zakladateli evropskych akciovych spolecnosti (SE) byly predevsim velké

nadnarodni spolecnosti.

1.5.2.3.2 Danové aspekty evropské spole¢nosti
Stejné tak, jako byly konkrétni pravni charakteristiky ponechany pln¢ v kompetenci
jednotlivych Clenskych statt, také v danové oblasti neni zakotvena jednotna pravni

uprava a forma zdaiovani je ponechana na jednotlivych ¢lenskych statech.

36 Dostupné na WWW:
<http://www.businessworld.cz/bw.nsf/id/V_CR_je uz_zalozeno pres 60 _evropskych_spolecnosti>
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SE tedy podléha néarodni dani z piijmu korporaci ve staté, kde je rezidentem.
V tomto stait¢ ma neomezenou danovou povinnost (piijmy na uzemi daného statu
i zahrani¢ni pfijmy). SkuteCnost, ze ve vétsin¢ cClenskych zemi neni v danovych
systtmech pojem SE dosud implementovan, nepfedstavuje velky problém,
nebot’ vétSina ustanoveni, kterd se vnarodnich dafiovych systémech vztahuji
na spole¢nosti obecné, se vztahuje i na SE, nebot’ ta je v celé EU jednotné definovana
jako akciova spolecnost.

Kromé placeni dani ve staté rezidentstvi bude také SE podléhat narodni dani ve state,

ve kterém podnika ve formé stalé provozovny. Dale také samoziejme¢ SE muze podléhat
srazkové dani ve statech, ze kterych ji plynou piijmy ve formé dividend, uroki nebo
licen¢nich poplatkd. V pfipadé piijmti ze zahrani¢i se na SE budou také vztahovat
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni stejné¢ jako na spolecnost, ktera je zalozena
na narodnim pravu.
Skute¢nost, ze SE podléha narodnimu danovému systému, nijak netesi situaci, kdy se
spolecnosti Ucastnici se preshrani¢nich aktivit na jednotném trhu setkavaji s velkym
poc¢tem odlisSnych danovych systému, které ovlivituji chovani spolecnosti a zptisobuji
vyvolané néklady zdanéni. Soucasné diference v danovych sazbach muze ovliviiovat
rozhodovani o umisténi sidla SE. Pro SE je rozhodovani o misté rezidentstvi na zaklade
vysky danového zatizeni v jednotlivych zemich velmi atraktivni, zejména po rozsifeni
EU o deset novych zemi. Napiiklad Estonsko vibec nezdaiiuje nerozdélené zisky
spole¢nosti. Lze ocekavat, ze implementace SE jako pravni formy spolecnosti jesté dale
zvy§i datiovou soutéz mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.”’

V oblasti pfimého zdanéni se na SE (viz kap.) vztahuje Smémice ¢. 90/435/EEC
o dcefinych a matefskych spolecnostech,  Smémice ¢. 90/434/EEC o fuzich,
tak 1 Smérnice ¢. 2003/49/EC o jednotném zdanovani trokt a licen¢nich poplatkli mezi

propojenymi osobami.

1.5.2.3.3 Role evropské spole¢nosti v harmonizaénim procesu
Zavedeni SE jako nové pravni formy obchodni spolecnosti, lze povazovat
za zakladni ptedpoklad k tomu, aby uvahy o sjednoceni dan¢ z piijmi korporaci v ramci

Evropskych spolecenstvi dostaly realnéjsi rysy. Aby se pravni forma SE pro spolec¢nosti

S NERUDOVA, D. Harmonizace danovych systémii zemi Evropské unie, 2. vyd., ASPI, 2008, s. 106
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operujici na jednotném trhu stala opravdu efektivni, musi pro spolecnosti mit pifinos
1 v oblasti danové.

Soucasna podoba upravy SE postrada prvek, ktery by vyrazné¢ zvysil efektivnost
podnikani formou SE, jednotnou upravu v datiové oblasti. Rozhodnuti spole¢nosti
podnikat formou SE e tak vsoucasnosti ¢inéno zejména zdivodl pravnich,
nikoliv vSak z diivodt danovych.

Vytvofeni jednotné evropské pravni formy podnikdni vytvaii predpoklad
pro zavedeni jednotného evropského systému dan¢ z pfijmi korporaci. Pro evropské
spole¢nosti by mohlo byt velmi efektivni zavedeni CCCTB. Ponechani danové sazby
v kompetenci jednotlivych cClenskych by mohlo vyrazné prispét k efektivni daniové

soutézi a také zvysit efektivnost SE jako jednotné evropské formy podnikéni.

79



y vz

2. Analyticka cast

Analyticka ¢ast této prace se zaméiuje predev§im na oblast dani z ptijma fyzickych
osob a dani z pfijmi pravnickych osob zahrnujici jak piijmy ze zisku, tak piijmy
z kapitalovych investic. Pro tcely analyzy danovych systéma stat byla pouzita metoda
zpétného makropohledu odvozujici statutarni nomindlni sazby, efektivni sazby
acelkové danové zatizeni vcetné socidlnich prispévki. Agregované tudaje
o jednotlivych Clenskych seskupeni EU-27, EA-15, EU-19, EU-25, OECD a dalSich
vybranych stati byly Cerpany ze statistickych publikaci Eurostat, ze statistického
portalu OECD a z informacnich serverti Evropské komise. Pro porovnani ¢asovych tad

bylo zvoleno rozmezi 1995 — 2008.

2.1 Metodika — vybér ukazatell

Pro porovnani celkového danového zatizeni je pouzit ukazatel daiiové kvoty jednoduché
a slozené¢, identifikujici vysi daitovych ptijmt na HDP. Dalsim ukazatelem pro potieby
porovnani daiiové zatéze je pouzit ukazatel vyvoje danovych piijmu (jednotlivé polozky
pro fyzické osoby i korporace) k celkovym daiiovym piijmt. Pro podrobnéjsi analyzu
byl zvolen ukazatel implicitni danové sazby, ktery odhaluje rozdily mezi statutarni

nominalni sazbou dan¢ a celkovou efektivni sazbou dan¢ korporaci a domacnosti.

2.1.1 Danova kvoéta

Danova kvéta je jednim ze zakladnich ukazatelti umoznujicich mezinarodni srovnani
danového zatizeni. Je to makroekonomicky ukazatel, pfedstavujici podil dani na hrubém
domacim produktu. Vyse daiiové sazby je pouze jednou z proménnych. Velkou vahu
maji taktéz rozdiln€¢ konstruované danové zaklady, z nichz je dan pocitana, i systémy
vyjimek a odpocitatelnych polozek. Vyse danovych sazeb je tedy dalezitou informaci
pro potencialniho investora, ktery uvazuje o svych podnikatelskych zdmérech, ale neni
pouzitelna pfi srovnani dafiovych systémil. Danova kvota toto odstranuje, jelikoz udava
celkové zatizeni.

Podle rozsahu citatele (vefejnych piijma branych v tvahu ) se rozlisuje:
danova kvéta jednoducha — zahrnuje pouze ty prijmy vefejnych rozpoctl, které se

jako dané skutecné oznacuji.
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danova kvota sloZena — zahrnuje také pifijmy z povinného pojistného na socidlni
zabezpeCeni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a piijmy z povinného
pojistného na zdravotni pojisténi

Vyse HDP je v zemich EU stanovena dle metodiky ESA 95 (Evropsky statisticky
ufad) na akrualni bazi tj. transakce a ostatni ekonomické toky jsou zaznamenavany
v okamziku, kdy se ekonomickd hodnota vytvafi, transformuje a zanika. Zahrnuje tak
vSechny udalosti, které maji vliv na finan¢ni vykonnost, pozici nebo likviditu vladniho
sektoru.

V Ceské republice je i nadale pouzivan hotovostni zptisob vypoétu pro Gidely statniho
rozpoctu a statniho zavérecného uctu, a to predev§im z diivodl srovnatelnosti Casové

fady a rychlé dostupnosti dat.

2.1.2 Implicitni sazba dané z pfijmu pravnickych osob

Porovnavani danovych systémut je dilezité pro ekonomické Cinitele, jelikoz dané
maji vliv na jejich rozhodovani. Kdyz spolec¢nosti rozhoduji o umisténi a realizaci svych
podnikatelskych aktivit zjistuji datové dusledky téchto aktivit. VéEtSinou fesi tuto
otazku porovnavanim statutarnich korporatnich sazeb dani z pfijmi. Tento pfistup se
vSak nejevi jako uspokojivy s ohledem na komplexnost a rliznorodost prvki tvoficich
narodni danové systémy. Statutarni danové sazby totiz mohou v sobé zahrnovat kromée
vlastni nomindlni daiiové sazby i G€inky riznych danovych pfirazek nebo slev véetné
ptipadnych danovych sazeb tykajicich se i lokalnich dani. Jejich konstrukce tak neni
v riznych statech jednotnd. Moznost objektivniho porovnavani daifiového zatiZeni
podnikli v riznych statech podle statutdrni sazeb dani z piijma je také vyznamnym
zptisobem omezena v disledku nestejnych pravidel pro stanoveni vySe zakladu dané
z ptijmu korporaci, ktera vyplyvaji z danové legislativy platné v téchto statech. Proto
byl vytvoten novy ukazatel efektivni korporatni danové sazby, coz jsou danové sazby,
které berou v uvahu nejen velikost statutdrnich danovych sazeb z piijmi korporaci,
alerovnéz 1 jiné aspekty danovych systéma urCujici celkovou castku efektivné
placenych dani, tedy berou v tivahu danovy zaklad a také zptisob, pomoci kterého jsou
integrovany systémy korporatni a osobni dan¢ z piijma.

Srovnani statutarnich a efektivnich danovych sazeb dava predstavu o danovych
pobidkach poskytovanych jednotlivymi staty. Porovnani efektivnich danovych sazeb

napfii¢ jednotlivymi staty poskytuje indikace, zda zde existuji podstatné odlisné danové
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ptistupy ke spole¢nostem se stejnymi charakteristikami, ale s pisobnosti v rtiznych
zemich. Tyto tdaje mohou prokazat, zda se za velkymi rozptyly statutarnich danovych
sazeb neskryvaji jen malé rozdily v efektivnim zdanéni, jelikoz zemé s vysokymi
statutdrnim danovymi sazbami mohou zmensSovat velikost danového zakladu nebo
zmékcovat danovou vymahatelnost. Analyza efektivniho korporatniho zdanéni by také
mohla osvétlit jak funguje danova konkurence.

Efektivni danové sazby zpiijmi korporaci jsou oznaCovany jako implicitni
korporitni dafiové sazby (IKDS®). Tyto dafiové sazby méfi skuteéné nebo efektivni
primémé danové zatizeni pfimo nebo nepiimo uvalené na rizné druhy ekonomickych
ptijmi nebo aktivit, které by mohly byt potenciadlné¢ zdanény v jednotlivych ¢lenskych
statech EU. Potencialn¢ zdanitelné zaklady dan¢ pouzité pro vypocet IKDS nejsou
hodnotové stejné s danovymi zaklady definovanymi narodni dafiovou legislativou.

IKDS ptedstavuji pohled na efektivni danové zatizeni korporaci a domacnosti.

2.1.2.1 Implicitni sazba dané z pfijmt korporaci

DS = s SI1-12+ -

D41 S11-12rec— D41 _S11-S12pay +

D45 S11-12rec— D45 _S11-12pay +

D42 S11-12rec— D42 S11-12pay +

D42rec.byS13 + D42rec.byS2 + DA2rec.byS14—15+

(D44_S1 1-12rec— D44 S11-12pay)
CIT dané z ptijmi nebo ziskl korporaci
B2n_S11-12 Cisty provozni vysledek hospodatfeni nefinan¢nich a finan¢nich

korporaci

D41 S11-12rec uroky obdrzené nefinan¢nimi a finanénimi korporacemi
D41 _S11-12pay uroky placené nefinan¢nimi a finanénimi korporacemi
D45 S11-12rec najemné z pozemkil obdrzené nefinanénimi a finan¢nimi
korporacemi
D45 S11-12pay najemné placené nefinancnimi a financnimi korporacemi

38 European Commission, Taxation paper no. 5/2004, TAXUD, Luxembourgh: Office for Official
Publications of the European Communities, 2004, c2004 [2009-01-15]. Dostupné na WWW:
<http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/taxation.htm1>
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D42 S11-12rec dividendy obdrzené nefinan¢nimi a finan¢nimi korporacemi

D42 S11-12pay dividendy placené nefinan¢nimi a finan¢nimi korporacemi
D42 S13rec dividendy obdrzené centralni vladou

D42 S2rec dividendy obdrzené od zbytku svéta

D42 S14-15rec dividendy obdrzené domacnostmi, OSVC a nefinanénimi
korporacemi

(D44 S11-12rec ptijmy z pojisténi majetku obdrzené od pojisténct nefinanénimi

a finan¢nimi korporacemi
D44 S11-12pay piijmy z pojisténi majetku pojisténci placené nefinancnimi

a finan¢nimi korporacemi

Pramen: European Commission, Taxation paper no. 5/2004, TAXUD

IKDS predstavuji také dil¢i pohled na efektivni daiiové zatizeni kapitalu, spotieby
a prace. Sledovani ¢asového vyvoje téchto dat pomoci Casovych fad pak umoznuje
indikovat pfesuny mezi zdatiovanim jednotlivych ekonomickych funkei, napt. mezi
kapitalem a praci.
Implicitni daniova sazba z prace je definovana jako podil vSech pfimych i neptfimych
dani a odvodl na socidlni zabezpeceni (odvadénych zaméstnanci i zaméstnavateli)
z ptijml pochazejicich z prace ve mzdeé a celkovymi mzdovymi pifijmy zaméstnancii
na daném ekonomickém teritoriu.
Implicitni sazba na spotiebu se vypocita jako pomér mezi celkovymi piijmy z dani
ze spotfeby (zejména DPH a spotiebnich dani) a celkovymi kone¢nymi néaklady
domacnosti na spotfebu na izemi daného statu. Pro analyzu bude tento ukazatel spiSe
pomocny pro potieby porovnani skutecné danové zatéze a zptisobu danového planovani
v dané zemi.
Implicitni danova sazba z kapitilu byva definovana uzeji jako implicitni danova
sazba z kapitalovych piijmi a pfijml z podnikéani, kterd je ur€ovana jako podil vSech
dani uvalenych na piijmy pochazejici z ekonomickych aktivit tykajicich se investic
auspor soukromého sektoru a miry potencialné zdanitelnych kapitdlovych piijmi

v ekonomii zachycenych v narodnim ucetnictvi.
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2.1.2.2 Implicitni sazba dané z kapitalovych prijma a prijmi z podnikani
domacnosti a OSVC

R = o s14-15 +;§§7514 N
D41 _S14—15rec — D41 _S14—-15pay
D45 S14—15rec — D45 S14—-15pay
D42 _S14-15rec + (D44 _S14—15rec)
TCBH dan¢ z individualni piijma nebo z piijmi domacnosti
dan¢ ze zadrzeny ziskl
dang z vyher loterii
ostatni dané z piijma
socialni piispévky placené OSVC
B2n S14-15 imputované najemné od domacnosti a ¢isty operativni piebytek
neziskovych organizaci
B3n S14 gisty dafiovy mix OSVC

D41 _S14-S15rec
D41 S14-S15pay
D45 S14-S15rec

D45 S14-S15pay

D42 S14-15rec

organizacemi

(D44_S14-15rec)

tiroky obdrzené domécnostmi, OSVC a neziskovych organizaci
tiroky placené domacnostmi, OSVC a neziskovymi organizacemi
najemné z pozemki obdrzené domacnostmi, OSVC a
neziskovymi organizacemi

najemné z pozemki placené domacnostmi, OSVC a neziskovymi
organizacemi

dividendy obdrzené domacnostmi, OSVC a neziskovymi

ptijmy z pojiSténi majetku

Pramen: European Commission, Taxation paper no. 5/2004, TAXUD
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2.1.2.3 Implicitni sazba dané z kapitalovych prijma a pfrijmi z podnikani

TCBI
B2n S11-12+B2n_S14-15+B3n_S14+
D41 _S11-12rec— D41 _S11-12pay +
D45 S11-12rec— D45 S11-12pay +
D42 S11-12rec— D42 _S11-12pay + D42 _S13rec+ D42 _S2rec +
D41 S14—-15rec— D41 _S14—-15pay +
D45 814 —-15rec— D45 S14—-15pay + D42 S14 —15rec

ITRC =

Pramen: European Commission, Taxation paper no. 5/2004, TAXUD

Uréuje zdanéni kapitalovych pijmi jak korporaci, tak pi{jmy domacnosti a OSVC.
Vychazi z obou ptedchozich ukazatelti (IKDS a ITRC).

Celkova ITR kapitalu je dale navySena o dané v ramci akciového kapitalu.

2.2 Vyvoj celkového danového zatizeni — danova kvota

Nejvyssi hodnotu slozené danové kvoty dosahuji dlouhodobé zemé severni Evropy,
zvlasté v roce 2006 Dansko (49,1 %), Svédsko (48,9%) a dale Belgie (44,6%). Je to
mélo po obdobi 2001 - 2007 Rumunsko. Ceska republika vykazovala od roku 2001
o néco niz8i hodnotu nez je primér EU-27 a dosahla v roce 2006 vyse 36,2 %. Oproti
roku 2005 se snizila o 0,9 procentnich bodd. Z okolnich zemi ma danovou kvétu nizsi
pouze Polsko (33,8 %) a Slovensko (29,3 %). Naopak vyssi danovou kvotu maji
v Némecku (39,3%) a v Rakousku (41,8%).
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Graf 2.2-1: SloZena dainova kvéta (véetné socialnich prispévkia) v % k HDP pro rok 2001 a 2006

Pramen: Eurostat: Taxation trends in the European Union™, 2008, vlastni tiprava

Primérnéd jednoducha danova kvota zemi EU byla zjisténa ve vysi 26,2 %, coZ €ini
otémeét 11 % mén€ nez Cini sloZzend danova kvota. To jednoznacné potvrzuje fakt,
7e nejen Ceské republika, ale i dalsi zemé, vyuZivaji kromé klasickych dani také dang
ve formé socidlnich pfispévkl. Nejvyssi hodnotu jednoduché danové kvoty dosahuje
opét Dansko (48,1 %) a Svédsko (36,8 %). Pozice Ceské republiky v Zebiiku podle
podilu klasickych na HDP se nijak vyrazné nezménila. Jeji hodnota se v roce 2006

zastavila na 20 % a poklesla tak oproti roku 2004 o 1 %.

59 European Commission, Eurostat, informacni tabulky ve formatu xls. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_str
uctures/taxation_trends 2008 annex.xls>
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Dutlezitd neni pouze celkova vySe sledovaného ukazatele, ale také hodnota
jednotlivych slozek. Slozky slozené danové kvoty znamenaji rozdéleni dani na pfimé
anepiimé a na odvody na socidlni a zdravotni pojisténi. Pro potfeby analyzy dané
z piijmi fyzicky a pravnickych osob se uvadeji komponenty slozené danové kvoty

pro piimé dan€ a socialni a zdravotni ptispévky jez zachycuje graf:

0 5 10 15 20 25 30 35

m FO m PO @ Ostatni pfimé m SOC. pfis.
Graf 2.2-2: PoloZzky sloZené dafové kvéty pro piimé dané v % k HDP v roce 2006

Pramen: Eurostat: Taxation trends in the European Union®, 2008, vlastni tprava

60 European Commission, Eurostat, informacni tabulky ve formatu xls. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_str
uctures/taxation_trends 2008 annex.xls>
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Je ztejmé, ze danova kvoéta z pohledu ptimych dani v fadé statth EU tvoti dan z piijmi
fyzickych osob. Nejvyssi podil na ptimych dani v roce 2006 dosahuji opét severské
staty (Dansko 30,2 %, Svédsko 15,5 %, Finsko 13,2 %). U Dénska je tak vysoky podil
dané z ptijmu fyzickych osob dan predev§im vybérem dani na narodni Urovni, dan
vybira na trovni hrabstvi a na trovni niz$ich municipalit. Dansko je zajimavé také tim,
ze v ramci uvedenych statl ma nejnizsi podil na pfimych danich socidlni ptispévky.
Podil dan¢ z ptijmt fyzickych osob na pfimych dani v obdobi 1995 — 2006 u vSech
analyzovanych statl stabilni.(viz ptiloha)

Dan zpfijmi pravnickych osob, jako podil na pfimych dani, nevykazuje zadné
abnormality. Pouze Norsko, jako neclensky stat, ma v roce 2006 nejvyssi procento dané
z pijmi pravnickych osob (12,9 %) a spoleéné s Ceskou republikou, Kyprem,
Bulharskem a Slovenskou republikou, pievySuje podil dané z ptijmt fyzickych osob.
Pribéh vyse podili na pfimych dani vykazuji nejvyssim podilem piispévky na socidlni

a zdravotni pojisténi.

Podle poslednich dostupnych statistickych 1daji je primérna celkova slozena
daniové kvota clenskych zemi EU-27 v roce 2006 na urovni 37,1 % HDP a v porovnani
s predchozim rokem vzrostla o dva procentni body. V pruméru v obdobi 1995 — 2006 se
danova kvota udrzuje na hodnoté 37,2 %, takZe v tomto ohledu se témét nezmeénila.
Nejvyssi rozdil mezi maximalni (Svédsko, 51,5 %) a minimalni (Malta, 25,6 %)
podilem na HDP (Max-Min) zaznamenala EU-27 v roce 1998 s hodnotou 25,9 %. Malta
zaznamenala v dalSim obdobi postupny narGist a vroce 2006 dosdhla jiz 33,8 %.
Skupina stati OECD je pod primérnou hodnotou EU-27, coz vyvolavaji stity mimo
Evropské spolecenstvi. Je patrné, Ze napt. USA, jako stat patiici do OECD je hluboko
pod evropskym primérem a od roku 2002 daiiova kvota zacala kopirovat trend OECD-

America.
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1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
—EU-27 375 | 375 | 378 | 378 | 38 | 374 | 366 | 364 | 364 | 365 | 369 | 37,1
—EA-15 36,7 | 372 | 375 | 376 | 38 | 382 | 378 | 37,7 | 37,7 | 376 | 381 | 384
EU-25 375 | 375 | 378 | 378 | 38 | 376 | 371 | 369 | 369 | 369 | 374 | 376
= United States 279 | 283 | 287 | 293 | 294 | 299 | 288 | 26,5 | 259 | 26,1 | 27,3 | 28,0
= OECD - Europe 371|378 | 378 | 379 | 383 | 384 | 380 | 37,7 | 376 | 375 | 380 | 380
= OECD - Total 348 | 353 | 354 | 355 | 359 | 36,1 | 357 | 354 | 353 | 352 | 358 | 359
——OECD - America 26,7 | 270 | 276 | 275 | 27,7 | 280 | 275 | 261 | 262 | 262 | 269 | 27,3
= QECD - Pacific 2719 | 278 | 281 | 278 | 279 | 288 | 285 | 289 | 29,0 | 29,3 | 30,3 | 30,5
= Smér. odch./pramérEu-27| 15,6 | 169 | 16,1 16 158 | 16 16,2 | 157 | 154 | 154 | 154 | 144
— Max-min Eu-27 21| 249 | 251 | 259 | 244 | 236 | 221 | 198 | 207 | 21,7 | 228 | 205

Graf 2.2-3: Vyvoj daiiové kvéty (véetné socialnich prispévkil) v % k HDP

Pramen: Eurostat: Taxation trends in the European Union®', 2008, vlastni tprava

Podle grafu Ize jednotlivym skupindm stati pfisoudit urcitou zavislost ve vysi daiiové
kvoty. Staty Evropské unie ve spolecenstvi EU-27, EA-15, EU-25 a OECD-Europe
vykazuji stejny nebo podobny trend. Stejné tak je to u stath mimo Evropu u OECD —
America a Pacifik. Vyvoj byl u jednoduché danové kvoty ovlivnén zejména zménami
ve zdanéni (napf. snizenim DPH) a u slozené danové kvoty zménami v odvodech
na socialni a zdravotni pojisténi. Z uvedenych grafti také vyplyva, Ze jednoducha

a slozend danové kvota v Evropské unii dosahuje vyssich hodnot, nez Ceska republika.

61 European Commission, Eurostat, informacni tabulky ve formatu xIs. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_str
uctures/taxation_trends_2008 annex.xls>
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V soucasnosti existuji dva dominantni trendy v dafiové politice Evropské unie. Prvni
znich je snizovani dani, pfedevs§im pravnickych osob. S touto souvislosti ovSem je
zaznamenan ve zkoumaném obdobi zajimavy fakt. Vzhledem ke snizovani dané
z piijmi korporaci v fad€ stat, predevsim u novych Clenskych statii, roste procentni
podil na pfimych dani k HDP. Tento fakt vede k zavéru, ze danova politika stati
inklinuje piedevsim k tvorbé ekonomického prostfedi pro korporace s cilem prilakat
nové investice v globalnim méfitku. Politika datiové zatéze pro fyzické osoby a s tim
spojené socialni poplatky zistavaji v mistni kompetenci jednotlivych stati. Druhym
trendem v daiiové politice Evropské unie je odklon od ptfimych dani k danim neptfimym.
Nynéjsi politika je zaméfena na sazby nepiimych dani, predev§sim DPH a spotfebni
dané, které mohou piimo ovliviiovat trh. Hodnota nepfimych dani se od roku 2001

plynule zvysuje.

2.3 Vyvoj danovych pfijmu na daiovém mixu

Stejné jako danova kvota urCuje zavislost vysSe daiiového zatizeni jednotlivych slozek
pfimého zdanéni, predevS§im dané z pfijmu korporaci, diichodové dan¢ a socialni
a zdravotni pojisténi, podil vynosi z téchto dani na danovém mixu. Danovy mix se
hodnoti pomoci zmén podilii pfimych dani s tim, Ze vétSinou se mixy méni pfesunem
zatéze z piimych na nepiimé ¢i naopak. Piesuny na piispévky na socialni zabezpeceni
nebo znich na pfimé ¢i nepiimé dané se tolik neméni, nebot’ jsou vazany na své
vydajové potieby. Vlada je nemiize ménit bez reforem diichodového zabezpeceni. Podil
jednotlivych slozek pfimého zdanéni v dafiovém mixu obvykle koreluje s vyspélosti
zem¢ a vyjadiuje prihlednost daniového systému. Jak ukazuje graf je danova vytéznost

z jednotlivych polozek ptimého zdanéni rozmanita.
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Podil na celkowych danich v %

1995 PO m 1995 FO @ 1995 Soc. prispévky @ 2006 PO m 2006 FO m 2006 Soc. pfispévky
Graf 2.3-1: Daiové prijmy FO, PO, socidlni piispévky v % k celkovym danim v roce 1995 a 2006
Pramen: Eurostat: Taxation trends in the European Union®, 2008, vlastni tprava
Danova vytéznost je téméf u vSech uvedenych statl nejvyssi z polozky socidlnich

prispévki. Druhd nejvyssi polozka celkového dainového zatiZzeni je dan z pfijmu

fyzickych osob. Vyjimkou je opét Dansko, kde nejvyssi polozku tvoii dan z ptijmi

62 European Commission, Eurostat, informacni tabulky ve formatu xls. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_str
uctures/taxation_trends 2008 annex.xls>
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fyzickych osob. Vroce 1995 byl nejvyssi podil zpfijmi korporaci zaznamenan
u Lucemburska (17,7 %) a prekvapivé u Slovenska (15 %) a v roce 2006 méla nejvyssi
podil piijmi z korporatni dané na celkovych danovych piijmi Kypr (15 %) a Norsko
(29,3 %) ovsem jako neclensky stat. V pruméru se danova vytéznost z dan¢ z piijmi
korporaci ustalila na hodnoté¢ 9 %, zpfijmi fyzickych osob na hodnoté 20,2 %

a ze socialnich piispévkl na hodnoté 29 %.

Dan ze ziskli spolecnosti je mnohem mensi dani nez daii z osobnich dtchodu.
V primeéru tato dan ve sledovaném obdobi v procentudlnim podilu k celkovym danim
rostla z7,5 % na hodnotu 9 % 1 pfes skutecnost, ze tato dai (nominélni) v prub¢hu

obdobi m¢la klesajici charakter. V porovnani s procentnim podilem osobni diichodové

MNwroe

dané je v praméru vice jak dvakrat niz$i jak ukazuje graf
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Graf 2.3-2: Vyvoj dafiovych piijmi z pfimych dani v % k celkovym danim

Pramen: Eurostat: Taxation trends in the European Union®, 2008, vlastni tiprava

63 European Commission, Eurostat, informacni tabulky ve formatu xls. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_str
uctures/taxation_trends_2008 annex.xls>
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Z uvedeného grafu vyplyva urCita zavislost mezi clenskymi staty EU-27. Nejvyssi
zmeéna, stupen sblizovani, byla zaznamendna u vytéznosti dané z pfijmli korporaci
k celkovym danim. V roce 1995 smérodatna odchylka od priméru EU-27 ¢inila 76,7 %
a postupné se do roku 2006 snizila na hodnotu 36,9 %. Je také zajimavé, ze v roce 2006
protina smérodatnou odchylku dané z piijma fyzickych osob. Z téchto skuteCnosti je
patrné, ze dan z piijma fyzickych osob a sni spojené socidlni pfispévky, vzhledem
k vytéznosti k celkovym dailovym vynostim, je stabilni dani. Oproti tomu dan z pfijmu
pravnickych osob a jeji smérodatna odchylka se v case meni, ale s navaznosti ristu
daniového vynosu.

Vyvoj danovych vynosii lze pficist ristové fazi ekonomického cyklu a rozvoji
kapitalovy trhti ptes hranice a z¢asti i zméndm ve financovani korporaci, nebot’ dluhové

financovani je danové vyhodné.

2.4 \Vyvoj statutarnich danovych sazeb

2.4.1 Dan z prijmu fyzickych osob

Struktura osobnich diichodovych dani v zemich Evropské unie je velmi rGznoroda
a siln€ odrazi narodni tradice jednotlivych ¢lenskych zemi. Lisi se ptistup jednotlivych
zemi k moznostem zohlednovani socialnich podminek danovych poplatnikd jako je
pocet vyzivovanych déti, rodinna situace, invalidita nebo vék. Neékteré zemée vyuzivaji
formu odpoéti od zékladu dang, jiné slev na dani. Rada zemi uplatiiuje dafiové pasmo
pro aplikaci nulové sazby dan¢ (Rakousko). Vyrazné odlisnosti jsou také v osvobozeni
od dané, nebo pfimo v danovych sazbach. VétSina cClenskych zemi Evropské unie
uplatituje klouzavé progresivni sazby dan&®. Lisi se vSak poet a nastaveni hranice
danovych pasem i dafiovych sazeb v jednotlivych pasmech. Nékteré z novych clenskych
zemi pouzivaji linearni sazbu dané (Slovensko, Ceskd republika). Mezi ¢lenskymi
zemémi existuji rozdily také ve vymezeni zdaiiovaciho obdobi i v jednotce zdanéni.
Podobné jako u dan¢ zpiijmt korporaci se najdou rozdily také v poctu stupiti
vetejnych rozpoctl, na nich jsou dané vybirany.

U méné¢ vyspélych zemi byvad osobni dichodova dan méné vyznamna,

nebot’ diichody vétsiny poplatnikii nedosahuji vysSich danovych pasem. Navic tyto

84 Viz. tabulka 1.5.-1
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zemé trpi Spatnou dailovou moralkou poplatniki, ktera neumozni vybirat pfilis vysoké

piimé dané. Potvrzuje to i pohled na graf
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Graf 2.4-1: Mezni sazby osobni diichodové dané v % pro rok 2004 a 2007

Pramen: Eurostat: Taxation trends in the European Union®, 2008, vlastni Uprava

PredevSim nové ¢lenské a zejména postkomunistické staty se vyskytuji na nejnizsich
pozicich v porovnani s nejvyssi statutdrni sazbou dané clenskych stati EU.
I v porovnani s jinymi ukazateli, jako je slozena danova kvota (k HDP), tak ukazatel,
ktery porovnava podil osobnich dichodovych dani k celkovym danim, tuto skute¢nost

potvrzuje. Souvisi to i se slozitosti dané, ktera ma-li byt skute¢né komplexni,

65 European Commission, Eurostat, informac¢ni tabulky ve formatu xls. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_str
uctures/taxation_trends 2008 annex.xls>
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postihovat osobni poméry poplatnika, klade velké naroky na celkovou kulturu
spole¢nosti. K tomu vSemu pfistupuji problémy s Grovni ucetnictvi a v neposledni fade
i danova moralka. Vysoké vybér osobni dichodové dané je naopak v ekonomicky

bohatych zemi, s dobrou dafiovou moralkou (severské a anglosaské zem¢).

2.4.2 Dan z prijmu korporaci

Béhem poslednich let dochazi k trvalému snizovani sazeb dané ze zisku korporaci
soubézné v puvodnich i novych €lenskych zemi EU. S postupnym rozvojem meénové
unie a s eliminaci rizik spojenych s pohybem ménovych kursi, doslo ke zvySeni danové
konkurence v zemich Evropské unie. Rozdily v trovni zdanéni v jednotlivych daiiovych
systémech se staly transparentnéj$i a vyraznéji zacaly ovliviiovat alokaci kapitalu
a zisku. Statutdrni sazby dané z piijmu korporaci v zemich EU klesaji, nebot se
prokazuje, ze zemé¢ s nizkou statutarni sazbou pfitahuji kapital, zatimco zemé se sazbou
vysokou ho odrazuji. V souvislosti s rozsitenim EU v roce 2004 a pozdg¢ji v roce 2007
tyto tendence velmi zesilily. Pokles sazeb je pokladan za projev rostouci danové
konkurence, spolu se zvysujici se mobilitou kapitalu a zisku mezi zemémi.

Od roku 1990 zacala primérna danova sazba z piijmu pravnickych osob v Evropské
unii prudce klesat a tento trend se udrzel az do roku 2004. V roce 2005 se vSak rocni
tempo snizovani sazby dané zpomalilo. Naptiklad pro EU-27 rozdil v letech 2000 —
2004 ¢ini 4,8%, v letech 2005 - 2008 ¢ini tento rozdil pouze 1,9 %, coz znamena pokles
tempa vice jak o polovinu. Stejny trend snizovani sazeb dané z ptijmu korporaci byl i u
novych clenskych statd a to tak, ze rozdil EU-27 a NMS-12 se udrzoval primérn¢ na 5-
ti procentnich bodech. Mirny rist danové sazby byl zaznamenan u skupiny stati OECD-

6 z diivodtl ristu danové sazby v Japonsku a to 0 2,5 % v obdobi 2007 — 2008.
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Graf 2.4-2: Vyvoj nejvyssi statutarni sazby dané z piijmi pravnickych osob v %

Pramen: Eurostat: Taxation trends in the European Union®, 2008, vlastni tprava

V nékterych ¢lenskych zemich jsou u malych nebo stiednich firem pouZzivany nizsi
sazby a sazba dané vykazuje uritou progresivitu. Tento zplsob pouziva napiiklad
Nizozemi a Velka Britanie. V fad¢ zemi je nominalni sazba centralni korporatni dané
navySovana v souvislosti se zdanénim na nizSich urovnich vlady. Vysi sazeb
korporatnich dani véetné prirazek a primérnych mistnich dani (Adjusted top statutory
rate on corporate income) v jednotlivych ¢lenskych zemi v obdobi 1995 — 2008

zachycuje graf:

66 European Commission, Eurostat, informac¢ni tabulky ve formatu xls. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_str
uctures/taxation_trends_2008 annex.xls>
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Graf 2.4-3: Nejvyssi statutarni sazba dané z prijma pravnickych osob v %

Pramen: Eurostat: Taxation trends in the European Union®’, 2008, vlastni tprava

67 European Commission, Eurostat, informac¢ni tabulky ve formatu xIs. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_str
uctures/taxation_trends_2008 annex.xls>
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Sedm ¢lenskych statu vyrazné snizily danovou sazbu v roce 2008, predevsim Némecko
(o 8,9 bodt na 29,8 %) a Italie (o 5,9 bodl na 31,4 %), ale stale ziistdvaji mezi staty
s nejvyssi statutarni sazbou dané. V zadném clenském stat¢ Evropské unie EU-27
nedoslo ke zvySeni statutdrni sazby dané. Danova sazba se vroce 2008 v EU-27
pohybovala v rozmezi minimalni hodnoty 10 % (Bulharsko a Kypr) aZ po maximalni
hodnotu 35 % (Malta), ktera spoleéné se Svédskem (28 %) od roku 1995 sazbu
nezménila.

Stejné jako u statutarni sazby dané z ptijmi fyzickych osob je typicka nizsi sazba dané
pravnickych osob pro staty s niz§im celkovym dafiovym zatizenim a to pro nové Clenské
staty krom¢& Malty. U stath s vysokou sazbou dané z piijmu fyzickych osob jako jsou
Dénsko, kde nejvy3si sazba FO jesté vroce 2008 vzrostla a Svédsko, sazba dang
z ptijmu pravnickych osob se u obou zemi nepohybuje tak vysoko nad celoevropskym
pramérem.

Nejvyssi pokles sazby dané korporaci v obdobi 1995 doséhlo Bulharsko (-30 boda)
alrsko (-27,5 bodu), které¢ se jako jedina zemé¢ z EU-15 tadi se sazbou 12,5 %
pod uroven sazeb vnovych Clenskych statech. Irsko je povaZovano vramci EU
v podstat¢ za inicidtora poklesu sazeb korporatni dané, jehoZ se ostatni Clenské staty
snazily dostihnou. Pfi pomérné dramatickém poklesu sazby je pro irsky danovy systém
zaroven typicky vysoky podil dané zpfijmi korporaci na celkovych dainovych
vynosech.

V Ceské republice se sazba dané ze zisku korporaci postupné snizovala ze 41 %
vroce 1995 na 31 % v roce 2000. Po vstupu do EU pokles sazby pokracoval z 28 %
vroce 2004 na 21 % vroce 2008. Pfitom vyvoj podilu vynosu dan€ z piijmi
pravnickych osob na celkovych dafiovych piijmech v Ceské republice od roku 2000
roste z 10,3 % na 12, 3 %.

Neclenské staty Evropské unie Norsko a Svycarko si udrzuji vysi sazby okolo priméru
EU-27. V Rusku se nejvyssi statutarni sazba dan¢ z ptijmt pravnickych osob v obdobi

ustalilana 24 %.

2.5 Efektivni sazby dané

V evropskych spolecenstvich existuji dva ucetni systémy. Danové ucetnictvi, v jehoz
ramci je hospodaisky vysledek pfimo zakladem dané, a acetnictvi, kde hospodaisky

vysledek neni zadkladem dané, nybrz se na zdklad dané musi transformovat

98



prostiednictvim mimoucetnich operaci. V této souvislosti nastdvd problém nejen
v pfipadé harmonizace strukturalni, ale ptredevsim v piipadé harmonizace sazeb.
Pokud se maji zkoumat v jednotlivych statech danova zatizeni s cilem nalézt jednotnou
danovou sazbu, nelze vychazet z nominalnich daiiovych sazeb. Vychodiskem je proto
nalézt efektivni sazbu dané (implicitni sazbu dan¢), kterd jiz porovnatelna je,
nebot’ zahrnuje veskeré dal§i operace uzivané v jednotlivych statech k transformaci
hospodaiského vysledku na zéklad dané, tedy o operace, které zvysuji ¢i snizuji zaklad
dané nebo dan. Efektivni a nejvy$si zdkonné sazby dan¢ zpfijmi korporaci jsou

zobrazeny v nasledujicim grafu:
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Graf 2.5-1: Porovnani nejvys$si a implicitni sazby dané korporaci v % pro rok 2006

Pramen: Eurostat: Taxation trends in the European Union®®, 2008, vlastni tprava

4

Nejvyssi rozdil mezi implicitni a nejvyssi statutdrni sazbou dané korporaci vykazuje
Estonsko, Italie, Nizozemi v piipadé¢ niz$i implicitni dané. U Estonska se zisky
korporaci zdanuji pouze v ptipadé, ze jsou rozdéleny. Platba z piijma korporaci je
odloZena az do doby rozdélovani zisku spolecnosti. Italie nahradila imputacni systém
zdanéni kapitdlovych piijmi klasickym, ktery je modifikovan 95 % ,participation

exemption® pro korporatni akciondie a 60 % pro individudlni akcionafe. Nizozemi

68 European Commission, Eurostat, informacni tabulky ve formatu xls. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_str
uctures/taxation_trends 2008 annex.xls>
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uplatituje klasicky systém korporativniho zdanovani. Zde existuje uréité zvyhodnéni
v piipad€, ze podil akcionafe na spolecnosti ¢ini nejméné 5 %. V tomto pfipadé Cini
sazba dané z dividend 25 %. V ptipad¢, ze spolecnosti vznikne ztrata, lze o tuto ztratu
snizovat zaklad dané zpétné po dobu tfi let a v budoucnu pouze v piipadé, Ze nejméne
70 % akcii je drZeno stejnou osobou.

Naopak u Spanélska a Kypru je implicitni dafiova sazba vyssi nez nejvyssi statutdrni
sazba korporaci. Spanélsko uplatiiuje pii zdanovani korporatnich zisk imputaéni
systém. Pokud obdrzi dividendy pravnicka osoba, obdrzi danovy bonus ve vysi 50 %
nebo 100 % celkové danové povinnosti pravnické osoby. Danova pasma jsou
odstupiiovdna na zakladé¢ obratu.  Kypr aplikuje klasicky systém zdanovani
korporatnich ziski. Zdanovani spolecnosti probiha na dvou urovnich. Poprvé je zdanén
zisk spolecnosti dani z pfijmi pravnickych osob. Podruhé je zdanén pii rozdéleni
ve form¢ dividend. Nepodléha ovSem klasické srazkové dani, nybrz tzv. ,,prispévku
na obranu®. Na Kypru se zdanuji i zisky, které rozdéleny nebyly. Spole¢nost ma totiz
povinnost nerozdéleny zisk do dvou let rozdélit. Pokud tak neucini, povazuje se 70 %
jejiho zisku za rozdé€leny, a z této castky je povinna odvést piispévek na obranu.

Danova konkurence se nejvice projevuje u korporatnich dani, jelikoz maji vysoce
mobilni danové zéklady. Pro nadnarodni spoleCnosti v soucasnosti neni problém
presunout své dan¢ do zemi s ptiznivéjSimi danovymi podminkami. Béhem poslednich
let byl v evropskych zemi zaznamenan pokles danovych sazeb s mobilnimi i méné
mobilnimi zéklady. Statutarni dafiova sazba korporaci vyrazné klesa skoro ve vsech

¢lenskych zemi. Implicitni sazba dané¢ ma od roku 2004 opacny charakter a mirn¢ roste.

V nasledujicim grafu je vyjadfen vyvoj efektivnich danovych sazeb spotteby, prace
a kapitalu za sledované obdobi. Pouziti implicitnich, nebo-li efektivnich sazeb,
k vyjadteni skutecného danového zatiZeni je vyhodné, nebot’ primérna efektivni daiiova
sazba je vyjadiena jako pomeér danovych plateb na zisku nebo na danovém zakladu,
a to pro naSe ucely na urovni agregovanych dat. Z grafu je patrné, ze obecné nejvice
danové zatiZzend je prace, i1 presto, ze od konce dvacatého stoleti je viditelny mirny
pokles zdanéni. Nejvétsi pokles ve zdanéni prace byl v poslednich letech zaznamenan
na Slovensku, dale v Litvé a Estonsku. Dal$i zajimavy vyvoj se tyka zdanéni kapitalu.
Béhem poslednich deseti let dochdzelo k silnému narGstu danové zatéze kapitalu,
ale od roku 2000 zadina opét klesat. V roce 2003 byl kapital zdanovan primérnou

efektivni sazbou 24,8 %, coz je zhruba o 10 % niZsi nez zdanéni prace. Efektivni sazby
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kapitalu i prace maji od konce dvacatého stoleti klesajici trend. Od roku 2004 kapital
zaznamenal rdastovou tendenci a v roce 2006 se zastavil na hodnoté 29 %. Efektivni

sazba dang ze spotieby ma ve sledovaném obdobi staly charakter.
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Graf 2.5-2: Vyvoj implicitni dafiové sazby na praci, kapital a spotfebu v % pro EU-27

Pramen: Eurostat: Taxation trends in the European Union®, 2008, vlastni tprava

Je dulezité podotknout, ze ve vétSin€ evropskych zemi maji prispévky na socidlni
zabezpeceni mnohem vétsi vliv na efektivni dailovou sazbu prace nez dan z piijmu
fyzickych osob. Dokazuje to skute¢nost, Ze v roce 2006 témér 60 % z celkové efektivni
danové sazby prace tvorily nemzdové pracovni naklady placené zaméstnavateli
a zamg&stnanci. Vyjimku tvofi pouze Dansko Irsko a Velka Britanie, kde dan z pfijmu
fyzickych osob tvoii vétsi ¢ast. napiiklad relativn€ nizka danova zatéz prace ve Velké
Britanii a Irsku mize byt vysvétlena pravé nizkymi podily pfispévkid na socialni
zabezpeceni. Opak tvoii témer vSechny zemé stfedni Evropy, které jsou charakteristické
vysokym podilem piispévkill na socialni zabezpeceni, a tedy i vysokym zdanénim prace.
Vétsina teoretickych modeltl vylucuje praci z daniové konkurence v disledku jejiho

méné mobilniho danového zikladu. Jeji nemobilni danovy zéklad je Casto pouzivan

jako argument pro vysvétleni, pro¢ vlady ptfesouvaji danovou zatéz pravé na praci.

69 European Commission, Eurostat, informacni tabulky ve formatu x1s. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_str
uctures/taxation_trends_2008 annex.xls>
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Nicméné v soucasnosti neexistuje zadny divod, pro¢ by méla byt prace povazovana
za nemobilni vyrobni faktor.

Celkova efektivni danova sazba kapitalu je vyjadfena jako pomér vsSech typi
kapitalovych dani. Existence nizkych sazeb zdanéni kapitalu 1ze vysvétlit mnohem vétsi
mobilitou vyrobniho faktoru kapital nez prace. Pobaltské zemé, jako Litva, LotySsko
a Estonsko se vyznacuji velmi nizkou Grovni zdanéni kapitalu. Naopak vysokou troven

zdanéni kapitalu lze sledovat u Danska, Belgie, Irska, Francie, Velké Britanie.
Pro porovnani daiiové zatéze jednotlivych skupin je vhodné také porovnat ITR

na kapital a podnikatelské ptijmy, ITR korporaci a ITR kapitadlovych a podnikatelskych

piijmi domacnosti véetné OSVC. Vyvoj téchto ukazatelti znazorfiuje nasledujici graf:
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Graf 2.5-3: Vyvoj implicitni dafiové sazby z kapitalovych a podnikatelskych p¥ijmii v % pro EU-27
Pramen: Eurostat: Taxation trends in the European Union’", 2008, vlastni tprava
Vyvoj implicitni sazby na kapital a na obchodni ptijmy lze rozdélit do ti skupin stati.

Prvni skupinu tvotfi Slovensko, které jako jediny zuvedenych c¢lenskych statu

zaznamenalo v obdobi 1995 — 2006 neustaly pokles ITR na kapital a na podnikatelské

70 European Commission, Eurostat, informac¢ni tabulky ve formatu xls. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_str
uctures/taxation_trends 2008 annex.xls.>
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pfijmy. Tento trend mél za nasledek také pokles ITR korporaci a domacnosti vétné
OSVC.

Druhou skupinu tvoii sedm ¢lenskych stati, u kterych dochazelo k trvalému narastu
ITR na kapital a podnikatelské ptijmy. Francie, Italie a Kypr (ke konci zkoumaného
obdobi) vykazuji zvyseni obou ukazateltl. Spanélsko zaznamenava prudky nartist ITR
na kapitdl a obchodnich piijma korporaci, ale mirny pokles ve své ITR na kapital
a obchodnich pifjma domacnosti a OSVC. Ceska republika ma klesajici ITR korporaci
a ITR na kapital a domécnosti véetnd OSVC ma od roku 2004 vzestupny trend. Belgie
vykazuje vzestupny trend ITR na kapital a podnikatelské piijmy coz vedlo k nejvyssi
ITR korporaci vroce 1998 a po tomto roce zacalo postupné klesat. ITR domacnosti
véetné OSVC zadalo stoupat vroce 2002. Irsko, které ma nejvyssi ITR na kapital
a podnikatelské piijmy, nenabizi informace o dalSich slozkach ITR.

Treti skupinu tvoii Nizozemi a Polsko. Tyto staty vykazuji relativné stabilni ITR
na kapital a podnikatelské piijmy. U obou sttt méla ITR korporaci i ITR domacnosti
véetné OSVC kolisavy charakter.

Ctvrta skupina se sklddd z Danska, Finska, Svédska, Velké Britanie, Portugalska,
Recka, Némecka a Rakouska. Tato skupina statu nevykazuje ustdleny trend ITR
na kapital a podnikatelské piijmy. V letech 1995 — 2000 tato ITR roste. Po tomto obdobi
nasledoval pokles ITR na kapitdl a podnikatelské ptijmy, coz reflektovala ITR
korporaci. Nekteré z uvedenych zemi z této skupiny v poslednich letech vykazaly silny
nariist ITR na kapital a podnikatelské pfijmy. Hodnoty ITR a jeji slozky zachycuje
v roce 2006 graf
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Graf 2.5-4: Implicitni danova sazba kapitalovych a podnikatelskych prijmi v %

Pramen: Eurostat: Taxation trends in the European Union’", 2008, vlastni Uprava
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Pokud jde o absolutni hodnoty, v roce 2006 je nejpiekvapivéjsi tak vysoka uroven ITR
korporaci Spanélska, Francie, Kypru a velmi nizka troveii v pobaltskych ¢lenskych

statech. ITR korporaci je vzdy vyssi, az na Velkou Britanii, Nizozemi a Finsko, nez ITR

na kapital a podnikatelské pifjmy domacnosti a OSVC.

71 European Commission, Eurostat, informac¢ni tabulky ve formatu xls. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_str
uctures/taxation_trends 2008 annex.xls>
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3. Vysledky a jejich hodnoceni

Danova kvéta je jednim ze zakladnich ukazatelti umoziujicich mezinarodni srovnani
danového zatizeni. Pomoci danové kvoty lze porovnat podil dani na HDP, jinak feceno
podil hrubého domaciho produktu, ktery se pterozdé€luje prostiednictvim vefejnych
rozpoc¢tl v jednotlivych zemich. Pii analyze danové kvoty se potvrdilo, ze v soucasnosti
existuji dva dominantni trendy v daiiové politice. Jedna se o snizovani dani a odklon
od pfimych dani k danim nepfimym. V procesu snizovani dani, a tak zvySovani
konkuren¢ni vyhody oproti okolnim statd, jsou nejvice aktivni zemé stiedni a vychodni
Evropy. Oba trendy se v jednotlivych clenskych zemich Evropské unie projevuji
v rizné mife. Pii hodnoceni zemi podle statistickych udaji jsou mezi ¢lenskymi staty
vyrazné rozdily nejen v celkové danové kvote, ale predevsim ve struktufe téchto dani.

Potvrdilo se, ze daiiova kvota je z pohledu pfimych dani v fadé stati EU tvofena dani
z piijmi fyzickych osob. Nejvyssi podil dani z ptijmi fyzickych osob na pfimych dani
vroce 2006 dosahovaly severské staty. Dansko je zajimavé také tim, ze v ramci
z piijmi  fyzickych osob na pfimych dani byl vobdobi 1995 2006 u vsech
analyzovanych stati stabilni, stejné na tom byla i dan zpfijmi pravnickych osob.
Ovsem celkové nejvyssi procento na piimych dani vykazuji pfispévky na socialni
a zdravotni pojisténi.

Primérna celkova sloZzena datniova kvéta se ve sledovaném obdobi udrzuje na urovni
37,1 % HDP a v porovnani s pfedchozim rokem 2005 vzrostla o dva procentni body.
Skupina stati OECD je pod primérnou hodnotou EU-27, coz vyvolavaji staity mimo
Evropské spolecenstvi. Jednotlivym skupinam stath Ize ptisoudit urcitou zavislost
ve vySi danové kvoty. Staty Evropské unie ve spolecenstvi EU-27, EA-15, EU-25
a OECD- Europe vykazuji stejny nebo podobny trend. Stejné tak je to u stati mimo
Evropu u OECD-America a Pacifik. V soucasnosti zakladnim trendem je stabilni vynos
z piijmi fyzickych osob, rostouci vynos z piijmt pravnickych osob, i pfes neustalé
sniZovani sazby dan¢ z piijmi korporaci.

Podil jednotlivych slozek piimého zdanéni v danovém mixu obvykle koreluje
s vyspélosti zem¢ a vyjadiuje prihlednost danového systému. Danova vytéznost je
témet u vSech uvedenych statti nejvyssi z polozky socidlnich piispévkl. Druha nevyssi
polozka celkového danového zatizeni je dan zpiijmi fyzickych osob. Vyjimkou je

Dansko, kde nejvyssi polozku tvoii dan z ptijmt fyzickych osob. V priméru se danova
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vytéznost z dan¢ z ptijml korporaci ustdlila na hodnoté 9 %, z piijmt fyzickych osob
na hodnoté 20,2 % a ze socialnich ptispévkll na hodnoté 29 %. Nejvyssi zména, stupen
sblizovani, byla zaznamenana u vytéznosti dan¢ z piijmt korporaci k celkovym danim.
V roce 1995 smérodatna odchylka od priméru EU-27 ¢inila 76,7 % a postupné se
do roku 2006 snizila na hodnotu 36,9 %. Je také zajimavé, ze v roce 2006 protina
smérodatnou odchylku dané z pfijmt fyzickych osob. Z téchto skutecnosti je patrné,
ze dan z ptijmil fyzickych osob a s ni spojené socialni ptispévky, vzhledem k vytéznosti
k celkovym danovym vynost, je stabilni dani. Oproti tomu dan z ptijma pravnickych
osob a jeji smerodatnd odchylka se v case méni. Vyvoj danovych vynosa lze pficist
rustové fazi ekonomického cyklu a rozvoji kapitalovych trhi pies hranice a zcasti
1 zménam ve financovani korporaci, nebot’ dluhové financovani je danové vyhodné.

Struktura osobnich dichodovych dani v zemich Evropské unie je velmi riznoroda
a siln¢ odrazi narodni tradice jednotlivych ¢lenskych zemi. Lisi se pristup jednotlivych
zemi k moznostem zohlednovani socialnich podminek danovych poplatnikd jako je
pocet vyzivovanych déti, rodinnd situace, invalidita nebo vék. Vétsina ¢lenskych zemi
Evropské unie uplatiiuje klouzavé progresivni sazby dané. Lisi se vSak pocet a nastaveni
hranice daniovych pasem i danovych sazeb v jednotlivych pasmech. Nékteré z novych
¢lenskych zemi pouzivaji linearni sazbu dané. PredevSim nové Clenské a zejména
postkomunistické staty se vyskytuji na nejnizSich pozicich v porovnani s nejvyssi
statutarni sazbou dané¢ clenskych stati EU.

VysSe sazby dan€¢ zpfijmil pravnickych osob ¢ini nové clenské staty atraktivni
pro nadnarodni spolecnosti a miize byt také ucinnou prevenci proti odlivu kapitalu
ze zeme. Nové Clenské staty maji legitimni vyhodu v danové konkurenci, piesto je
velmi obtizné dosahnout srovnatelnych podminek ve vSech clenskych statech. V obdobi
1995 a 2008 vyvoj sazeb dani z piijmt pravnickych osob v piivodnich ¢lenskych statech
kopiroval vyvoj v novych ¢lenskych statech na tirovni vyssi o nékolik procentnich bodu.
Tento fakt 1ze chapat jako urcity stupenn danové konkurence, nebo z pohledu integracni
tendence budoucich novych &lenskych statu (napt. Ceské republika byla piijata do EU
vroce 2004) piizptsobit se ekonomicko-politickému prostfedi vnitfniho trhu. Rada
puvodnich ¢lenskych zemi na tento vyvoj zareagovala vyraznym sniZzenim nominalnich
sazeb a investi¢nimi pobidkami a podle jiz pfijaté legislativy jednotlivych statd tento
trend bude pokracovat i v nasledujicich letech.

Nejvyssi rozdil mezi implicitni a nejvyssi statutdrni sazbou korporaci vykazuje

Estonsko, Italie, Nizozemi v piipadé niz§i implicitni sazby dané. Naopak u Spanélska
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a Kypru je implicitni dafova sazba vyss$i nez nejvyssi statutarni sazba korporaci. Je to
déano predevsim odlisnym zdanovanim dividend a odpoctu danové ztraty.

Obecné nejvice danove zatizena je prace, dale kapitdl a spotfeba, kterd mela
ve sledovaném obdobi staly charakter. V poslednim obdobi implicitni sazba na kapital
zaznamenala mimy rist. Je nutné podotknou, Ze ve vét§in€ evropskych zemi maji
prispévky na socialni zabezpeceni mnohem vétsi vliv na efektivni dafiovou sazbu prace
nez dan z piijmu fyzickych osob.

Pii porovnani danové =zatéze jednotlivych skupin podle ITR na kapital
a podnikatelské ptijmy, ITR korporaci a ITR kapitalovych a podnikatelskych ptijmi
doméacnosti véetné OSVC, byla ve sledovaném obdobi ITR korporaci. Je to dano tim,
Ze tato porovnavana skupina zejména vykazuje piijmy z kapitalovych investic. Tedy
dalezitou polozkou zde hraji dividendy. V tomto ptipad¢ ale nastupuji pravé bilateralni
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni dividend.

Datiovy systém Ceské republiky je ve svych hlavnich znacich podobny systémiim
ostatnich ¢lenskych zemi Evropské unie.

Celkové lze fici, ze urity stupen sblizovani narodnich danovych systémi se vyviji
pouze o dan¢ z piijma pravnickych osob. Tento trend miize byt zptisoben bud’ dafiovou
konkurenci, nebo postupnou pfipravenosti na zavedeni spole¢né¢ho konsolidovaného
korporatniho zakladu dan¢ (CCCTB), kterym ma byt ovlivnéno zdanéni piijma
predev§im nadnarodnich korporaci. Jedna se o to, ze CCCTB bude pocitan
ze spolecného konsolidovaného zakladu dané a dané urcCité zemé, kde tato spolec¢nost
sidli. Pravé misto sidla spolecnosti bude hrat klicovou roli pro pfijem ztéto dan¢
do rozpoctl jednotlivych ¢lenskych zemi. Osobni diichodové dan¢ ziistavaji i nadale
v plné kompetenci jednotlivych clenskych stati. To dokazuje rozdilné pojeti zdanovani
ptijmi fyzickych osob na zakladé dané zpiijmd, tak rozdilnym pojetim socialni

prispévkil, a dale urcita primérna stabilita této dan€ ve sledovaném obdobi.
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Zaver

Na pocatku existence Evropského hospodaiského spolecenstvi byla za nezbytnou
povazovana celkova harmonizace zahrnujici jak harmonizaci strukturalni,
tak 1 harmonizaci sazeb. Praktickd snaha o prosazovani harmonizacnich opatieni
ukazala, ze celkova harmonizace neni realna jednak z diivodu velké odlisnosti danovych
systémi a z divodu nemoZnosti prosazeni fady harmonizacnich opatieni, které byly
navrzeny. Koordinace je realizovand prostfednictvim Ctyf smérnic, ma za cil odstranit
prekazky u pohybu kapitdlu, preshrani¢nich investic a napomahat zvySovani
konkurenceschopnosti firem. Smérnice se tykaji fuzi, zdanovéani dividend, uroka
a licenci.

U osobnich dachodovych dani dochazi pouze knegativni harmonizaci
prostiednictvim rozhodnuti Evropského soudniho dvora, kterd zajistuje respektovani
komunitarniho prava v legislativé jednotlivych ¢lenskych zemi. V soucasné dobé¢ se ale
ptipravuje novelizace Smérnice Rady 2003/48/ES, o zdanéni piijmt z Gspor v podobé
urokovych plateb. V tomto vyhodnoceni dosla Evropska komise k zavériim, ze je nutno
zdokonalit smérnici v tom smyslu, aby se ptedeslo jejimu obchazeni ze strany danovych
subjektti a tim doslo ke snizeni poc¢tu ptipadii vyhybani se dailovym povinnostem
v situacich, kdy subjekt pobira tiroky z uspor v jiném staté, nez je danovym rezidentem.
Jednim zcild legislativniho navrhu, jak zamezit obchdzeni smérnice, je rozsifeni
definice pfijmi urokového charakteru sohledem na vyvoj spoficich produktii
v poslednich letech. Zamér Evropské komise je takovy, aby smérnice pokryvala
vSechny produkty, které jsou ekvivalentni k dluhovym pohledavkam vcetn¢ nekterych
produktl zivotniho pojisténi.

Ve vztahu k vytvofeni podminek jednotného trhu jsou vzhledem k mobilité
danového zakladu povaZzovany za vyznamné zejména dané z piijmu korporaci a dané
z kapitalovych vynost. V této souvislosti se Evropska komise pomoci koordinace
a harmonizace v procesu sblizovani a zjednoduSeni danovych systémil snazi vytvaret
pravni a ekonomické podminky pro subjekty plsobici na vnitfnim trhu, predev§im
pro nadnarodni korporace. Podle navrhu Evropské komise se zisky firem putisobicich
ve vice nez jedné Clenské zemi EU mély pocitat podle jednotného vzorce platného
v celé EU misto 27 rGznych, dnes pouzivanych metod. Zisky by pak byly rozdéleny
do zemi, ve kterych firma pusobi (sidli), a byly by také v souladu s daflovymi sazbami

ptislusného statu zdanény. Hlavnim cilem komise je zavést konsolidovany systém
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na dobrovolné volbé. To znamend, ze spolecnosti si jako metodu vypoctu zdanitelnych
ziskli budou moci vybrat mezi konsolidovanym systémem a systémy jednotlivych statu.
Pokud se zemim EU podati dan¢ z ptijmi korporaci zkonsolidovat a zjednodusit systém
pro soulad s piedpisy, maji evropské firmy prilezitost zajisti si trvalou konkurencni
vyhodu v celosvétovém méfitku. Podle prohlaseni Ministerstva financi Ceské republiky
ma tento systém CCCTB byt implementovan do ceského danového prava jiz v roce
2010.

Je patrné, Ze mysSlenka harmonizace dané z pfijmu podnikd vychazi z aktualni
potteby ucinit danovy systém v EU spravedlivy a transparentni. Jakakoliv harmonizacni
uprava této problematiky se vZdy prenesené¢ promitne do systému fizeni podniki.
Ze zajmu o vyuziti institutu Societas Europaea, podnikatelské subjekty chtéji aktivné
vyuzivat moznost dafiové optimalizace, volit vyhodny pravni systém pro konkrétni
predmét podnikani a stejné tak zemi s vyhodnym danovym systémem ¢i lépe vyuzivat
smluv o ochrané investic. V situaci, kdy jsou zaklady dané definovany jednotné,
neexistuje rozdil mezi nomindlni a efektivni sazbou dan€. Spolecnosti jsou samy
schopny v jednotlivych zemich identifikovat danové zatizeni, a v oblasti danovych
sazeb otvira prostor pro spravedlivou dafiovou soutéz.

Koordinace a harmonizace danovych systémdi, tedy sladéni ndrodnich danovych
systtmi a dobrovolné dodrzovani sjednanych pravidel, ma za tkol eliminovat
nezdravou konkurenci mezi danovymi systémy jednotlivych ¢lenskych zemi, odstranit
prekazky pohybu pracovnich sil, kapitalu a investic a obecné vést k vyssi produktivité
a prosperité. Evropska unie vSak nemiiZze bez souhlasu vSech ¢lenskych zemi danovou
oblast ovlivnit. Osobni a firemni dichodové dané zistavaji i nadale velkou mérou

v kompetenci narodnich vlad.
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Ptiloha A — Dané¢ z ptijmi fyzickych osob v % k HDP
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Ptiloha B — Dané z ptijmu fyzickych osob v % k celkovym danim
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Ptiloha C — Dan z ptijmi korporaci v % k HDP
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Ptiloha D — Dan z ptijm korporaci v % k celkovym danim
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Ptiloha E — Implicitni sazba dané v %: Kapitalové a podnikatelské piijmy
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Ptiloha F — Implicitni sazba dané v %: Ptijmy korporaci
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Ptiloha G — Implicitni sazba dan¢ v %: Kapitalové a podnikatelské pfijmy domacnosti a

osvC
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Priloha H — Nejvyssi statutarni sazby dané korporaci v %
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