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Souhrn

Tato bakalska prace je énovana politice zagstnanosti, fedevsSim zagstnavani cizing
v Ceské republice. Je zde popséan vyvoj atasny stav politiky zagstnanosti a migeai
politiky Ceské republiky a s ni souvisejici legalni a nelgigéangéstnavani cizint. Celkova
prace smyuje ke zhodnoceni podminek, které politika 2simanosti a s ni spojené

zamgstnavani cizintt v Ceské republice ovliwiji.
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politika zangstnanosti, migréni politika, trh prace, cizinci

Title

The influence of foreign citizens on the labour kediin the Czech republic

Abstract

This baccalaureate work is devoted policy of emplegt, above all employment foreigners
in Czech republic. Is here described developmedt state of the policy employment and
policy of migration in Czech republic and with hexlated legal and illegal employment
foreigners. General work is headed to appreciatmnditions that the labour policy and with

her connected employment foreigners in Czech répirdluence.

Keywords

labour policy, migration policy, employment markietreignes



OBSAH

LU Y0 T PP PP PPPPPPPP 12
1. Charakteristika trhu prace v Ceské republiCe.............c.cceovieevieerieeieeeeceeeenas 13
0 T 0 ] > Vo PSP 13
1.2 Trh Prace YCESKE rEPUDIICE .........cvecvieeeeeeiiee e eeeeeee ettt e et eeeteseeneenns 14
1.3 Trh prace @ EVIOPSKA UNIE ........ooeeiiieeieieiiie ettt e e e e e e 15
2. Politika zaméstnanosti VCeskeé republiCe............covvvivierieeeieeeeeee e 17
2.1 Pasivni politika ZaBStNaNOST ........ccoeeeiieeieiiieiieeieiiieeeeee e e e e e e e e e e e e eeeaerraaa—a 18
2.2 Aktivni politika ZamStNANOSTI ........uuuurriiiiiiiiiiiiee e erreee e 19
2.3 Statni politika zagstnanosti VCESKE repubIiCe ...........cccevueeveieieeeeeceeemeee e 20
3. Migrace a migratni PONYDY........ooviiiiiiiiiiiiii e 23
3.1 Typy mMigr&nich PONYI...........ovvuiiiiiii e e e e e e e e e e aearaanees 23
3.2 FiSIENOVAIECIVI ...t ettt e e e e e e e e e nnne 24
R I VA=Y 101 7= 11T ot Y PP 25
3.4 Migrasni politika VCESKE rePUDIICE............cceveeieeieeceeemeeeee ettt 25
3.5 Migrani politika EVIOPSKE UNIE ........cceveiiiiiiimmmmmee et enen e e 28
4. Préavni Gpravy zaméstnavani cizindi v Ceské republice.............oovvvveeeeinnnnnn.. 30
4.1 ZaMESINAVANT CIZINE ......uvveveeiiiiiiieiiee et e e e e e e e e e s et e e eees 30
4.2 ZANEBSINAVALE] ......coi i ettt a e e e e e eees 31
G O 4 1= o PSSP PPPPPPPPPPRPTPPRR 32
4.4 DIUNY PODYE . ....ceeeeeieiiiiiiee ettt e e e e e e e e e e e e e e e et eet et e nnnn—errrrnanas 32
4.5 Povoleni zagstnavatele k ziskavani zéstnand ze zahrafi............ccceevvveeiiiiiiinnnnnnnn. 36
4.6 Povoleni Cizince K VYKONU PrACETR.............ccevvieiveeeeeieeeeeeeecte et ceseessases e stesaeeaeneanes 37
5. Analyza ekonomickych aktivit Cizinai na trhu Prace .........ccccovvvevvvviiiiiiiiien e, 40
5.1 Cizinec s ZivnoStenSKYM OPIr&WIiM ............ooviieeeeiiiiiiiiiiecieiveeeee e eeeeeeeeeas 40
5.2 Cizinci evidovani NarBdeCh Prace..........ooovvviiiiiiiiiiiiii s e 41
5.3 Regiondlni analyza zahrami zantstnanosti a jeji dopady nast zangstnanosti

A MEZA VCESKE FEPUDIICE ...ttt ere e 45
5.4 Sociélni zabezpeni osob migrujicich mezi staty Evropské unie...........cccccvvvvveveeen... 49
5.5 Projekt: Vykr kvalifikovanych zahragnich pracovnil(..............ccceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 51
5.6 Projekt: ZeleN& Karta............uuuueiiieeeeeeiiiiieiiiiieieaeee e e e e e e e e s s s s s snnenee e e e e e e e e e e e e s s ennnnnnnes 55
5.7 Nelegalni zalStNAVANT CIZINE .........covvrurriiiiiiiiee e e e e e e e e eee e e e e e e e aeeaees 56
5.8Redeni nelegalniho Z&StNAVANT CIZINE ...........c.ccvcveieeeeeeeee e e e 58
A AN PO PPPPPPI 61

P OUZILA IO AUIA - e e e e 64



Seznam tabulek

Tabulka 1: Ekonomicky aktivni obyvatelstvo podle pohlavigw v Ceské republice v roce

2007 (zobrazeno V ProCeNtECN)......c. e e e e e 15
Tabulka 2 :Ptijmy a vydaje na statni politiku zastnanosti \Ceské republice

v roce 2008 v tisicich K.. . 2 |
Tabulka 3: Cizinci celkem podle statnlho éﬂmstw bydI|C| \Ceske republlce

VIELECN 2001 - 2007 ... .t iee et et e et e e et e e e ————— e 26
Tabulka 4: Celkovy p@et cizindi v Ceské republice podle typu pobytu

v letech 1999 — 2007.. e .35
Tabulka 5: Cizinci celkem S platnym zwnostenskym oprénmn podle statnlho (&Ianstw

v Ceské republice v Ietech 2001 — 2007 ... ......eeuureeieee i ees e e eeeree e, 41
Tabulka 6: Cizinci celkem evidovani nai@dech prace €eské republice pode statniho
ob¢anstvi v letech 2001 — 2007 .. e e .42

Tabulka 7: Paiet evidovanych cizincna L'i‘adech prace a vlastn|C| zwnostenska opmawn
vydanych Zivnostenskymiiady podle odétvové klasifikace ekonomickyotinnosti vCeské

=] 018 o] oY A €0 o =2 0 44
Tabulka 8: Regionalni struktura zahrani zangstnanosti Ceské republice v roce 2007...46
Tabulka 9: Cizinci zachyceni bez povoleni k zastnani vCeské republice podle danstvi
VIeteCh 2005 — 2007 ... ... e e e e e e e e e ne e DT



Seznam grafi

Graf 1: Podil cizindé v Ceské republice podle statnihosahstvi v roce 2007...........

Graf 2: Ekonomicky aktivni cizinci WCeské republice v letech 2001 — 2008.................

Graf 3: Regionalni struktura zahrani zangstnanosti \Ceské republice v roce 2007

Graf 4: Profesni strukturadgastniki projektu k 1.¢ervnu 2008...........cccovvvenvinnnnnn.



Seznam obrazk

Obrazek 1: Migra¢ni pohyby



Seznam zkratek

CR

EHS

EU

MPSV CR
MV CR
0SSz
PCR

SIS

SSZ MPSV

Ceska republika

Evropské hospoitké spoléenstvi

Evropska unie

Ministerstvo prace a sociélnichioi Ceské republiky
Ministerstvo vnitraCeské republiky

Okresni sprava socialniho zabéepé

PolicieCeské republiky

Schengen Information Systém

Sprava sluzeb za&stnanosti Ministerstva prace a socialni¢hiv



Uvod

Téma vliv cizich statnichifsludniki na trh prace Ceské republice jsem si vybrala proto, ze
toto téma je v dnedni ddbvelmi aktualni, zvlastv doks, kdy Ceska republika vstoupila
v roce 2004 do Evropské unietafledky vstupu do Evropské unie se dotykaji kazdéhas,
nejen Ze otané ze zahradii mohou pracovat, studovat a bydlet na naSem Uzamii, my
muzeme pracovat, studovat a bydlet v jinych zemi. tdimpisobem cizinci ovliviuji a

zasahuji do Zivota obyvat€eské republiky.

Ukolem této prace je analyzovat problematiku pojitzaméstnanosti a migeai politiky
Ceské republiky. Dale analyzovat a popsat pobyhcizna nasem Gzemi a jejickigpbeni na
trh praceCeské republiky. Politika zagstnanosti je velmi vyznamnou s@sti naseho Zivota,
hlavré po roce 1990, kdy se ofi@li hranice byval&eskoslovenské republiky pro zahrénii
pracovniky. Sotasny stav transformaceské ekonomiky vyzaduje novou koncepci politiky
zanestnanosti, ktera bude odpovidat&ram na trhu prace. S touto problematikou je spoje
projekt ,Vybér kvalifikovanych zahragnich pracovnii® a projekt ,Zelenych karet".

V oblasti politiky zandstnanosti jsem popsala strukturu a rozsah politéygstnanostiCeské
republiky a rkteré jeji pravni Upravy. S politikou z&stnanosti Uzce souvisi i migra
politika, o které se zmuji ve teti kapitole mé bakaigké prace. \tvrté kapitole popisuiji
pravni Gpravy zagstnavani cizing a podminky a prava jejich vstupu na trh pradéeské
republice. Podminky zafstnavani cizint v Ceské republice jsou staveny zékonem o
zanestnanosti, ktery vymezuje pravni postaveni cizima trhu prace. DalSim cilem této
prace je proveést analyzu pobytu ciZintaceském trhu prace.ir@devsim jejich ekonomické
aktivity a také problematiku nelegalniho zstmavani cizint na tzemCR aieSeni vedouci

k omezeni nelegalniho z&stnavani cizing.
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1. Charakteristika trhu prace v Ceské republice

1.1 Trh prace

Trh prace je satasti trhu, ale vedle obecnych atribbtithu, méa sva specifika:

» préace - je vyrobnim faktorem svého druhu,
» schopnost pracovat (pracovni sila) - je neétitelna odcloveka,
» c¢lovék - ma souhrn fyzickych a dusevnich sil k vykondygndce, ma svargni, \ali
a prava v demokratickych sp@estech svobodndisponovat svoji pracovni silou,

» lidské zdroje — znalosti, schopnosti, dovednosialdi viastnosti jednotlivc

Trh prace je spojen s makroekonomickymi &elmi, se zamstnanosti, inflaci,
ekonomickym istem a rovnovahou platebni bilance. Ekonomickyst r podporuje
zamestnanost, vytvid v3ak infla&ni tlak a tim nerovnovahu platebni bilance. Trhcprée
mistem, na &mz jsou utvéeny podminky zakstnanosti vetne mezd a plat prostednictvim
nabidky a poptavky po praci.

Hlavni determinanty nabidkové strany trhu prace:fso

realné mzdy, jejich s@asna i dekavani trovi,

majetkove poréry domacnosti,

mimopracovni fijmy, v¢etné statnich transfér

demograficky vyvoj, tj. péet, pohlavi a ¥kova struktura obyvatelstva,

mira ekonomické aktivity obyvatelstva,

VvV V.V V V VY

pracovni zvyky, kultura a tradice.

VSechny tyto determinanty se navzajem prolinajlastuji. Nagiklad s Gstem realné mzdy
nabidka prace roste. Odiitého bodu vSak sistem realné mzdy naopak nabidka prace klesa.
V praxi se nabidkou prace rozumicpb pracovnill, které ma ekonomika k dispozici nebo
pocet hodin odpracovanychipvydéleéné cinnosti v tovarnach, podnicich, ve véad dalSich
institucich. Nabidka préace oviivje jak bohatstvi spateosti, tak Zivotni Groviejednotlivai.

! Otakar Nmec, CSc. Lidské zdroje na trhu prace. 1.vydamh&rOeconomica, 2002. 152 stran.
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Hlavni determinanty poptavkové strany trhu praoefs

cena prace, vyse realné mzdy nebo mzdoveého tarifu,
poptavka po produktech a sluzbach a jejich cena,
produktivita prace,

ceny ostatnich vstuip

ocekavané budouci trzby,

YV V.V V V VY

volna disponibilni pracovni sila na trhu prace.

Poptavka po praci je poptavkou odvozenou od poptésotebiteli po produktech a

sluzbéach, které se pomoci prace vyrabi.

Podstatou a hlavnim smyslem trhu prace je alokaaeopnich sil mezi za#éstnavatele.
Kromé oficialniho trhu prace existuje prakticky ve vSezbmich suta také gerny trh
pracovnich sil“. Zamstnavatelé si tim snizuji naklady na pracovni sitepa’ takto
zameéstnanyméasto vyplaceji niz§i mzdu a neod¥adza reé daré a pispivky na socialni a
zdravotni poji&tni. Na trhu prace dochazi kimému kontaktu mezi subjekty nam

pusobicich, tj. mezi za#stnanci, zargstnavateli a statem.

1.2 Trh prace vCeské republice

Trh prace WCeské republice proSel od zahéjeni transformace cekiy v roce 1990

rychlymi zmgnami, které souviseji jak s dlouhodobestrukturalizanimi tendencemi, tak
s opakovanymi potizemi vyrovnavani nabidkové a pdaivé strany na pracovnim trhu.
Zamestnanost po poklesu v prvnich letech transformacemianém naistu v letech

1994 az 1996 a od roku 1997p¢zre klesa.

Mira ekonomické aktivity je Ceské republice trathi¢ vysoka a pat stale k nejvy$sim
v Evrops. | kdyZ v poslednich letech doch&zi k poklesu ekoicky aktivnich obyvatel. Ret
ekonomicky aktivniho obyvatelstva, tj. z&snanych vetnd osob samostatnvydélecné
¢innych a registrovanych nezastnanychcinil k 9. lednu 2008 5 363 945 obyvatel. Tento
stav o @l roku dive ¢inil 5421 102 obyvatel z toho bylo celkem ekondkgiaktivnich

2 582 445 Zen a 2 838 657 njuz

2 Otakar Nmec, CSc. Lidské zdroje na trhu prace. 1.vydamih&rOeconomica, 2002. 152 stran.

14



Tabulka 1: Ekonomicky aktivni obyvatelstvo podle pohlavidky
v Ceské republice v roce 2007 (zobrazeno v procentech)

Vékova skupina MuZi Zeny Celkem
15 - 19 55,4% 5.6% 5.6%
20 - 24 10,9%| 11,4%| 11,1%
25 - 29 12,1%| 12,3%| 12,2%
30 - 34 11,9%| 12,3%| 12,1%
35 - 39 14,0%| 14,8%| 14,4%
40 - 44 145%| 15,5%| 15,0%
45 - 49 11,4%| 12,5%| 11,9%
50 - 54 8,3%| 9,0%| 8,6%
55 - 59 6,9% 3,3% 5,2%
60 - 64 2,4% 1,8% 2,1%
65 - 69 1,4% 1,1% 1,2%
70 + nezj. 0,6% 0,5% 0,6%
Celkem 100,0%| 100,0%| 100,0%

Upraveno ze zdroje: lit. (13)

1.3 Trh prace a Evropska unie

Dulezitym faktorem ovliviujici socialig-ekonomickou situaci ¢eské republice je
problematika vstupu do Evropské unie. Jde o prddesy zasahuje do vSech oblasti
ekonomického a socialniho zivota. Vyznamnynmsgbem se dotyka také oblasti trhu prace a
problematiky zamstnanosti, resp. neza&stnanosti.

V souvislosti se vstupeieské republiky do Evropské unie (EU) je spjaida norem,
standard a opateni, které jsmeifjaly nebo je budeme muset v brzké budoucnosti
implementovat do s@asnych podminek nasi spéesti. Zakladnimi slozkami evropské
integrace je spot@y pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu a osob v ramclesienstvi. Vyznamnou
¢asti volného pohybu osokilenskych zemi v ramci spa@lenstvi pedstavuje pohyb
pracovnich sil. V satasné dob se v EU pouZzivaji technicko-administrativni pfedky
podporujici realizaci svobody pohybu pracovnikteré spoivaji v poskytovani informaci

15



o volnych pracovnich mistech me&#nskymi zemdimi, o Zadostech o pracovni mista a
informaci o stavu a trendech pracovniho triilenskych zemich. V podstase jedna

o zprehledréni evropskeho trhu prace.

V souvislosti s volnym pohybem pracovnich sil je&apjata migrace €eské republice a
jejich dopad do oblasti trhu prace, a to zvl&d$e smyslu odchodwtsiho p@tu pracovnich
sil do vysglejSich stai EU. Rozhodujicim motivanim faktorem pro migraci je vyrazny
rozdil v celkové ekonomické situadiigluSnych zemi. S timto faktorem je spjatavaha

migrace ve siru ze stat vychodni Evropy do EU.
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2. Politika zaméstnanosti vCeské republice

Dne 1.rijna 2004 nabyl &innosti zakore. 435/2004 Sb. o zafstnanosti. Tato pravni norma
stanovuje postup k dosaZeniicstatni politiky zamstnanosti CR. Statni politika
zanestnanosti se snazi o dosazeni rovnovahy mezi natbialpoptavkou po pracovnich
silach, o efektivni vyuziti zdréjpracovnich sil, o zabezgeni prava oani na zanmistnani,
dale sleduje a vyhodnocuje situace na trhu prgdafiuje aktivni politiku zamsstnanosti
usmeriuje zangstnavani pracovnich sil ze zahrdma GzemCeské republiky a z tzemi
Ceské republiky do zahratij atd. Statni politiku zadstnanosti vytvé stat a podileji se na ni
dalSi subjekty uplabvané na trhu prace, napzanestnavatelé, odborové organizace,
profesni organizace a dalsi. Statni spravu v dtgthi politiky zanistnanosti Ceské
republice zajiguje a vykonava Ministerstvo prace a socialniéti ¢R a ady prace.

Ministerstvo prace a socialnickiof Ceské republiky (MPS\CR) zejméndidi a kontroluje

vykon stétni spravy a dodrZzovani zakonnostzgji’ovani statni politiky zadstnanosti.
Pasobnost MPS\CR v oblasti zarsstnanostt

> fidi Grady prace,

» vykonava kontrolnéinnost v oblasti zagstnanosti,

> spravuje prosedky na zajigini statni politiky zaréstnanosti a rozhoduje o jejich
pouziti,

» sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu préce,

» podili se na pracovnich rekvalifik@ich programech,

» spolupracuje sislusnymi astednimi organy statni spravyi pozvijeni

mezinarodnich vztah

Urady préace jsou Gzemnim organem statni spravy sipsabjektivitou, jejiz naidzenym
organem je MPSV — Sprava sluzeb Zatnanosti (SSZ MPSV).

% Upraveno z: www stanky Ministerstva prace a soéidl wci CR
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Utady prace maji tyto funkck:

> sleduji a hodnoti stav na trhu prace, zpracoveajcepci vyvoje zakstnanosti ve
svém Uuzemnim obvodufipmaji opateni k ovlivreni nabidky a poptavky,
informuji obtany 0 mozZnostech ziskani z&smani,

zprostedkovavaji vhodné za¥stnani uchazéim a zajemém o zandstnani,
poskytuji olganim poradenské sluzby spojené s hledanimeézamani,

vedou evidenci uchaze, zdjema o zangstnani, evidenci volnych pracovnich mist,

YV V V VYV VY

vedou evidenci pracovnich povoleni vydanych ci@imamebo osobam bez statni

prislusnosti,

» vydavaji a odnimaji povoleni k z&stnavani ciziném a osobam bez statni
prisluSnosti a vydavaji povoleni zastnavateim ziskat na volna pracovni mista
oh¢any ze zahrani,
kontroluji dodrzovani zavaznych praviegpisi, mzdovych pedpisi, ukladaji pokuty
pri zjisténi jejich porusovani,

» hospodé s finartnimi prostedky ugenymi na zabezgeni statni politiky

zanmestnanosti a provoziadi prace.

Pravo na zagstnani, bez ohledu na rasu, barvu pleti, pohlazilf, nabozZenstvi, politické
nebo jiné smyslenélenstvi v politickych stranach nebsigusnost k politickym hnutim,
narodnost, etnicky nebo socialriivod, majetek, zdravotni stav nebikyje jednim ze
z&kladnich prav alana, jeZ je uvedeno v Zakladni listiprav a svobod alana. Pravo na
zanestnani je pravo fyzické osoby, ktera chcet@enpracovat a o praci se uchazi, na
zanestnani v pracowpravnim vztahu a na zpréstlkovani zarstnani. Fyzicka osoba ma
pravo si svobodhzvolit a zabezp#t zaméstnani a vykonavat je na celém Gz&miké

republiky, nebo si rive zabezp#t zamestnani v zahrani.

2.1 Pasivni politika zanéstnanosti

Hlavnim Gkolem pasivni politiky zagstnanosti je kompenzovat nedostate gijmy
nezandstnanych a to formou statni socialni podpory v ngstnanosti a dale pomotip
zprostedkovani zargstnani uchazgm o praci. Také poskytuje moznostwdjSiho odchodu
do dichodu.

4 Upraveno z: www stanky Ministerstva prace a soéil wci CR
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Pasivni formy politiky zastnanosti VCR maji podobu:

» Systém pojidini v nezamstnanosti, tzv. podpor v nezastnanosti, které maji
prispivat k vytvdeni social@ prijatelnych podminek pro dasré nezanistnané.

» Systém statni pomoci v nezéstnanosti, zahrnuté do systému davek socialni pomoc

Vyplaceni podpor v nezatstnanosti j&aso¥ omezeno a vyse je vazana na vysi posledni
vyplacené mzdy. Davky socialni pomoci jsou vazaayav. socialni péebnost, jejich vySe
nezavisi nativeéjsSim vydlku, ale garantuje ditou minimalni arové piijmu, doba

poskytovani byva row omezena.

2.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zangstnanosti je zakladni nastroj pro boj s negstmanosti. Jejim

prostednictvim mohou iady prace pomoci ucha#en o zandstnani pi hledani nové prace.
Do aktivni politiky zangstnanosti pat:

rekvalifikace,
individualni gistupy k nezargstnanym,

verejné pros@Esné prace,

YV V VYV V

projekty ugené nejlire zangstnatelnym skupinam uchafe(rodice po mateskeé a
rodicovské dovolené, lidé s nedokamym vzalanim, lidé nad 50 let, zdravatn
postizené osoby ifsluSnici narodnostnich mensin apod.),

» prostednictvim aktivni politiky zarkstnanosti stat podporuje firmy, které
zanestnavaji uchaze z problematickych skupin, absolventy anebo dgtedieji

pracovni mista v regionech s nejvysSi nesdnanosti.

Krome socialrg-psychologickych efektma aktivni politika zagstnanosti také kladné
ekonomické dopady na statni roZpb Vydaje vynaloZzené na aktivni politiku zé&stnanosti
snizuji vydaje na pasivni politiku igdevSim u mladych lidi) a na socialni davky. V motée
kdy uchazeé o zangstnani nastoupi do nové prace, vraciast prostedki vynaloZzenych na
vydaje aktivni politiky zaréstnanosti z§ do statniho rozpwu formou odvedenych dani z

mezd umisinych uchaz&i. Zaméstnany uchazetaké ginasi uspory vyddj statu na
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zdravotni poji&ni a neni nadale zavisly na sociélnich davkach.aNwéce znamena i
koupsschopnostéchto lidi, coz ma dalSi kladny vliv na ekonomikétat

2.3 Statni politika zanmgstnanosti vCeské republice

Politika zangstnanosti je saifsti hospod&ke politiky viady a maidezitou ulohu pi

souladu nabidky a poptavky na trhu prace.
Statni politika zarstnanosti by rfla zaji¥’ovat nebo se podilet na:

» pripraw adaptabilni pracovni sily, schopné siemisobit potebam trhu prace,

» rozvoji infrastruktury trhu prace, zabezpgci zprostedkovatelské, inforntai a
rekvalifika¢ni sluzby,

» vytvareni podminek pro izemni mobilitu pracovnich sil,

» zajiseni socialk prijatelnych podminek pro @any, ktéi se stali ddasre

nezangstnanymi.

Cile statni politiky zarstnanosti jsou:

» dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou poograch silach,
» produktivni vyuZziti zdraj pracovnich sil,

> zabezpeéeni prava otani na zandstnani.

V CR neexistuje samostatna instituce giena financovanim politiky zafstnanosti. Je
vybiran tzv. pispivek do fondu zagstnanosti. Tedy financovani statni politiky
zamgstnanosti \CR plyne z pijmt z pojistného na sociélni zabezeei, které zahrnuje

platby na:

» nemocenské poji&hi,
» duchodoveé pojigni,

» a ispevek na statni politiku zaéstnanosti.

Tyto platby jsou fijmem statniho rozpu.
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Tabulka 2 :Ptijmy a vydaje na statni politiku zastnanosti WCeské republice
v roce 2008 v tisicich &

Piijmy 2008
Pojistné na sociélni zabezgai a pispevky na statni politiku 375 521 000
zamestnanosti

- z toho pojistné naithodoveé pojigini 311 796 051
- z toho pojistné na nemocenské peéjisia Fispsvek na statni politiku 63 724 949
zamestnanosti

Vydaje

Davky dichodového pojigni 297 885 268
Davky nemocenského pojst 28 853 000
Podpory v nezagstnanosti 7 000 000

Upraveno ze zdroj: lit (15)

Povinnost platit maji za#éstnavatelé, zasstnanci, kté jsou &astni na nemocenském a
dachodovéem pojigni nebo pouzetthodovém pojigni, osoby samostativydélecné ¢inné
a lidé, ktei se dobrovola dichodow pojistili.

Pojistné se vyp#ita stanovenym procentem z v§ffavaciho zakladu za rozhodné obdobi.
Tim je u zamistnand kalend&ni mesic, za ktery pojistné plati. U osob samosiatrdélecne
¢innych se jedna o kaleniad rok a vyngrovacim zakladem pro pojistnégastka, kterou si
uréi, ne vSak méhnez 50 % digoveho zakladu.

Pro vypaet pojistného se nejprve stanovi Wiovaci zaklad vSech zastnand
zanestnavatele &astnych nemocenského actiodového pojighi. Pojistné se vypite jako
6,5 % z vyndrovaciho zakladu. Pak z@stnavatel s#e tyto zaklady a vypite pojistné ve
vySi 25 % pop. 21,5 % z uhrnu vygfovacich zaklatl Nakonec s#e pojistné za sebe a za
vSechny zarstnance a celkovatastku odvede natat prislusné Okresni spravy socialniho
zabezpéeni (OSS2).

Zaméstnavatelé od 1. ledna 2009 oilaji z castky pojistného za kalenighh mesice polovinu
¢astky, kterou v kalendaim nesici, za ktery pojistné plati, giovali zangstnaném na
nahrad mzdy za dobu d@sné pracovni neschopnosti. Pojistné se pkatské ngné
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bezhotovostnimigvodem z &tu, v hotovosti progednictvim banky. Jde-li dastku do
5000 K, I1ze pojistné uhradit téZ v hotovosti v pokladiiislusné OSSZ.

VySe pojistného se stanovi procentni sazbou zigwaciho zakladu zji8hého za rozhodné
obdobi.

Sazby pojistného z vy&ovaciho zakladu da&n

» U zangstnavateal 25 % z toho — 2,3 % na nemocenské p&jist21,5 % nadchodové
pojistni, 1,2 % na statni politiku zasstnanosti,

» U zangstnand 6,5 % na dchodové pojisini, zangstnanec pojistné na nemocenské
pojistni a gispsvek na statni politiku zaéstnanosti neplati,

» U 0sob samostatrvydélecné ¢innych 29,2 % z toho — 28 % néathodové pojisni,
1,2 % na statni politiku zaretnanosti,

» U osob samostatrvydélecné ¢innych, které jsou dobrovaini¢astny na nemocenském
pojistni 1,4 % z vynsiovaciho z&kladu, ktery nerbe byt nizSi neZ dvojnasobek
¢astky pro dast zamistnand, v roce 2009 tedy &astky minimalg 4000 K,

» U osob dobrovokatcastnych dchodoveho pojighi 28 % na dchodové pojisini,

» U zahraninich zandstnang, kteti se dobrovola prihlasi k &asti na nemocenské

pojistni, 1,4 % pojistné na nemocenské pojist
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3. Migrace a migrani pohyby

Migrace znamena procesglsbvani lidi za hranice svého trvalého bydli§ak do zahrarni
tak i v rdmci své zed). Za migraci se dale povazuje ésbvani na fechodnou dobu

s navratem. Osoba, ktera migruje, se oéajgjako migrant. Pojem migrace je tedy chapan
jako proces shovani osob daného Uzemi do jiné vesniasstay regionu, statu, kontinentu.
Existuji tizné zfmisoby migrace, alefpvazujicim typem migrace v stasnosti, s vyjimkou
oblasti regionalnich vataich konflikt, je vSak pohyb pracovni sily. Migrace ma ama
ekonomicke, kulturni a popuai disledky.

3.1 Typy migraénich pohyhi

Zmeny rozmiséni obyvatelstva jsou vyvolany jednak reprodukcivaiglstva, jednak

mechanickym pohybem osob.

Podle snmiru migrace se rozeznava imigracégfghovani obyvatelstva), emigrace
(vystthovani obyvatelstva) a reemigrace (pohyb obyvatety zahrnuje emigraci a &mou
imigraci, neboli oznéuje navrat emigranta do zé&nz niz odesel). Aviak kazdy individualni
pohyb nabyvéa obowthto forem. Pro oblast vy@tovani je emigraci, pro oblastigiehovani

je imigraci.

2

AN
g L

1. imigrace
2. emigrace

3. reemigrace

Obrézek 1: Migra¢ni pohyby?

® www.wikipedia.cz, 1. 3. 2009
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3.2 Fistéhovalectvi

Pristéhovalectvi neboli imigrace je procesi pémzZ se na Uzemi statu usazuji obyvatelé

prichazejici ze zahrakii Konaji tak z ekonomickych, politickyah nabozenskychid/oda.

Ekonomické dvody: Mnoho obyvatel chudych zemi, které sousdé&ing bohatymi opousti
svoji zemi s vidinou zbohatnuti a dosahnuti lep&itai arovre ¢i vzdélani. Ristehovalai,

ktefi se sthuji do rozvinutych zemich prékvili tomuto divodu je nejvice, poitaji se na
miliony. NejznandjSim piikladem jsou Spojené staty americke, ekterd vznikla préay

diky pristéhovalaim v 19. a 20. stoleti. V druhé polo¥iminulého stoleti, vlivem velkého
ekonomickeého rozvoje vyslych zemi a upadkem chudych zeniimgl nékteré obyvatele
zemi, jako je nap Mexiko, Alzirsko, Turecko, Pakistain Tunisko k tomu, aby se vydali za
praci ke svym bohatSim soused nag. Francie, Nmecko, Spojené staty americké, Spojené
arabské emiraty. Titoifstehovalci se snazi o integraci do majoritni spotesti, ale ta je

piesto slozita. Neporozuini a rozdilnost mezi nimi tak vede k radikalizalboa skupin a k

nasili.

Politické divody: V zemich, kde probihaji ozbrojené konflikbg, mnoho mistnich obyvatel
rozhodne pro opu&i svych domotr, Gtctiste hledaji v jinych zemich, do kterych tyto
konflikty nezasahuji. Rt €chto imigranti neboli uprchlik dosahuje také milian
nepostihuje v3ak rozvinuté zénPrikladem ¢chto zemi mohou byt Gzemi palestinské
autonomie, Pakistan, Bosna a Hercegovina, Sudaktaré dalSi ze#h MirngjSi variantou
vySe zmigného jsou imigranti pochazejici ze zemi, kde jsemzgkvovani (pronasledovani),
a to bul’ kvali rase, fivoduci svému peswdceni. Jako fiklad I1ze uvést byvaly Seétsky
svaz¢i socialistickéCeskoslovensko, odkud tisice lidi dobrowohebo z donuceni musely
opustit zemi a odejit na Z4pad.

Problémy imigrace: ImigrantiétSinou pochazeji ze zemi s nizkou Zivotni Urovni a

z odliSného kulturniho prastdi. Po jejich fichodu do cilové ze#tak ti, co nejsou schopni
se frizpusobit, vytvaeji svoji vlastni enklavu, neboli Gzemi uwnibého tzemi, s kulturnim
prostedim sveé staré zeimvznikaji tak ghetta. #st¢hovalci v nich se citi odtrzeni od
majoritni spolénosti. Tento problénesi celd zapadni Evropa, hlgwade Francie a Bimecko.
Samozejme Ze existuji i ve vychodni EvrépJako Unik ze své bezdnhé situace hledaji
radikalni ideologii (hdboZensky fanatismus, ananchis, extrémni levice).
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3.3 Vysghovalectvi

Emigrace je opushi zen¢ piavodu a pesthovani do jiné zet Podobnym vyrazem je
imigrace, cozZ je totéz, ale z pohledu cilové &elRokud se vice lidiipmig’uje v ramci

jednoho statu, pouziva se termin migrac&vddly emigrace mohou byt ekonomické, politické
¢i podnebni.

V ramci imigrace a emigrace semi struktura obyvatel, zejména jejigad, k jejimu vypdtu
se da pouzit rovnice popufdho ristu.

Rovnice populéniho ristu uzivana v ekologii nebo v lidské demografivgmdiuje takto:
Nt1=N+B-D+I1-E

kde N1 je mnozstvi jedint v populaci Wase t+1
N; je mnoZstvi jedint v populaci Wase t

B je porodnost (natalita)

D je umrtnost (mortalita)

| je imigrace

VvV V V V VYV V

E je emigrace

Emigrace ve vySe uvedené rovnici oama paet jedind (obyvatel), kté& opusti uéité uzemi

za jednotkwasu, zpravidla jeden rok.

3.4 Migraéni politika v Ceské republice

Od vzniku samostatri@eské republiky prosla situace v oblasti migracedasn vyvojem.
Od pasatku 90. let minulého stoleti az ptefpm 20. a 21. stoleti se stélaskéa republika
zemi, ktera j€asto vyhledavana cizinci migrujicimi za praci alaimem pro dlouhodobé
nebo trvalé dely. Hi porovnani psatetniho stavu v roce 1993, kdy na naSem uzemi
pobyvalo siiznymi formami pobytu necelych 80 000 cizina udaje k 31. 12. 2008, kdy
v Ceské republice Zije 438 301 cizins tiznymi typy povoleni k pobytu. Je patrné, Ze

v poslednich letech je mezinarodni migrace aktuabéimatem v oblasti mezinarodni

ekonomiky a spoluprace.
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Tabulka 3: Cizinci celkem podle statniho &mstvi bydlici Weské republice
v letech 2001 - 2007

Narodnost 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20017
Bulharsko 4101 4183 4 030 4 447 4 551 4 635 5021
Cina 3359 3 197 3 034 3426 3580 4 323 4987
Moldavsko 2477 2760 3 261 4 08% 4674 6 198 8 029
Mongolsko 1153 1472 1542 2052 2435 3 280 6 026
Némecko 4 937 5183 5188 ST772 7187 10 109 15 700
Polsko 16 489 15996 15766 16 265 17810 18894 20601
Rusko 12 424 12 814 12 60% 14 74f7 16 273 18364 23278
Slovensko 53294 | 61102] 64879 47354 49446 58384 67889
Ukrajina 51825 | 59145 62282 78263 87789 102394 126(721
Vietnam 23924 | 27143 29046 34179 36883 40779 51101
Ostatni 36811 | 38613 38406 43704 47734 53696 62DP62
Celkem 210794 231608 240041 254294 278312 4581\ 392 315

Upraveno ze zdroj: lit. (12)

Podle tabulky je patrné, Ze se kazdy roktpaizinai v Ceské republice navy3suji. S n&$im

poétem v poslednich letech jsoud@mé Ukrajiny, dale Slovenska a v poslednich letech

ob¢ané viethamské narodnosti. Toto také zobrazuje&kazige nize poloZzeny kruhovy

diagram.
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Graf 1: Podil cizindi v Ceské republice podle statnihoahstvi v roce 2007
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Upraveno ze zdroj: lit (13)

Jiz v roce 2003ifjala viada zakladni koncépi material v oblasti migrace: Zasady politiky
vlady v oblasti migrace cizitic Tento dokument v Sesti zakladnich bodech vymezuje
migraéni politiky Ceské republiky. Jsourgdznamenanim zkenéni Ceské republiky do
Evropské unie a vyrazem ochoty vlady podilet sharanonizaci migrénich politik
jednotlivych stal v ramci Evropské unie. Zni jednotlivych zasad vyjadje vili Ceské
republiky aktivrié zodpovidat za zavazky plynoucich z mezinarodnichg, amluv a
doporweni. Prioritou v oblasti migrace je formulacgninych opaiteni, ktera budou

podporovat legalni migraci a zardvainimalizovat nelegalni migraci.
Zasady politiky viady v oblasti migrace cizing

> Zasada 1 €eska republika s ohledem na mezinarodni zavazkyé kiro ni vyplynou
z ¢lenstvi v Evropské unii,iledr prosazujeidici roli statu v oblasti migrace.

» Zasada 2 — Migii politika statu je zaloZzena na koordinovaném ygmstvSech
statnich orgain orgar Uzemni a zajmové samospravy a na poelge strany dalSich
subjekfi zabyvajicich se migraci.

» Zasada 3 — Migii politika statu je zagfena na odstigvani vSech forem nelegalni
migrace a jinych nelegalnich aktiv a to jak dpatm na poli mezinarodni spoluprace,

tak i narodnimi op@énimi.

& www.mvcr.cz 20. 8. 2009
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» Zasada 4 — Migrani politika statu nekladerpkazky legalni migraci, a podporuje
migraci, ktera je pro stat a spéhest v dlouhodobé perspektipiinosna.

» Zasada 5 — Realizace migna politiky statu pedpoklada Siroké zapojeni nevladnich a

dalSich organizaci ¢hnské spokmosti.
> Zéasada 6 €eské republika se spolupodili na Usiktsvého a evropského
spol&enstvi naeSeni migrénich disledki humanitarnich krizi a na odstiavani

pricin téchto jeva.

Mezi aktivity v oblasti legalni migrace je maprojekt VykEr kvalifikovanych zahragnich
pracovniki, tento projekt byl spu&h v gervenci 2003. Cilem projektu jgipést doCeské
republiky kvalifikované zahradimni pracovniky, jez majifgspivat k rozvoji narodni
ekonomiky a spokané se svymi rodinami se natrvalo integrovatsgské spolénosti.
NejnowjSim projektem je projekt Zelenych karet, ktery bghajen v lednu 2009. Tento

model m& umoznit zagstnavateim ziskat rychleji pracovni silu z tzwetich zemi.

V oblasti nelegalni migrace je realizovaada mensich projektNa prevenci nelegalni
migrace je zarten projekt Zahrakni rozvojové spoluprace, ,Asistém systém
zamgstnavani obani Ukrajiny v CR realizovany za podpory MPSSR a MV CR* a dalsi.

3.5 Migraéni politika Evropské unie

V ¢lenskych statech Evropské unie Zilo v roce 2004025 miliori cizinal a 500 milidri

obyvatel. Jsou to&Sinou gislusnici z tetich zemi, zemi které nejsdleny Evropské unie.

Imigrace se postugrstava sotasti evropske politika od 80. let 20. stoleti. Mazini kroky
pati podepsani Schengenské dohody (1985 a 1990),ddstéduje policejni kontroly na
vnitinich hranicich a volnyipshranini pohyb. Dale nagklad Maastrichtska dohoda z roku
1992, jako zéklad pro koordinaci azylovych politi¥ileZita je také Dublinska mluva, na
jejim zakla@ posuzuje jednotlivé Zadosti o azyl ten stat EWrkje odpo¥dny za kontrolu
vstupu uéitého cizince na Uzemi Evropské unie. Také zakgzogvani Zadosti o azyl ve

vice zemich Evropské unie s@isre.

Pro realizaci spot@é migr&ni a azylové politiky Evropska unie disponujkalika nastroji a
institucemi. Jednim z nastfoje seznam zemi, v kterych musi mitab-cizinec vstupni viza
a zent v kterych jsou otané od této povinnosti osvobozeni. Déle je torikdgd Schengen

Information Systém (SIS). SIS je databaze o cizlmei Zadatelich o azyl, jejimz cilem je
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sclovani informaci o podéelych osobach a ztracenych nebo odcizenyclecsh. CIREFI je
stredisko pro informace, diskusi a vgnu Udaf o prekraovani hranic afist¢thovalectvi.
Zabyva se otazkami legalnich a nelegalniicstghovaldi, odhalovanim padanych doklad a

zdokonalovanim praxe vyh@si.
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4.  Pravni Gpravy zaméstnavani cizinai v Ceské republice

Podminky zarmsstnavani ciziné v Ceské republice jsou stanoveny zakorie#35/2004 Sb.,
0 zangstnanosti, ve zZmi pozajSich edpisi.

Pravni gedpisy vztahujici se k zaistnavani cizing:

» zakon¢. 435/2004 Sb., o zatstnanosti,

> zakon¢. 9/1991 Sb., o zakstnanosti a fisobnosti orgainCeské republiky na tseku
zanestnanosti, ve zimi pozdjSich gedpidi,

> zékon¢. 325/1999 Sh., 0 azylu a o #n¢ zakona. 283/1991 Sb., o Policlieské
republiky, ve z#ni pozdjSich gedpidi,

> zéakon¢. 326/1999 Sh. o pobytu cizihoma tzemCeské republiky a o zéng
nekterych zakof, ve zréni pozdjSich gedpigi a novel,

» zakon¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, veémrinpozdjSich gredpisi

» zakon¢. 97/1963 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém egsram,

» zakon¢. 500/2004 Sb., o spravnitizeni, ve zani pozajSich gedpidi,

» zakon¢. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich,

» zakong¢. 200/1990 Sb., oipstupcich, ve zmi pozdjSich gedpig.

4.1 Zaméstnavani cizinai

V souvislosti s ubyvajicim gtem obyvatel v produktivnimeku zasala byt vCeské

republice aktualni otazka z&stnavani cizing.

Podminky zaréstnavani cizint v Ceské republice jsou stanoveny zakonem ogtmanosti,
podle kterého cizinci nebo osoby bez statiglpSnosti mohou byt zarstnani za

piedpokladu, Ze jim bylo weno povoleni k zagstnani a povoleni k pobytu.

Stejre jako k ijeti do zandstnani se povoleni k zastnani vyZaduje i tehdy, kdyz cizinec
nebo osoba bez statrigiusnosti vykonavéa praci na Gze@R v pracovnim vztahu

k zahrantnimu zandstnavateli, ktery ho k vykonu této prace vyslakaklad obchodni nebo
jiné smlouvy uzakené s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobgooleni ziskavat
zanestnance ze zahratiia o povoleni k zagstnani cizince rozhoduje vzdyad prace,

v jehoZ uzemnijsobnosti bude zagstnavani vykonavano.
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Vydani povoleni zagstnavateli k ziskavani zastnand ze zahrarii podléha spravnimu
poplatku, stejétak i uctleni povoleni k zagstnavani cizinci. Vyjimku maji pouze &mé
Slovenské republiky, kiejsou zamistnani na Gzem@R na zéaklad Smlouvy mezCR a SR

0 vzajemném zasstnavani otam podle zakon&. 227/1993 Sb. a Spravniho ujednani mezi
MPSV CR a MPSVR SR ke Smlo&wmeziCR a SR o0 vzajemném z&stnavani obani.

4.2 Zaméstnavatel

Zamestnavatelem se rozumi pravnicka nebo fyzicka osktieaa zamistnava fyzickou osobu
VvV pracovipravnim vztahu. Zagstnavatel vdchto vztazich vystupuje svym jménem a

odpovida za &ci vyplyvajici z Echto vztal.

Tuzemskym zawgstnavatelem rize bytéeska firmageska firma se zahrami majetkovou
Gcasti nebo organizai slozka zahratiniho zangstnavatele. Podminkou tuzemského
zantstnavatele je, Ze musi byt zapsan v obchodnintitejstebo v jiném zakonemdeném
rejstiku, prislusném seznamu a ve stanovené evidentisiupného organGR. Jde-li

o pravnickou nebo fyzickou osobu zahtanij ktera vVCR podnika, je zéapis této osoby do

obchodniho rejstku povinny.

Povinnosti zapisu do obchodniho réjal se netykaji fyzickych osob, které jsou statnimi
piislusnikyclenskych stat Evropské unie nebo jiného statuitvdho Evropsky hospodsky
prostor nebo Svycarské konfederace, a jejich radinmislusnik, ktefi maji vCeské

republice pravo k pobytu.

Zahranénim zamgstnavatelem se v souladuig@pisy o zarstnanosti rozumi pravnicka
nebo fyzicka osoba se sidlem mimo Gz€mRj ktera VCR trvale nepodnika. Své zéstnance
posle doCR za @elem realizace obchodni nebo jiné smlouvy égag s tuzemskou
pravnickou nebo fyzickou osobou. Tyto zgtmanci jsou v praco¥pravnim vztahu se
zahranknim zandstnavatelem a po provedeni prace, na kterou bgléwmy doCR, se vraci

zpt do sidla zargstnavatele.
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4.3 Cizinec

Cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni stasttanemCeské republiky, olanem
Evropské unie, Evropského hospiskiého prostoru a Svycarska, ani jeho rodinnym

piislusnikem. Cizincem je i osoba bez statiglpSnosti.

Cizinci, ktefi maji vCeské republice trvaly pobyt, maji z hlediska 2astnavani stejné pravni
postaveni jako alanéCeské republiky. Tedyipvybéru zaméstnani nejsou omezeni

s vyjimkou rekterych povolani, kde podle pravnickegdpis: platnych na GzeniR se
vyZaduje statni afanstvi.

Cizinec miZe na UzemtR vykonéavat prace zagdpokladu, Ze méa platné povoleni
k zangstnani a platné vizum k pobytu zgelem zanistnani.

4.4 Druhy pobyti

Podminky pobytt cizinci na Gzem{CR upravuje zakos. 325/1999 Sb., o pobytu ciziincve
zréni zakonat. 165/2006 Sb.,dinném od 1. z& 2006. Tento zakon&t cizince na d¥

skupiny:

» obc¢any Evropské unie a jejich rodinn&gusniky,

> cizince ze zemi mimo EU, cizince z tzketich zemi.
Piechodny pobyt cizind

Na zaklad zakonat. 165/2006 Sbh. howame o fechodném pobytu ciziictehdy kdyz je
cizinci udleno povoleni k fechodnému pobytu. Cizinecite na izem('R pobyvat
prechodw:

» bez viza ve zvlastnichipadech,

» na zaklad uckleni kratkodobého viza, dlouhodobého viza (nadri),d
diplomatického viza nebo zvlastniho viza,

» na zaklad povoleni k pechodnému pobytu,

» na zaklad vyjezdniho pikazu.
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Cizinec miZze na Uzem{R pobyvat pechod® bez viza pouze, umbije-li to mezinarodni
smlouva, umoiuje-li to nd&izeni vlady, je otanem Evropské unie. Déle i ve zvlaStnich

piipadech naifiklad vazba, vykon trestu o&n svobody a dalsi.

Mezi kratkodoba viza pétnagiklad letiStni vizum, pijezdni vizum, vizum k pobytu do 90
dnd. Prijezdni vizum uduje zastupitelsky tad na zaklaglzadosti cizince, ktery bude
projizdét uzemim. Rijezdni vizum umaluje cizinci pjezd Uzemim z jednoho statu na

Gzemi jiného statu. Doba platnosti je nejdéledSinid.

LetiStni vizum udluje zastupitelsky ¥ad na Zadost cizince, ktery avabdi ¢ekani na letecky
Spoj je nucen pobyvat v tranzitnim prostoru mezidéarho letist. Doba platnosti je nejdéle 3
mesice. Cizinci zdchto stat: Bangladése, Etiopie, Ghany, Indie, Iraku, Afglsému,

Konga, Libanonu, Nigerie, Pakistanu, Somalskal.&nky, Eritrey a Syrie mohou

v tranzitnim prostoru pobyvat pouze na zaklakleni letiStniho viza.

Vizum k pobytu nad 90 dinuckluje policie na Zadost cizince pro pobyt z@lém, ktery
vyZaduje pitomnost cizince na naSem Uzemi delSi neZSicr, dale také cizinec, ktery
v doke pobytu pozadal o povoleni k trvalému pobytu, pewdk dlouhodobému pobytu za

Gcelem spoléného souziti rodiny. Doba platnosti tohoto vizagak maximala 1 rok.

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu poda ciztebdy, kdyZ na GzendiR pobyva na
zaklad viza nad 90 dina hodla na Uzemirpchodr pobyvat déle nez 1 rok a je-li stejngell

pobytu. Zadost se podava na policii ifadnim tiskopise.
Jednotné schengenské vizum

Ceska republika rize udlit jednotné schengenské vizum jako letistni vizpmjezdni
vizum a vizum k pobytu do 90 @lnMizZe ho vydat vdchto gipadech: pokud cizinec neni
zarazen do informéniho systému smluvnich statale Ze neexistuje nebezp€ee by cizinec
mohl tento stat ohrozit nebo ¥m narusit véejny paadek,CR je cilem jeho cesty a dalsi.
Celkova doba pobytu cizince na tzemi smluvnichistasmi pekrctit 3 mesice v piibéhu 6

mesiai od prvniho dne vstupu na Uzerghto stéd.

Vizum k pobytu nad 90 dnuckluje cizinci na jeho zadost policie. Cizinec hodtbyvat na
tzemiCeské republiky po dobu delsi neZ 3site, ale nesmitgsahnout 1 rok. Toto vizum se
mu také udluje za @elem evzeti povoleni k trvalému pobytu. K Zadosti éladi viza za
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Ucelem ziskani zasstnani je cizinec povinerigdloZzit nalezitosti tykajici se povoleni

k zamestnani nebo v Zadosti uvésslo jednaci Zadosti o vydani povoleni k Zatani.
Trvaly pobyt cizinci

Cizinec je opravén pobyvat na tzentiR v ramci trvalého pobytu na zaktapovoleni
k trvalému pobytu, nebo na zakkazhodnuti pislusného organu &keni cizince do

nahradni vychovy.

Povoleni k trvalému pobytu je &éléno cizinci za pedpokladu 5-ti let fedchoziho pobytu
v CR a ffiznani pravniho postaveni dlouhodgibbyvajiciho v Evropském spoknstvi na

GzemiCR.
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Tabulka 4: Celkovy paet cizindi v Ceské republice podle typu pobytu v letech 19996720

Typ pobytu 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Trvalé pobyty 66 754 66 891 69 816 75 249 80844 4@®P| 110598 139185 157512
Azyly 1269 1250 1275 1334 1513 1623 1799 1887 2030
Povoleni k pobytu

162 108 0 0 0 0 92390 145963155 164| 188 107
(krone trvalého)
Viza nad 90 dni 0 134060 140978 156359 1595772436 21751 27107 46696
Celkem 230131| 202201 212069 232942 241934 9HAF5| 280111 323 343 394 345

Upraveno ze zdroj.: lit. (13)
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Mezi lety 1996 a 2008 dochazelo k postupnémustamdatu cizind v CR. Vyjimku tvori

rok 2000, kdy se oproti rokurgdchozimu peet cizindi vyrazre snizil, a to piblizné o 30

tisic osob. Ubytek ciziricv roce 2000 zagpsinil zakoné. 325/1999 Sb. o pobytu cizihoa
uzemiCR, ktery vesel v platnost 1. ledna 2000. Tento nékwisnil ziskani pobytovych viz a
pracovnich povoleni, zamezil prodluZzovani platneitiziskanych v dabplatnosti
piedchoziho zékona. DalSinivbdem sniZeni pibu cizinai bylo, Ze osobam, kterym v této
doks korkilo povoleni k pobytu musely vycestovatzplo zens, ze které d&R pisly a
zazadat o povoleni k pobytu podle nového zakonace 2001 byly vSak tyto podminky a

pozadavky k uéleni pobytovych povoleni zmigny novelou zakona.

4.5 Povoleni zaistnavatele k ziskavani zafstnanai ze zahranti

Zamestnavatel ma podle zakona o zstmanosti pravo ziskavat zastnance v péebném
potu a struktile na celém Uzendleské republiky. Pokud v3ak nelze na volné pracmiafo
piijmout oktanaCR, miZze zandstnavatel na toto pracovni misto ziskavat&nance ze
zahranti. Takto miZe ziskavat zadstnance ze zahratiina zaklad povoleni pislusného
Uradu prace. Toto povoleni je zéstnavateli udlovano vzdy na dobu &itou a to tak, aby se
situace na trhu praceélem ziskavani a zamstnavani cizing podstats neznénila.

Opravrenost zamistnavatele zagstnavat cizince pouze tehdy, pokud tento cizinec ma

> platné povoleni k za#éstnani od tadu prace podle mista vykonu prace,

> platné vizum k pobytu zat@lem zamistnani, pipadré povoleni ke kratkodobému
nebo dlouhodobému pobytu zéelem zanistnani,

» pisemr uzawenou pracovni smlouvu na dobuitou, dohodu o pracoviinnosti
nebo dohodu o provedeni prace, aimpokladu, Ze zagstnavatel fihlasil cizince

k platke davek socialniho aidhodového pojighi.

Zamestnavatel je povinen tomuto cizinci nabidnout pvaé@ mzdové podminky obvyklé u

obtanaCR ve stejném pracovnimizeeni.

Povoleni k ziskavani zamstnand ze zahrani se nevyZzaduje tehdy, kdyZ se jedna o mista
obsazovana volbou nebo jmenovanim nebo o mista jsieu obsazovana cizinci, u nichz se

povoleni k zaréstnani nevyzaduije.
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Povoleni k ziskavani zamstnand ze zahrarii se vydava ve spraviizeni. Vydané povoleni

je zpoplatgno ¢astkou 2000 K

4.6 Povoleni cizince k vykonu prace €R

Cizinec zada o povoleni k z&sinani na GzenR pisems prisludny dad prace zpravidla

pied svym pichodem na naSe Uzemi.
Zadost o povoleni k zatatnani obsahuije:

> identifikaéni Udaje cizince — jménofipmeni, statni okanstvi, rodnéislo nebo datum
a misto narozeni, bydI&t

adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro ¢oréni zasilek,

¢islo cestovniho dokladu a nazev organu, ktery gestoklad vydal,

identifika¢ni Udaje budouciho zafstnavatele — nazev, sidlo, identiftkacislo,

druh prace,

misto vykonu prace a dobu, po kterou bslovbyt zangstnani vykonavano,

YV V. V V V V

piipadré dalSi idaje nezbytné pro vykon zsmani.

Povoleni k zamstnani cizinec ziska pouze na zakladuace na trhu praceGR a toho, Ze se
jedna o volné pracovni misto, které s ohledem rdagmvanou kvalifikaci nebo dasny
nedostatek volnych pracovnich sil nelze obsadikjifoto povoleni vyda vzdyislusny

Ufad prace, v jehoz obvodu bude cizinec gstmani vykonavat.
Povoleni k zastnani obsahuje:
identifikaéni Udaje cizince,

misto vykonu prace, druh prace,

identifikacni Udaje zarstnavatele, udhoz bude cizinec vykonavat zastnani,

YV V V VY

dobu, na kterou se vydava (maximtaUsak na dobu dvou let, cizinedire Zadat o

vydani povoleni k zasstnani opakovat).

Povoleni k zargstnani je nefenosné a vydava se na dobditou. Je platné pouze pro

zanestnani u zagstnavatele, ktery je zde uveden. Toto se tyka ianigkonu prace a druhu

37



prace. Pokud dojde ejaké zneéné pied ukorenim platnosti povoleni, cizinec musi zazadat
mistre prislusny dad prace o vydani nového povoleni k Zamani. VyZzaduje se pro vSechny
pracovigpravni vztahy, tj. pracovni paim dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni

éinnosti.

Existuji i vyjimky, které ziskaji povoleni k zastnani bez ohledu na situaci na trhu préace.

Mezi r¢ nagiklad pati cizinec:

» ktery bude zagstnan na&aso¥ omezen dobu zatélem zvySeni svych dovednosti a
kvalifikace ve zvoleném zatatnani,

» do 26ti let ¥ku zangstnaného flezitostnimi pracemi v ramci vygny mezi Skolami
nebo v ramci progratnpro mladez, kterych géeska republikadastni,

> ktery je duchovnim cirkve nebo naboZenské spaisti registrované ¢R,

> ktery bude vykonavat praci na GzeGiR na zaklad svého zvoleni nebo jmenovani.

Povoleni k zamstnani nelze vydat cizinci, kteryGeské republice pozadat odlehi
mezinarodni ochrany nebo kterému byl@ledo vizum k pobytu nad 90 dliza &elem

strpsni pobytu podle zakona o azylu. Dale pokud nagplrgjakou z podminek stanovenych
zédkonem o zagstnanosti pro vydani povoleni k z&stnani.

Povoleni k zargstnani se nevyzZzaduje u cizincesgtto @gipadech:
kdyZ mé povoleny trvaly pobyt na Gze@R,

cizinec, ktery je rodinnymifslusnikemtlena diplomatické mise,

kteremu byl udlen azyl nebo dopitkova ochrana,

YV V V V

ktery je: vykonnym urlcem, pedagogickym pracovnikem, akademickym
pracovnikem vysoké Skoly, Zakem nebo studentenbtetdlat vku,

A\

ktery je zanistnan na uzen@R podle mezinarodni smlouvy,

A\

ktery je zanistnan v mezinarodni doprgv
> adalsi.

Platnost povoleni k zagatnani zanika wthto gipadech:

» uplyne doba, na kterou bylo povoleni vydano,
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» cizinec skogii v zangstnani ped uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vydano,

Y

uplyne doba, na kterou bylo vydano povoleni k pobyt
» opravreni k pobytu za éelem zanistnani nebude vydano nebcilaho, anebo bude

zruseno.
Povoleni k zargstnani niZe byt vSak cizinciitadem prace odejmuto, a to @vddi, jestlize

je zangstnani vykonavano v rozporu se zakonem nebo s yyaaovolenim k zagstnani

nebo pokud bylo povoleni vydano na zaklaeépravdivych nebo IZivych Udaj
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5. Analyza ekonomickych aktivit cizinai na trhu prace
v Ceskeé republice

5.1 Cizinec s zivnostenskym opraimim

Podle zakona. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikani mohoweaniCR podnikat i
cizinci se stejnymi pravy jako ¢anéCR. Cizinci mohou podnikat v ramci Zivnostenského
zakona jako zahraii fyzické osoby, ale i jako pravnické osoby nelmhou na GzemiR
zfizovat organizéni slozky svého podnikani v zahr&niZahranéni fyzickou osobou se
rozumi fyzick& osoba, kterd nemé na GUz€Ritrvaly pobyt, ale musi mit povolen pobyt za
ucelem podnikani podle zakoka326/1999 Sb., nejedna-li se ccahaclenského statu

Evropské unie.

Zahranénim fyzickym osobam, podnikafeh s pobytem nad 90 drza &elem podnikani,
vznika Zivnostenské opragmi dnem zapisu do obchodniho réjat. Ostatnim zahraémim
podnikatelim (olktané EU, obané EHS, cizinci s trvalym pobytem a azylanti) ¥ani

Zivnostenské opra¥ni dnem ohléaseni.

Poset cizindi s Zivnostenskym opragnim vCR se od roku 1993 zvySoval, k poklesu doslo
pouze v roce 1998 a to pouzeiwddi novelizace Zivnostenského zakona, kten§iszpl
povinnosti podnikatél a k dalSimu poklesu doslo v roce 2002tapa zaklad novelizace
zakona (zakos. 356/1999 Sb.). Od roku 2003 jespparist €chto podnikatdl. Nagiklad

v letech 2004 a 2005 bylo u nas vice nez 13 00Actiz ¢lenskych zemi EU s platnym
Zivnostenskym oprawmim. V roce 2007 bylo 8 684 Zivnostiiklovenské narodnosti, coz
¢inilo 12,6% cizin@ z celkového pé&tu viastnici Zivnostenské opram, dale s podilem

24 437, coz je 35,5% z celkovéhoihg Viethamské narodnosti a 21 927 Ukrajinskeé,

s niz8im podilem 31,8%.
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Tabulka 5: Cizinci celkem s platnym Zivnostenskym oprévim podle statniho @anstvi
v Ceské republice v letech 2001 - 2007

Narodnost 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bulharsko 1123 1004 1092, 1113| 1091 906 926
Moldavsko 416 382 399 450 604 124 930
Némecko 940 949| 1005 1103 1164 1200 1261
Polsko 1051, 1081 1126 1251 1294 1238 1289
Rusko 1890, 1667 1622 1611 1482 1279, 1228
Slovensko 7051 7175 8123 8757 8719 8282 8684
Spojené krélovstvi 364 406 448 537 592 589 653
Spojené staty 589 589 621 646 629 474 503
Srbsko aCema 1500, 1400f 1349 1287 1124 863 784
Hora

Ukrajina 21 590| 19047 18 752 19486| 21 135| 21 325| 21 927
Vietnam 20 403| 20081| 20964| 22 046| 22 620| 22 910| 24 437
Ostatni 7083 6751 6792 6932 6792 5932, 6163
Celkem 64 000 60 532| 62 293| 65219 67 246| 65722 68 785

5.2 Cizinci evidovani na wadech prace

Upraveno ze zdroj: lit. (13)

Cizi statni pislusnici, s vyjimkou ofani Slovenska, mohli do 30. dubna 2004 vykonavat

préaci na GzemCeské republiky pouze na zaktapovoleni k pobytu a poveleni k zastani.

Se vstupen€eské republiky do Evropské unie 1&kva 2004 se podminky z&stnavani

zahrantnich olgani vyrazreé zmenily. Od tohoto dne alané Evropské unie, Evropského

hospod#ského spolgenstvi a Svycarska a jejich rodintfiglusnici nejsou z hlediska

zakon¢. 435/2004 Sb., o zatetnanosti, povaZzovani za cizince a v souladu stzdkonem

maji stejné pravni postaveni jakosahéCeské republiky. Tedy maji &R volny gistup na

trh prace. Dale také podlefieni rady EHS 1612/68 nesmi byt s pracovnikenmy lge

statnim pislusnikemtlenského statu, na naSem Uzemi zachazeno jinals, toigémskymi

pracovniky a takovému pracovnikovi jsou kkojimého giznany stejné socialni a tilavé

vyhody jako tuzemskym pracovriit. Ostatni cizinci mohou vykonévat praci na nasem
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Uzemi pouze s povolenim k pobytu a povolenim kéastmani, pokud zakon o z&stnanosti

nestanovuje jinak.

V souvislosti se vstupeiieské republiky do Evropské unie se @ari Evropské unie,

Evropského hospotgkého spoléenstvi a Svycarska &ch cizindi, kteifi nepotebuji

v souladu s § 87 zkona o z&stnanosti povoleni k zatstnani, vede pouze evidenci

zanestnani na zakladinformaci zamistnavatel o nastupu do za¥stnani, pofipad o

vyslani k vykonu prace, u ¢ani z jinych zemich se nadale jedna o povoleni k&zamani.

Tabulka 6: Cizinci celkem evidovani nar@idech prace ¢eské republice pode statniho
ob¢anstvi v letech 2001 - 2007

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Bulharsko 1863 1985 1792 1651 1732 1953 5393
Mongolsko 976 1185 1388 1585 1800, 2814 6897
Moldavsko 1377 1412 1509, 1483 2710, 3369 5503
Némecko 1218, 1306f 1412 1303 1743 2383 2847
Polsko 6661 7338 7403 8882 12635 17 149| 23642
Rumunsko 764 724 689 590 929| 1240/ 4313
Rusko 887 930 867 1078 2447 2380 2488
Slovensko 63 555| 56558 58 053| 59819| 75297 91 355|101 233
Spojené

wralovsti 989 1005 1018 741 1119, 1584 1804
Spojené staty 1279 1435 1408 1160 1195 1224 1316
Ukrajina 17 473| 19958 22489 22399 40 060| 46 155| 61592
Vietnam 63 150 237 183 256 692| 5425
Ostatni 6547 7193| 7473] 7110 9813| 12777 17789
Celkem 103 652 101 179| 105 738| 107 984| 151 736| 185 075| 240 242

Upraveno ze zdroj: lit. (13)

Z tabulky je patrné, Ze pty evidovanych zahragémich pracovni na tadech prace ¢eské

republice se rok od roku zvySuje. Pouze v roce 2030 k malému poklesu, kteginil pies

2 000 zahrarnich zandstnandé oproti roku pedchozimu. Revazi se jednalo o pokles
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ob¢an slovenské narodnosti. AvSak v celkoveé vySi evidhgeh na tadech pracerpvazuiji
oproti ostatnim narodnostemdamé ze Slovenska, dale z Ukrajiny a Polska.

Graf 2: Ekonomicky aktivni cizinci WCeské republice v letech 2001 - 2008
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Upraveno ze zdroj: lit. (13)

Graf ndm porovnavé vyvoj ekonomicky aktivnich ccima naSem Uzemi. Je patrné, Z&yo
cizinci evidovanych nai@adech prace se neustale zvysuji oproti cigims platnym
Zivnostenskym oprawmim. Od roku 2001 se pet zahraninich zandstnan@ evidovanych
na Gadech péace vice jak zdvojnasobil, oproti tomdgpa@izindi s platnym Zivnostenskym

opravrenim v €chto letech stagnuje.
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Tabulka 7: Paiet evidovanych cizincna Gadech prace a vlastnici Zivnostenské opfdivn

vydanych Zivnostenskymirady podle odétvové klasifikace ekonomickyotinnosti vCeské

republice v roce 2007

Evidence na Zivnostenskéa
Uiadech prace opravnéni Celkem
EU Ostatni EU Ostatni
Zemédélstvi, myslivost, lesnictvi 2020 2847 411 809 6 087
Rybolov, chov ryb 10 10 1 0 21
Tézba nerostnych surovin 3709 184 1 6 3900
Zpracovatelsky pramysl| 64 245 29913 3030 3792| 100 980
Vyroba a rozvod elek#iny, plynu a
Y S 252 58 0 2 312
vody
Stavebnictvi 15900 36758 4948 12498 70104
Obchod, opravy motorovych
' 13433 5944 5721| 32525/ 57623
vozidel a vyrobki
Ubytovani a stravovani 2709 2 047 758 2 606 8120
Doprava, skladovani a spoje 5267 1354 335 429 7 385
Finanéni zprostiredkovani 1633 277 26 105 2041
Cinnosti v oblasti nemovitosti a
_ o _ 23952 11758, 3472 9019| 48201
prondjmu, podnik. ¢innosti
Vefejna sprava a obrana 260 40 4 6 310
Vzdélavani 2 483 1103 1017 711 5314
Zdravotni a socialni pé&e,
. _ _ 4 495 528 44 72 5139
veterinarni ¢innosti
Ostatni verejné, socialni a osobni
4123 2 691 884 1932 9630
sluzby
Cinnosti domacnosti 3 22 1 8 34
Exteritorial. organizace a instituce 100 114 0 0 214
Nezjisténo 0 0 39 197 236
Celkem 144594 95648 20692| 64 717| 325651
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Tabulka nam znaztuje paet evidovanych cizincna Gadech prace a Zivnostenskych
opravréni vydanych zivnostenskymiady podle odstvové klasifikace ekonomickych
¢innosti. Je zde patrné, Ze nejvice osob se vyskyrigpracovatelskégmyslu, ale pouze

v oblasti evidence na@adech prace s ptem 94 158 osob, Zivnostenské opréniny tomto
primyslu viastni pouze 6 822 osob. DalSim &dim, ve kterém se vyskytuje nejvice
zahrangnich pracovnil, je stavebnictvi. Zde je celkovy §&t evidovanych naradech prace
52 658 o0sob a s Zivnostenskym oprnim je 17 446. Oproti stavebnictvi a zpracovateiské
pramyslu je ale v oblasti obchodu a oprav motorovychigdel a vyrobk nejwtsi paet

cizinci vlastnici Zzivnostenské opraimi s p@tem 38 246 osob.

5.3 Regionalni analyza zahraini zaméstnanosti a jeji dopady na fist zaméstnanosti

a mezd vCeské republice

Problém zahragini zangstnanosti je také mozno analyzovat z hlediska rédiho. Pracujici
cizinci nejsou WCeské republice rozmisti rovnonrng, ale koncentruji se vkterych
regionech. Nasledujici tabulka a graf udavaji zhki@harakteristiky zadstnanosti cizing

v jednotlivych regionech.
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Tabulka 8: Regionalni struktura zahranii zangstnanosti \Ceské republice v roce 2007

2007
Kraj Cizi,nci evidovgni C;\i/rr]]%issteprlggﬁn
na Uiradech prace OpraVNENim
Hlavni mésto Praha 76 524 18 919
Stiredatesky kraj 37 340 7 553
Jihoc¢esky kraj 9393 2988
Plzeisky kraj 20 103 5411
Karlovarsky kraj 4 052 5702
Ustecky kraj 6 581 6 702
Liberecky kraj 9294 2 755
Kralovéhradecky kraj 10 831 2474
Pardubicky kraj 14 876 1721
Vysatina 7014 1 468
Jihomoravsky kraj 21938 5901
Olomoucky kraj 4 426 1740
Zlinsky kraj 5419 1 559
Moravskoslezsky kraj 12 451 3892
Celkem 240 242 68 785

Upraveno ze zdroj: lit. (13)
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Graf 3: Regionalni struktura zahrani zangstnanosti \Ceské republice v roce 2007

B Cizinci evidovani na tadech pracem Cizinci s platnym Zinostenskym oprawénim
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Upraveno ze zdroj: lit. (13)

Podle tabulky a grafu je patrné, z83ma ciziné se koncentruje v hlavnimdsié a ve
Stredateském kraji, tedy z hlediska HDP na obyvatele vab&ilch regionech. DalSimi
vyznamnymi pijemci zahrarinich pracovnil( je Plzaéisky a Jihomoravsky kraj. Naopak

maly vyznam cizing Ize najit v kraji Olomouckém a Zlinském.

Ve &tSirg kraja prevlada poet zanéstnand nad osobami samostétmydele¢ne ¢innymi.
Vyjimku tvoii Ustecky a Karlovarsky kraj, kde &t zahranini OS\C tvoti vice jak 50 %

zahrangni zangstnanosti.

SloZeni zahratni zangstnanosti se v jednotlivych regionech emalisi. Kazdy z nich se
odliSuje podminkami na trhu prace. V hlavnirssitt Praha je trh prace charakterizovan
vysokou flexibilitou nabidkové strany a vysokou foqkou. Disledkem toho je nizka mira
nezanmdstnanosti tak i vySe mezdgsahujici republikovy gmér. Toto také potvrzuje situace
na prazském trhu prace, kde je #mapaiet a vysoky st zahraninich zangstnané v letech
2001 a 2006. Je zajimave, zdistem pdtu zahraninich zangstnand nedochazelo kistu
celkové zamstnanosti v regionech. Z toho tedy vyplyva, Zze aakini pracovnici vytlauji
domaci pracovniky z trhu prace. Z hlediskagwdijsou zahrarini pracovnici zagstnani ve
stavebnictvi, Einnostech v oblasti nemovitosti, v oblasti oprawydazba automohila ve
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zpracovatelském pmyslu, proto nizemerict, Ze se tito zasstnanci koncentruji spise

v odwtvich s nizSimi mzdami.

Ve Stedaieském kraji je dominantou z&stnavani cizink ve zpracovatelskémjmyslu a
stavebnictvi, kde je za¥atnano vice jak 50 % zahranich pracovnil. Zpracovatelsky
pramysl ma tendenciist, divodem je mimo jiné zahrafmi zangstnanost v automobilkach
TPCA Kolin a Skoda Auto Mlada Boleslav. Proto seStedaseském kraji pdet

zahranénich pracovnii od roku 2001 az zdvojnasobil.

Rostouci zahranini zangstnanost &ejme ani nijak vyrazg neovliviiuje nist mezd. Zatimco
v letech 2001 az 2003, kdy zahr&niizangstnanost stagnovala, se&iperny rast mezd ve
Stredaieském kraji pohyboval pod republikovymiperem. V letech 2004 a 2005 vedle

rastu zahrardinich zandstnand roste i pamerny vydlek.

Hypotézy o tom, Ze zahramii pracovnici spiSe obsazuji ta pracovni mistecakhemajéesti
pracovnici zajem, je pravdiva. Nejvice cizinmracuje v piimyslu, dale se zahrami

pracovnici koncentruji v regionech, které vykaxygoky p@et pracovnich mist v oblasti
zpracovatelského pmyslu, stavebnictvi, ¥innostech v oblasti nemovitosti, v oblasti opravy
a udrzby automohil Obsazuji tedy ta mista, prézdomaci zagstnanci nemaji kvalifikaci
nebo o ¥ nemaji zajem zid/odu vySe mezd. Ale ifps to nizeme tvrdit, Ze zahratmi
pracovnici nevytléuji domaci z pracovnich mistal2odem tohoto tvrzeni je n&flad, Ze
regiony s nejvyssi zahramii zangéstnanosti vykazuji&Sinou vysoce podpmérnou Groveé
miry nezamistnanosti. Nebo Ze zastnanost ze statvychodniho bloku je rateréna do
raznych od¥tvi narodniho hospodstvi, proto jde tedy spiSe o vyphi mezer na domacim

pracovnim trhu.

Dopady naiist mezd nejsou zcela jednoZnd. V Praze doSlo ¥¢hto letech k zpomaleni
mzdového itstu, naproti tomu ve Bidaieském kraji doslo k sogbnému zrychleni
mzdovéhoiistu a pdtu zahraninich zangstnand. Zahrankni zangstnanci jsou vSak ochotni
v uvedenych odstvi pracovat za niz8i mzdu, mohou tedigpivat k nizsi arovni mezd. Také

Ize u €chto pracovniim pcaiitat s ¥tSi ochotou pracovat o vikendechiagas.
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5.4 Socialni zabezp&ni osob migrujicich mezi staty Evropské unie

V oblasti socialniho zabezgeni Evropské unie jsou povinélenské staty zachazet

S migrujicimi oltany steji jako s vlastnimi statnimitfslusniky. V této oblasti nedochazi ke
slacéni narodnich socialnich systérlenskych stét, ale pouze k jejich koordinaci.t®odem
je odlisnost socialnich systénilenskych stat, které jsou zaloZzeny ndzmych principech a
maji i izna institucionalni usgadani. Koordinace je zaloZena na principu tohmatedni
predpisy Zistavaji beze z#m, tedy rozdily mezi narodnimi systémisiavaji, ale pouze
usneriiuje ta narodni pravidla, ktera jsou pro migrujiigovniky a osoby samostatn
vydéle¢né ¢inné nevyhodné. Cilent@dpisi Spol&enstvi o socidlnim zabezfmi je, aby
migrujici olané nebyli oSizeni o naroky na davky socialnihaezakeni, na které maji

v ramci socialnich systéimarok.

Zakladnimi normami Evropské unie v oblasti soctidnzabezp&eni jsou N&zeni Rady
1408/71 a 574/72. Problematikou koordinace systsocialniho zabezpeni se zabyva
Generalnieditelstvi pro zagstnanost, socialnichéei a rovné filezitosti. Praktickou

strankou koordinace se zabyva Administrativni kenpieo sociélni zabezpeni migrujicich
pracovniki. Tato komise je sloZena ze zastuptad vSecklenskych zemi a dohlizi na
spravny vyklad a pouziti koorditiaich naizeni. Poradnim organem v této oblasti je Poradni

vybor pro socialni zabezgeni migrujicich pracovnik

Natizeni 1612/68 upravuje, Ze pracovnik, ktery jenstatxisluSnikentlenského statu, nesmi
byt na Uzemi jineéholenskeho statu zagdoda jeho statni fislusnosti zachazeno jinak, nez
jako s tuzemskymi pracovniky a takovému pracovigku kront jiného giznany stejné
socialni a daové vyhody jako tuzemskym pracoviifk. TudiZz maji narok na vSechny
socialni davky jako tuzemsti zastnanciClenské staty viak mohou toto pravo omezit na
dobu prvnichif mésiai pobytu. Z tohoto tedy vyplyva, Ze dokud trva pr@abytu, trva i
rovnost v pistupu k davkam. Podle fizeni 1408/71 se ddenskych stat zapa@itava jak 27
zemi Evropské unie, tak i dalsi staty z Evropského hospad&ého prostoru a navic i
Svycarsko. Toto rigzeni se vztahuje na:

osoby zamsstnané,
osoby samosta#rvydélecné ¢inné,

studenty,

Y V VYV V

na rodinné fislusniky €chto osob a
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» poazistalé po&chto osobéach.

mezinarodni smlouvy o socialnim zabesgyd pramenem prava pro koordinaci v oblasti
socialniho zabezgeni. Jejich zdkladnim smyslem je zajistit sociélirioky osob, které
migruji mezi déma smluvnimi staty. Podle charakteru smluv je éztlit do tii zakladnich

typt dvoustrannych smluv o socialnim zabezpe:

» proporcionalni smlouvy,
» teritorialni smlouvy a

» kombinované smlouvy.

Proporcionalni smlouvy jsou zaloZeny na zakladpighcipech rovného zachazeni, jediného
pojistni, gitani dob pojidini a vyplaty davek do druhého smluvniho statu. Bytbouvy
uzavelaCeska republik s Bulharskem, Francii, Chile, Chakeain, Izraeclem, Makedonii,
Slovinskem, Bosnou a Hercegovinou, Srbskefremou Horou, Kanadou, Kyprem, Litvou,
Lucemburskem, Mdiarskem, Nmeckem, Polskem, Quebekem, Rakouskem, Rumunskem,

Spartlskem, Svycarskem a Tureckem.

Teritorialni smlouvy vychazeji z principu trvalépobytu, resp. bydlistpojiS€nce. Davku
piiznava ten stat, ve kterém ma Zadatel ke dni vznéwoku trvaly pobyt. Na tomto principu

je uzavena smlouva pouze s Ruskem.

Kombinované smlouvy jsou uzény se Slovenskem a Ukrajinou. V tomto principu se
hodnoti doby pojighi ziskanych k witému datu. Tyto doby poji&hi jsou hodnoceny jen
jednim smluvnim statem bez ohledu na to, ve kter@smluvnich statbyly ziskany.

Socialni zabezgeni se vztahuje na tyto obory:

davky v nemoci a maistvi,

davky v invalidig,

davky ve stH,

davky pozistalym,

davky @i pracovnich Urazech a nemocech z povolani,
pohrebné,

davky v nezarstnanosti a

YV V.V V V V V V

rodinné davky.
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Vztahuje se toto socialni zabezZpri na davky fispivkové i nepispivkove. V ramci
migrace funguiji tyto davky na zakkadasady &tani dob poji&tni. To znamena, Ze doby
pojistni ziskané v ramcitpdchozich pojighi v jinychélenskych statech musi byt vzaty
v Gvahu pro posouzeni naroku na davkuiglpSném sté&t Obzvlast je to dilezité

u starobniho@chodu. Pracovnikovi, po skéeni jeho pracovni kariéry, se z&fiavaji
vSechny doby pojighi vSechny doby, kdy vizenych¢lenskych statechispivali do systému
socialniho pojidni. Dale je také iislusna instituce povinna posilat davky do jiného
¢lenského statu vifpact, Ze se osoba, kterd ma na tyto davky nartdstiinovala do jiného

élenského statu.

Pokud je osoba zarstnana ve dvoti vice statech, podléha vzdy pouze pravnigdpigim
statu, ve kterém ma trvalé bydéisfle tomu stefav pripact, kdy osoba pracuje prakolik
dalSich zaréstnavatel, ktefi maji sva sidla na Uzemianych¢lenskych stdt. Pokud osoba
pracuje pro téhoz zatstnavatele na Uzemékolika stafi, nicméré v zadném z nich nema
trvalé bydlis¢, pak podléha pravnimie@dpisim statu, v 8mz ma své sidlo zatetnavatel.
Osoba, kteréa je v jednom stéanstnance a ve druhém O8YpodIéha pravnimipdpisim

statu zamstnani.

V oblasti pedzitych davek v nemoci se posouzeni vzniku pracaestchopnostiidi
pravnimi gredpisy a administrativni praxi statu pobytu/bydldsoby. Také zde se upiaje
princip itani dob poji&ni, pokud osoba bydlici postupn nékolika ¢lenskych statech,
nespini ani v jednom stapotebnou dobu pojighi.

Sytém socialniho zabezfsni v ramci Evropské unie zpravidla neprayjgdadné zvlastni
vytvorené organyi instituce. V praxi ji aplikuji stejné instituckteré spravuji systémy
socialniho zabezgeni v ramcilenskych zemich. Jedinou vyjimkou jsou orgasigtarych
stat, které provadi evropské a mezinarodni pravo na nadnarodni irdnas je to

nagiklad Centrum mezistatnich uhrad, organ pro ko@adin oblasti zdravotni gé.

5.5 Projekt: Vybér kvalifikovanych zahrani énich pracovnikia

Aktivni vybér kvalifikovanych zahragnich pracovnik je jednim z pilifi migrasni politiky.
Vychazi z usneseni viadieské republikyt. 975 z 26. z& 2001,8.720 z 10&ervence 2002,
¢. 340 ze 14. dubna 2004,394 ze 6. dubna 200&,1377 z 26iijna 2005¢. 431 z 19.
dubna 2006¢. 538 ze dne 23. kina 2007¢. 1316 ze dne 2@ijna 2008. Do projektu je
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zapojeno Ministerstvo prace a socialni¢oiCR, Ministerstvo zahratich wci CR a
Ministerstvo vnitraCR. Projekt byl oficial spustn 28.¢ervence 2003. SlouZi k zaphani
mezer na trhu pracéeské republiky cizinci, ki€ v Ceské republice pracuji na zakéad
kratkodobého povoleni k zastnani vydavanéha'ady prace s ohledem na situaci na trhu
prace. Hlavnim cilem tohoto projektu je ziskae&kbt/é uchaze o zanistnani, kté by meli
v budoucnu zajem aiesidleni d&’R, ktei maji ty nejlepsi fedpoklady bezproblémové
integrace a kié vzhledem ke svému vldni a dalSim kvalitam budou pro spaiest

dlouhodobym ginosem.
Podminky pihlaSeni do pilotniho projektu:

» ob¢anstvi jedné z cilovych zemi nebigstusnost k jedné skupiropravrenych osob,

» povoleni k zansstnani,

» vizum k pobytu nad 90 drza &elem zanmistnani nebo povoleni k dlouhodobému
pobytu vydané za stejnynte&lem,

> nejmér 6ti mésiéni pracovni praxe (vyjimku tédabsolventieskych VS a SS),

» dostaténé bodové ohodnoceni ve Wbvé procedie — zisk minimala 25 bod
Zz maxima 66 boil (hodnoceno dosazené ¥kihi, pracovni zkusenostk; jazykové
znalosti, pedchozi zkuSenosti se ZivotenCR a rodina kandidata),

» ukorcené minimalg stedni vza&lani s maturitni zkouskou,

» podminky gijeti do kategorie vysoce kvalifikovanyckiastniki — vysokoSkolské
vzaklani a sotasné zamstnani VCeské republice na pozici vyZzadujici vysokoskolské

vzklani a odpovidajici kvalifikacidastnika.

Zeme Ucastny projektu: Bulharsko, Chorvatsko, KazachsB&#grusko, Moldavsko, Kanada,
Srbsko aerna Hora, Ukrajina, Bosha a Hercegovina, Makeddirska federace, Indie a do
31. prosince 2006 Bulharsko (po vstupu do Evropsiké 1. ledna 2007 byl tento stat

z projektu vyazen) a dalSi. Ve&iSirg cizich zemich se konaly inforéra kampas, na které
bylo vynaloZeno ze statniho rozipo 16 milioni K¢&. Byly vytvoreny weboveé stranky

k projektu v jazycich vSech cilovych stav televizi se promitaly spoty, probihali inzerce

v tisku, byly pdadany tiskové konference. Cizinci také dostavadikg na zastupitelskych
tradechCR nebo na politkach Mezinarodni organizace pro migraci. | protasefalo, ze

priliv kvalifikovanych pracovnil bude vyssi.
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Pilotni faze projektu trvala agervna 2003. Cilem byloriéakat doCeské republiky
kvalifikované pracovniky zeatich zemi a zarovigpomoci zamistnavateim najit odborniky
chykgjici naceském trhu prace.Vyhodoudasti v tomto projektu bylo, Ze cizinec a jeho
rodiny, absolventteskych stednich a vysokych Skol a absolventi Skol ze zefastinych
projektu, Ze mohli po dvou aipletech prace a zZivota na naSem Uzemi zazadwaaky fpobyt
namisto pti letech, které jsoudiné pro ostatni cizince bezasti v tomto projektu.
VysokoSkolaci pracujici ve vystudovaném oboru mobhaizadat o trvaly pobyt uz po roce a
pul. Od zaéatku projektu vSak byli problémy s nenagéanim r@nich kvot. Mezi dvody
nezajmu ze strany cizifigsou uvadny potize s nalezenim prac€eské republice a
administrativni pekdzky. Mezi & nagiklad pati verifikace dokumerita vydavani
pracovnich povoleni. DalSim aspekteriza byt, Ze do projektu nesmi vstoupit pravnické

osoby nebo podnikatelé.

Tento program ®& svou zkuSebni dobwplet tedy do Iéta roku 2008. Kéervnu 2008 je

z celkového pé&tu 1035 pijatych (Castniki projektu 292 dastniki z Ukrajiny, 176

z Bulharska, 159 z Ruské federace, 12%Ipfiska, 55 z Moldavska, 44 z Kazachstanu, 42
ze Srbska &erné Hory, 27 z Indie, 26 z Makedonie, 16 z Boskieecegoviny, 14

z Chorvatska a 9 z Kanady. Do pilotniho projektlotraazeno roviz 89 zahrarinich
absolveni ¢eskych vysokych Skol, kiepochazeji z Ukrajiny (22), Ruské federace (13),
Béloruska (12), Uzbekistanu (9), Srbsk&erné Hory (3), Makedonie (3), Azerbajdzanu (2),
Bulharska (2), Ekvadoru (2), Iranu (2), Jordans®aChorvatska (2), Nigérie (2), Palestiny
(2), Syrie (2), USA (2) a po jednom z Izraele, Jeméd.ibanonu, Moldavska, Mongolska,

Pakistanu a Viethamu.

Co se tye profesniho sloZenkastniki pilotniho projektu, na prvnim mésse ocitli
programatéi a odbornici z informéni technologie, jejichz get k 1.¢ervnu 200&inil 234
pracovniki. DalSimi nejpoetnsji zastoupenymi profesemi jsou technické obory (2@88b)

a pracovnici v administraif107 osob). V pibéhu posledniho roku pilotniho projektu se
také zvysil pdet vdci az na 70 osob. Ve sEmanagementu pracuje 4&astniki projektu,
ve zdravotnictvi 41 a 13 vykonava dlecké profese. il GU¢astnici jsou pravnici a zbytek se

fadi do kategorieizné.
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Graf 4: Profesni strukturadgastniki projektu k 1¢cervnu 2008

- O technické (103)
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Upraveno ze zdroj: lit. (9)

Vek zajemd se od poatku pilotniho projektu vyrazrzmenil. Zatimco v prvnich dvou letech
pocatku projektu byli ngjasgji Gc¢astnici starSi 35ti let, véettim roce projektu dochazi

k obratu a odtvrtého roku jiz pevazuje kategoriedastniki mezi 23 az 35ti lety. Do této
kategorie k 1¢ervnu 2008 spadalo 738astniki, 320 &astnikim bylo vice jak 35 let a 25
jich bylo mladSich 23 let.

Oblast vzdlani (tastniki projektu také prosla ztaymi zmenami od jeho p&atku. V prvnich
letech tvaili sttedoSkolaci 60 % vSechtastniki, ke konci se tento get snizil na 26 %.
Naopak podil vysokoskolsky v&knych &astniki se z 40 % zvysil na 74 %, coz je celkem
797 osob. Magistersky studijni program absolvosb z nich, 150 bakaisky a 66
doktorsky. StedoSkolak je 286, z nich je 160 s Uplnynfetinim odbornym vadénim, 65

s uplnym stednim vzdlanim, 41 s vySSim odbornym a 20 sedhim odbornym.

Celkow se tedy v pibéhu peti let zvySil paet (Eastniki projektu, gicemz se fevazri
jednalo o vysokosSkolsky vZtné odborniky vedku mezi 23 a 35 lety, zatstnané v oblasti
informacnich technologii, technickych oborech, administkatiebo ve ¥d¢. Mezi (£astniky
projektu dale stoupa zastoupeni vysoce kvalifikgehrosob, které prokazuji vysokou miru
integrace d@eské spolénosti.

K 1. dubnu 2008 ziskalo povoleni k trvalému pol82d osob z projektu. Najxlad z divoda
samotného ziskani vSech fatinych informacich o posouzeni miry integrace ciie proto
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¢islo tak nizké. Kontroluji sefady, Skoly, zda nedoSlo ke 2n¢ G¢elu pobytu, zda dastnik
neporusil podminky prodast v projektu. A tehdy az jsou shromé&iygl vesSkeré informace, se
zasila doporéeni k ziskani trvalého pobytu na Ministerstvo \aiR. Pokud Bhem &asti

v projektu cizinec porusigikterou z podminek, je¢astnik z projektu gzen.

Na konciiijna 2008 v3ak ifes nizky zajem zahrammich pracovni schvalila viada eské
republiky pokrgovani. Celkovy rozpiet projektu k 1. kétnu 2008 byl 30 112 672& coz

VvV prepatu na jednoho ¢astnikacini 20 094 K. V sowasné dob pokraiuje projekt

v nepilotni fazi. V ramci nové faze, kter&aka viijnu 2008, se planovalo s ro&Esiim pd@tu
cilovych zemich. To se také povedlo. V &&né dob je do projektu zapojeno 51 zemi

z celého s#ta. Jinak v této fazi se podstata projektu nijakrd, ani se nebudou rusit nebo
zavadt nova kritéria pro vy&r kvalifikovanych pracovnik V sowasnosti je nastaveni

projektu kvalitni, Ze by bylo velice neefektivrijak ho n€nit.

5.6 Projekt: Zelena karta

Zelené karta je povoleni k dlouhodobému pobytuczdein zanistnani na Gzenteské
republiky. Cizinec, ktery vlastni zelenou kartu pravo pobyvat na Gzertfeské republiky a
ma pravo pracovat na pracovnim réjsta které byla zelena karta vydana. Zelena kadwp t

propojuje povoleni k pobytu s povolenim k zZetmani.

Zelena karta je typu A, B a C. Typ A je pro kvadddvané pracovniky s vysokoSkolskym
vzklanim, typ B pro pracovniky na pracovnich pozicikdieré vyzaduji vyéeni atyp C je

pro ostatni pracovniky. Platnost zelené karty Beu3 roky, avsak karty typu A a B je mozné
prodlouzit az o 3 roky.

Zelena karta ma usnadnit vstup ciZincna trh prace ¢eské republice. Je sitovana pro ty
cizince, ktéi maji kvalifikaci, po které je ¢eské republice poptavka. J&ema pro cizince
ze zemi, které nejsaileny Evropské unie: Australské spgastvi,Cerna Hora, Chorvatska
republika, Japonsko, Kanada, Korejska republikayyNgeland, Republika Bosna a
Hercegovina, Makedonie, Spojené staty americké&k®rldJkrajina. Naproti tomu ¢hné
Evropské unie, Norska, Islandu, Lichtenstejnskayc&rska nepdebuji pro praci eské

republice ani povoleni k zafstnani, ani zelenou kartu.

Postup ziskani zelené karty je trochu sig&if ale nemusi trvat déle nez 60 dni. Zelena karta

se vydava na konkrétni volné pracovni misto. Exéderolnych pracovnich mist je véin
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piistupna na internetu v centraini evidenci volnycpvnich mist.Zadost o zelenou kartu se
podava nafislusném zastupitelskénagluCeské republiky. Se zadosti je spojen i poplatek
ve vysSi 1000 K v prislusné cizi miné. Fxi Zzadani o zelenou kartu musi mit cizinec platny
cestovni doklad, 2 fotografie, které odpovidajuakiimu vzhledu a doklady, které prokazuji

dosazené vzdani nebo kvalifikace, které jsou na konkrétni prad misto poZadovany.

Vyrozumeéni o vyho¥ni Zadosti o zelenou kartu, ziska cizinec zprawidl® ngsiai od

podani Zadosti. Toto vyrozumi vypa‘adava pislusny zastupitelskyiad, u kterého byla

Zzadost podana. Pokud je vyroztmhkladné, ziska cizinec od zastupitelskéreda vizum k
pobytu nad 90 dihza &elem evzeti zelené karty a potéiire i prijet do Ceské republiky.

V Ceské republice si musi cizinec do 3 pracovnichpmvstupu do ze¥vyzvednout

zelenou kartu na teném pracovisti azylové a migrd politiky Ministerstva vnitra. Kazdy

kraj m& své fislusné sedisko. Dale se musi cizinetildésit na inspektoratu cizinecké

policie k pobytu, zde uvede misto bydlistCeské republice a poté se musi dostavit ke svému

budoucimu zagstnavateli.

5.7 Nelegéalni zaréstnavani cizinai

Nezakonnym zagstnavanim cizin se rozumi jejich zadéstnavani bez platného povoleni
k zangstnani a k pobytu. Efe samoiejmé dochazet i kiznym kombinacim napcizinec
ma povoleni k pobytu, ale nema povoleni k gstmani. Nebo iiize mit povoleni

k zamestnéni, ale k jinému za¥stnavateli, neZz u kterého ve skirtesti pracuje. Po odhaleni

téchto praktik niize byt postizen jak zafstnavatel, tak cizinec.

Cizinec, ktery pracuje bez povoleni k zstmani se dopoustfgstupku podle f@stupkového
zakona. Zargstnavatel, ktery cizince zasstna bez fislusnych povoleni, se dopousti
zavingného poruseni povinnosti podliedpisi 0 zangstnanosti a ize mu byt uloZzena
pokuta itadem prace az do vySe 250 008 Rogipads pokud se tohotofpstupku dopousti
opakova® mize mu pokuta sahat az do vySe 1 000 080 K

V Ceské republice porusujtedpisy o zastnavani a pobytu cizibmefgastji obsané ze
zemi byvalého vychodniho blokuiiRyjmenovavani dvou zemi, jejichZ @&@mné nejastji
porusuji pedpisy jsou ofané Ukrajiny na prvnim mist ol¥ané Slovenska na druhém.

Nelegalni zaréstnavani cizing nepostihuje vSechny sektory ekonomiky. Nejvicelgevuje
u malo kvalifikované, sezonni, casné nebofflezitostni prace, vykonavana v dieplednych
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a nesnadno kontrolovanych podminkach. Je typice&@ktory, kde je namahav&ni prace,
piedevsim s nizkymi odénami. VCeské republice dochazi sagtji k porusovani fpedpis

0 zangstnavani a pobytu cizidos téchto odwtvich: stavebnictvi, lesnictvi, zeaklstvi,
obchod, restaurace a pohostinstvi, textilfinpysl, potravinésky ptimysl, strojirenstvi, doly
a hut, zdravotnictvi a Skolstvi. N&gstji se vSak nelegalni zafstnavani vyskytuje v oboru
stavebnictvi, jedn& se o pomocné a zednické profeestatnich odétvich je nelegalni

zamestnanost nizsi.

Tabulka 9: Cizinci zachyceni bez povoleni k zastnani vCeské republice podle sanstvi
v letech 2005 - 2007

2005 2006 2007
Bélorusko 6 21 10
Bulharsko 98 58 0
Cina 27 52 34
Moldavsko 86 60 104
Mongolsko 4 7 19
Rumunsko 54 117 0
Rusko 35 3 6
Ukrajina 1452 1207 1226
USA 1 21 0
Vietnam 109 130 242
Ostatni 67 25 21
Celkem 1939 1701 1662

Upraveno ze zdroj: lit (13)

Tabulka zobrazuje gty zahranénich ol&ani, ktefi neziskali patbné povoleni k za#stnani

a byli v letech 2005 — 2007 zachyceni kontrolning&my Gadi prace pi vykonu nelegélni
prace. V &chto letech tady prace, cizinecka policie, celni sprava, inspeity prace,
Zivnostenskéitady a finakni Grady provadli kontroly na pracovistich zacélem odhaleni
nelegalniho zawstnavani cizing. V roce 2007 provedlifady prace 1 484 kontrol u
zamestnavatel, ktefi zameéstnavaji zahragdni pracovniky. Bylo celkem zkontrolovano 21 897
zahrantnich pracovnilt. Z tohoto poétu 1 662 ciziné nevlastnilo povoleni k zagstnani a u

2 163 zamsstnavatel nesplnil svoji inforndai povinnost wuci Ufadu prace. K nejtsi skupir

57



podle statniho atanstvi s pétem nelegalé a neohlaSenzaméstnanych osob patobcané
Slovenska s pdem 1 418 osob. \&thto gipadech nesplnil jejich zarstnavatel informéni
povinnost.V roce 2007 pracovalo nelegahejvice osob ve zpracovatelskenimyslu

(479 osob), ve stavebnictvi (399 osob)@nnostech zahrnujici sluzbygvazi pro podniky
(381 osob). V tomto roce bylgady prace uloZeno 785 pokut za poruSéedpisi v oblasti
zanestnanosti zahradémich pracovnil v celkové vysi 21 896 900K Z toho bylo 136 pokut
uloZeno zaréstnan@m ve vysi 330 700 Ka 649 pokut zasstnavataim ve vysSi

21 566 200 K.

Oproti tomu v roce 2006 byla‘@dy prace realizovano 10 424 kontrolnich akci rekuis
zanestnavani zahraémich pracovnil. Z celkového p&u 12 094 zkontrolovanych osob bylo
1 701 bez povoleni k zafstnani a u 2 087 zasstnavatel nesplnil inforntai povinnost wci
Gfadu prace. V tomto roce bylo &ldno 772 pokut ve vySi 23 766 553 .KZ toho bylo
zanestnandm uloZzeno 132 pokut ve vySi 407 500 & zandstnavateim 640 pokut

v celkové vysi 23 359 053& Nejvice nelegakha neohlashzantstnanych cizing bylo ze

Slovenska a Ukrajiny.

5.8 Redeni nelegalniho zadstnavani cizinai

Boj s nelegalnim za#éstndvanim cizint zaji¥'uje Meziresortni organ pro potirani
nelegalniho zawstnavani cizint jehoz jednatelem je Ministerstvo prace a sociélnéci
CR. Do jehaginnosti pati koordinace instituci v oblasti nelegéliniho 2amavani cizing,
doporwiovani kontrolni a preventivdinnosti, ziskavani informaci z oblasti vyzkumu raigg
a koordinovat navrhy na zmy zakori, které budou fispivat kieSeni nelegalniho

zamsstnavani cizing.

Kontroly na pracovistich zatélem odhaleni nelegalniho zéstnmavani cizing provadji
Urady prace, cizineckd policie, celni sprava, inspeity prace, Zivnostenskéagly a finadni
Urady. Zangstnavatelé poruSuji pracospravni gredpisy bez ohledu na zda se jedna &noly
Ceské republiky nebo cizincefiRamsstnavani cizint je problémem jazykova bariéra.
Zpusobuje neznalost nasich zakiaamznemo#uje domahani se prav a natokyplyvajicich

z pracovipravnich vztah.

Boj proti nelegalnimu zaéstnavani cizing je kontrolni sloZzkou, ale existuje i slozka

preventivni. Prevence nelegalniho 2atnavani se projevuje dost&teu a ¥rohodnou
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informovanosti jak okani-cizincd, tak i zangstnavatel a to prostednictvim letak,
aktualizaci informaci na integrovaném portale MRS¥ a dalsi.

Ministerstvo vnitra zahajilo v roce 2007 projekheanicni spoluprace ,Prevence zneuzivani
pracovnich sil na evropském trhu prace se&anim naCeskou republiku“. Nasledma to

v srpnu 2007 dokatilo MPSV CR zadavactizeni na viejnou zakéazku ,Realizace aktivit
pasobicich preventivhproti nelegalni pracovni migraci dtR z Ukrajiny“. Projekt
realizovala Charit&€eské republiky. Propojeninidhto dvou projekt vznikl ,Asistertni

systém zamstnavani otani Ukrajiny v CR realizovany za podpory MPSIR a MV CR*.

Asistertni systém zahrnoval poradenska a aststecentra na Ukrajif) ktera realizovala
nagiklad sjednavani kontaktu mezi zéstnavatelem a uchassm, Fimeé zprosiedkovani
prace, sociakpravni poradenstvi, asistendi pyplihovani a podavani Zzadosti o povoleni a
dalSi. Poradenstvi spiwalo v poskytnuti Uplnych informaci o vstupu naprace a pobytu

v CR. Cilem bylo ukazat migrainn a zanistnavatelm, Ze Ize pouzit i jinych cest neep
klienty. Dale bylo i ziskat sit/éru migranti ve statni instituc€R a moznost vymahat si
prava vlastnimi silami. Tento systém funguje jakevence pro migranta uZigocateini fazi
rozhodovani o zadstnani VCR. Informuje o vyhodach legalniho vstupu na tricpréCR a

nevyhodach a rizik nelegalniho vstupu.

V pilotni fazi tohoto projektu se poti vytvorit fungujici st’ asistesinich center. Diky
tomuto projektu se na Gzedieské republiky nachazelo 33 cizinktei byli Gspsns
zanestnani. 70 cizint podalo Zadost o vizum k pobytu nad 9@ da (&elem zanistnani a
42 cizinaim bylo i vydano. Vzhledem k u&gnosti tohoto projektu se ¥m nadale pokraije
a z uskutenéného dotaznikového $ehi vyplynulo, Ze se Asisténi systém ukazal jako
efektivni, vitany jak pro migranty tak pro zéstnavatele.

DalSim aspektem proti nelegalnimu 2stnavani byla aktualizace internetovych stranek
MPSV CR www.cizinci.cz, ktera slouzi pra€dniky statni spravy a samospravy, nevladni
neziskové organizace, ale i pro cizince. Déle atalo MPSVCR informaini materialy
Informace pro cizince s trvalym pobytenCR. Cilem je podat informace ciziim jaké jim
plynou prava a povinnosti ze statutu trvalého polmg naSem Uzemi. Tento material byl
uréen grevazrt pro cizince zeretich zemi. Do programu boje proti nelegalnimu &névani
pati také projekt ,Vykr kvalifikovanych zahragnich pracovnii“. V prosinci 2007 byl

nataien dokumentarni film o pracovni migraci ,Doma tadigl™ a kratky instruktazni film
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pro cizince ,Imigrace.cz“. Oba filmy jsou prestikem k informovanosti obyvat€R o

Zivotg cizinal a informovanosti cizinco moznostech migrace diR.

MPSV CR usiluje o sjednavani smluv o v¢né tdaji a reshranini spolupraci i potirani
nepihlaSené vydlecné ¢innosti, potirani zneuzivani davek socialniho zpbeeni a pi

vybéru pojistného.

Policie Ceské republiky, sluZba cizinecké policie se podiletoce 2007 na realizaci
kontrolnich akci, jak samost&tplanovanych, tak ve spolupraci s ostatnimi konirol

organy. Bylo provedeno 81 874 pobytovych kontrél 434 kontrol objekt urcenych pro
vydélednoucinnost a 1 773 policejnich akci s jinymi orgaryfPnebo organy statni spravy.
Je tedy patrné, Ze §&ska republika aktivhpodili na aktivninteSeni a prevenci nelegalniho

zanestnavani a pobytu cizidc
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Zaveér

Tato préace je éhovana problematice statni politiky z&stmanostCeské republiky, jejiz
soutasti je také fistup zahragnich pracovnich sil na trh prace. S tim také souvisgracni
politika, ktera se po vstuplleské republiky do Evropské unie v roce 2004 stalaiv

aktudlni.

Jednim z cfil této prace bylo shrnout problematiku politiky Zetmanosti vytvéenim
uréitého grehledu o situaci na trhu pra€&, predevsim v oblasti za¥atnanosti cizing. Do
této oblasti jsem také zahrnula koncepci politieyrzstnanosti Evropské unie. Cilem
evropskeé politiky zarstnanosti a sociélni politiky je zajdvat gimérenou Zivotni Urovie

pro vSechny otany a stejna prava a povinnosti. Hlavni zodjglowst za provashi politiky
zanestnanosti a socialni politiky nesolenske staty. Tyto politiky jsourpdevsSim zalezitosti
jednotlivych stai, Evropska unie pouze koordinuje narodni politikyrgstnanosti tak, aby

nedoché&zelo k diskriminaci z&stnand jednotlivych statnich atanstvi.

Na zaklad vstupuCeské republiky do Evropské unie, bglR nucena pjmout a vytvdit
nove politiky zamistnanosti. RedevSim musela vytvib nové pravni pedpisy v ramci
zamestnavani a pobytu ciziima nasem Gzemi. Z toho plyne,(eska republika ph
respektuje principy evropské politiky zastnanosti.

Migracni politika je dalStasti této prace. Tato politika je aktualnim tématehmoku 1990,
kdy doSlo k transformaci narodni ekonomiky a k éev hranic pro zahratmi pracovniky.
V této oblasti pijala viadaCeské republiky v roce 2003iézity dokument Zasady politiky
vlady v oblasti migrace ciziri¢ ktery v Sesti zakladnich bodech vymezuj&smigrani
politiky Ceské republiky. Z&ni jednotlivych zasad vyjadje vili Ceské republiky aktivi
zodpovidat za zavazky plynouci z mezinarodnich gmimluv a doporéeni. Prioritou v této
oblasti je formulace dinnych opaieni, ktera budou podporovat legélni Zatmavani a

migraci cizing a zarové minimalizovat nelegalnifgiv cizinca.

V dalSi¢asti jsem sednovala pravnim Upravam z&stnavani cizing. Podminky
zamestnavani cizint v Ceské republice upravuje zakdrd35/2004 Sb., o zafstnanosti, ve
znéni pozdjSich gredpidi. V této kapitole jsou popsany nejen prava a poéynustupu

cizinci na trh prace ale i typy poliya podminky ziskani jejich povoleni.
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Zawvér prace ¥nuji analyze ekonomickych aktivit cizitma tzemCeské republiky. Cilem
bylo uréeni oblastCeské republiky, ve kterych se datji cizinci prosazuji. V regionalnich
oblastech je to hlavni &sto Praha, $¢datesky kraj, Jihomoravsky a Plzky. Naopak

v Olomouckém a Zlinském kraji je et cizindi velmi nizky. V odétvoveé oblast dominuji
cizinci ve zpracovatelskémipmyslu, stavebnictvi a v obchéd opra¥¢ motorovych vozidel
a vyrobki. Podle obanstvi jsou na trhu prace tatji zastoupeni obané Slovenska, ¢bhné
n¢kterych vychodoevropskych stiga Viethnamu. Cizinci ze zapadni Evropy a Amerilgujs
na trhu prace zastoupeni vyréanére. Zatimco vychodoevropané pracuji spise&midkych

profesich, tak zapadoevropané pracuji naopak egidi vyZzadujici vysokou odbornost.

Ceska republika se na jedné stragrovnava s filivem cizindi na trh prace a na steadruhé
se potyka s problémem starnuti a poklesu popubdiresterstvo prace a socialnickof CR
se proto zarftilo na projekt ziskavani a stabilizace kvalifikoyah zahraninich pracovnil,
proto viadaCR schvalila projekt ,Aktivni vybr kvalifikovanych zahratnich pracovni”.
Pilotni faze projektu trvala agervna 2003. Cilem byloijpakat doCeské republiky
kvalifikované pracovniky zedtich zemi a zarovigpomoci zamstnavateim najit odborniky
chykgjici naceském trhu prace.Tento projekélmkuSebni dobu i let tedy do léta roku
2008 kthem nichZ se do projektu dostalo 1 035 ciindejasgjSimi astniky byly obané
Ukrajiny, Bulharska a Ruské federace. Co se grofesniho sloZzentastniki pilotniho
projektu, nejastji se vyskytovali v oblasti programovani a v inf@amich technologii, dale
také v technickych oborech a administrativpres nizky zajem zahramich pracovnik

schvalila viadaeské republiky pokimvani projektu.

| pres veskera opi@ni spojena se zastnavanim cizink pretrvava vCeskeé republice i
nadale fenomén nelegalni zé&stnanosti. Rvodem nelegalniho zafstnavani cizing
zanestnavateli je, Ze se jim snizuji naklady na pra¢®ity. Nemuseji odvad dare statu a
piispsvky na politiku zanistnanosti a pojishi. V Ceské republice porudujtedpisy o
zanestnavani a pobytu cizidmejastji obcané ze zemi byvalého vychodniho bloku,
piedevsim otané z Ukrajiny a Slovenska. Nelegalni zatnavani ciziné nepostihuje
vdechny sektory ekonomiky. ¥eské republice dochazi tagtji k porusovani pedpigi o
zanestnavani a pobytu cizidos téchto odtvich: stavebnictvi, lesnictvi, zeatelstvi,
obchod, restaurace a pohostinstvi, textilfinpysl, potravinésky ptimysl, strojirenstvi, doly
a hut, zdravotnictvi a Skolstvi. N&gstji se vSak nelegalni zatstnavani vyskytuje v oboru

stavebnictvi. V poslednich letechGeska republika snazi aktigbojovat proti nelegalnimu
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zamestnavani a téastymi kontrolami pracoviSse zamistnanci ze zahrakii Také se v této
oblasti snazi o prevenci ndklad formou realizaci projekt Nagriklad projekt ,Asistetini
systém zamstnavani obani Ukrajiny v CR realizovany za podpory MPSAR a MV CR*

zahrnuje poradenskou a inforémé¢innost pro obany Ukrajiny.

V souvislosti se vstupeieské republiky do Evropské unie a s dal$im socrami
ekonomickym vyvojem statu lzégrpoklada, Ze se bude nadale zvySovat zajem migoant
Ceskou republiku. Proto by budouci politik® mgla sréfovat zejména k nekladeni
piekazek legalni migrace, k podpdmigrace, kterd je pro stat v dlouhodobém hottizon
piinosna a k omezovani nelegélni formy migrace vashus mezinarodnimi standardy a
pozadavky Evropské unie a to tak, aby nebyl ohrdtteprace, ekonomicka stabilita a

bezpeénost statu.
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