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ANOTACE

Bakalaiska prace se zabyva problematikou strategického fizeni rozvoje mésta Pardubic.
Prvni ¢ast vysvétluje =zakladni pojmy, které se vztahuji k strategickému fizeni.
Druha ¢ast je rozdélena do 3 kapitol. V prvni kapitole je provedena deskripce strategického
fizeni rozvoje Ceského krajského meésta v obecné rovin€. Druha kapitola charakterizuje
statutarni meésto Pardubice. Strategické fizeni rozvoje meésta Pardubic se zaméfenim
na vzdélavani pracovniki Magistratu  meésta  Pardubic je  obsahem  tieti  kapitoly.
Treti Cast se zabyva stavajicimi problémy zatéZzujicimi statutarni mésto Pardubice a uvadi
mozné navrhy na jejich feseni.

KLICOVA SLOVA

Strategie, strategické fizeni, strategicky pldn, regiondlni opera¢ni programy,
vzdélavani ve verejné sprave.

TITLE

Strategic Management of the Pardubice City

ANNOTATION

This bachelor work is concerned with strategic management of the Pardubice City.
The first part is focused on explanation of basic terms in the field of strategic
management. The second part is divided into three chapters. The first chapter deals
with the general description of strategic management in a typical Czech regional
capital. The second chapter describes the statutory city of Pardubice. The subject
of the third chapter is strategic management of the Pardubice City, focusing
on education of employees. The third part is concerned with present problems

in the statutory city of Pardubice and with suggestion how to solve these problems.
KEYWORDS

Strategy, strategic management, strategic plan, regional operational programmes,

education in public administration.
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Uvod

Vznik a vyvoj mést byl vzdy ovliviiovan mnoha faktory. Ne&které z nich byly
pro né prinosem, jiné vsak nikoliv. V soucCasné¢ dobé se rozvoj a strategie kazdého meésta
odviji predev§im od toho, jak je mistni zastupitelstvo schopno analyzovat problémy
a rozhodovat o nich v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Tyto ¢innosti mohou byt usnadnény
vyuzitim koncepc¢nich dokumenti, jako je napfiklad strategicky plan mésta, ktery stanovi
zakladni koncepci rozvoje.

Soucasné tizeni organizaci ve vefejné spravé se meéni na celém svété. Divody zmén
jsou ruzné, jejich kofeny jsou vsak jednotné. Bylo provedeno mnoho inovaci, pii¢emz
je snahou vyuzivat novétrendy objevujici se ve vefejné spravé, jako jsou
New Public Management, model CAF, model EFQM, benchmarking a dalsi. V souvislosti
S nutnosti zmén byla provedena reforma vetfejné spravy, kterd piinesla pievrat v zab&hlych
postupech ufednikii, vyvolala tlak na zlepSeni jejich pfistupu k obéanovi a na kvalitu
poskytovanych sluzeb.

Tématem bakalatské prace je strategické fizeni rozvoje mésta Pardubic. Podnétem
pro vybér tohoto tématu byla snaha ziskat informace o vnitinich procesech na magistratu
mésta Pardubic, které pfispivaji k jeho dlouhodobému rozvoji a tim tak ziskat vétsi prehled
0 mésté, kde nyni autorka zije a studuje.

Cilem bakalarské prace je formulovat teoreticka vychodiska strategického fizeni,
charakterizovat jeho jednotlivé faze, shrnout soucasné rizeni rozvoje Statutarniho mésta
Pardubice predevS§im z pohledu vzdélavani zaméstnanci Magistratu a poukazat
na soucasné slabé stranky a mozné budouci hrozby pro mésto, které brani v jeho rozvoji
a navrhnout jejich pripadné reSeni.

Pti zpracovavani prvni Casti bakalaiské prace bylo vyuzito reSerSi odborné literatury
aclankti. Druhd c¢ast vychazi ze strategického planu mésta Pardubic a z informaci
0 vzdélavani jednotlivych zaméstnanci magistratu, které byly autorce poskytnuty
pii konzultacich na Magistratu mésta Pardubic. Rozbor strategického planu byl proveden
pomoci SWOT analyzy, jez je nerozsifené€jsi metodou pro analyzu vlivu externiho okoli,
slabych a silnych stranek spojenych s jednotlivymi kli¢ovymi oblastmi rozvoje.
SWOT analyza rozebira klicové oblasti: doprava, ekonomicky rozvoj, vzdé€lavani, ptiprava

pracovni sily, zivotni prostiedi, bydleni a pfitazlivé aktivni mésto.



Strategické fizeni Pardubic spadd do plsobnosti magistratu, jehoz hlavni ndplni prace
je zajisténi bezproblémového chodu celého mésta. Je tedy samoziejmé, Ze vSichni
zaméstnanci ufadu musi mit odborné znalosti a odpovidajici kvalifikaci. V minulosti prace
ufednika ve vefejné spravé nevyzadovala mit specialni vzdélani nebo schopnosti.
Bez potiebného tlaku na efektivnost vykonu, tak doslo k odcizeni Gfednikd od ob¢antl, coz je
Vv dnesni dob¢ neptipustné. Proto byl schvalen zakon ¢. 312/2002 Sb., o0 Gfednicich tizemnich
samospravnych celki, ve znéni pozdé&jSich predpisi, ktery stanovuje povinnost
vSem pracovnikiim magistratu absolvovat rizné vzdélavaci kurzy, aby mohli drzet krok
se vSemi inovacemi vznikajicimi ve vetfejné spravé. Hlavnim cilem zakona bylo také zajisténi
kvalitniho, efektivniho a nestranného vykonu vetejné spravy. Avsak spravné fizeni Uradu
nezavisi pouze na pozadované kvalifikaci ufednikil, ale zavisi také na bezchybném provadéni
veskeré personalni prace a na dalSich Cinnostech, které se na magistratech provadi.

Ackoliv bylo ve vefejné spravé vykonano mnoho zmén, nijak to vSak nepomohlo
K odstranéni aktualnich probléma zatéZzujici Pardubice, a které nesouvisi s vnitinim
uspofadanim ufadu, ale z vétsi Casti prameni z nedostatku financi. K dal$im komplikacim
prispiva i fakt, ze v letoSnim roce dostane Magistrat mésta Pardubic do svého rozpoc¢tu mensi
objem penéz, nez v predchozich letech. Pii¢ina tkvi ve snizeni danového vynosu,
kvili kterému musi vedeni mésta provadét Skrty ve vSech oblastech ¢innosti magistratu.
Napriiklad na mzdy zaméstnanci piripadne o devét milioni méné nez loni (coz je
vice nez osm procent) a téméf o pét miliond niz§i bude mit rozpocet i méstska policie.
Proti roku 2009 budou kraceny ptispévky jak pardubickému divadlu, komorni filharmonii,
kulturnimu centru, tak i zdkladnim a matefskym $kolam. Méné penéz bude i v programech
podpory kultury a sportu.

Vytvateni strategii a strategickych plant je Vvsoucasné dobé nepostradatelné,
at’ uz se jedna o podnik nebo mésto, pficemz ve mésté by m¢l byt kladen jeste vétsi diraz
najejich vytvafeni a dodrZzovani, jelikoZ vesSkeré fizeni, které se zde uskuteciuje,
je financovano z vefejnych financi. Pfi dne$ni potiebé Setfit ve vSech oblastech vefejného
sektoru kvili snizeni statniho dluhu je velice dilezité, aby vesSkeré finan¢ni zdroje byly
pouzity s €O nejvétsi zodpovédnosti. A i kdyz neni tvorba strategického planu stanovena
zakonem, jeVzajmu daného twzemniho celku tento dokument sestavovat a usilovat
0 jeho realizaci. Tento plan by proto mél byt koncipovan tak, aby byl schopen reagovat
na dynamické zmény okoli provazejici celkovy vyvoj a soucasné byt i transparentni

pro laickou vefejnost.



1 Strategické rizeni podniku vs. mésta

Strategické fizeni je zakladnim procesem, ktery stanovi zaméry, vize a cile organizace.
Kazda firma byla zaloZena s uréitou vizi a jejim tkolem by mélo byt tuto vizi naplnit.
Je velmi dulezité, aby védéla, kam a kudy chce jit, a co musi udélat pro to, aby se k cili
sveé cesty dostala. Rovnéz se musi starat o to, kam sméfuje konkurence, jaké cile maji
jeji zakaznici €1 dodavatelé a jak se celkove rozviji okolni prostfedi. Z analyzy uvedenych
udaji management firmy sndze pochopi, jaka je pozice podniku v souCasnosti, ale i to,

kam by mé&li smé&Fovat své aktivity v budoucnosti.t

1.1 Terminologie

sManagement 2 se charakterizuje jako soubor pristupii (nazorii, doporucent, principii,
technik, metod), kterych vyuzivaji manazeri kzvladnuti manazerskych funkci a tim
I K dosazeni soustavy cilu organizace. Je to proces nebo forma prdce, kterd zahrnuje vedeni
nebo rizeni skupiny lidi smérem k cilum organizace.*

ManaZer je ten, kdo pracuje s lidmi, koordinuje jejich aktivity a je zodpovédny
za dosahovani cilii svéfenych organizacnich jednotek, vcetné tvar¢i ucCasti na tvorbé
téchto cilti a jejich zajisténi. Vyuziva pii tom kolektiv spolupracovnikd.

Obecné se manazeii dé€li podle Grovné:

e nejnizsi (prvni stupen, manazefi prvni linie),
e stfedni (druhy stupeni, manaZzeti druhé linie),
e vrcholova (nejvyssi stupen, top manazefi).

Do skupiny manazerii prvni linie patfi mistii, vedouci dilen apod., tedy manaZzefi,
ktefi jsou pfimo v kontaktu se zaméstnanci, fidi a usmérnuji jejich vykonnou praci a provadi
operativni rozhodnuti pfimo vzhledem k situaci.

Stfedni manaZeti predstavuji velkou a rozmanitou skupinu fidicich pracovniki.
Miuzeme sem zatradit vedouci raznych utvarti (vyvoj, vyroba, kontrola, zasobovani, odbyt,
finance atd.). V ¢innosti stfednich manazer zaujima nejvétsi podil poskytovani a ziskavani

informaci (byva to az 40% jejich pracovniho casu).

! Strategické Fizeni [online]. 2010 [cit. 2010-02-10]. Oficialni internetové stranky strategického Fizeni. Dostupné
z WWW: <http://www.strateg.cz/Strategicke_rizeni.html>

2 BUCHTA, Miroslav; SIEGL, Milan. Management. Viyd. 1. Univerzita Pardubice, 2007. 11 s. ISBN 80-7194-
828-4-55-7104-05
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Vrcholovi manazefi usmérnuji a koordinuji vSechny ¢innosti a vytvareji hospodaiskou

politiku firmy spojenou se strategickymi plany.”

,Podnikem* se rozumi soubor hmotnych, jako? i osobnich a nehmotnych slozek
podnikani. K podniku nalezi véci, prava a jiné majetkové hodnoty, které patii podnikateli
a slouzi k provozovani podniku nebo vzhledem ke své povaze maji tomuto ucelu slouzit. “
Tento pojem nékdy splyva s pojmem firma, neboli ndzvem pod kterym je podnikatel zapsan
V obchodnim rejstiiku. V praxi muze byt ale jeden podnik pouze jednou provozovnou velké

firmy, pouze tedy jeji urcitou ¢asti.

Strategie ma svij puvod v feckém strategos tj. uméni vojevidce. Z toho vyplyva,
ze strategie se diive chépala jako véda o plénovani a vymezeni sméru vojenskych akci
apouzivala se vétSinou pii vojenskych operacich. Jeji aplikace Vv podnicich zacala
az na pocatku 60. let 20. stoleti.

Dnes strategie pfedstavuje zaméfeni, fizeni a rozsah c¢innosti podniku v dlouhém
obdobi (5 let a vice) a umoznuje podniku dosdhnout vyhody prostfednictvim usporadani

jeho zdroji uvniti méniciho se prostredi za i¢elem uspokojeni potieb trhu.

1.2 Strategické rizeni

Podstatou strategického ftizeni je ziskavani komparativni vyhody, ktera obecné
charakterizuje situaci, kdy je jeden ze subjekti ekonomického vztahu v nékteré cCinnosti
produktivnéj$i nez vSichni ostatni.

Strategické fizeni je procesem tvorby a realizace rozvojovych zamérti dlouhodobé&jsi
povahy, které maji zdsadni vyznam ve vyvoji fizeni objektu a jejichZ uskutecnénim ziskava
fidici subjekt komparativni efekt. Strategické fizeni se uskuteciiuje prostfednictvim tvorby
arealizace jednotlivych strategii, které mohou mit formu zdméru urcujici vyvoj
ekonomického subjektu a jeho vécnou stranku. Soucasti strategického fizeni je strategicky

plan, jehoz podrobna charakteristika se nachazi v kapitole 4.

»Proces strategického Fizeni > je definovan jako posloupnost uddlosti a aktivit

provadejici deskripci ménicich se jevii V ¢ase “.

¥ BUCHTA, Miroslav; SIEGL, Milan. Management. Viyd. 1. Univerzita Pardubice, 2007. 9 s. ISBN 80-7194-
828-4-55-7104-05

* Zakon &. 513/1991 Sb., Obchodni zékonik a souvisejici predpisy

> MALLYA, Thaddeus. Ziklady strategického Fizeni a rozhodovani. Vyd. 1. Grada Publishing a. s., 2007. 26-28.
ISBN 978-80-247-1911-5
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Za strategické fizeni mizeme oznalit takové fizeni, které neustale vytvari a urCuje

smér vyvoje organizace a jeji aktivity. Je to kazdodenni rozhodovani o tom, jak se vyvarovat

vznikajicim zménam v daném prostiedi. Organizace musi efektivné reagovat na vyzvy,

problémy i prilezitosti. Je to stale nekoncici proces. Kazda strategicky fizena organizace musi

byt natolik flexibilni, aby mohla pfijmout a spravné reagovat na vznikajici zmény.

Faze strategického Fizeni

1.

Identifikace vize ma za ukol zjistit skute¢ny stav strategického fizeni v dané
spolecnosti a urcit presné to, ¢eho chce firma dosdhnout. Zékladnim ukolem
pro vrcholovy management je vymezit oblast, ve které firma bude podnikat. Je tfeba
zvazit celé spektrum podnikovych aktivit, jaky typ podniku je Vsoucasné dobé
budovan, na jakych trzich by se mé¢l pohybovat a definovat potieby potencidlniho
zékaznika. Tyto prvky podavaji zdkladni informaci o charakteru podniku, jeho identité
a smétovani. Vymezeni predmétu ¢innosti je prvnim dilezitym krokem v uréeni cesty
budouciho vyvoje podniku. Stanovisko managementu k otdzce, co se podnik snazi
délat v dlouhodobé perspektivé je vyjadieno ve strategickém poslani podniku,
které zeSiroka formuluje budouci smér rozvoje podniku.

Analyza vnéjsiho prosti‘edi organizace se snazi najit okolni faktory a jejich vliv
na fungovani organizace. Ptikladem analyzy vnéjSiho prostiedi je PEST analyza,
tedy analyza politického prostiedi (moznost valky, demokracie, atd.), ekonomického
prostiedi (HDP, HNP, dichody, piijmy obyvatelstva, atd.), socidlniho prostredi
(zvyky, jazyk, atd.) a technologické (véda a vyzkum, infrastruktura, atd.), poptipadé
se mtiZe tato analyza rozsifit o legislativu a environmentélni politiku.

V ramci analyzy vnitiniho prostiedi vedeni zjist'uje, jaky je stav vSech aktivit uvnitt
organizace a jakd je jejich provazanost vramci celého hodnotového fetézce.
Tato analyza zahrnuje hodnoceni soucasné mise, strategické cile, silné a slabé stranky
organizace.

Analyzu vn¢j$tho a vnitiniho prostredi spojuyje  SWOT (TOWS) analyza,
kterd porovnava silné a slabé stranky organizace, tedy silu vnitiniho prostfedi
s prilezitostmi a hrozbami vné&jSiho prostiedi. Bliz§i vysvétleni SWOT analyzy
se nachazi v kapitole 4.

Formulovani strategie se zabyva hodnocenim dosavadni mise a cili organizace
a stanovenim napravy, pokud doslo k odchylce od plivodniho ocekavani. Tato slozka

strategického fizeni podava odpovéd na otazku, jakym zpisobem bude
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stanovenych cill dosazeno. Pfi formulovani strategie je tfeba vzit v ivahu vSechny
relevantni aspekty vnitiniho ivnéjSiho prostiedi podniku a na jejich zakladé
vypracovat detailni plan akci vedouci k naplnéni kratkodobych a dlouhodobych cilt.
Podnikova strategie je sice skute¢né zalezitosti vrcholového fizeni, ale krom¢ toho
jsou nutné strategie pro jednotlivé funkciondlni oblasti (vyroba, marketing, finance,
lidské zdroje atd.) a pro samostatné organizacni jednotkyi. Obsah strategie odrazi
podnikatelské minéni o dlouhodobém zaméteni podniku, o potfebé novych iniciativ
a o akcich zajist'ujicich podniku trvaly uspéch.

5. Implementace se snazi o sladéni organiza¢ni struktury, systémii a procesu
se zvolenou strategii. Zavést strategii a pfimét jednotlivce 1 organizacni jednotky
k jeji realizaci je kol spadajici pfevazné do administrativni oblasti. Role manazerd
spoc¢iva zejména v tvorbé vhodné organizacni struktury jako rdmce pro realizaci
strategického planu, vytvareni finan¢nich plant a programii podporujicich strategii,
tvorb¢ silného pocitu zédvazku vic¢i podnikovym cilim a zvolené strategii, zajisténi
motivacniho mechanismu a systétmu odméiovani vdzaného na dosahovani
stanovenych cild, tvorbé podnikové kultury, zavedeni postupi a procedur, které budou
podporovat realizaci strategie, vyuziti manaZerskych dovednosti k zavedeni strategie
a jejich vylepSovani v prubéhu realizace.

6. Posledni fazi strategického procesu je hodnoceni a kontrola strategie, ktera se zabyva
monitorovanim vyvoje implementace zvolené strategie a nasledné pak iniciuje
napravny krok, pokud je nutny. Je potieba pfizplisobovat strategii, v pfipadé
Ze se neosvédcila, nebo proto, Ze se vyznamné zménily podminky. I dobrou strategii
lze vylepSovat. Dale se muze ukazat, ze nckteré faktory pii zavadéni strategie
nepusobi tak, jak se oCekdvalo a tomu je tieba se pfizplisobit. Ménici se vnitini
podminky spolu s novymi zkuSenostmi ze zavadéni strategie mohou vyvolat zménu
V dosavadnich pfistupech. Proto je vzdy povinnosti managementu monitorovat,
jak zvolena strategie funguje, jak postupuje proces jeji realizace a na zakladé toho

provadst korekéni kroky.®

® TICHA, Ivana; HRON, Jan. Strategické rizeni. Vyd. 1. Ceské zem&délska univerzita v Praze, 2002. 238 s.
ISBN 80-213-0922-9
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Obrazek 1: Integrovany model procesu strategického Fizeni

Zdroj: IVANA, Ticha; HRON, Jan. Strategické #izeni. Vyd. 1. Ceska zemédélska univerzita, Praha
2002. 238 s. ISBN 80-213-0922-9.

Vyhody strategického Fizeni

Bylo prokéazéano, Ze firmy pouZivajici koncepty strategického fizeni maji nasledujici

vyhody:

organizace se aktivné podili na vyvoji své budoucnosti, misto aby jen reagovala
na jeji tvorbu,

firma muzZe iniciovat a ovliviiovat aktivity ve svém okoli, nejen na né reagovat,
piistupt pii vyberu strategie,

mohou si Iépe uvédomit nebezpeci a hrozby v externim prostedi pisobisté firmy,
ovliviiuji a minimalizuji dopady neoc¢ekavanych zmén,

nasledné je pak mén¢ zdroju a Casu vénovano napraveé chyb nebo Spatnych rozhodnuti,
strategie umoziiuje, aby hlavni rozhodnuti podporovala dosazeni stanovenych cili,

strategické fizeni objastiuje odpovédnost kazdého pracovnika firmy. ’

"MALLYA, Thaddeus. Ziklady strategického Fizeni a rozhodovani. V'yd. 1. Grada Publishing a. s., 2007. 26-28.
ISBN 978-80-247-1911-5
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1.3 Komparace managementu v soukromém a verejném sektoru

Naérodni hospodafstvi ® je &lenéno z nékolika hledisek, a to z hlediska kritérii: odvétvi,
sektoru °, prostoru, vlastnictvi a zpusobu financovani. Z divodu zachovani navaznosti
jednotlivych kapitol se bude bakalaiska prace zabyvat dale pouze kritériem vlastnictvi

a zpusobu financovani.

Kritérium vlastnictvi je jedno ze zakladnich hledisek, podle kterého je mozné
strukturovat narodni hospodafstvi. Pfitom vlastnictvi se da rozd¢€lit na vlastnictvi soukromé
a vetejné. V praxi se nevyskytuji pouze striktné oddélené formy, ale existuji i ekonomické
subjekty, ve kterych se tyto dvé vlastnictvi prolinaji, napt. v pripade akciové spole¢nosti miize

urcity pocet akcii vlastnit obec ¢i stat a urcity pocet akcii mohou vlastnit i soukromé osoby.

Kritérium zplsobu financovani ma také vlastni déleni. Pro lepsi ptehlednost

., < . . . 10
Je zndzornéno v nasledujicim schématu.

Nirodni hospodaistvi
| | |
ziskovv sektor neziskovv sektor
vereny sektor soukromy sektor sektor domacnosti

Obrizek 2: Clenéni narodniho hospodaistvi

Zdroj: TETREVOVA, Libéna. Verejnd ekonomie. VVyd. 1. Professional Publishing, Praha 2008. 26 s.
ISBN 978-80-86946-79-5

8 Narodni hospoda¥stvi predstavuje soustavu subjektd, jez provad&ji ekonomickou Ginnost — vyrabgji,
spottebovavaji, investuji, realizuji diichodové a finan¢ni transakce na tizemi urcitého statniho ttvaru.

% Sektor tvori soubor odvétvi, ktera jsou charakteristicka tim, e maji shodné podminky ristu produktivity prace
a soucasn¢ shodnou miru vlivu na produktivitu prace narodniho hospodarstvi.

O TETREVOVA, Libéna. Verejnd ekonomie. Vyd. 1. Professional Publishing, 2008. 29 s. ISBN 978-80-86946-
79-5
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Jak jiz bylo zminéno vetejny sektor l1ze chapat dvoji zpiisobem. Prvni pohled vychazi
z typu vlastnictvi, druhy ze zpusobu financovani. Pro lepsi pfedstavu vzajemného vztahu

kritéria vlastnictvi a zptisobu financovani je uvedeno dalsi schéma.

Zpisob financovani Ziskovy sektor Neziskovy sektor
Vlastnictvi soukromé vefejné vefejné soukromé
Zivnosti statni podniky policie nadace
spol. s. 1. 0. municipilni pod. armdda cirkve
a.s. a. s. ve vlast. obce politicke
stdtu strany

Obrazek 3: Vzajemny vztah Kritéria vlastnictvi a zpiisobu financovani

Zdroj: TETREVOVA, Libéna. Verejnd ekonomie. VVyd. 1. Professional Publishing, Praha 2008. 29 s.
ISBN 978-80-86946-79-5

1.3.1 Soukromy sektor

V obecné roviné se tento sektor vyznacuje jednoznacné definovanym vlastnickym
pravem fyzické ¢i pravnické osoby, kterd ma pravo se svym vlastnictvim nakladat a spravovat
jej a jinak o ném rozhodovat. Musi ovSem také nést diisledky vychdzejici z jeho vlastnictvi.
Soukromy sektor mize figurovat jak v ziskové, tak v neziskové casti systému narodniho
hospodarstvi, ovSem castéj$i byva jeho zapojeni do trzniho sektoru, nebot jednim
ze zékladnich dGvodd existence soukromych spolec¢nosti je =zisk. Jejich figurovani
V neziskovém sektoru je tak podminéno urcitou formou saturace ze strany vefejného sektoru,
a to ve form¢ dotaci ¢i danovych tlev.

Existuji rizné formy soukromého vlastnictvi od Zivnostenské formy, pfes spolec¢nosti
s ruenim omezenym, vefejné obchodni spolecnosti az po nadnédrodni akciové spole€nosti.
Vsechny tyto instituce spadaji do ziskového neboli trzniho sektoru. V oblasti narodniho
hospodatstvi, kde neni hlavni priorita zisk, ale uZitek, pak formu soukromych spolecnosti
tvofi neziskové organizace.11

Strategické Fizeni zahrnuje v soukromém sektoru mnoho ¢innosti. Strategické plany
se mohou vytvaret napfiklad pfi dlouhodobém planovani vyroby, sniZovani ndkladi

roNr

nebo naopak zvySovani zisku, ochrané zivotniho prostiedi, fizeni lidskych zdroju a podobné.

11 OSTRIZEK, Jan a kol. Public Private Partnership — prilezitost a vyzva. Vyd. 1. C. H. Beck, 2007. 4s. ISBN
978-80-7179-744-9
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1.3.2 Verejny sektor

Predstavuje tu cast narodniho hospodafrstvi, ktera je financovana z vetejnych financi
prostfednictvim vetejnych rozpoctl, jejichZ piijmy jsou tvofeny pfedevsim z dani na principu
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Rozhoduje se zde vefejnou volbou
(vétSina rozhodnuti je pfedmétem politického hlasovani, kdy hlasy penézni jsou nahrazeny
hlasy voli¢ll) a vSechna rozhodnuti podléhaji verejné kontrole. Tato kontrola piedstavuje
soustavné hodnoceni jiz nastalych, stdvajicich ¢i budoucich jevli a procest ve vefejném
sektoru, ato provadéné ve vefejném zajmu. Jeji podstata spodiva v zjisténi skuteCnosti
0 kontrolovaném jevu, ve srovnani skutecného stavu se stavem ocekdvanym a ve zjisténi
ptipadnych odchylek a jejich odstranéni. Z hlediska subjektu lze vetejnou kontrolu délit
na laickou (vlastni obcanskou kontrolu a kontrolu volenymi zastupitelskymi orgéany)
a kontrolu profesionélni (odbornou).

Vetejny sektor je typicky tim, Ze v ném jako vlastnik vystupuje néktery ze subjekti
vetejné spravy (vefejnd sprava je predstavovana vykonem stdtni spravy a samospravy),
ktery tento sektor navic spravuje a fidi. Jeho poslanim je ptredchazet a fesit disledky selhani
trhu (mikroekonomické a makroekonomické) pii realizaci ekonomického a socialniho rustu

arozvoje zemé&.'?

K naplnéni uvedeného poslani musi vetejny sektor splnit soustavu urcitych funkci.

Ptisuzuji se mu nasledujici funkce:

o ekonomickéd — napft. zajisténi produkce vetejnych statkll, rozvoj lidského potencialu,
vytvareni pracovnich pftilezitosti,

o socidlni — napt. zvySovani kvality zivota obcanll, uspokojeni individudlnich potieb
chudych obcant,

. politickd — napf. zajisténi demokratickych principii ve spoleCnosti, zabranéni
nepokojim a stadvkam,

. eticka — napt. podpora solidarity obcani, ovliviiovani hodnotového Zebticku obyvatel.

Nékdy jsou stimto sektorem spojovany 1 jiné funkce, a to funkce alokacni,

redistribucni a stabilizacni, které jsou odvozovany od funkci vetrejnych financi.

12 STRECKOVA, Yvonne; MALY, Ivan. Vefejnd ekonomie pro $kolu i praxi. Viyd. 1. Computer Press. 1998.
6-29 s. ISBN 80-7226-112-6
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Uvedené funkce spolu velice Uzce souvisi, pfi¢emz maji v podstaté dvoji povahu:

. produkce statki, kdy vetejny sektor zajistuje pro obyvatele urcité statky,

. finan¢ni transfery, kdy vefejny sektor poskytuje obyvatelim finan¢ni prostfedky
z vefejnych rozpo&ti. ™
Strategického Fizeni vefejného sektoru spada do plisobnosti vefejné spravy.

Do této oblasti ¢innosti mizeme zaradit dlouhodobé fizeni lidskych zdrojia, dale pak ochranu

zivotniho prosttedi, zadavani vefejnych zakazek, otazky udrzitelného rozvoje a dalsi.

1.3.3 Porovnani
Jiz dlouhou dobu se vede diskuze o tom, zda se management ve vefejném

a Vv soukromém sektoru lisi. Mnoho inovaci ve vefejnych organizacich bylo inspirovano

managementem soukromého sektoru a existuje mnoho piipadli, kdy byla urcitd metoda

nejdiive pouzita v podnicich a pak v uzemnich samospravnich celcich (systém planovani,
programovani a rozpoctovani). Dnes jsou rozdily v managementu téchto dvou sektort
podstatné mensi, protoze se ztraci hranice mezi soukromymi a vefejnymi organizacemi.

Ziakladni oblasti odliSnosti vefejné a soukromé organizace.

. Vefejné  organizace plusobi na zdkladé politicky stanovenych potieb,
nikoliv na zékladé¢  potieb  urenych  trhem.  Tento  rozdil zvyraziuje
neexistence ziskového motivu u vetejnych organizaci.

. V soukromém sektoru je mozné méfit vykonnost, C0Z vSak ve vefejném sektoru nelze.
Vefejnym organizacim tak chybi jasny systém méfeni efektivnosti a vykonnosti.

. Management ve vefejném a vsoukromém sektoru puasobi v rozdilném
pravnim prostiedi.**

Verejny sektor se vyznacuje:

. vysokou diverzifikaci *° ve srovnani se soukromym sektorem,

o orientaci konkurenéniho soupefeni na zabezpeceni zdroju,

. vys$i roli ideologie a politiky oproti soukromému sektoru,

o snahou vykézat co nejvétsi uzitek za pridélené financéni prostiedky,

o siln€jSim centralnim fizenim top managementem oproti soukromému sektoru.

13 STRECKOVA, Yvonne; MALY, lvan. Veiejnd ekonomie pro skolu i praxi. Vyd. 1. Computer Press. 1998.
6-29 s. ISBN 80-7226-112-6

YWRIGHT Glen, NEMEC, Juraj. Management veiejné spravy - teorie a praxe. Vyd. 1. Ekopress, s. r. 0., 2003.
24-26 s. ISBN 80-86119-70-X

!> Diverzifikace neboli strategie podnikani se snaZi snizovat rizika tim, e se nespoléha na jediny produkt, nybrz
rozdéluje své aktivity do rtiznych oblasti a podobné.
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nez V podminkach soukromého sektoru, kde je hlavnim ukazatelem zisk. Komer¢ni
organizace odpovidaji za své vysledky svym akciondfiim a jenom v omezené mife
také spolecnosti. Vefejné organizace a jejich manaZefi musi umét reagovat na riznorodou
poptavku danou prostiednictvim procest politického rozhodovani a dale pak na politické
a demokratické procesy.™

1.3.4 Public Private Partnership

Rozdily mezi soukromym a vefejnym sektorem jsou nesporné. V mnoha piipadech
fizeni ve vefejném sektoru byly vyuZity poznatky ze sektoru soukromého, coz vedlo
ke zvySeni kvality a efektivnosti poskytovani sluzeb a zachazeni s vefejnymi prostiedky.
Co maji vSak spolecného je spoluprace vznikld za ucelem zajisténi financovani, vystavby,
renovace, fizeni ¢i udrzovani vefejné infrastruktury (souhrnny nazev pro odvétvi, sluzby
a zafizeni, jako jsou napf. silnice, vodovodni tad, kanalizace atd.). Dale pak slouzi k zajisténi
veiejnych sluzeb nebo jejich vylepSeni. Jedna se o systém Public Private Partnership
(dale jen PPP).

,PPP je kontrakt mezi institucemi verejného sektoru (zadavateli jsou jak resortni
ministerstva, tak tzemni samosprdavné celky) a soukromou stranou, ve kteréem soukromy
sektor prijimd znacnou Cast financnich, technickych a operacnich rizik v projektové fazi
Ppri financovani, vystavbé a spravé projektu.

Verejny sektor si od tohoto zptisobu zajisténi statka a sluzeb predevsim slibuje:

. afektivngjsi alokaci vetejnych prostiedkd,

o feSeni nedostatku finan¢nich prostfedkl na zabezpecovani statki a sluzeb,

o zajisténi kvalitnich vefejnych sluzeb,

. ekonomicky riist a rast pfimych zahrani¢nich investic stimulovanim soukromych

investic do vefejné infrastruktury a vetejnych sluzeb,
o ucinnou kontrolu vytvareni dlouhodobych zavazkl vetejnym sektorem,
. posileni moznosti ¢erpani z fondii EU zvySenim podilu spolufinancovéani soukromym

sektorem na projektech vetejného zajmu.

' WRIGHT Glen, NEMEC, Juraj. Management veiejné spravy - teorie a praxe. Vyd. 1. Ekopress, s. r. 0., 2003.
80-81 s. ISBN 80-86119-70-X
" OSTRIZEK, Jan a kol. Public Private Partnership — piilezitost a vyzva. Vyd. 1. C. H. Beck, 2007. 1 s. ISBN
978-80-7179-744-9
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Hlavnim pozadavkem je, aby vysledny ekonomicky piinos PPP projektu byl vyssi
nez ekonomicky pfinos pifi  dosud uplatiiovanych zplisobech realizace projektu
vetejnym sektorem, neboli Value for money (hodnota za penize). Vzhledem k dlouhodobosti
a komplexnosti PPP se posuzuje vysledna ekonomicka hodnota komplexné (celkové naklady
vefejného sektoru a naklady uslé prileZitosti). '

Typy pravnich vztahii mezi tzemnimi celky a organizacemi

Existuji t¥i zakladni typy vztahti mezi izemnimi samospravnymi celky (dale jen USC)
a organizacemi zajiSt'ujicimi lokalni a regionalni vetejné sluzby, a to pfimé zajistovani sluzeb
(prostfednictvim odbort,, organiza¢ni slozky a prtispévkové organizace), smluvni vztahy
a poskytovani sluzeb upravené pouze regulativni ¢innosti.

USC miize uzaviit s externi organizaci smlouvu o poskytovani sluzeb. Tato smlouva
se uzavirda bud na poskytovani sluzby jako celku (naptf. sprava bytového fondu),
anebo na ngjakou dil¢i Cinnost (odeCitani stavu métidel, udrzba vozového parku).
Obec zustava vlastnikem majetku vyuzivaného k této sluzbé, ale provozovatel odpovida
za udrzbu, drobné opravy a vyménu vybaveni s kratkou Zivotnosti. Provozni vynosy reguluje
a ziskava obec. Dodavateli je obvykle hrazeno poskytovani sluzby podle smluvni ceny.
Obec pak ptimo odpovida za poskytovanou sluzbu spotiebitelim.

Mezi poskytované sluzby upravené pouze regulativni ¢innosti patii naptiklad licence
nebo dohoda o financovani.*®
TechnoPark Pardubice k. s. — pFiklad PPP

Jednd se o planované investice v arealu primyslové zony, konkrétné jde o vystavbu
védecko-technologického parku v Pardubicich, jejiz zacatek se uskute¢nil v fijnu 2007.
Tento PPP projekt je realizovan pod zastitou vefejného sektoru v podani Univerzity Pardubice
a krajského ufadu na jedné stran¢ a soukromého sektoru, ktery reprezentuje spolecnost Free
Zone, na strané¢ druhé. Védecko-technologicky park by se mél v budoucnosti stat centrem
strategickych sluzeb, vyvoje a vyzkumu se zaméfenim na elektrotechnicky, chemicky,
automobilovy primysl, informacni technologie a softwarové aplikace. Jednim z piinost
projektu je vytvofeni novych pracovnich mist pro vysokoskolsky a stfedoskolsky vzdélané

« 20
uchazece.

8 OSTRIZEK, Jan a kol. Public Private Partnership — prilezitost a vyzva. Vyd. 1. C. H. Beck, 2007. 284 s.
ISBN 978-80-7179-744-9

¥ PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéni mést, obci a regionii. 2. aktualiz. a roz§. vyd. Grada Publishing a.
S., 2009. 254-256s. ISBN 978-80-247-2789-9

2 Veédecko-technologicky park [online]. 2010 [cit. 2010-02-03]. Oficialni internetové stranky védecko-
technologického parku. Dostupné z WWW: <www.techpark.cz>
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Obrazek 4: TechnoPark k. s.

Zdroj: Technopark Pardubice [online]. 2010 [cit. 2010-03-17]. Vé&decko-technologicky park.
Dostupné z WWW: <http://www.techpark.cz/>.
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2 Strategické rizeni rozvoje ceského krajského mésta

U mést se predpoklada, Zze v prvni fadé naro¢né a efektivné plni zakladni spravni
funkce a v co nejvyssi kvalité zajistuji sluzby pro ob¢any. Uginnost fizeni mést je zavisla
pfedevSim na schopnosti jejich predstavitelti stanovit takové kratkodobé a dlouhodobéjsi cile
a vypracovavat takové projekty a programy, které co nejvérnéji odrazeji mistni podminky
a jez reaguji na konkrétni potieby a pozadavky obc¢ant.

Zatimco voleni predstavitelé jsou odpovédni v prvni fadé za stanoveni strategickych
cili, snimiz se obyvatelé obce ztotozni, ukolem kvalifikovanych ufednikd je vénovat
svou energii a schopnosti praktickému uskute¢novani téchto zameérd. Pritom se naptiklad
klade diraz na soustavné naslouchani ptanim a pozadavkim obcantl, systematickou analyzu
potfeb mésta, hledani novych zdroji pro rozvoj ekonomiky meésta a na dosahovani cil
V oblasti socidlni, Skolstvi, zdravotnictvi a kultury a v oblasti tvorby a ochrany zivotniho
prostiedi, zajistovani potiebnych financnich a dalSich materidlnich zdroja pro aktivity mést,
umoznovani rozvoje infrastruktury a provadéni dlouhodobéjsich systému vzdélavani volenych
pfedstavitell a ufednikii s dirazem na prohlubovani jejich specializovanych znalosti
a n€kterych manazerskych dovednosti.

Manazeti ve vefejné spravé se v prvni fadé zamétfuji na analyzu potieb obcand,
shromaZzd’ovani a vyhodnocovani udaji potiebnych pro pfijimani rozhodnuti, vypracovavani
podkladovych materidli pro tvorbu projektid a koncepci, praktické zajistovani rozhodnuti
volenych pfedstavitelli, dosahovani zpétné vazby mezi obCany a volenymi piedstaviteli
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a kazdodenni poskytovani co mozna nejkvalitnéjSich sluZeb.

2.1 Kraje a krajska mésta

Po roce 1989 se vedly diskuze o nutnosti a formé uzemni samospravy.
Nakonec se vlada rozhodla pro krajské zfizeni a zakonem ¢&. 129/2000 Sb., ktery nabyl
ucinnosti 1. 1. 2001, presly samospravné pravomoci do jednotlivych krajt.

, Kraj % je vizemnim spolecenstvim obcanii, které md prdavo na viastni samosprdavu.
Je definovan jako verejnopravni korporace, ktera ma viastni majetek a vlastni prijmy
a hospodari za podminek stanovenych zakonem podle viastniho rozpoctu. Tato verejnopravni

korporace vystupuje Vv prdavnich vztazich svym jménem a nese odpovednOSt Z téchto vztahii

vyplyvajici “.

2L LACINA, Karel. Vybrané kapitoly ze soudobého Fizeni mést a obci. Vyd. 1. Univerzita Pardubice. 2002. 11-23
s. ISBN 80-7194-495-5
22 74kon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdg&jsich predpist
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Jednotlivé kraje spravuji jejich zastupitelstva a dalSi organy jako jsou rada kraje,
hejtman kraje a krajsky 0rad. Své =zalezitosti spravuji samostatné, avSak vyzaduje-li
to ochrana zakona, mohou do samostatné ptisobnosti zasahovat i statni organy, a to zptisobem
stanovenym v zakong¢.

Vykon statni spravy, ktery byl svéfen organim kraje, vykonavaji tyto orgény

jako svou pienesenou puisobnost a pak se stavaji spravnim obvodem.

2.1.1 Samostatna pasobnost kraje

Do této oblasti pisobnosti patii zalezitosti, které jsou v zajmu kraje a jeho obcand.
Existuje zde moznost zakladat a zfizovat pfispévkové organizace a organizacni slozky statu,
pottebnych pro vykon samostatné puisobnosti kraje, avSak kraj musi respektovat nutnost
spoluprace s obcemi. Pfi vykonu samostatné pisobnosti se kraje fidi zdkonem o krajich,
pficemz pfislusna ustanoveni jsou tak Sirokd, Ze umoziuji do této oblasti zafadit velké
mnozstvi oblasti slouZicich k zajiStovani socidlniho, kulturniho a hospodatského rozvoje
na tizemi kraje.

Podle zédkona do samostatné pusobnosti kraje patii naptiklad ukladani pokut
pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam, rozhodovani zastupitelstva a piipravovani

navrhll a podkladl pro jednédni zastupitelstva radou kraje.23

2.1.2 Prenesena ptisobnost kraje

Organy kraje vykonavaji na svém Uzemi pfenesenou plisobnost ve vécech, které jsou
stanoveny zakonem, pfi¢emz na to ze statniho rozpocétu obdrzi ptispévek. Vysi ptispévku
stanovuje Ministerstvo financi.

Do ptenesené plisobnosti kraje patii naptiklad pfezkoumavani rozhodnuti vydanych
organy obce v fizeni, dale ukladani sankci, poskytovani odborné a metodické pomoci obcim,
zabezpecovani koordinace vystavby a provozu informa¢niho systémii kompatibilniho
s informacnimi systémy vefejné spravy, provadéni kontroly vykonu pienesené plisobnosti

obci a zfizovani funkci koordinatora pro romské zaleZitosti. 24

28 74kon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisi
2 74kon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii
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2.1.3 Hlavni organy kraje

Zastupitelstvo kraje se sklada z ¢lent zastupitelstva, jejichZ pocet se odviji od poctu

obyvatel ptislusného kraje k 1. lednu toho roku, ve kterém se konaji volby.

o do 600 000 obyvatel 45 ¢lenu,
o nad 600 000 obyvatel 55 ¢lend,
o nad 900 000 obyvatel 65 ¢lend.

Zastupitelstvo rozhoduje o vécech spadajicich do samostatné puisobnosti.
O zalezitostech spadajicich do pfenesené ptisobnosti rozhoduje pouze tehdy, stanovi-li
tak zakon.

Rada je vykonnym organem kraje. Pfi vykonu své pusobnosti odpovidd rada
zastupitelstvu. Tvoii ji hejtman, naméstek a dalsi ¢lenové rady (vSichni jsou vybirani
ze Clent zastupitelstva). Pocet ¢lent rady ¢ini:

o do 600 000 obyvatel 9 ¢lent,

¢ nad 600 000 obyvatel 11 ¢lend.

Rada se schazi ke svym schizim podle potieby. Tyto schiize svolava hejtman
a jsou nevetejné. O pribéhu se pofizuje zapis, ve kterém se uvadi pocet piitomnych
¢lenli, program schiize, prib¢h, vysledek hlasovani a pfijaté usneseni. Mezi hlavni
funkce rady patii napiiklad zabezpefeni hospodateni podle schvéalené¢ho rozpoctu,
piipravovani navrht a podkladli pro jednani zastupitelstva, ziizovani nebo ruSeni
komise rady, prezkoumdvani opatfeni piijatych krajskym ufadem v samostatné
pusobnosti a dalsi.

Hejtman zastupuje kraj navenek a voli ho =zastupitelstvo zfad svych ¢lend.
Mezi jeho Cinnosti lze zafadit podepisovani pravnich ptedpisi kraje spolu
s naméstkem, odpovédnost za v€asné prezkoumani hospodafeni kraje za uplynuly
kalendaini rok, svolavani a fizeni zaseddni zastupitelstva a rady, odpovédnost
za informovani obcant o ¢innosti kraje atd.

Krajsky urad tvofi feditel a jeho zaméstnanci, ktefi plni ukoly v samostatné
pusobnosti a napomdhaji Cinnosti vyborti a komisi. Dale vykonavaji pfenesenou
pusobnost s uréitymi vyjimkami, které jsou stanoveny zakonem. Hlavni cinnosti
krajského uradu jsou kontrola prostfedkti, které zakon dava k dispozici a c¢innosti

organu obci provadénych v pienesené pﬁsobnosti.25

2 74kon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdg&jsich predpist
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2.1.4 Krajské uspoiadani v CR

Ceska republika je rozdélena celkem do 14 vys§ich samospravnych izemnich jednotek
(kraji). Kazdy kraj ma své centrum V krajském mésté, kde sidli jeho rozhodujici organy.
Ptehled krajl a krajskych mést je uveden v nésledujici tabulce.

Tabulka 1: Seznam kraji

Nazev kraje Krajské mésto
Hlavni mésto Praha

Stredocesky Praha
JihoCesky Ceské Budgjovice
Plzensky Plzen
Karlovarsky Karlovy Vary
Ustecky Usti nad Labem
Liberecky Liberec
Kralovéhradecky Hradec Kralové
Pardubicky Pardubice
Vysocina Jihlava
Jihomoravsky Brno
Olomoucky Olomouc
Moravskoslezsky Ostrava
Zlinsky Zlin

Zdroj: Informace pievzaté z internetovych stranek Ceského statistického titadu. 26.

Na nasledujicim obrazku jsou znazornény jednotlivé kraje s krajskymi mésty,

odlisené kazdy jinou barvu pro lepsi prehlednost.

Obriazek 5: mapa kraji v CR

Zdroj: Mapa krajii CR. [online]. 2010 [cit. 2010-03-25]. Oficialni internetové stranky geografického
serveru. Dostupné z WWW: <http://www.zemepis.com/krajecr.php>
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2.2 NUTS

Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek neboli NUTS jsou tzemni celky
vytvofené Statistickym ufadem EU (Eurostatem) pro porovnani a analyzu ekonomickych
ukazatelli, statistické monitorovani, pfipravu, realizaci a hodnoceni regionalni politiky
¢lenskych zemi EU. V roce 2003 byly zasady jednotné metodiky tvorby evropské klasifikace
NUTS vydany formou zavazného Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1059/ 2003
ze dne 26. kvétna 2003 o vytvoreni spole¢né klasifikace izemnich statistickych jednotek.
Evropska klasifikace NUTS tak méa pravni zaklad a je zadvazna pro vSechny ¢Elenské staty EU.

W

Na zékladé Narizeni ¢. 1059/ 2003 byla Eurostatem vygenerovana evropska klasifikace
NUTS. *
Uzemi Ceské republiky charakterizuje klasifikace CZ-NUTS, ktera je vyjadiena

V nésledujici tabulce.

Tabulka 2: CZ-NUTS

ZKkratka Cesky nazev

NUTS | cela zem¢e

NUTS II region soudrZnosti (8)
NUTS 111 kraj (14)

NUTS IV okres (92)

NUTS V obec

Zdroj: Informace pfevzaté z internetovych stranek Centra pro regionalni rozvoj CR. 18.

2.2.1 Regionalni operac¢ni programy - ROP

NejvyznamnéjS$imi programy, které podporuji aktivity, jejichZz realizace nalezi
do pusobnosti obci nebo krajii, jsou regionalni operacni programy (dale jen ROP).
ROP odrazi specifické podminky kazdého regionu soudrznosti (NUTS II). V navaznosti
naresortni sektorové programy sméfuji ROP své podpory K feSeni problémi vazanych
na konkrétni region v CR. Podporuji tak vyuZiti potencialu daného uzemi a pfispivaji
k jeho vyvazenému rozvoji. Globalnim cilem ROP je urychleni rozvoje regionti CR, zvyseni
jejich konkurenceschopnosti a atraktivity pro investice a posileni kvality Zivota obyvatel,
pii respektovani  vyvazeného a udrzitelného rozvoje regioni vychdzejici z vyuziti

jejich potencialu.

% NUTS [online]. 2009 [cit. 2010-04-13]. Oficialni portal pro podnikani a export. Dostupné z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvoj-regionu/nomenklatura-uzemnich-statistickych/1001179/6584/>
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Specifickymi cili ROP jsou zejména:

o modernizace  infrastruktury = zvySujici  pfitazlivost regionu pro investice
pfi zohledilovani ochrany Zivotniho prostiedi,

. zvyseni prosperity regionu vytvafenim prostfedi pro rozvoj malych a stfednich
podniki véetné prostfedi pro inovace a vytvaieni novych pracovnich piilezitosti,

o zvySeni podilu cestovniho ruchu na hospodaiské prosperité regionu a na vytvareni
pracovnich piilezitosti,

o modernizace a zlepSeni podminek pro obyvatele ve méstech a na venkove, souvisejici
s rozvojem hmotného prostfedi, lidskych zdroji, kultury a volnocasovych aktivit,

ptispivajicich ke zvySeni atraktivity t€chto izemi pro hospodaisky rozvoj.27

2.2.2 Regiony soudrznosti
V CR je vramci cile konvergence pro obdobi 2007-2013 piipraveno celkem sedm
ROP uréenych pro celé uzemi Ceské republiky (s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy),

v kazdém regionu soudrZnosti jeden. Viechny tyto regiony jsou popsany v tabulce ¢. 3.2

Tabulka 3: Regiony soudrZnosti

Regiony soudrznosti Kraje
ROP NUTS II Sttedni Cechy Stiedocesky
ROP NUTS 1I Jihozapad JihocCesky, Plzensky

ROP NUTS II Severovychod Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky
ROP NUTS II Stfedni Morava | Olomoucky, Zlinsky

ROP NUTS 1I Jihovychod Jihomoravsky, Vyso€ina
ROP NUTS Il Moravskoslezsko | Moravskoslezsky
ROP NUTS II Severozapad Karlovarsky, Ustecky

Zdroj: Informace pievzaté z internetovych stranek Strukturalnich fonda EU. 25.

2’ PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdini mést, obci a regionii. 2. aktualiz. a rozs. vyd. Grada Publishing a.
s., 2009. 166-167s. ISBN 978-80-247-2789-9

%8 Regiondlni operacni programy [online]. 2010 [cit. 2010-02-07]. Oficialni internetové stranky strukturalni
fondi EU. Dostupné z WWW: < http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-
programy/ROP-NUTS-11-Severovychod>
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ROP NUTS II Severovychod

Tento ROP je wuréen pro region soudrznosti sestavajici z Libereckého,

Kralovéhradeckého a Pardubického kraje. Zamétuje se na zlepSeni dopravni dostupnosti

apropojeni regionu vcetn¢ modernizace prosttedkii vetfejné dopravy, podporu rozvoje

infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchu, ptipravu mensich podnikatelskych ploch a objekti

a zlepSovani podminek k Zivotu v obcich a na venkové pfedevsim prostiednictvim zkvalitnéni

vzdé€lavaci, socialni a zdravotni infrastruktury.

ROP Severovychod obsahuje 5 prioritnich os rozdélujicich operacni program

na logické celky, a ty jsou dale konkretizovany prostiednictvim tzv. oblasti podpory.

Zminéné oblasti vymezuji, jaké typy projekti mohou byt v ramci pfislusné prioritni osy

podpofieny.

Prioritni osy:

Rozvoj dopravni infrastruktury — do této oblasti patii napf. modernizace,
rekonstrukce a vystavba silnic II. a III. tfidy vCetné feSeni bodovych zavad a prevence
rizik, vystavba obchvatl, protihlukovych stén, vystavba ¢i dostavba trati
pro ekologickou vetejnou dopravu (trolejbusy, tramvaje), vystavba, modernizace
¢i rekonstrukce prestupnich terminald, parkovist’ s ndvaznosti na vefejnou hromadnou
dopravu, atd.

Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti — tato osa se vyznacuje snahou
o regeneraci historickych, kulturnich a technickych pamatek, revitalizaci namésti,
parkt a dalSich vefejnych prostranstvi véetné vetejné zelen¢, vystavbu a modernizaci
infrastruktury pro sportovni a volnocasové aktivity, podporu technického vybaveni
zékladnich a stfednich Skol zafizenim a pomiickami nutnymi pro vyuku, podporu
investi¢nich aktivit pro rozvoj infrastruktury v oblasti vzdélavani a socidlni péce,
pofizeni novych zdravotnich pfistroji a vybaveni, zvySeni bezpecnosti ve méstech
a obcich (kamerové systémy, hasici) apod.

Cestovni ruch — do této prioritni osy lze zafadit rekonstrukci stravovacich
a ubytovacich zafizeni, budovani cyklotras, turistickych tras, realizace navigacnich
systétmi k pamatkam, budovani parkovacich kapacit pro navstévniky, projekty
adrenalinové turistiky a relaxacni turistiky, tvorba strategickych dokumenti v oblasti

cestovniho ruchu, systém znaceni turistickych cili atd.
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o Rozvoj podnikatelského prostiedi — tato oblast se vyznacuje snahou o regeneraci
arevitalizaci brownfields (nevyuzivané tzemi, které je oproti zelenym plocham
postizeno vlivem piedchoziho vyuzivani) krozvoji podnikatelskych —aktivit
(vystavbaa rekonstrukce objektl, vnitinich komunikaci, pateini kanalizace
a vodovodu, plynovodnich a elektro piipojek,...), napojeni stavajicich i novych
prumyslovych zon a ploch na patetni komunikace a technickou infrastrukturu, aj.

. Technicka pomoc — zahrnuje financovani aktivit spojenych s fizenim programu,
napft. platy pracovnikli zapojenych do fizeni ROP Severovychod, vybér projektd,
monitoring projekti a programut, zpracovani studii a analyz, zajisténi publicity

programu, podpora piipravy a realizace projekti atd.”®

? Regiondlni operacni programy [online]. 2010 [cit. 2010-02-07]. Oficialni internetové stranky strukturalni
fondi EU. Dostupné z WWW: < http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-
programy/ROP-NUTS-11-Severovychod>
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3 Charakteristika mésta Pardubic

Pardubice jsou méstem s vyraznou spravni, obytnou, obsluznou a vyrobni funkci
pardubicko-hradecké aglomerace a jejich tzemi se ¢leni do 8 méstskych obvodu.
Patii do skupiny krajskych mést, do které lze zatadit i Prahu, Ceské Budgjovice, Plzef,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Jihlavu, Brno, Olomouc, Ostravu
a Zlin. Pardubicky kraj spolu skrajem Libereckym a Kralovéhradeckym patii
do Severovychodniho regionu soudrznosti v klasifikaci NUTS Il v regionalnim opera¢nim

programul.

3.1 Historie mésta

Nejstarsi dochovana pisemna zprava o existenci Pardubic je z roku 1295. Nekdy
mezi lety 1332 a 1340 se z Pardubic stava poddanské méstecko zasluhou jejich tehdejsiho
majitele Arnosta z Hostyné. Arnostiv rod se pozdéji psal se Slechtickym titulem jako pani
z Pardubic a mésto také posléze prijalo za svijj i jejich rodovy znak — bilou (stfibrnou) piedni

pulku kon¢ se zlatou uzdou na ¢erveném Stitu.

Obrazek 6: Pardubicky znak

Zdroj: Znak statutdrniho mésta Pardubice [online]. 2006 [cit. 2010-03-07]. Oficialni internetové
stranky statutarniho mésta Pardubic. Dostupné z WWW: <http://www.pardubice.
eu/urad/radnice/pravni-predpisy/pp-2006-6/2006-6.pdf>

Arnostiv synovec Smil FlaSka z Pardubic a Rychmburka byl dalsi majitel Pardubic,
ten vSak nakonec o né pfisel v soudnim sporu s Vaclavem IV. a jejich novym majitelem
se stal kraltiv oblibenec Hanu§ z Milheimu. Na pocatku husitskych valek jiz ale Pardubice
patfily stoupenci husitii Viktorinu Bockovi z Kunstatu, otci pozdéjsiho ceského krale Jifiho
z Podébrad, zatimco na jejich konci pfeSly do majetku Divise Botka z Miletinka,

ktery si nechal postavit nové sidlo na nedaleké Kunétické hote.
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Obrazek 7: Hrad Kunéticka hora

Zdroj: Hrad Kunétickd Hora [online]. 2009 [cit. 2010-03-07]. Oficialni internetové stranky hradu
Kunéticka hora Dostupné z WWW: <http://www.hrad-kunetickahora.cz/fotogalerie/soucasne/>
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Era Pernstejni

Kdyz pocatkem 90. let 15. stoleti koupil zadluzené¢ Pardubice s okolnimi panstvimi
zamozny moravsky velmoz Vilém z Pernstejna, zahdjil tim nejvyznamnéjsi obdobi v déjinach
meésta i1 celého regionu, éru vSeobecného rozkvétu.

Za centrum nového panstvi zvolil Vilém z PernStejna Pardubice, do t¢é doby malo
rozvinuté méstecko, které mohl snadno pretvofit v rezidencni mésto pernstejnského rodu.
meéstské ziizeni.

V dalSich generacich vSak PernsStejnové nedokazali pardubické panstvi udrzZet,
zadluzeny Jaroslav z Pernstejna je roku 1560 prodal krali Ferdinandovi I. a od té doby se stalo

cisafsko-kralovskym komornim statkem.

Mésto béhem tficetileté valky

S odchodem PernStejnii ztratily Pardubice dulezity status rezidencniho mésta.
Na zamku, ktery byl od té doby stale vic upravovan pouze v duchu komercnich z4ymu panstvi,
se usidlili ufednici panské spravy a ztrata rezidencni funkce meésta se postupné zacala
projevovat v jeho podob¢ i hospodarském vyvoji.

Hrozivou zkézu prodé€laly Pardubice béhem tficetileté valky, kdy se kviili vyhodné
strategické poloze stavaly ¢astym sidlem vojenskych posadek.

Nového rozkvétu se Pardubice dockaly az s prichodem zeleznice. Pivodni trasa z roku
1845, kterd tudy vedla z Olomouce do Prahy (na jejim vzniku se podilel i vyznamny
zelezni¢ni odbornik, pardubicky obcan Jan Perner), neziistala osamocena a dal$i rozvoj

zeleznice ptfedznamenal postaveni Pardubic - coby vyznamného dopravniho uzlu.
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Kratce po zfizeni zeleznice se v Pardubicich zacal rozméhat pramysl, ktery podnitil

I rozvoj obchodu a dalSich oblasti. Zdarny vyvoj pferusila ovSsem prvni svétova valka.

Mezi demokracii a diktaturou

Vznikem Ceskoslovenské republiky v roce 1918 se zvyraznilo postaveni Pardubic
jako dilezitého hospodarského, spolecenského i administrativné spravniho centra.
obCané¢ ruznymi zpusoby zapojili do odbojového hnuti. V Pardubicich a okoli nasli
pomoc ukryt ¢eskoslovensti vysadkaii vyslani z Anglie, aby pfipravili atentat na zastupujiciho
tiSského protektora Heydricha.

Povalecné vydechnuti bylo jen velmi kratké, protoze uz v tnoru 1948 piinesl
komunisticky puc¢ celé zemi dal$i, neméné kruty totalitni reZim. Nad¢je na nadvrat svobody,
které po dalSich 20 letech pfineslo Prazské jaro, zahy ukoncil srpen 1968. Ten v porovnani
s jinymi oblastmi Ceskoslovenska probéhl v Pardubicich bez nésili a ob&ti.

Po skonceni komunistického rezimu se Pardubice zacaly ménit k lepSimu.
V poslednich letech bylo rekonstruovano staré mésto a predevSim zdmek, ktery se stal
nadhernou historickou pamatkou. K opravenym domim pfibyla ve mést€ i fada nové
postavenych. V samotném centru mésta se navic pocitd s vystavbou celého nového namésti
s komplexy obytnych, administrativnich a obchodnich budov. Nejstar$i panelova sidlisté
zaCala prochazet rekonstrukci, ktera by je méla pfeménit na barevnéj$i a Utulnéj$i mista

k zivotu. >°

Obrazek 8: Pardubicky zamek

Zdroj: Zamek v Pardubicich [online]. 2010 [cit. 2010-03-07]. Oficialni internetové stranky zamku.
Dostupné z ~ WWW:  <http://www.pardubice.eu/mesto/turisticke-informace/  vychazkove-
okruhy/vilem/zamek.html>

30 pardubicky svét [online]. 2010 [cit. 2010-02-07]. Oficialni internetové stranky mésta Pardubic. Dostupné
z WWW: <http://www.pardubice.cz/mesto/historie/>
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3.2 Soucasnost

Pardubicko je krajem proslunénych luk, ftek, starych kandld a rybnikd.
Mize se pochlubit n¢kolika chranénymi krajinnymi oblastmi a pfirodni rezervaci - pralesem
Bukackou, krasnym parkem platanii a staletych dubti v Cholticich 1 typickou polabskou
krajinou kolem Léazni Bohdane¢, mésteckem se staletou tradici slatinnych a mineralnich

koupeli, kam lze zavitat méstskou hromadnou dopravou z Pardubic.

Poloha mésta

Pardubice lezi uprostied Pardubické kotliny u soutoku teky Labe a Chrudimky.
Dominantu kraje tvofi Kunéticka hora (295 m n. m.), odkud je rozhled po celé roving,
naZelezné hory, Ceskomoravskou vysodinu, na Orlické hory i Krkonoge,

nékdy az na Kozakov a Ralsko.

Demografie

Pocet obyvatel Pardubic jiz od pocatku 19. stoleti pomérné prudce stoupal z divodu
velkého rlstu prumyslové vyroby, kterd zaznamenala velky rozmach po napojeni mésta
Pardubice na hlavni Zelezniéni trat’ Praha — Ceska Tiebova. Od roku 1993 se viak pocet trvale
zijicich obyvatel stile snizuje. Z porovnani poctu obyvatel Pardubic a okresu vyplyva,
Ze se obyvatelstvo soustfed’ovalo z velké ¢asti pfimo do okresniho mésta az do roku 1991,
od kterého se podil obyvatel zijicich ve mésté a v celém okrese mirné snizuje zejména
Vv disledku moZnosti dostupnéjSiho bydleni v okolnich obcich.

Ke dni 1. 1. 2009 Zilo ve mésté Pardubice 89 892 trvale bydlicich obyvatel.

Pramysl

Primysl se zacal v Pardubicich zabydlovat poté, co se od roku 1845 staly diky
zeleznici vyznamnou dopravni ktiZzovatkou. JiZ ve druhé poloviné 19. stoleti zde vznikly
strojirenské a potravinaiské podniky, k nimz ve stoleti nasledujicim piibyl primysl chemicky
a elektrotechnicky.

Vzhledem k této historii neni divu, Ze pravé v Pardubicich vznikl v roce 1995 zamér
vybudovat novou primyslovou zénu. Tato primyslovd zona se nachazi na zdpadnim okraji
Pardubic piiblizné 6 km od centra mésta v katastru obce Staré Civice mezi statni silnici
vedouci do Kolina a Prahy a zelezni¢ni trati Praha — Pardubice, ktera je soucasti

mezinarodniho vysokorychlostniho koridoru Berlin — Praha — Viden.
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Pardubice v soucasné dobé vlastni vSech 75 hektari pozemkii primyslové zony,
pfiCemz Uzemni plan pocitd s moznym rozSifenim az na 150 hektart. Lokalita je urcena
k lehké pramyslové vyrob¢, vzhledem k tradici mésta piedev§im elektronické a chemické,
ale i nové vznikajici automobilové.

Pozemky, které mésto vykoupilo za ucelem vybudovani primyslové oblasti, navazuji
na jiz fadu let fungujici Free Zone Pardubice. Vyhody svobodného celniho pédsma
na pozemcich o rozloze 6 hektarti vyuziva v soucasné dob¢ neékolik vyrobnich a obchodnich
firem. Jedna se o jedinou bezcelni zénu v CR, ktera ma montazni, skladovaci i vyrobni

z4zemi. >

3V Pardubicky svét [online]. 2010 [cit. 2010-02-07]. Oficialni internetové stranky mésta Pardubic. Dostupné
z WWW: <http://www.pardubice.cz/mesto/soucasnost/>
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4 Strategické rizeni rozvoje mésta Pardubic

Mésto  Pardubice patii do kategorie statutarnich a  krajskych — mést.

Kompetence jeho rozvoje jako statutarniho mésta patii magistratu, konkrétné tedy Odboru

rozvoje a strategie. Mezi jeho hlavni organy, které se podili na fizeni, patfi primator, tajemnik,

zastupitelstvo, rada mésta, komise rady, méstska policie a zvlastni organy.

Hlavni organy statutarniho mésta

Zastupitelstvo mésta je hlavnim samospravnym orgénem, které se schdzi
podle potieby nejméné jeden krat za tfi mésice. VSechna tato zasedani jsou vetejna.
Pocet ¢lent zastupitelstva se odviji od poctu obyvatel, Zijicich na izemi daného mésta.
Pardubice si tedy zvolilo 39 ¢leni (90 tisic obyvatel).

Rada meésta je vykonnym organem obce Vv oblasti samostatné pusobnosti
a ze své Cinnosti odpovida zastupitelstvu mésta. Tento organ tvoii primator, naméstek
priméatora a dalsi, celkem to v Pardubicich ¢ini 11 €lend z riiznych politickych stran.
Rada mésta se schézi podle potieby, a jeji schiize jsou neveiejné.

Primator mésta stoji v Cele magistratu a zastupuje mésto navenek. Je volen
zastupitelstvem mésta z fad jeho ¢lend a zastupitelstvu je odpovédny ze své Cinnosti.
V dobé primatorovy nepfitomnosti ho zastupuji zvoleni ndméstci.

Magistrat je v CR oznafeni pro méstsky uiad statutdrniho mésta. Organizaéni
struktura Magistratu mésta Pardubic je uvedena v pfiloze. Toto schéma je Clenéné
podle jednotlivych odborh, kterymi jsou: Ekonomicky odbor, Odbor kancelafe
magistratu, Odbor dopravy, Odbor komunitnich sluzeb, Odbor ZP, Odbor hlavniho
architekta, Stavebni tfad, Obecni zivnostensky tufad, Odbor majetku a investic,

Odbor spravnich agend a Odbor socialnich véci.*

Hlavni dokumenty statutarniho mésta

Statutarni mésto Pardubice se fidi:

. zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist,

. zékonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozd¢jSich
predpist,

° statutem meésta,

%2 Organizacni 7ad Magistratu mésta Pardubic [online]. 2010 [cit. 2010-04-07]. Oficialni internetové stranky
Statutarniho  mésta  Pardubice.  Dostupné  z WWW:  <http://www.pardubice.eu/urad/radnice/rada/
zapisy/2006/rmp-02/zvuk-13.pdf>
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. vyhlaskami a nafizenimi,

J strategickym pldnem rozvoje,
o programovym dokumentem integrovaného opera¢niho programu atd.
Strategicky plan

Jako kazdé statutarni mésto 1 Pardubice se fidi vlastnim strategickym planem rozvoje,

jenz patii mezi zékladni dokumenty viech USC. Strategickym planem se rozumi koncepéni

arozvojovy dokument vypracovany méstskym nebo obecnim ufadem, vychézejicim

ze soucasné¢ho stavu vefejnych a soukromych aktivit demografického, ekonomického,

socialniho, kulturniho a ekologického charakteru na uzemi USC. Jeho hlavnim smyslem

je sjednocovani jednotlivych zajmu tak, aby meésto prosperovalo jako celek, a dale pak

vytvareni dobré orientace pro podnikatelské subjekty pii stanovovani jejich dlouhodobégjsich

podnikatelskych plant.

Obvykle strategicky plan obsahuje nasledujici ¢asti:

Strategicka vize iika, ¢eho se chce v rozvoji USC dosahnout, méla by byt konkrétni
a vychdazet z toho, co si pfeji obyvatelé.

Pi'ehled jednotlivych oblasti rozvoje mésta, ktery je sestaven ¢leny fidici komise.
Shrnuti souc¢asného stavu mésta v jednotlivych FeSenych oblastech hodnoti situaci,
ve které se mésto praveé nachazi.

Formulace cilii planu, které pak smétuji k naplnéni stanovené vize.

SWOT analyza je jedna znejrozsifenéjSich metod pouzivana managementem
pro analyzu vlivu externiho prostfedi a vlivu vnitfnich slabych a silnych stranek.
V souCasné¢ dobé je <C¢im dal pouzivangjsi v hodnoceni mést a  obci.
Jednotliva pismena z nazvu SWOT pochdazeji z pocatecnich pismen anglickych slov:
S — Strenghts (silné stranky), W — Weaknesses (slabé stranky), O — Opportunities
(prilezitosti), T — Threats (hrozby). Vliv vné&jsiho prostiedi znazoriuji pismena T + O
a faktory vnitini podnikatelské pozice firmy W + S.

Vsechny kroky potfebné k naplnéni stanovenych cili jsou obsazené v akénim planu
a jsou zde rozdélené podle jednotlivych kritickych oblasti. VSechny ukoly, které jsou
V tomto planu uvedeny, musi sméfovat k naplnéni vize meésta, kterd vychazi z prani
apotfeb obyvatel. Akcéni plany byvaji dale rozpracovany do plant realizacnich,
které umoznuji jejich nasledné plnéni.

Zavér obsahujici dolozku o schvéleni planu zastupitelstvem a dobé platnosti,
je posledni ¢asti strategického planu.
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4.1 Strategicky plan rozvoje mésta Pardubic

M¢sto Pardubice vytvofilo plan rozvoje podle aktudlnich probléma a cild,
kterych chce v budoucnu dosédhnout. Cely dokument prosel aktualizaci. Byly zde posouzeny
a preformulovany zejména slabé stranky meésta a popsany nejveétsi prekazky rozvoje.
Dale se opravila strategicka vize mésta a stanovily se kritické oblasti, které jsou dulezité
pro rozvoj. Strategicky plan rozvoje mésta Pardubic byl schvalen 30. fijna 2007 a nyni

se vztahuje na planovaci obdobi v rozsahu let 2007-2014.

4.1.1 Strategicka vize mésta Pardubic

Vizi Strategického planu rozvoje mésta Pardubice je harmonicky se rozvijejici
kulturni, spolecenské a primyslové centrum kraje, kde obc¢ané naleznou zaméstnani, kulturni
a spoleCenské vyziti a pfijemné a Cisté zivotni prostfedi. Ekonomicka prosperita se opira
0 vyvazenou strukturu jak velkych, tak i stifednich a malych firem s dirazem na postupny
pfechod od materidln¢ narocnych provozi k progresivnim technologiim a sluzbam
s rostoucim podilem védy a vyzkumu. Tuto ekonomickou prosperitu podporuje efektivni

vyuziti vyhodné geografické polohy, dopravni dostupnosti a kvalifikované pracovni sily.

Plan rozvoje mésta Pardubic se ¢leni do 4 kritickych oblasti a to:

o ekonomicky rozvoj, vzdélavani a ptiprava pracovni sily,

° piitazlivé, aktivni meésto v socidlni oblasti, kultufe, sportu, volném cCasu
a cestovnim ruchu,

. zivotni prostiedi a bydleni,

. doprava.®

4.1.2 Pritazlivé, aktivni mésto

Tato Cast je nejobsahlejsi oblasti strategického planu, jelikoz v podstaté predstavuje
hlavni smysl usili vefejné spravy ve meésté. Pardubice chtéji byt otevienym, zivym méstem
s kvalitnimi podminkami pro aktivni a zajimavy Zivot. V souCasné dob¢€ soustfedi pozornost
napiiklad na zvySovani prestize mésta v oblasti sportu a kultury, snazi se zlepSit poskytované
sluzby pro obcany, buduje pomocné prvky pii zajistovani rovnych podminek

pro obyvatelstvo (bezbariérové prechody, mapovy podklad pro snadnéjsi pohyb vozickait

po méste), snazi se rozvijet zakladni skolstvi atd.

33 Strategicky plan [online]. 2009 [cit. 2010-03-07]. Oficialni internetové stranky statutarniho mésta Pardubic
Dostupné z WWW: < http://www.pardubice.eu/mesto/strategicky-plan.html>
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Cile:

zvyseni efektivity méstské vetejné spravy zalozené na zvySené kvalit€¢ a dostupnosti

sluzeb pro obCany pii soucasné racionalizaci nakladl na tuto spravu,

rozvoj zakladniho Skolstvi, které bude poskytovat kvalitni vzdélani nezbytné

pro uplatnéni svych absolventl ve spolec¢nosti a na trhu prace,

o zajisténi rovnych podminek pro vSechny obyvatelé mésta Pardubice,
o podpora stavajicich a novych aktivit v oblasti kultury a sportu,
. plné vyuziti svého potencidlli v oblasti cestovniho ruchu.

SWOT analyza

V nésledujici tabulce je uvedena SWOT analyza oblasti pfitazlivé, aktivni mésto.

Tabulka 4: SWOT analyza oblasti - Pritazlivé aktivni mésto

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

Siroce rozvétvena sit’
zastoupeni silnych i
socialnich sluzeb,

socialnich sluzeb, dobré
kvalitnich  poskytovateli

souCasna infrastruktura méstské vetrejné spravy,
15 spravnich budov umisténych nahodile
po mésté, Casto Spatné dopravng pristupnych,

existence vyznamnych profesionalnich instituci

Vv kultufe,

nekvalitni informacni a naviga¢ni systém mésta,

dobra koncepce péce o déti a mladez, Siroka paleta

infrastruktura a objekty — zastaralost nékterych

oblasti  zajmové umélecké Cinnosti, dobfe | sportovnich zafizeni v majetku mésta i v majetku
propracovany  program  prevence  kriminality | sportovnich klubti (plavecky areal, plochodrazni
ve méste, stadion, letni stadion),

geografickd poloha mésta s dobrym dopravnim | nezijem ze strany organizaci o propagaci mésta,
napojenim, mezindrodni  Zeleznicni  koridor, | neexistence cestovni  kancelafe  nabizejici
mezinarodni letiste, produkty zahrnujici navstévu Pardubic,
PRILEZITOSTI HROZBY

instituce — profesionalni spoluprace mezi méstem, | resortni nebo decentraliza¢ni tendence ohrozujici
organizacemi  poskytujicimi  socialni  sluzby | centralizovany vykon spravnich agend

a Skolami,

a verejnych sluzeb ve méste,

financovani — vyuziti pfinosu podnikatelské sféry

demografie — nizkd porodnost, nartst poctu

do socialni oblasti, obyvatel V postproduktivnim véku
s nedostatecnou kapacitou socidlnich
a zdravotnickych zatizeni pro seniory,

rozvoj cestovniho ruchu a méstské turistiky, rozvoj | nedostate¢na udrzba stavajicich sportovnich

cestovniho ruchu zaméfeného na koné¢,

zafizeni, predev§im v majetku sportovnich klubu,
zpusobujici jejich postupné chatrani,

finan¢ni prostfedky ze Strukturdlnich fondl, ze
Statniho programu podpory cestovniho ruchu
a Regionalniho operacniho programu,

vysoka poptavka po socialni
bez dostate¢nych finanénich zdroju,

péci

Zdroj: Upraveno podle strategického planu Statutarniho mésta Pardubice
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AKkéEni plan
Cely vycet ukoll je velice obsahly, proto jsou v této praci uvedeny jen ty zakladni

vvvvvv

Shrnuti akéniho planu v bodech:

1. modernizace a optimalizace vetejné spravy,

2. vytvofeni podminek pro rozvoj a zkvalitiovani poskytovanych sluzeb dle mistnich
potieb, zajisténi rovnych piilezitosti a podminek pro vSechny obyvatelé,

3. zajisténi kvalitnich podminek pro rozvoj predskolniho a zdkladniho vzdélavani,

4. podpoieni zdravého zivotniho stylu obyvatel, rozvijeni podminek pro kulturni
a sportovni aktivity v Pardubicich,

5. zvySeni konkurenceschopnosti na poli cestovniho ruchu,

6. podpofieni zajisténi dostupné kvalitni zdravotni péce pro obyvatele.34

4.1.3 Zivotni prostredi a bydleni

Zdravé zivotni prosttedi je dulezitym prvkem funkéniho zdzemi mésta. Jednim ze stéle
vaznéj$ich probléml v této oblasti je odpadové hospodaistvi, které se musi vyporadat
srostoucim mnozstvim odpadii a zaroven mésto potiebuje jasné definovat cestu,
jak s odpadem nakladat v budoucnosti. Pro zdravi obyvatelstva je také dulezita zelen ve mésté
a pro Pardubice je velice vyhodné to, Ze vlastni n€kolik hektari zelenych ploch a méstskych
lest.

Pfirozenym zamérem meésta je rlist a zména neptiznivého demografického vyvoje
jak prostiednictvim nabidky kvalitniho bydleni, tak Ufednimi opatfenimi s cilem dosazeni
100 tisic obyvatel. V této oblasti provadi mésto Pardubice rozsahlé kroky, protoze zajisténi
kvalitniho bydleni pro stavajici 1 pfipadné nové obyvatele patfi mezi nejveétsi priority

kazdé radnice.

Cile:

. propagace politiky vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, realizace jejich uspor
a snizovani energetické naro¢nosti,

o zajisténi dostateCné ochrany stavajicich zelenych ploch a posileni jejich rekreacni

funkece,

3 Strategicky plan [online]. 2009 [cit. 2010-03-07]. Oficialni internetové stranky statutarniho mésta Pardubic
Dostupné z WWW: < http://www.pardubice.eu/mesto/strategicky-plan.html>
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. zaopatteni kvalitniho bydleni pro stavajici 1 pfipadné nové obyvatele,

o vytvafeni podminek pro novou vystavbu a zlepSovani situace ve stavajici zastavbé

a regeneraci sidlist’ (nejen panelovych).

SWOT analyza

Pro oblast zivotni prostfedi a bydleni je vytvorena nasledujici SWOT analyza.

Tabulka 5: SWOT analyza oblasti - Zivotni prostiedi a bydleni

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

poloho v roving, ktera ma pfirozenou schopnost
odvétravani,

prevladajici panelové technologie bytovych
doml, nedostateCné investice do domu
S regulovanym najemnym,

udrzovand mestska zelen, vcetn¢ lesoparkd,
moznost kratkodobé rekreace,

nedostatecnd  kapacita né€kterych  pateinich
kanalizaCnich stok na izemi mésta,

rozvoj ekologické dopravy, (cyklistické stezky
a trolejbusova doprava),

negativni dopady dopravy — exhalace, hluk,

¢innost ekovychovného centra, ekologicka vychova

nestabilita uzemniho planu, nezarucena ochrana

déti a mladeze, zelenych ploch,
PRILEZITOSTI HROZBY

moznost ¢erpani finan¢nich prostiedkd z dotacnich
tituld MZP a strukturalnich fondd,

havérie ohrozujici ZP,

prabézna aktualizace koncepce komunalni bytové
politiky mésta,

ubytek a starnuti obyvatelstva,

rozvoj ekonomiky mésta a kupni sily obyvatel,

ve vyhledu nedostadujici pocet bytovych
jednotek zvlastniho uréeni (domy
s pecovatelskou sluzbou),

zména postupu nakladani s neplati¢i — novy zplsob
vymahani pohledavek,

trvale vysoka emisni zatéz regionu,

Zdroj: Upraveno podle strategického planu Statutarniho mésta Pardubice

AKéni plan v bodech:
1. maximaln¢ ucelné (ekonomicky) vyuzivat odpad,
2. rozvijet a udrzovat vodovody a kanalizace ve mésté na potiebné trovni,
3. zajisténi zdravého a atraktivniho prostfedi prostfednictvim ochrany a udrzby parka
a zelenych ploch,
4, zajisténi energetické uspory ve meéste,
5. snaha o definovéni role mésta v oblasti bytové vystavby tak, aby mésto bylo schopno

zajistit kvalitni bydleni a ziskat nové obyvatele.*

% Strategicky plan [online]. 2009 [cit. 2010-03-07]. Oficialni internetové stranky statutarniho mésta Pardubic
Dostupné z WWW: < http://www.pardubice.eu/mesto/strategicky-plan.html>
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4.1.4 Doprava

Strategicky plan mésta v oblasti dopravy fe$i podporu vystavby, rekonstrukce
a zkvalitnéni dopravni infrastruktury (komunikace, chodniky, parkovisté, cyklostezky,...).

Vedle dopravni infrastruktury je soucasti této kritické oblasti 1 provoz
na komunikacich, kde je tfeba vénovat pozornost dvéma oblastem, a to bezpecnosti
provozu a podpoie hromadné a jiné ekologické dopravy. Mésto Pardubice v poslednich letech
zaCalo se systematickym budovanim integrovaného dopravniho systému, podporuje
cyklistickou dopravu, buduje bezbariérové prechody i ucelené bezbariérové trasy a vytvari

mapovy podklad pro snadnéjsi pohyb vozickait po méste.

Cile:

. vénovani veétSi pozornosti v oblasti  bezpecnosti provozu a podpoie hromadné
a jiné ekologické dopravy,

. snaha o snizovani individuédlni automobilové dopravy,

. podpora MHD, cyklistické a pé&si dopravy,

o budovani, rekonstrukce a modernizace dopravni infrastruktury.

SWOT analyza

Kriticka oblast doprava je charakterizovana nasledujici tabulkou.

Tabulka 6: SWOT analyza oblasti - Doprava

SILNE STRANKY SLABE STRANKY
vyhodna geograficka poloha uprostied CR, nevhodné feseni prijezdu méstem,

relativné dobra dopravni dostupnost pracovnich | technicky stav mistnich komunikaci,
prilezitosti,

provoz mezinarodniho vetejného letist¢ ve méste, autobusové nadrazi Pardubice neni bezbariérové,
ma Spatnou prostorovou vazbu na zelezni¢ni
dopravu a MHD,

stabilizovana nehodovost na izemi mésta, chybi trolejové vedeni do urcitych tzemi (nové
obytné Casti),

PRILEZITOSTI HROZBY

moznost Cerpani finan¢nich prosttedkli | Spatny systém rozpoctového uréeni vynosu dani,

ze Strukturalnich fondu EU a SR,

rozvoj cyklistické dopravy, nedostatek financ¢nich prostfedkti do dopravy,

rozvoj bezbariérovosti mésta, nesplavnéni Labe, zénik civilntho provozu
letiste,

realizace integrovaného dopravniho systému, dalsi preference - podpora individualni

automobilové dopravy na ukor dopravy verejné,

Zdroj: Upraveno podle strategického planu Statutarniho mésta Pardubice
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AKk¢ni plan v bodech:

1.

4.1.5

zlepSeni  vngjstho  dopravniho napojeni mésta a  zajiSténi névaznosti
vSech druhi dopravy,

snaha o odvedeni zbytné dopravy mimo centrum mésta, vytvoieni systému,
ktery pojme dopravu vedouci skrz mésto,

dopracovat feSeni vnitini komunikaéni sité, spolupracovat pii feSeni kritickych mist
na statnich a krajskych silnicich na uzemi mésta, udrzovat méstské komunikace
a chodniky,

V ramci moznosti zajistit preferenci MHD, cyklistické a pési dopravy nad dopravou

individualni, zaji§téni dostate¢né ochrany obyvatel pfed negativnimi vlivy dopravy.*®

Ekonomicky rozvoj, vzdélavani a priprava pracovni sily

Pardubice stale patii mezi mésta s ristovym ekonomickym potencidlem. Problémem

se mliZe stat pfevazné zaméieni na vyrobu a nizky podil strategickych sluzeb. K rychlejsimu

pfechodu na ,,znalostni“ ekonomiku chybi méstu jak kvalifikované pracovni sily, tak vétsi

sepéti podniktl s védecko-vyzkumnou zékladnou. Velci zahrani¢ni investofi sice pomohli

méstu v prvnich letech tohoto stoleti pfekonat problémy s restrukturalizaci, av§ak extenzivni

rozvoj je jiz prakticky vycerpan, proto by mistni ekonomika méla jit cestou zvySovani kvality.

DalSim problémem mésta v této oblasti je dlouhodoby trend sniZovani z4jmu

0 technické obory, nedostatecna shoda mezi pozadavky trhu prace a profily absolventt skol.

Tato situace by tedy méla byt feSena, jelikoz jednim z rozhodujicich faktorti pro rozvoj

ekonomiky je dostupnd vysoce kvalifikovand pracovni sila a propojeni vyzkumu

a vyvoje S praxi.

Cile:
[ ]

zajisténi vétsiho podilu strategickych sluzeb,

zkvalitnéni pracovni sily a propojeni vyzkumu a vyvoje s praxi,

podpora malého a stfedniho podnikani,

vytvateni podnétli zahrnujicich nabidku objektli a pozemkl vcetné infrastruktury,

informovanost o programech a sluzbach pro podnikéni,

% Strategicky plan [online]. 2009 [cit. 2010-03-07]. Oficialni internetové stranky statutarniho mésta Pardubic
Dostupné z WWW: < http://www.pardubice.eu/mesto/strategicky-plan.html>
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¢i pracovni sily ve mésté,

orientace meésta vyluéné na

obory,

vytvaieni podnéta feSicich kvalitu podnikatelského prostfedi, dopravy, infrastruktury

vnichz existuje piirozeny monopol

a kde jeho ptisobenim nedojde k naruseni trzniho prostiedi.

SWOT analyza:

vvvvv

Pardubice jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 7: SWOT analyza oblasti - Ekonomicky rozvoj, vzdélavani a piiprava
pracovni sily

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

konkurenceschopna a diverzifikovana ekonomika
v ramci CR,

nedostate¢nd  orientace na  kvalifikovanou
vyrobu s vysokou ptfidanou hodnotou,

vyhodna geograficka poloha v ramci CR,

nedostatecné napojeni na dalni¢ni sit, Spatna
silni¢ni infrastruktura v ramei mésta,

sit’ skol regionalniho i nadnarodniho vyznamu
s riznorodou nabidkou wucebnich a studijnich
oboru,

chybgjici technické profese (od vyucenych
az po absolventy VS),

kvalitni spolecenské, kulturni a sportovni zazemi, | nedostatecnd podpora malého a stfedniho
podnikéni,
PRILEZITOSTI HROZBY

pokracujici zajem zahranicnich investorti, mozné
prilakani investic do vyzkumu a vyvoje,

dopravni infrastruktura nebude dokoncena,

dostavba dalnice DI1 do vychodnich Cech,
napojeni na rychlostni komunikaci R35 a obchvat
pramyslové zony,

odchod investori do zemi s niz§imi naklady
préce,

rozvoj nabidky programti a kurzii celozivotniho
vzdélavani na vSech Grovnich Skolskych zatizeni,

nedokonCena reforma vefejnych financi,
nedostatecnost vefejnych financi pro investice,

vytvafeni podminek pro dalsi rozvoj Univerzity
Pardubice a jejiho souziti s méstem,

Spatné prostiedi pro vznik a rozvoj malych
firem a strategickych sluzeb.

Zdroj: Upraveno podle strategického planu Statutarniho mésta Pardubice
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AKk¢ni plan v bodech:

1. podpora stavajicich vyznamnych zaméstnavatelll tak, aby se v Pardubicich rozvijeli,
investovali a zvySovali své propojeni s mistni ekonomikou,

2. vytvaieni podminek pro nové investory ve vybranych oborech (s vysokou ptidanou
hodnotou) a aktivné je ziskdvat do Pardubic,

3. podporovat a zlepSovat podminky pro malé a stfedni podnikani, podporovat firmy
S vyssi piidanou hodnotou, ve sluzbach a cestovnim ruchu,

4, zvysit kvalifikaci mistni pracovni sily, uvést v soulad nabidku a poptavku na trhu
prace, ptivést do mésta nové studenty a udrzet je po absolvovani skoly,

5. meésto Pardubice a jeho akciové spolecnosti budou pii svém podnikdni motivovany

zejména snahou efektivné poskytovat kvalitni sluzby obaniim mésta.”’

4.2 Personalni prace a jeji uloha v organizaci
Jakakoliv organizace muze fungovat jen tehdy, podafi-li se ji shromazdit, propojit,

uvést do pohybu a vyuzivat zdroje:

. materialni (stroje a jina zafizeni, material, energie),
° financni,

. lidské,

. informacni.

Neustalé shromazd'ovani, propojovani a vyuzivani téchto Ctyf zdroji je stéZejnim
ukolem fizeni organizace.

Materialni a finanéni zdroje jsou takové, Které samy o sobé nejsou k ni¢emu.
Musi tu byt nékdo, kdo je ozivi a uvede do pohybu. Tim oZivovatelem a motorem udrzujici
organizaci v chodu jsou lidské zdroje. To znamena, Ze lidské zdroje patii do souboru fidicich
¢innosti organizace a maji pro ni klicovy vyznam.

Lidé uvadéji do pohybu ostatni zdroje a determinuji jejich vyuZzivéani, dale rozhodu;ji
0 prosperité a konkurenceschopnosti organizace. Personalni prace je proto jadrem

vvvvv

fizeni lidskych zdroji (dale jen RLZ).*®

3 Strategicky plan [online]. 2009 [cit. 2010-03-07]. Oficialni internetové stranky statutarniho mésta Pardubic
Dostupné z WWW: < http://www.pardubice.eu/mesto/strategicky-plan.html>

%% KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii — zédklady moderni personalistiky. 4. rozs. a dopl. vyd. Management
Press, s. r. 0. 2007. 13 s. ISBN 978-80-7261-168-3
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4.2.1 Rizeni lidskych zdroji
, Dle Armstronga znamend rizeni lidskych zdrojii strategicky a logicky promysleny
pristup k rizeni nejcennéjsiho statku organizace, tj. Vv ni pracujicich lidi, kteri jako jednotlivci

| jako kolektiv prispivaji k dosazeni stanovenych cilil. 39

ulohou vSech manazerd.
Ukolem RLZ V nejobecngjsim pojeti je slouzit tomu, aby byla organizace tsp&$na
a aby se jeji vykon neustale zlepSoval. Zabezpecit tento ukol Ize jen neustalym zlepSovanim

vyuziti vS§ech zdrojl, kterymi organizace disponuje.

RLZ musi zejména:

. definovat pracovni ukoly a s nimi souvisejici odpovédnost a pravomoci a seskupovat
je do pracovnich mist, pracovni mista pak organizovat a efektivné propojovat v ramci
jednotlivych organizacnich celkl i celé organizace,

o provadét analyzu pracovnich mist za Gcelem stanoveni specifickych potieb organizace
V oblasti prace,

. progndzovat a planovat potfebu pracovnich sil nezbytnou k tomu, aby organizace
dosahla svych cilt,

. zpracovavat a realizovat plany smétujici k pokryti této potieby pracovnich sil a v této
souvislosti provadét prizkumy trhu prace a zajimat se o populacni vyvoj a hodnotové

orientace lidi,

o ziskavat pracovniky potiebné pro plnéni ukoll organizace,
. vybirat a najimat pracovniky z uchazect o préaci,
. rozmistovat pracovniky tak, aby byly optiméaln€ vyuZity jejich pracovni schopnosti

ku prospéchu organizace i ke zvyseni spokojenosti samotnych pracovniki,
. orientovat a vzdélavat pracovniky organizace tak, aby byli pfipraveni zvladnout nové

pozadavky svého soutasného pracovniho zafazeni v ramei organizace.*’

¥ ARMSTRONG, Michael; KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii: Nejnovéjsi trendy a postupy. Vyd. 10.
Praha: Grada, 2007. 27 s. ISBN 978-80-247-1407-3.

0 KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii — zdklady moderni personalistiky. 4. roz§ a dopl. vyd. Management
Press, s. r. 0. 2007. 18 s. ISBN 978-80-7261-168-3
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4.2.2 Vzdélavani pracovnikii ve veiejné sprave

Vzdélavani je kliGovym prvkem modernich personalnich systémil. Usili manaZert
ve vefejné spravé by mélo vést k soucasnému 1 budoucimu zvySovani schopnosti, vykonnosti
a kvalifikace zaméstnancti. V rychle se ménicim prostiedi zavisi Uspéch organizaci
hlavné na kvalité jejich ¢lentl.

Manazeti by se méli snazit o to, aby vzdélavani vedlo k vytvafeni pozitivniho vztahu,
hodnot a vnimani statni sluzby a pfispivalo tak k budovani spole¢né organizacni kultury.
Mnoho novych zaméstnanct pfichdzi do organizaci vefejné spravy bez piredchoziho
povédomi o tuloze a funkcich vladni administrativy. Mohou rovnéz pfijit s postoji
vytvofenymi v jinych organizacich. Organizace proto vétSinou pofadaji pro nové zaméstnance
uvodni Skoleni, kde je mozné seznamit je sukoly a hodnotami, a to predtim,
nez tito zaméstnanci dostanou pridéleny prvni konkrétni ukoly, povinnosti a zodpovédnosti.
Systematické seznamovani s prostfedim ve vefejné spravé je dilezité predev§im pro lidi,
ktefi maji pfedchozi zkuSenost pouze ze soukromého sektoru. Manazefi na vSech fidicich
urovnich musi novym  zaméstnancim  pomoci  pfizpasobit Se  organizaci,
a to bud’ na zvlastnich Skolenich, nebo osobnim pieddvanim informaci. Druhy zplisob ma
dvé vyhody: manaZer selépe seznami se svymi novymi podfizenymi a novi statni
zaméstnanci budou 1épe rozumét roli jejich manaZera, jeho hodnotdm, prioritim a vnimani
celé organizace.

Ve vétSiné zemi vychodni a stfedni Evropy je ur¢eno minimalni dosazené vzdélani
pro jednotlivé pozice ve statni sluzbé. Zakon obvykle stanovuje pozadavek maturity,
aviak vys§i statni ufednici musi mit ukongené vysokoskolské studium.*

Uzemni samospravny celek (kraj nebo obec) zajistuje vzdélavani svych pracovniki
prostiednictvim akreditovanych vzdélavacich instituci, pokud sam nemd v ramci
vlastni organiza¢ni  struktury = ziizen vzd€lavaci utvar, ktery se akreditoval.
Uzemni samospravny celek (déle jen USC) zpracovava &asovy rozvrh (plan) prohlubovani
kvalifikace tufednika. Plan je povinen vypracovat nejdéle do jednoho roku od vzniku
pracovniho poméru Ufednika. Tento plan obsahuje vzdélavani v rozsahu nejméné osmnécti
dnt v obdobi nasledujicich tii let. M¢€l by zohlednit jednak potieby ufadu, ale na druhé strané

1 zajem Ufednikd zvySovat si kvalifikaci v oboru své pisobnosti.

" WRIGHT, Glen; NEMEC, Juraj. Management verejné spravy - teorie a praxe. Vyd. 1. Ekopress, s. I. 0., 2003.
170-172 s. ISBN 80-86119-70-X.
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Utednik je povinen si prohlubovat kvalifikaci Gdasti na vstupnim a prab&zném
vzdélavani, pii pfipravé a ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti. VEtsi povinnosti v oblasti
vzdélavani se vztahuji na vedouci ufedniky a vedouci uradu, ktefi maji absolvovat ptislusné
vzdélavani vedoucich ufedniki a vedoucich trada.

Povinné vzdélavani je predmétem zdkona 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich
samospravnych celkii a je uréeno zaméstnancim USC vykonavajicich spravni &innosti.
Protoi pribézné vzde€lavani, tj. ucast ufednika na prohlubujicich, aktualizacnich
a specializac¢nich vzdélavacich aktivitach (Skoleni, seminafe, konference, vzdélavaci cykly
atd.) je zameéfeno na vykon spravnich ¢innosti. Patii sem i prohlubovéni jazykovych znalosti -
napf. vyuka terminologie spravniho prava v piisluSném jazyce.

Zvlastni odborna zplisobilost ma dvé ¢asti — obecnou a zvlastni. Obecnd ¢ast zahrnuje
znalost zékladli vefejné spravy, zvlasté obecnych principii organizace a Cinnosti vetejné
spravy, znalost zakona o obcich, zakona o krajich a zdkona o hlavnim mésté Praze vcetné
zakona o spravnim fizeni. ZvlaStni ¢ast zahrnuje znalosti nezbytné k vykonu konkrétnich
spravnich ¢innosti s ohledem na znalost plsobnosti orgdni uzemni samospravy a uzemnich
spravnich  Ufadi  vztahujicich se ktémto spravnim Cinnostem a  schopnosti
jejich praktické aplikace.

4.2.3 Vzdélavani pracovnikii Magistratu Statutarniho mésta Pardubice

Tuto oblast fizeni lidskych zdroji provadi v Pardubicich persondlni usek.
Do jeho kompetenci patii zajisténi personalni, mzdové a souvisejici agendy zaméstnanci
mésta zafazenych do magistratu.

Konkrétné personalni usek plni tyto ukoly:

o hodnoti persondlni potieby mésta pii zabezpeCovani jeho tkold,
o zajist'uje veskeré prace souvisejici s personalistikou,
o komplexné zajiStuje oblast vzdélavani Gfedniki a dalSich zaméstnancii od vstupniho

vzdelavani pres priabézné az po zvlastni odbornou zptisobilost a vzdélavani vedoucich

urednik,
. zpracovava podklady pro mzdy a odmény,
. zajistuje vesker¢ statisticke a jiné vykazy spojené s personalni a mzdovou agendou. 43

*2 LACINA, Karel; OBRSALOVA, llona; STEJSKAL, Jan; CHARBURSKY, Milos; DUPLINSKY, Josef.
Human resources management in public administration. Nakladatelstvi Milo§ Vagner 2006. 144 s.
ISBN 80-86771-16-4
3 Persondini usek Magistrdatu mésta Pardubic [online]. 2010 [cit. 2010-03-08]. Oficialni internetové stranky
statutarniho mésta Pardubic.
Dostupné z WWW: <http://www.pardubice.eu/urad/radnice/magistrat/odbory-magistratu/kt/pusobnost.html>

47



Zaméstnanci Magistratu  meésta Pardubic musi podle zakona absolvovat
povinné $koleni jako nové nastoupivsi ufednici a dale pak pii zméné legislativy, technologie
a informacnich systémi, pouzivanych ve vefejné spravé (napi. vznik datovych schranek)
nebo pii vzniku novych pracovnich postupt. Avsak tyto kurzy, které zaméstnanci absolvuji,
jsou velmi finanéné¢ ndro¢né a konaji se predevS§im Vjinych méstech. Naklady
spojené se zajisténim Skoleni ufednikd hradi magistrat a zatézuje tak svlj rozpocet.
Dalsim negativem je nutnost zastoupeni ufednika po dobu jeho Skoleni. Z tohoto divodu
se v soucasné dobé zacalo hojné vyuzivat e-learningovych kurzi, které vedou K uspoie
nakladti magistratu a snizeni ¢asovych narokii na ufedniky.

E-learning je vzdélavaci proces, ktery vyuziva informacni technologie K tvorbé
ruznych kurzl, které pak jednotlivi zaméstnanci absolvuji pomoci svych pocita¢li a nemusi
tak kvili zvySovani své kvalifikace nikam jezdit. Hlavni vyhodou e-learningovych kurza
je tedy Setfeni financi a Casu.

Vzdélavaci kurzy si zaméstnanci vybiraji sami a ptedkladaji navrh personalnimu
useku, ktery ho bud’ schvali, nebo zamitne. V ptipadé€, Ze byl navrh pfijat, mize probéhnout
vlastni kurz, ze kterého ziskava kazdy ¢len osvédCeni. U e-learningovych kurzii probiha

tento vzdélavaci proces obdobné.
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5 Aktualni problémy mésta Pardubic a navrh jejich reseni

Strategicky plan  Statutarniho

meésta

Pardubice poukazuje V jednotlivych

SWOT analyzach kritickych oblasti rozvoje na soucasné slabé stranky a budouci hrozby,

které je potieba odstranit. Pro zopakovani to jsou kritické oblasti: ekonomicky rozvoj,

vzdélavani a pfiprava pracovni sily, pfitazlivé aktivni mésto, zivotni prostfedi a bydleni

a posledni doprava.

5.1 Souhrnna SWOT analyza Statutarniho mésta Pardubice

Tabulka 8: Souhrnna SWOT analyza Statutarniho mésta Pardubice

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

vyhodna geografickd poloha vramci CR a kvalitni
zeleznicni spojent, civilni letiste,

nezdjem ze strany organizaci o propagaci mésta,
neexistence cestovni kancelafe nabizejici produkty
zahrnujici navstévu Pardubic,

konkurenceschopna a diverzifikovand ekonomika | nedostatecna podpora malého a sttedniho podnikani,
Vv ramci CR,
sit  Skol regiondlniho 1 nadnarodniho vyznamu | soucasna infrastruktura méstské verejné spravy- 15

S riznorodou nabidkou uéebnich a studijnich obort,

spravnich budov umisténych nahodile po mésté, Casto
$patné dopravné piistupnych,

Siroce rozvétvena sit’ socialnich sluzeb, dobré zastoupeni
silnych 1 kvalitnich poskytovatelti socialnich sluzeb,
dobra spoluprace mésta s organizacemi v socialni sféte,

nedostatek ploch pro dopravu v Klidu - velky problém
s parkovanim po mést¢,

rozvoj ekologické dopravy (napt. cyklistické stezky
a trolejbusova doprava), udrzovana méstska zelen,

negativni dopady dopravy — hluk, exhalace,

relativné dobrd dopravni dostupnost pracovnich
prilezitosti, stabilizovand nehodovost na tizemi mésta,
zaji$téni MHD v Pardubicich i v okolnich obcich,

nevhodné feSeni prijezdu méstem, chybi vngjsi

a vnitfni dopravni trasy,

kvalitni spolec¢enske, kulturni a sportovni zazemi,

technicky stav mistnich komunikaci, nutnost zvyseni
bezpecnosti Gcastniki silniéniho provozu,

dobra koncepce péfe o déti a mladez, Siroka paleta
oblasti zajmové umélecké Cinnosti, dobfe propracovany
program prevence kriminality ve mésté,

autobusové nadrazi neni bezbariérové, ma Spatnou
prostorovou vazbu na zelezni¢ni dopravu a MHD,

PRILEZITOSTI

HROZBY

dostavba dalnice D11 do vychodnich Cech, napojeni na
rychlostni komunikaci R35 a obchvat primyslové zony,

nerealizované projekty dopravni infrastruktury jako je
D11 a R35,

rozvoj cestovniho ruchu a méstské turistiky,

Socialni problematika - rostouci mira — zejména
dlouhodobé — nezaméstnanosti,

finan¢ni prostfedky ze Strukturalnich fondd, ze Statniho
programu podpory cestovniho ruchu, ROP a z dota¢nich
titult MZP,

nizka porodnost, narust poctu obyvatel
Vv postproduktivnim véku s nedostate¢nou kapacitou
socialnich a zdravotnickych zafizeni,

rozvoj bezbariérového mésta, rozvoj cyklistické stezky,
realizace integrovaného dopravniho systému,

trvale vysoka emisni zatéz regionu,

revitalizace panelovych sidlist — zvySeni kapacity
parkovacich mist,

$patny systém rozpoctového urceni vynosu dani,

rozvoj ekonomiky mésta a kupni sily obyvatel, vynos

odchod investorti do zemi s niz§imi naklady prace,

z dokonceni privatizace byt — nasledné pouziti
na bydleni, deregulace ndjemného,
pribéznad aktualizace koncepce komundlni bytové | Spatné prostiedi pro vznik a rozvoj malych firem

politiky mésta,

a strategickych sluzeb.

Zdroj: Upraveno podle strategického planu Statutarniho mésta Pardubice

49




Zuvedené SWOT analyzy je patrné, ze vV Pardubicich je mnoho ptekazek ohrozujicich
dal$i rozvoj. Z velké ¢asti jsou problémy mésta zapti¢inéné nedostatkem vefejnych financi,
které by pomohly naptiklad pfi opravé mistnich komunikaci, modernizaci autobusového
nadrazi, opravé nékterych budov nebo posileni trolejbusového vedeni do novych obytnych
zon. Mimo financ¢ni prostiedky je také nedostateCna legislativa, kvalifikace mistni pracovni
sily a slabé je 1 usili o prosazeni jednotlivych akénich planti uvedenych ve strategickém planu
Statutarniho mésta Pardubice. AvSak témito problémy se prace dale zabyvat nebude,
jelikoz jsou predmétem politického rozhodnuti a jsou zavislé na zminénych finan¢nich
prostiedcich potfebnych na jednotlivé investice.

Mezi dalsi problémy mésta Pardubic, které nejsou zvefejnéné ve strategickém planu,
patii napiiklad: $patné feSeni ptechodd pro chodce nebo vystavba novych modernich budov

V historickém centru meésta, které se po architektonické strance do téchto mist viitbec nehodi.

5.2 Slabé stranky mésta a mozné budouci hrozby s navrhy reseni

Slabé stranky uvedené ve SWOT analyze ptedstavuji zékladni oblasti aktudlnich
nedostatkti vyskytujicich se ve mésté. Analyza se sestavuje za cilem jejich odstranéni
a pfistupu k novym ptilezitostem.

Hrozby mohou byt nékdy vnimany jako uréité piilezitosti a to V zavislosti
na konkrétnich lidech nebo skupinach a jejich thlu pohledu. Je jen nutné z dané hrozby

utvorit pfilezitost a vyuzit tak konkurencni vyhody.
5.2.1 AKktualni slabé stranky mésta

Nedostate¢na propagace mésta

Jednou z mnoha slabych stranek mésta je nedostatek turistt, pfitom diky nim by mésto
mohlo pfijit k finan¢nim prostiedkim, prostiednictvim nichz by mohlo odstranit
dalsi piekazky branici rozvoji. Pficina tkvi vV nezajmu organizaci o propagaci mésta
a v neexistenci cestovni kancelafe nabizejici produkty zahrnujici navstévu Pardubic.

Mésto Pardubice a cely Pardubicky kraj ma urcité co nabidnout, a to nejen co se tyce
historickych pamatek. Malokdo je o nich ovSem informovan, at’ uz se jednad 0 cizince
nebo obéany jinych kraji. Podle autoréina nazoru zde chybi ucinna reklama,
ktera by propagovala jednotlivé sluzby mésta. Pfitom by bylo mozné vyuzit napiiklad
jednotlivych regiondlnich televizi, novin, internetovych stranek, rozhlasu nebo plakati,
¢imz by se vSechny atraktivity Pardubicka dostaly do povédomi lidi a dalo by se ocekavat

vzestupu navstévnosti.
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Nedostate¢nd podpora malého a stfedniho podnikéni

Mali a stfedni podnikatelé hraji vyznamnou roli pfi vytvareni novych pracovnich
prilezitosti a vSeobecné pusobi jako faktor socidlni stability a ekonomického rozvoje,
proto je vyhodné tuto oblast podnikani podporovat.

Meésto Pardubice ma Vv podpoie malé¢ho a stfedniho podnikani urcité rezervy a proto
si v akénim planu stanovilo, jak by mohlo rozvoji malému a stfednimu podnikani vice
pomoci. AvSak pii nedodrzovani plnéni stanoveného planu budou veskeré snahy zbyte¢né

a tato problematika se bude nadale fadit mezi slabé stranky rozvoje mésta.

Soucdasnd infrastruktura méstské verejné spravy

V Pardubicich se nachazi celkem 15 spravnich budov nahodile rozmisténych po mésté
a Casto Spatn¢ dopravné pfistupnych. Vybudovanim jedné univerzalni budovy by doslo k lepsi
orientaci a rychlej$imu vyfizovani spravnich zalezitosti, ¢imz by se optimalizovala
mestskd vefejnd sprava. ZvySeni vykonnosti ufadu by také napomohla maximalni
implementace e-governmentu. Timto informac¢nim systémem by se zabezpecila transformace
vnitinich vztahli vetfejné spravy, a to pomoci informac¢nich a komunikacnich technologii

a doséahlo by se tim virtualniho Gfadu jako plnohodnotné platformy méstské vefejné spravy.**

Negativni dopady dopravy

Dopravni zacpy a vysoka nehodovost jasné svéd¢i o tom, ze se provoz nedaii dobie
fidit. Ve mésté nebo v jeho blizkosti pfitom dojde ke tfetin€ vSech smrtelnych nehod a vypusti
se zde asi 40 % emisi oxidu uhli¢itého a 70 % ostatnich emisi ze silni¢ni dopravy. S dopravou
vSak souvisi 1 hluk, ktery zatéZuje obyvatele mésta.

Na problémy s hlukem a exhalacemi mysli i akéni plan Statutarniho mésta Pardubice.
JelikoZz vSak neni pfili§ redlné ocekavat v budoucnu sniZzeni individudlni automobilové
dopravy, mélo by mésto zamétit svou pozornost na podporu ostatnich druhti dopravy jako je

napiiklad MHD nebo cyklisticka a p&si doprava.®

* Akeni plan [online]. 2009 [cit. 2010-04-13]. Oficialni internetové stranky Statutirniho mésta Pardubice.
Dostupné z WWW: <http://www.pardubice.eu/mesto/strategicky-plan/akcni-plany.html>

*® Ekologictéjsi a efektivnéjsi doprava ve méstech. [online]. 2009 [cit. 2010-04-13]. Oficialni internetové stranky
Evropské komise Dostupny z WWW: <http://ec.europa.eu/news/transport/090930 cs.htm>.
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Problém s parkovdnim po mésté

Nedostatek parkovacich mist je problém, ktery trapi skoro vSechna vétsi mésta nejen
Statutdrni meésto Pardubice. Pfi¢inou je stidle se zvysujici pocet osobnich automobild,
jejichz vlastnici ve méste bud’ bydli, nebo do néj dojizdi. Ackoliv za rok 2009 pocet osobnich
automobilti vzrostl jen o velmi malo pfedevsim diky zvySenému poctu vytazenych vozidel,
bylo k31.12.2009 registrovano  celkem 4435052  osobnich  automobild.
Primérné tak na jednu osobu &ini celkem 2,37 aut. *°

Pro ziskani parkovacich mist v Pardubicich by feSitelka navrhla vybudovat
tzv. parkovaci domy nebo zachytna parkovisté, kam se vejde az n€kolik stovek aut. Parkovaci
domy by bylo mozné vybudovat na okraji mésta, coz by vsSak vyzadovalo posileni
vefejné hromadné dopravy do téchto mist. Z piipadného vyuzivani mist k parkovani na okraji
meésta vSak plyne 1 dalS$i nezanedbatelna vyhoda a to zmenSeni objemu dopravy v centru
mésta. Tim by se snizily emise vypousténé do ovzdusi a uvolnily se zaplnéné silnice,

které z obou stran lemuji osobni vozidla, a prijezd méstem by se stal snadnéj$im.

Nevhodné feSeni prijezdu méstem

Méstu Pardubice chybi vné&j$i a vnitini dopravni trasy, které by odvedly zbytnou
dopravu mimo centrum. Veskera doprava tedy nyni proudi témi nejfrekventovanéj$imi
ulicemi. Vytvofenim jihovychodniho obchvatu, ktery by pojal dopravu vedouci skrz mésto,
by doslo k pozadovanému odklonu dopravy a tim by se Pardubicim uleh¢ilo jak z hlediska
hluku, tak z hlediska $kodlivych exhalaci.*’

Spatny technicky stav mistnich komunikaci

Pardubické komunikace maji vétSinou nevyhovujici technické parametry,
Spatnou kvalitu vozovky a znacné mnozstvi dopravnich zévad. NejveétSim nedostatkem
stavajici dopravni infrastruktury je nedostate¢na tdrzba silnic a se zvySujicim se objemem
silnicni dopravy také nevyhovujici parametry komunikaci. Na vozovce se hlavné po zimé
vyskytuji velké trhliny, které mohou zpiisobit protrzeni pneumatik automobild.
Defekty vozovky se sice opravi asfaltovou zaplatou, avSak toto feSeni je v dlouhodobém
casovém horizontu nedostacujici. Okraje zédplat se vétSinou vydroli a celd oprava miize zacit
nanovo. Lze jentézko predpokladat, ze silnice v minulosti dimenzované na vyrazné

niz$i objem silni¢ni dopravy, budou beze zmén vyhovovat i dopravé dnesni.

% Slozeni vozového parku v CR [online]l. 2010 [cit. 2010-04-07]. Oficialni internetové stranky sdruZeni
automobilového primyslu. Dostupny z WWW: <http://www.autosap.cz/sfiles/al-9.htm>
" Akeni plan [online]. 2009 [cit. 2010-04-13]. Oficialni internetové stranky Statutirniho mésta Pardubice.
Dostupné z WWW: <http://www.pardubice.eu/mesto/strategicky-plan/akcni-plany.html>
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Spatna prostorova vazba autobusového nadrazi na Zelezni¢ni dopravu a MHD

V soucasné dob¢ probihaji diskuze 0 tom, jak upravit prostory pred hlavnim vlakovym
nadrazim, aby tam mohly zastavovat i dalkové a regionalni autobusy. Dnes je pouze mozné
prestoupit z vlaku na méstskou hromadnou dopravu, ktera cestujici prepravi do nékolika set
metrd vzdaleného autobusového nadrazi. Kromé Spatné propojenosti méa autobusové nadrazi
dal$i zavazny nedostatek a to absenci bezbariérovych pfistupil, jez by se méla v nejblizsi
dobé¢ vyfesit.

Autobusové nadrazi by se v budoucnu mohlo piesunout do aredlu byvalého lihovaru
naproti nadrazi Ceskych drah. Avsak na potiebnou piestavbu nejsou v rozpoétu dostatené
finanéni prostiedky a ani spole¢nost CSAD Bus Chrudim, ktera stavajici autobusové nadrazi
provozuje, s vystavbou nového terminalu nepocita. 48

Dany problém by se mohl podle autor¢ina nazoru fesit v ramci kontraktu PPP, pomoci
kterého by mohla radnice spolu se soukromym sektorem spolufinancovat celou vystavbu.
Pak by uz jen zbyvalo najit vhodného investora, ktery by byl ochoten pfijmout

dané podminky a cely projekt realizovat.

5.2.2 MoZné budouci hrozby

Nerealizované projekty dopravni infrastruktury jako je D11 a R35

Rychlostni silnice R35 ptedstavuje v soucasnych planech ceské dalnicni sité
tzv. severni pateini trasu spojujici Cechy a Moravu. Planovana trasa ma vést z Liberce pies
Ji¢in, Hradec Kralové, Olomouc, az do Lipniku nad Becvou. Z celého tahu
R35 je jiz v provozu nékolik vzajemné nepropojenych c¢asti, konkrétné se jedna o useky
Liberec — Turnov, Sedlice — Opatovice, Mohelnice — Olomouc, a ¢aste¢né nedokonceny
obchvat Olomouce s navazujicim isekem Olomouc — Lipnik nad Bedvou.*

27.11. 2009 byl uveden do provozu kli¢ovy usek rychlostni silnice R35. Reditelstvi
silnic a déalnic zprovoznilo 3 km rychlostni silnice mezi Sedlicemi a Opatovicemi a 4 km

navazného useku I/37 mezi Opatovicemi a Hrobicemi, které kvalitné napojuji silnici

mezi Hradcem Kralové a Pardubicemi na dalnici D11, *°

*® Pardubice cht&ji sblizit nadrazi. Tydenik Pernstejn. 2009-04-29, &. 17, s. 2. Dostupny také z WWW:
<http://www.tydenikpernstejn.cz/admin/admin_cont/upload/pages_files/19165 str_1.pdf>

* Rychlostni silnice R35 [online]. 2010 [cit. 2010-04-13]. Oficialni internetové stranky Reditelstvi silnic a dalnic
CR. Dostupné z WWW: <http://www.r35.eu/vyznam-a-historie-r35>

0 Klicovy tisek R35 u Hradce krdlové a Pardubic [online]. 2010 [cit. 2010-04-13]. Oficialni internetové stranky
Reditelstvi silnic a dalnic CR. Dostupné z WWW: <http://www.r35.eu/aktuality/klicovy-usek-r35-u-hradce-
kralove-a-pardubic-je-v-provozu>
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Podobné je na tom i délnice D11, kterd v souCasnosti ¢ekd na dostavbu poslednich
70 km na polské hranice. U provizorniho konce D11 u Hradce Kréalové se ocekava
vybudovani déalni¢ni kiizovatky Sedlice R35 — D11. Kolem Hradce Kralové by D11 méla vést
spolecné s R35 az k druhé délni¢ni kiizovatce R35 — D11. Posledni ¢ast trasy je pak dale
planovana ptes Jaromét a Trutnov na polské hranice, kde se napoji na planovanou polskou
délnici A3.%

Dostavba celkové trasy R35 a D11 patii mezi nejvySsi priority v soucasnych planech
na dostavbu Ceské dalnicni sit€¢ a je spolufinancovana EU z prostiedki Fondii Soudrznosti
v ramci Operaéni programu - Doprava. Proto by v nasledujicim obdobi neméla byt hrozbou

pro rozvoj mésta Pardubice.

Nizka porodnost a narust po¢tu obyvatel v postproduktivnim véku

Problémy s nizkou porodnosti a s velkym poctem obyvatel v postproduktivnim véku
trapi vSechna mésta, nejen Pardubice. S tim souvisi komplikace s nedostate¢nou kapacitou
socialnich a zdravotnickych zafizeni, na které maji v§ichni obyvatelé stejny narok.

Nizkd  porodnost je  vsoucasnosti  zapfiC¢inéna  odkladem  matefstvi.
Jednim z diivodi, pro¢ Zeny odkladaji dobu, kdy se stanou matkami, jsou podminky,
S nimiz by se pak musely potykat na zdejSim trhu prace. Populace tak ¢im dal tim
vice stdrne a za par desetileti bude pro pracujici generace obtizné financovat penzijni
a zdravotni systémy, ze kterych stars$i obané vyznamné Cerpaji.

Mésto Pardubice ve svém akénim pldnu navrhuje feSeni pouze na piipadny
narist poctu obyvatel Vv postproduktivnim veku. Chce pfipravit projekt zaméteny
narozsifeni kapacit domova pro seniory a snim pak poskytovat navazuji sluzby
(napt. domaci hospicovd péCe, poradenstvi, vzdélavani rodinnych piislusnik
Voblasti péfe o nemocného a dalsi). Mozné problémy Snizkou porodnosti

vsak pro né budou i nadale hrozbou.>

Y Dalnice D11 [online]. 2010 [cit. 2010-04-13]. Oficialni internetové stranky &eskych délnic. Dostupné
z WWW: <http://www.ceskedalnice.cz/dalnice/d11>

%2 Akeni plan [online]. 2009 [cit. 2010-04-13]. Oficialni internetové stranky Statutarniho mésta Pardubice.
Dostupné z WWW: <http://www.pardubice.eu/mesto/strategicky-plan/akcni-plany.html>
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Trvale vysokda emisni zatéZ regionu

Hrozba nadéle trvajici vysoké emisni zatéze navazuje na slabou stranku mésta
ato nanegativni dopady dopravy na Zivotni prostfedi a obyvatele. Jak jiz bylo zminéno,
neexistuji v Pardubicich vnéjsi a vnitini dopravni trasy, které by odvedly zbytnou dopravu
mimo centrum meésta. Dokud nebude doteSen celkovy koncept dopravy ve Statutarnim meésté

Pardubice, bude 1 nadale emisni zatéz hrozbou.

Rostouci mira zejména dlouhodobé nezaméstnanosti

Z poslednich zprav Ceského statistického tfadu vyplyva, Zze v Pardubickém kraji doslo
za meésic tnor 2010 K nepatrnému zvySeni nezaméstnanosti a to na 10,65 %. Umistil
se tak na Sestém misté mezi vSemi kraji, pfitom republikovy pramér ¢ini 9,94 %. Otazkou je
zda aktualni nartst nezaméstnanosti zpusobilo doznivani ekonomické krize, tuha zima
anebo souvisi se sezoénnimi vykyvy na trhu prace. V Pardubicich je nezaméstnanost

dlouhodobé z celého kraje nejniZsi, aviak se 7,4 % mélo nejhorsi udaje za poslednich 20 let.*®

Spatny systém rozpoctového uréeni vynosu dani

Rozpoctové urcéeni vynosu dani zésadné ovliviiuje financovani jednotlivych oblasti
fizeni rozvoje mésta. Je vSak pfedmétem rozhodnuti politické moci ve staté¢ a samotnd meésta
maji jen velice malé pravomoci, jak rozpoctové uréeni vynosu dani ovlivnit. Da se tedy

ocekavat konec nékterych dalezitych rozvojovych projektd, pti naplnéni této hrozby.

Odchod investoru do zemi s niz8§imi naklady prace

Velci zahrani¢ni investofi a jejich investice pomohli méstu v prvnich letech
jednadvacatého stoleti prekonat problémy s restrukturalizaci plvodnich klicovych
zameéstnavatell, zapojili mésto do globalnich hodnotovych fetézct a podpoftili obraz Pardubic
jako jednoho z nejdulezitgjsich primyslovych center Ceské republiky. Avsak celosvétova
ekonomické krize nuti vSechny podniky Setfit své ndklady. Nejvétsi procento celkovych
nakladii podniku ¢ini jeho lidsky kapital. Trendem poslednich let se proto stalo zaméstnavani
levnéjsi pracovni sily. Zaméstnavatelé si vybiraji své pracovniky ze zemi, jako jsou Cina
nebo Ukrajina. Pokud vSak Setieni finan¢nich prostfedkii pomoci levné pracovni sily nestaci,
dochazi pak casto k pfesunu celé vyroby do zemi jak s niz§imi naklady prace, tak i s nizSimi

cenami energii a daniového zatizeni.

>3 Mira nezaméstnanosti v Pardubickém kraji [online]. 2010 [cit. 2010-04-13]. Oficialni internetové stranky
CsU Pardubického kraje. Dostupné z WWW: <http://www.pardubice.czso.cz/xe/redakce.
nsf/i/mira_nezaméstnanosti_k 28 unoru 2010 v_pardubickem kraji cinila 10 6 >
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Ak¢ni plan Statutdrniho meésta Pardubic ma jako jeden ze svych cili podporu
stavajicich zaméstnavatelll tak, aby se zde rozvijeli, investovali a zvySovali své propojeni
s mistni ekonomikou. Chce vsak také ziskavat 1 nové investory, a to vytvoienim podminek,
které¢ by pro né byly atraktivni. Pokud tedy bude své cile aktivné realizovat, nemél by byt

odchod investori pro Pardubice v nasledujicich letech vice hrozbou.

Spatné prostiedi pro vznik a rozvoj malych firem a strategickych sluzeb

Vedle velkych investori muze vytvaiet zasadni podil novych pracovnich
mist i malé a sttedni  podnikani, jez je dulezitou soucasti kazdé ekonomiky
stabilizujici spolecnost. Soucasn¢ zisky malych a stfednich podnikt Castéji zlstavaji a jsou
investovany V mist¢ vzniku na rozdil od nadnéarodnich spolecnosti.
Je proto nutnosti hledat zpisoby, jak toto podnikani podporovat. Dosazeni atraktivity
pro vznik  novych firem a strategickych ~ sluzeb  je  ovlivnén  mnoha  faktory,

proto bude v dalsich letech velice t&7ké tuto hrozbu v Pardubicich odstranit.>

* Akeni plan [online]. 2009 [cit. 2010-04-13]. Oficialni internetové stranky Statutarniho mésta Pardubice.
Dostupné z WWW: <http://www.pardubice.eu/mesto/strategicky-plan/akcni-plany.html>
> Akeni plan [online]. 2009 [cit. 2010-04-13]. Oficialni internetové stranky Statutarniho mésta Pardubice.
Dostupné z WWW: <http://www.pardubice.eu/mesto/strategicky-plan/akcni-plany.html>
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Zavér

Strategické fizeni rozvoje meésta je zavislé na bezchybném fungovani
mistnich samosprav. Pro plynuly rozvoj je velice dulezité, aby byla jasné definovana
koncepce rozvoje, ktera by méla byt postavena na principech hospodarnosti.
Slovo strategie se v poslednich letech sklonuje ve vSech padech a strategicky plan
se vytvaii na vétSinu Cinnosti v fizeni organizaci jak soukromého, tak vefejného
sektoru. Cile zformulované ve strategii rozvoje byvaji financovany z rtznych zdrojt.
U uzemnich samospravnych celkli je nejdilezitéj§im  znich rozpofet mesta,
jehoz plnéni je predmétem zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpo¢td, ve znéni pozdgjSich predpisi. AvSak vzhledem ktomu, Ze mésta
a kraje nejsou finanéné sob&statné a maji vice ¢ méné omezené pravomoci
V ovlivitovani pfijmd, je nutné o pfijmech uvazovat jako o rozpoctovém omezeni.

V souCasné dobé se zacind hojné vyuzivat spoluprace mezi vefejnym
a soukromym sektorem typu Public Private Partnership, ktery je velice uspésny
ve financovani  vystavby, renovace, fizeni ¢i udrzovani vefejné infrastruktury
av zajiStovani vefejnych sluzeb a jejich zlepSeni. PPP umoZiuje vefejnému sektoru
pln¢ se vénovat tomu, co umi nejlépe a realizaci infrastrukturnich projekta
pfenechava soukromého sektoru, aniz by nad nimi ztratil kontrolu a =ziskava
tak vyssi  kvalitu vefejnych sluzeb za vynaloZeni stejnych nebo niz§ich nékladu.
Naproti tomu ma soukromy sektor moZnost dlouhodobych piijmi, ty ovSem ziska
pouze pii dodrZzeni piisnych smluvnich podminek o0 kvalit¢ dodané sluzby. V ramci
naplnéni cilu prace je zminén konkrétni piiklad PPP, ato spoluprdce soukromého
a vefejného  sektoru reprezentovaného Univerzitou Pardubice akrajskym ufadem
pii vystavbé védecko-technologického parku v Pardubicich, jez by se mél stat
centrem strategickych sluzeb, vyvoje a vyzkumu.

Mezi dalSi trendy nové podporujici rozvoj vSech krajskych mést a celych
kraji patfi regiondlni operacni programy a to v otazkach: zlepSeni dopravni
dostupnosti a propojeni jednotlivych regionii vetné modernizace prostiedki
vetejné dopravy, zvySeni konkurenceschopnosti a atraktivity pro investice, podpory
rozvoje infrastruktury 1 sluzeb cestovniho ruchu, zlepSovani podminek k zivotu
vobcich i na venkové piedevS§im prostfednictvim zkvalitnéni vzdélavaci, socialni
a zdravotni infrastruktury. Jsou to tedy vSechno otdzky zlepSeni podminek

kazdodenniho zivota, na které vefejné finance nestai, ana které prostiednictvim
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zminovanych regionalni operacnich programi prispiva Evropska unie.
Danou problematiku se podafilo vystihnout pomoci ROP NUTS II Severovychod,
do kterého Ize =zaradit kraj Kralovéhradecky, Pardubicky a  Liberecky.
V ramci regionu soudrznosti lze pak zfondi Evropské unie financovat projekty
pro rozvoj dopravni infrastruktury, rozvoj meéstskych a  venkovskych oblasti,
cestovniho ruchu, technické pomoci a podnikatelského prostredi.

Proces samotného fizeni rozvoje byl pfiblizen na pfikladu Statutdrniho meésta
Pardubice. Byl =zde charakterizovan strategicky plan mésta Pardubic se vSemi
jeho ¢astmi, jako jsou: strategicka vize, ptehled jednotlivych oblasti rozvoje, shrnuti
souCasného stavu meésta, jednotlivé vytyCené cile, SWOT analyza a akéni plan.
Zavér byl veénovan vzdélavani zaméstnancii ve  vefejné  spravé, konkrétné
tedy vzdélavani zamé&stnanci  Magistratu mésta  Pardubice. Toto téma  z Casti
navazuje na posledni kritickou oblast strategického pldnu nazvanou: ,,Ekonomicky
rozvoj, vzdélavani a pfiprava pracovni sily”, a zcasti je sem zafazené proto,
ze vzdélavani zaméstnancli ve vetejné spravé je velice dulezité pro spravné fizeni
organizace. Jen dobfe vySkoleni zaméstnanci mohou mésto dovést ke zdarnému
naplnéni cili, které byly stanoveny.

Hlavni pfinos bakalafské prace spociva v poukazani na jednotlivé problémy
zatézujici mésto Pardubice a v navrhu jejich feSeni. Ne&které piekazky rozvoje meésta
jsou  zapfi¢inéné  nedostatkem  financi, jelikoz v dneSni dobé kdy dozniva
celosvétova ekonomickd krize, je nalezeni penéz pro veSkeré projekty velice tezké.
Bylo zde navrzeno né¢kolik feSeni naléhavych problémt, avSak vétSinou se ve svém
obsahu shoduji s kvalitn¢ vypracovanym ak¢énim planem uvedenym ve strategickém
planu Statutdrniho mésta Pardubice. Nové navrhy jsou vétSinou jenu téch problémd,
jejichz feseni akéni plan nenavrhuje.

Statutarni mésto Pardubice vynalozilo velké usili k vytvofeni dokumentu
zamétencho na jednotlivé problémové oblasti rozvoje mésta a stanovuje cile, jejichZ
splnénim mésto dosahne nejen ekonomického vzestupu, ale také rozvoje v oblasti
dopravy, zivotniho prostiedi, sportu, kultury, atd. AvSak samotny dokument nebude
k ni¢emu, pokud se jednotlivé akéni plany nebudou dodrzovat, a to znamena, ze by
ani jednotlivé strategické cile nemohly byt naplnény. Dal§im namétem pro praci by
tedy mohlo byt vypracovani hodnoceni, jak se Statutarnimu méstu Pardubice dafi

pfekonavat veskeré prekazky rozvoje a jaké ma vysledky s plnénim akéniho planu.
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