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ANOTACE

Bakalaiska prace je zaméfena na rozbor hospodaieni mésta Hradce Kralové za pouziti
bilance pfijmu a vydaji, jak byly pfisluSnymi rozpocty schvaleny a plnény v letech 2006 —
2008. Cilem prace bylo ziskani nazoru na pfistup magistratu k naklddani se svéfenymi

financemi v kontextu s platnou legislativou a aktualni ekonomickou situaci Ceské republiky.

KLICOVA SLOVA

Rozpoctové piijmy, vydaje, schodek, vyrovnanost rozpoctu

TITLE

Analysis of income and expenditure of the town Hradec Kralové

ANNOTATION

The bachelor work is focused on the budget analysis of the town Hradec Kralové by
using income and expenditure balance as it was accepted by competent local authorities and
fulfilled within the years 2006 — 2008. The aim of this work was to get an opinion of the
municipal council attitude to dealing with entrusted public finance in the context of valid
legislation and current economic situation in the Czech Republic.

KEYWORDS

Budget income, expenditure, deficit, balanced budget
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UvVoD

Naplni bakalaiské prace je vyuziti dostupnych informaci o hospodafeni mésta Hradce
Kralové s cilem pochopit a v mezich moznosti posoudit finan¢ni operace daného subjektu
vV podminkéch ekonomicko — politické reality roku 2006 — 2008.

Zakladnimi podklady byly konkrétni udaje (zavére¢né ucty) publikované na strankach
magistratu mesta. Rozbor téchto idajii je obsahem praktické casti bakalaiské prace.

Hospodaiské aktivity obci jsou vymezeny souborem pravnich norem, jez upravuji
funkce izemni samospravy a financovani téchto funkci. Legislativni rdmec hospodateni obci
jsem povazovala za vhodné pfipomenout v ivodni obecné ¢asti prace. Domnivam se, Ze je tim
umoznéno snadn¢j§i pochopeni kompetenci =zastupitelstva a jeho piistup k naklddani
S vefejnymi financemi.

Zpisob zpracovani tématu byl uren jiz jeho zaddnim. Jde o interpretaci a komentar
pisemnych podkladi, z nichz bylo nezbytné vychazet, tj. pfislusSnych zakoni v obecné Casti
a publikovanych vysledki hospodafeni mésta v praktické casti. Nezbytnost piesné shody
interpretace obsahu s textem podkladového materialu tak do jisté miry omezuje moznosti
individudlniho vyjadiovani.

Predkladana prace neuvadi v komentafi rozbor nékterych rozpoctovych polozek, které
sice nejsou bezvyznamné z hlediska funkci samosprdvy, avSak v celkovém objemu
rozpoctovych piijmi a vydaji jsou spiSe zanedbatelné. Tyto polozky nejsou uvedeny ani
Vv zatazenych tabulkach.

Volba posuzovaného ¢asového tseku let 2006 — 2008 byla ovlivnéna jednak zadanym
rozsahem prace, jednak snahou zaznamenat podstatné rysy hospodateni mésta v pokud mozno
aktualni ekonomické situaci. Zajimava moznost srovnani s rokem 2009, v némz se jiz plné
projevily dopady globalni ekonomické krize, byla vylou¢ena s ohledem na termin uzavérky
prace.

V zavéru jsem se pokusila formulovat vlastni nazor na dokumentované hospodaiské

aktivity mésta.



1 CHARAKTERISTIKA MESTA HRADCE KRALOVE

Piedpokladané starovéké osidleni krajiny na soutoku Labe s Orlici je datovano jiz do
tretiho tisicileti pfed nasim letopoctem. Pojmenovani obce Hradec ve vlastnictvi Slavnikovct
spada do 10. stoleti. Jiz pocatkem 13. stoleti se Hradec v majetku Pfemyslovct fadi mezi
nejvyznamnéji mésta Cech a Moravy. Pivlastek ,,Kralové” ziskava Hradec v r. 1306, kdy jej
Rudolf 1. vénoval své manzelce ElisSce Rejcce. Od té doby se Hradec stava vénnym méstem
¢eskych kraloven. Stfedoveék je dobou trvalého rozvoje mésta, z niz pochazeji Cetné stavebni
pamatky dosud dochované v historickém centru. V déjinach 15. stoleti je Hradec zapsan jako
jedno z nejvyznamnéjsich mist husitského odporu proti krali Zikmundovi.”

V novodobé historii Si zaslouzi zminky zejména prvni dekady minulého stoleti, kdy se
zasluhou vyznamnych architekti Kotéry a Gocéra stdva Hradec Kralové vzorem nadcasové
pojatého urbanistického feSeni méstské zastavby. V soucasné dobé je Hradec piirozenym
hospodarskym, administrativné spravnim a kulturnim centrem regionu. Spolu s Pardubicemi
tvoii mnohostrann& propojené dvojmésti metropoli severovychodnich Cech.

Spravni izemi mésta o rozloze 106 km? je rozdé€leno na 21 katastralnich uzemi. K datu
1. 1. 2009 m¢l Hradec 94 497 obyvatel. Z primyslovych odvétvi je znama strojirenska
vyroba, zejména vyrobky tézkého strojirenstvi véetné dodavek investi¢nich celkti pro
potravinaisky primysl a také proslula vyroba klavirti znacky Petrof. Mistni pramysl v§ak neni
zdrojem nadmérné ekologické zatéze. Kvalité Zivota obyvatel pfispiva dobré zabezpeceni
zdravotni pé€e 1 moznosti kulturniho vyZiti. Stejny vyznam ma pfizniva poloha v pfirodnim
ramci s rozsahlym lesnim komplexem na jiznim okraji méstské zastavby. V nedavném
prizkumu byl Hradec Kréalové oznaCen za misto s nejvySsi kvalitou zivota mezi Ceskymi
meésty.

Dalsi rozvoj mésta zavisi na ekonomickych podminkach danych hospodatskou situaci
staitu a regionu. Vyznamnou roli ma vtomto sméru i uroven rozhodovani méstského
zastupitelstva, jehoz hlavnim cilem by méla byt trvald péfe o zabezpeceni potieb

a opravnénych zajmil obcan.

K Zpracovano podle: BRODSKY, Karel. Hradec Krdlové: privodce méstem a jeho okolim. 1. vyd.
Hradec Kralové : Garamon, 2000. 41 s.
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2

2.1

ZAKLADNI POJMY

Obec

2.1.1 Vymezeni pojmu

Obec je nejmensSim tzemnim samospravnym celkem, samostatnym pravnim subjektem

hospodaticim s vlastnim rozpoctem. U velkych mést je na tirovni obce méstska ¢ést.

Orgéany obce podle zakona® jsou:

Zastupitelstvo obce — voleny organ se zastoupenim politickych stran ve sloZeni
odpovidajicim vysledku voleb. Pocet ¢lent zastupitelstva je stanoven podle velikosti
obce, zejména S prihlédnutim k po¢tu obyvatel. Nejmensi obce do 500 obyvatel maji
v zastupitelstvu 5 - 15 ¢lend, nejvétsi obce nad 150 000 obyvatel 35 — 55 ¢lenti. Vykon
funkce Clena zastupitelstva je vazdn na mandat vznikajici volbou. Za vykon vetejné
funkce nalezi cleniim zastupitelstva (s vyjimkou neuvolnénych c¢lenli v jiném
pracovnim pomeéru) odmeéna z rozpoctovych prostredktl obce. Zastupitelé rozhoduji ve
vécech samostatné pusobnosti obce. Konkrétni rozsah plsobnosti a pravomoci
zastupitelstva obci je podrobné stanoven zdkonem o obcich ¢. 128/2000 Sb. Jednou
Z nejvyznamnéjSich pravomoci je rozhodovani o naklddani s financnimi prostfedky
obce, tj. schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu obce.

Obecni rada — voleny organ u vétsich obci. Clenové rady jsou v lichém poétu voleni ze
zastupitell obce, pokud zastupitelstvo méa alespoil 15 ¢len. Rada vcetné starosty
a mistostarostli je vykonnym organem obce, rozhoduje zejména v oblasti samostatné
pusobnosti a je odpoveédna zastupitelstvu.

Starosta — voleny ptedstavitel obce, fidi mj. schlize obecni rady, spolu s mistostarostou
fidi a kontroluje praci vykonnych organti, za vykon funkce odpovida zastupitelstvu
obce. Ve statutarnich méstech zastava funkce starosty primator.

Vykonné organy (odbory) — plni usneseni volenych organl, postup prace
a rozhodovaci praxe jsou ve spravnim fizeni vymezeny spravnim fadem, pracovnici
odboril jsou zaméstnanci obecniho Ufadu. Z rozhodnuti zastupitelstva mohou byt na
jeho Urovni zfizeny vybory s poradni a kontrolni funkci, vzdy je zfizovan finan¢ni

a kontrolni vybor.

! zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) — Giplné znéni zakona &. 2/2003 Sb., ve znéni pozdgjsich

ptredpisi, Hlava I'V.
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- Komise — poradni a kontrolni organy obecni rady, ze zakona jsou zfizovany finan¢ni
a kontrolni komise. Komise mohou byt také vykonnym organem pro vykon pienesené

pusobnosti.

2.1.2 Piisobnost obce

Obce jsou ze zékona o obcich subjekty, které v hranicich svého tzemi pulsobi
samostatné vykonem samospravy (samostatna ptisobnost). Do vykonu samostatné ptisobnosti
nalezi zejména zdravotni péce, mistni doprava, kulturni rozvoj, vychova a Skolni vzdélavani
niz8iho stupné, ochrana vefejného potadku, uspokojovani potieb bydleni aj. Je — li obci
svefena 1 ¢ast vykonu statni spravy, jde o pusobnost pfenesenou, napt. socialni péce, uzemni
planovani a matrika aj. Velkd uzemné ¢lenéna mésta obvykle piendseji vykon samostatné
a svéfené pusobnosti jednotlivym meéstskym obvodim (C¢astem) spolu s vymezenim jejich

pravomoci.

2.1.2.1 Kontrola vykonu samostatné a pienesené piisobnosti

Kontrolu samostatné plsobnosti organti obci zajiStuje Ministerstvo vnitra. Kontrolu

vykonu pienesené ptisobnosti obci provadéji krajské tady v ramei své prenesené ptisobnosti.

2.2 Statutarni mésto
2.2.1 Vymezeni pojmu

Na uzemi statu jsou jmenovité urena néktera vEétsi mésta, jejichz vnitini pomery ve
vécech méstské spravy jsou upraveny statutem vydanym zavaznou vyhldskou. Ve statutu
uzemné Clenénych mést je obvykle uveden vycet jednotlivych obvodi (méstskych casti)
sjejich Uzemim, déale pravomoci pii vykonu samostatné a sveéfené plsobnosti, formy
vzajemné soucinnosti mezi organy meésta a obvodi (Casti), zdroje penéznich pfijmt a druhy
vydajli, zpiisob projedndvani uzemné planovaci dokumentace aj. Méstské obvody (Césti)
mohou zastupovat statutdrni mésto ve statutem urcenych mezich, nemohou vSak vydavat
obecné¢ zavazné vyhlasky a natfizeni. Usneseni zastupitelstva mésta jsou pro obvody (méstské
¢asti) zavazna ve vécech, které jim nebyly svéieny. Zastupitelstva obvodii (méstskych ¢asti)

mohou byt rozhodnutim zastupitelstva statutarniho mésta rozpusténa.

12



Organy statutarnich mést zajistuji vykon statni spravy v pfenesené piisobnosti, pokud
byla zakonem svéiena povéfenym obecnim ufadiim a obecnim Ufadim obci s rozsifenou
pusobnosti.

Funkce starosty a mistostarostl zastava ve statutarnich méstech primator a jeho
namestci. Tajemnika magistratu, jenz je jeho zaméstnancem, jmenuje a odvoladva primator se

souhlasem feditele krajského uradu.

2.2.2 Statutarnimi mésty jsou

Kladno, Ceské Budgjovice, Plzei, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec
Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pierov, Chomutov, Dé&Cin, Frydek —
Mistek, Ostrava, Opava, Havitfov, Most, Teplice, Karvina a Mlada Boleslav

Z vyse uvedenych statutarnich mést jsou uzemné ¢lenéna pouze Brno, Ostrava, Plzen,

Liberec, Usti nad Labem, Pardubice a Opava.

2.3 Rozpocet mésta (izemné samospravného celku)

2.3.1 Vymezeni pojmu

Rozpocet je nezbytnym ndstrojem tizemniho samospravného celku pfi realizaci zamért
vazanych na vyuzivani finan¢nich zdrojl. Je finanénim planem, kterym se fidi financovani
obce. Tvorba rozpoctu, jeho ptipadné zmény a kontrola plnéni, je ddna souborem zavaznych
legislativnich norem, jmenovit¢ zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoct a jeho novelami.
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3 SESTAVOVANI ROZPOCTU MESTA (USC)

3.1 Nastroje finan¢niho hospodareni

Zakonem stanovené nastroje finan¢niho hospodaieni jsou rozpoctovy vyhled a ro¢ni

rozpocet.

3.1.1 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled je sestavovan na obdobi 2 — 5 let jako stiednédoby finan¢ni plan
hospodéiského rozvoje obce (Uzemniho samospravného celku). Vychazi ze zakladnich
informaci o piijmech a vydajich, finan¢nich =zdrojich, pohledavkach, zavazcich

a dlouhodobych realizovanych zamérech.

3.1.2 Rozpocet

Rozpocet je konkrétnim finanénim planem obce, zajistujicim funkce tohoto subjektu
v daném kalendainim roce. ,,Rozpocet je obecné chdpan jako penézni fond, financni plén,
bilance €1 nastroj prosazovani cili vetejné politiky.“2 Rozpocty obci jsou decentralizovanou
sloZkou vetejnych rozpoctli v rozpoctové soustave statu. Jsou propojeny se statnim rozpoctem
vys$si vladni Girovné zejména potiebou presunt finanénich prostfedki do rozpoctl nizsi vladni
urovné. Objem presunt (transferll) je zavisly na mife centralizace a na rozpoc¢tovém urceni
dani, tj. na velikosti podill z vynosti n&kterych dani smérovanych do centra (druhotné
prerozdélovani finan¢nich prostfedkll). Mezi hlavni danové pifjmy obci naleZi podily
z vynost pfimych dani fyzickych a pravnickych osob a podily dané z ptidané hodnoty.
Rozpocet ma byt sestavovan jako vyrovnany. Jako schodkovy muize byt schvalen pouze v tom
pripad¢, je — li realnd thrada schodku ze zajisténych finan¢nich zdrojti (finan¢ni prostredky
Z minulosti, uvéry apod.). V rozpoctu jsou zahrnuty vSechny finan¢ni operace, pokud se

nerealizuji mimo rozpocet (cizi a sdruzené prostiedky).

Zakladni clenéni rozpoctovych piijmi a vydaji stanovi zdkon ¢. 250/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti (§§ 7, 9 zak.):

2 Markova, Hana. Finance obci, mést a krajii. Praha : Orac, 2000, s. 68.
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Pi{jmy rozpoctu obce tvofi zejména:

piijmy z majetku

piijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti
pfijmy z ¢innosti organizaci zfizenych obci
piijmy ze samospravy, ptip. statni spravy
mistni poplatky

vynosy z dani

dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondi
dotace z rozpoctu kraje

vynosy z pokut

penézité dary a prispévky

ptipadné piijmy z evropskych fonda

Vydaje rozpoctu obce tvofi zejména:

zavazky z plnéni zdkonnych povinnosti

vydaje na samostatnou ptsobnost obce

vydaje na statni spravu, k niZ je obec povéiena (prenesena plisobnost)
zavazky ze smluvnich vztahi

zavazky ze spoluprace s jinymi subjekty

uroky z piijatych ptjcek a avért

vydaje na emise vlastnich dluhopist

vydaje na podporu vetejné prosp&$né Cinnosti a pro obce prospéSného soukromého
podnikani

dary (ptispévky) na socialni a humanitarni ucely

splatky ptijatych pljcek a avért

vydaje na spolufinancovani projekt dotovanych z evropskych fondt
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Piijmy a vydaje Ize ¢lenit i z dalsich hledisek:®

3.1.2.1 Pfijmy

Piijmy podle struktury:
- Pfijmy danové:
o dan¢ z piijmu (mzdy, zisk, vynosy z uroku a jin¢)
o dan¢ spottebni (univerzalni, specifické)

o dané majetkové (z nemovitosti, darovaci a jiné)

Vybér a prerozdélovani dani podle zakona ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni
dani je procesem primarniho pierozdélovani financnich prostfedki (alokaci) do

rozpoc¢tl razné irovne.

- Pfijmy z majetku hmotného (nemovitého, movitého) a nehmotného

- Piijmy z ekonomickych aktivit

Piijmy podle navratnosti:
- Pfijmy nendvratné, zistavaji v rozpoctu

- Pfijmy névratné, na urcitou dobu svéfené (Gvery, piijmy z emisi cennych papirt)

P#ijmy podle druhu rozpoctu:
- Pfijmy ro¢ni — kazdy rok opakované (b&ézné)

- Pfijmy kapitalové — investi¢ni povahy

Dotace
Pii{jmovou polozkou rozpocti municipalit vramci sekundarniho prerozdélovani
finan¢nich prostfedkli jsou dotace. Jsou to nenavratné penézni transfery ze statnich nebo

jinych vefejnych zdroji.*

3 PILN\:(, Jaroslav. Verejné finance. 5. dopl. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007, s. 116, 117.
* PILNY, Jaroslav. Verejné finance. 5. dopl. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007, s. 128, 132, 135.

16



Dotace mohou sméfovat:
- Z centra do rozpoctl nizsi vladni trovné (krajti, obci)

- pfimo k jinym ekonomickym subjektim (neziskové organizace aj.)

Dotace Ize Clenit podle tcelu a zptisobu pouziti na specifické (ucelové) a nespecifické
(globalni, vSeobecné) a podle velikosti na bézné (neinvesticni) a kapitdlové (investicni).

Ptid€lovani dotaci se provadi podle kritérii, kterd zohlednuji situaci piijemce
a predpoklad dosazeni zadouciho efektu. Kritérii mohou byt pocet obyvatel, socidlni

struktura, rozloha izemi, kvalita Zivotniho prostfedi, stav infrastruktury aj.

3.1.2.2 Vjdaje

Charakteristika vetejnych vydaju: ,,Vetfejné vydaje jsou vSechny prostfedky, které se

vydavaji v rdmci statu, regionu ¢i obce vcetné vydaji soukromych subjektii na zajiStovani

vefejnych statkd, tj. jak na produkei & nakup ur¢itych sluzeb nebo zbozi pro ob&any.

Z uzsiho hlediska slouzi vetejné vydaje Kk financovani:
- produkce vetejnych statki — zbozi a sluzeb
- nakupu statkli a sluzeb pro vetejny sektor

- transfer( (socialni potteby, dotace)

Z §irsiho hlediska je moZno za vefejné vydaje povazovat i vydaje privatnich subjektt
vynakladané k plnéni kol uloZzenych organy vykonné moci (ochrana Zivotniho prostfedsi,

zajisStovani bezpecnosti soukromych objektl aj.)

3.1.2.3 Financovani

Financovani je vedle pfijmi a vydaji tfeti ze zékladnich skupin druhového tiidéni
penéznich operaci. Zahrnuje aktivity vedouci k ziskani finan¢nich prostfedkii a nakladani
s nimi, jejich zhodnoceni (iroky, dividendy), splatky piijatych tivért aj. Cilem financovani je

udrzeni vyrovnaného rozpoctu uhradou schodku a vyuzitim ptebytku hospodateni.

® PILNY, Jaroslav. Veiejné finance. 5. dopl. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007, s. 97.
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3.1.3 PenéZni fondy

Pro finan¢ni kryti n€kterych zamérti nebo i1 bez konkrétniho ucelového vyuziti mohou
obce ziizovat penézni fondy (icelové a neucelové). Zdrojem téchto fondi jsou piebytky
hospodateni z minulosti nebo piijmy, které nejsou urceny k vyuziti v daném roce.

Na trovni obci jsou vétSinou vedle rozpoctu zfizovany fondy rezerv a rozvoje
s moznosti pfevodu nevycerpanych prosttedki do dalsich let.

U ucelovych fondt mize vzniknout riziko vdzani finan¢nich prostfedk, které nemohou

byt pouzity k pokryti jinych, ptipadné naléhavéjsich potieb.

3.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces zahrnuje ¢innosti pfislusnych organid obce, které vedou k sestaveni,

projedndni a schvéleni ro¢niho rozpoctu.

Sestaveni navrhu rozpoctu ptedchazi ptiprava podkladi, ktera zahrnuje mj.:

- rozhodnuti o realizaci zaméru (projekti), které by mélo respektovat priority vetejnych
z4jmu obce v dlouhodobém vyhledu

- stanoveni vySe nakladl nezbytnych pro realizaci téchto zamérl; vynaloZeni nékladi
navelké investice by mélo byt peclivé zvazeno z hlediska jejich vyznamu
anavratnosti vydajli, mimofadnou rozvahu vyzaduje rozhodovéni o piipadnych
investicich na kapitalovych trzich

- kvalifikovany odhad vyvoje ekonomické situace ve statnim i S$ir§im ramci; pfesnost
odhadu je vyznamna pro realizaci zdmér financovanych ze statniho ptip. krajského

rozpoctu

Kapitalové investice ve viceletém vyhledu jsou vaznym problémem rozpoctovani.
Zasadni je tivaha o schopnosti obce investici financovat v situaci, ktera neposkytuje zaruky
budoucich ptijmi z vlastnich zdrojl a transfert ze statniho nebo regionalniho rozpoctu. Zde je

na misté i uvaha o nadhradnich moZnostech financovani, napt. vyuzitim soukromého kapitalu.
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3.2.1 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba publikovana vyhlaskou Ministerstva financi urcuje tfidéni rozpoctu

tak, aby po schvéleni obsahoval zdvazné ukazatele, které musi pfi své Cinnosti respektovat

pfedevsim vykonné organy obce a pravnické osoby zfizené v puisobnosti obce.

Ttidéni urcené kazdoro¢né novelizovanou rozpoctovou skladbou zabezpecuje zasadu

jednotnosti rozpoc¢tl (viz nize) a vychazi ze tii hledisek:

Hlediska organiza¢niho (kapitolniho) cleniciho rozpocty do zékladnich kapitol.
Na urovni statniho rozpoctu jsou tiimistné ¢iselné kody kapitol piifazeny jednotlivym
Gstiednim organtim (Poslanecka snémovna, Senat, Utad vlady, BIS, jednotlivé
resorty). Na trovni obci je kapitolni tfidéni pouzito k oznaceni odbort obecniho
uradu.

Hlediska druhového, které zahrnuje vSechny penézni operace tiidéné do tii zdkladnich
skupin — ptijmu, vydaji a financovani

Hlediska odvétvového, které rozlisuje Sest skupin — zemédélstvi a lesni hospodaistvi,
pramysl a ostatni odvétvi, sluzby obyvatelstvu, socialni véci a politiku zaméstnanosti,

bezpeénost statu a pravni ochranu, v§eobecnou vetejnou spravu a sluzby

Doplitkové konsolida¢ni hledisko umoznuje provadét korekei piijmi a vydajt.

Ttidéni podle organiza¢niho (kapitolniho) hlediska je zavazné pouze pro statni rozpocet.

V systému tfidéni poloZek rozpoctové skladby je pouZito ¢iselnych kodi, napt. druhova

klasifikace zahrnuje Ctyfi urovné:

tiidy — oznaceni jednomistnym symbolem
seskupeni polozek — oznaceni dvoumistnym symbolem
podseskupeni polozek — oznaceni tfimistnym symbolem

polozky — oznaceni Ctyfmistnym symbolem

Vsechny finan¢ni operace druhového tfidéni jsou rozdéleny do sedmi tfid:
a) prijmové operace:
- tiida 1 — daflové piijmy
- tfida 2 — nedanové piijmy

- tfida 3 — kapitalové piijmy
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- tiida 4 — pfijaté dotace

b) vydajové operace

tfida 5 — bézné vydaje

ttida 6 — kapitalové vydaje

tfida 7 — zruSena

tfida & — financovani

3.2.2 Rozpoctové zasady

N , e . L v, ., B
Obecn¢ platnymi zasadami sestavovani rozpoctu jsou zejména:

zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu
- zasada realnosti a pravdivosti

- zasada jednotnosti

- zéasada uplnosti

- zasada dlouhodobé vyrovnanosti

- zasada publicity

Rozpocet je zasadné sestavovan a schvalovan kazdoro¢ng, v CR se rozpoétovy rok kryje
s rokem kalendainim. Pro potiebu financovani dlouhodobych projektti se sestavuji progndzy
na dobu 3 - 5 let.

Podle zasady realnosti musi rozpocet vychazet z realnych piijmu, vydaji a konkrétnich
potieb tzemniho celku.

Zasada jednotnosti zdlraznuje nutnost soustiedéni vSech finan¢nich operaci rozpoctu
do jednotné ¢lenéného dokumentu v zajmu umoznéni kontroly, analyzy a srovnavani.

Podle zasady uplnosti se do rozpoctu zahrnuji vSechny pfijmy bez snizeni o vydaje
na jejich ziskavani a rovnéz tak vSechny vydaje bez sniZzeni 0 z nich plynouci piijmy. Jde
0 tzv. brutto zplsob sestavovani rozpoctu.

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti vyzaduje vyrovnanost rozpoctu v dlouhodobém
vyhledu. Pfes obecny pozadavek trvalé vyrovnanosti Ize v odiivodnénych piipadech schvalit
rozpocet schodkovy se zarukou thrady dluhu.

Zasada publicity uklada zvetejnéni rozpoctu a jeho plnéni tak, aby s témito dokumenty

byli obané sezndmeni a mohli k nim uplatnit své pfipominky.

® PILNY, Jaroslav. Veiejné finance. 5. dopl. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007, s. 33.
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Je zfejmé, Ze piiprava kvalitniho rozpoctu obce je obtizna jiz vzhledem k dobé, kdy
musi byt uskute¢néna, tj. v zavéru kalendainiho roku, jenz ptedchazi roku rozpoctovému. V té
dobé nejsou dosud k dispozici garantovana vstupni data zejména na pfijmové strance
rozpoctu. Chybi celoro¢ni bilance danovych vynost i jejich prognoza v rozpoctovém roce.
Zavislost obci na transferech a jejich postaveni na nejnizsi pficce vladni tirovné obtiznost
sestavovani obecnich rozpocti jesté prohlubuji. Dusledné dodrzovani vyse zminénych
rozpoCtovych zasad, zejména zasady realnosti a dlouhodobé vyrovnanosti, byva proto

problematické.

3.2.3 Rozpoctové provizorium

Nezbytnost hospodateni obce podle rozpoctového provizoria nastava v tom piipade, kdy
se nepodaii rozpocet schvalit do prvniho ledna rozpoctového roku. Zastupitelstvo obce potom
stanovi pravidla hospodafeni do doby schvaleni rozpoétu. Piijmy a vydaje z doby

rozpoctoveého provizoria se stavaji soucdsti rozpoctu po jeho schvaleni.

3.2.4 Rozpis rozpoctu

Rozpisem je rozpocet po schvaleni neprodlené rozclenén podle rozpoctové skladby.
Zavazné ukazatele rozpoctu jsou sdéleny vykonnym organiim obce a dal$Sim subjektim, které

se jimi musi fidit.

3.25 Kontrola

Obec (Gzemni samospravny celek) vykonava kontrolu hospodafeni podle rozpoctu
véetné kontroly hospodareni ji ztizenych pravnickych osob. V tom ptipadé se jednd o vnitini
kontrolu, pro niz je zfizen finan¢ni a kontrolni vybor obce. Nejvy$sim kontrolnim organem je
volené zastupitelstvo obce s pravem kontroly vSech dalSich obecnich organii i rady obce.
Zvlastni formou kontroly je posuzovani hospodafeni obce vefejnym shromazdénim obcanti
S vyuzitim zpétné vazby mezi obci a obcany.

Vyzadanou vnéjsi kontrolu provadi ekonomicky odbor krajského tifadu na Zadost obce
zdarma. Dalsi moznosti je vyzadani vnéjsi kontroly soukromym auditorem, takova kontrola je
placenou sluzbou. Nevyzadanou vnéjsi kontrolu provadi finan¢ni ufady se zaméfenim

na odvod dani obci, je — li tato poplatnikem. Finanéni feditelstvi kontroluje vyuzivani

piidélenych dotaci.
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3.2.6 Zmény rozpoctu

Ke zménam jiz schvaleného rozpoctu dochazi:
- v dusledku organiza¢nich zmén hospodateni financovaného rozpoctem
- vdtsledku zmén pravnich piedpisi s dopadem na piijmy a vydaje rozpoctu
(metodické zmény)
- vdisledku novych neptedvidanych skutecnosti objektivné piisobicich na plnéni

rozpoctu (vécné zmeény)

Zmény rozpoctu se provadéji rozpoctovym opatienim, jmenovite:
- presunem rozpoctovych prostiedkli v ramci rozpo¢tu beze zmény jeho celkového
objemu
- pouzitim novych piijmd, tj. pfipadné i zvySenim objemu rozpoctu

- vazénim (redukci) vydaji, tj. snizenim celkového objemu rozpoctu

Rozpoctova opatfeni schvaluje zastupitelstvo obce.

%

3.2.7 Zavérecny ucet

Souhrnné udaje o celoro¢nim hospodatfeni obce v rozpoctovém roce se zpracovavaji
do zavére¢ného uctu, jenz obsahuje:
- udaje o realizaci pfijml a vydaji v ¢lenéni podle rozpoctové skladby vcetné tvorby
a pouziti fonda
- vyuctovani finan¢nich vztahti ke stitnimu a krajskému rozpoctu, stitnim fondim
a k hospodareni dalsich osob

- udaje o hospodafeni s majetkem obce

Do udaji o plnéni rozpo¢tu mohou byt zahrnuty pouze finan¢ni operace uskutecnéné
v pribéhu kalendainiho roku. Uzemni samospravny celek (obec) je povinen zajistit
pfezkoumani svého hospodafeni za rozpoctovy rok. Zpradva o pfezkoumdni je soucasti
zavérecného UCtu. Zaveéreény ucet ve formé€ ndavrhu je predkladan k projednéni
Vv zastupitelstvu obce. Po dobu 15 dnt pfed projednanim musi byt navrh zévérecného uctu

zvetejnén tak, aby obcané méli moZznost uplatnit k navrhu své pfipominky.
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3.3 Poruseni rozpoctové kazné a spravni delikty
3.3.1 PoruSeni rozpoc¢tové kazné
PoruSenim rozpoctové kdzné se rozumi neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich

prostiedkti z rozpo¢tu izemniho samospravného celku, jmenovité:

- pouziti prostfedkd v rozporu se zakonem

pouziti prostiedki v rozporu se smlouvou

pouziti v rozporu s rozhodnutim o jejich pouziti

nelze — li prokazat, jak byly penézni prostiedky pouzity

Zadrzenim penéznich prostiedkti se rozumi poruseni povinnosti jejich navraceni

Ve stanoveném terminu.

Odvod za poruSeni rozpoctové kazné€ jsou povinny provést subjekty, které poruseni
zavinily. Odvod se provadi do rozpoctu ve vysi neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych

prostiedkii. Prodleni odvodu je penalizovéno.

3.3.2 Spravni delikty

Uzemné samospravny celek se dopusti spravniho deliktu tim, Ze v rozporu

S ustanovenimi Zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢ti (zakon ¢. 250/2000 Sb.
V novelizovaném znéni):

- nezpracuje rozpoctovy vyhled

- nehospodafi podle pravidel rozpoctového provizoria

- neprovede zmény podle rozpoctovych opatieni

- nezpracuje rozpocet podle rozpoctové skladby

- neprovede rozpis schvalené¢ho rozpoctu

- nevykonava kontrolu svého hospodareni

- nezajisti pfezkoumani svého hospodaieni (§ 17 odst. 4)
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4 ROZPOCET MESTA HRADCE KRALOVE

4.1 Prijmové a vydajové polozky v roce 2006

4.1.1 P¥ijmy

V roce 2006 hospodatilo mésto se skutecnym piijmem 1 831 192,6 tis. K& Tim bylo
dosazeno navyseni piijmu o 83 200,9 tis. K¢ proti schvalenému rozpoctu a o 54 895,1 tis. K¢
proti rozpo¢tu upravenému. Ve srovnani s piedchozim rokem 2005 byly piijmy vyssi
015 641,5 tis. K¢. Na zvyseni se podilely nedanové piijmy (index 06/05 = 1,01) a pfijaté
dotace (index 06/05 = 1,09). Naopak celkové danové piijmy byly nizsi (index 06/05 = 0,99)
a rovnéz tak kapitalové ptijmy (index 06/05 = 0,98).

Ptes pozitivni trend rlstu piijmt ve srovnani s rokem 2005 neni zvySeni vyznamné,
predstavuje pouze 0,85 % skute¢nych piijmil. Pfi¢inou je méné vyznamny podil nedanovych
pfijmi a dotaci na celkovych pfijmech (15,2 a 14,6 %). Nejvyznamnégj$i polozkou
nedanovych piijmu byly ptijmy z prondjmu bytového a nebytového fondu a pozemki.

Danové piijmy se podilely na celkovych ptijmech rozpoctu r. 2006 rozhodujici mérou
(59,2 %). Upraveny rozpocet tak byl splnén na 101,0 %. Upravou viak predtim doglo
ke snizeni o 39 600 tis. K¢ proti ptivodné schvalenému rozpoctu. Nejvétsi podil daniovych
pfijmil pfipadd na dané podle zdkona ¢. 243/2000 Sb. (DPH, dani z nemovitosti) ve vysi
405 583,3 tis. K¢, prestoze procento plnéni Cinilo pouze 97,0 %. Dalsi v pofadi byly dané
z ptijm0 fyzickych osob ve vysi 303 076,5 tis. K& s procentem plnéni 103,4 % a dané
z ptijmu pravnickych osob ve vysi 261 801,7 tis. K& (pInéni 100,3 %).

Kapitalové piijmy se v roce 2006 snizily o 3 209 tis. K¢ proti roku 2005, ve srovnani
S upravenym rozpoctem vSak jde o plnéni ve vysi 114,7 %. Naprostd vétSina kapitalovych
piijmi pochdzi z prodeje nemovitého majetku mésta a €ini 99,9 % kapitalovych piijmu.
VétSina pfijmu je tvofena prodejem byth ve II. a III. viné€ privatizace bytového fondu.

Piijaté dotace v celkovém objemu 267 326,8 tis. K& byly 0 9 % vys§i v porovnani
srokem 2005. Nejvyssi cast dotaci byla pouzita na vyplatu socialnich davek (46,2 %) a
na vykon statni spravy v prenesené pusobnosti (27,7 %). Mimo zanedbatelného podilu
neinvesti¢nich dotaci piijatych od obci (1,32 %) a neinvesti¢nich dotaci od kraja (2,0 %) byly

zdrojem dotaci finan¢ni prostiedky statniho rozpoctu.
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4.1.2 Vydaje
4.1.2.1 BéZné vydaje

Celkové bézné vydaje byly v roce 2006 vyssi o 113 506,2 tis. K¢ nez bézné vydaje roku
2005. Proti upravenému rozpoctu r. 2006 vSak byly Cerpany pouze z 92,3 %. Nejvetsi podil
z béznych vydaju ptipadd na odbor méstskych organizaci a komunalnich sluzeb. Prostfedky
vy€lenéné tomuto odboru upravenym rozpoc¢tem v objemu 519 512,6 tis. K¢ byly Cerpany
pouze na 96 %, ptesto vSak odpovidaji 36,9 procentlim skute¢né Cerpanych béznych vydaju.
Nejveétsi podil Cerpani této kapitoly pfipada na provoz Technickych sluzeb mésta, Spravu
nemovitosti a Dopravni podnik (dotace na provoz MHD). Dal$imi vyznamnymi polozkami
skute¢ného cCerpani béznych vydaji byly néklady na Kanceldt tajemnika (vydaje
zastupitelstva, zaméstnancti, pravniho oddéleni) ve vysi 151 107,1 tis. K&, odbor socidlnich
véci a zdravotnictvi (13 274,9 tis. K¢&), Fond na podporu vefejné prospésnych projekta

(130 786,2 tis. K¢) a odbor kultury, sportu a cestovniho ruchu (125 166,1 tis. K¢).

4.1.2.2 Kapitdlové vydaje

Upraveny rozpocet roku 2006 piedpokladal Cerpani kapitdlovych vydaji v uhrnu
692 580 tis. K&. Skute¢né Cerpani bylo podstatné nizsi, pouze 417 154,4 tis. K¢. Srovnani
s pfedchozim rokem vyjadiuje index 06/05 = 0,80. Nejvétsi Uspory kapitdlovych investic
vykdzal odbor méstskych investic (8 144,28 tis. K¢), odbor méstskych organizaci
a komunalnich sluzeb (4 361,69 tis. K¢) a odbor strategie a rozvojovych projekti mésta
(2 934,40 tis. K&). Porovnani skute¢nosti s upravenym rozpoctem roku 2006 predstavuje
Vv kapitdlovych vydajich snizeni o 275 425,58 tis. K¢, coz odpovida plnéni na pouhych
60,2 %. Jde o piekvapivé zjisténi, nebot’ v priubehu tvorby rozpoctu byl pivodné schvaleny
objem kapitalovych vydajt 617 964,0 tis. K¢, tedy podstatné nizsi nez v upraveném rozpoctu.
Vysvétleni lze hledat v pozdni zméné strategie investovani, pfip. v nedodrzeni termint

investic.
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4.1.3 Saldo: Prijmy - vydaje

Vyvoj Cerpani celkovych vydaju z celkovych pfijmi je vyjadien saldem:

- u schvaleného rozpoctu — 196 858,9 tis. K¢
- u upraveného rozpoctu — 426 830,8 tis. K¢
- u skutecného Cerpani 63 043,5 tis. K¢ index 06/05 = 1,08

4.1.4 Financovani

Ptijaté uvéry a pijcky — v porovnani s predchozim rokem doslo k vyraznému snizeni
ptjéek z 249 322.4 tis. K& na 1 076,3 tis. K& (ptijcka SFZP). Snizily se rovnéz splatky Gvéra —
z 36 976,3 tis. K¢ na 22 405,3 tis. K¢. Z volnych prostiedkd minulych let bylo pouZito pouze
29 5372 tis. K¢ proti 264 433,5 tis. K& v r. 2005. Zistatky tcelovych fondl byly navysSeny
012 1774 tis. K¢, coz predstavuje mimoiadné vysoké procento plnéni (205,7 %)

proti upravenému rozpoctu roku 2006.

4.2 Prijmové a vydajové polozky v roce 2007

4.2.1 Ptijmy

Celkové piijmy mésta v roce 2007 dosahly vyse 2 283 893,6 tis. K¢, proti pfedchozimu
roku byly vyssi o0 452 701 tis. K¢ (index 07/06 = 1,25). Ve srovnani s upravenym rozpoctem
roku 2007 bylo dosazeno plnéni celkovych ptijmi na 103,4 %. Na zvySeni se podilely jak
danové ptijmy (rust o 9,5 %), tak i pfijmy nedanové (rast o 19 %), kapitalové pfijmy (rast
0 63,5 %) a ptijaté dotace (rtst 0 62,8 %).

Podil danovych pfijml na celkovych ptijmech dosahoval 52 %. Z celkovych danovych
prijmi ptipadd 35,8 % na DPH a dané z nemovitosti, 27,4 % na dan¢ z piijmi fyzickych
0sob, 26,8 % na dané z piijmu pravnickych osob.

U nedanovych piijma jsou nejvyznamnéjSimi polozkami piijmy z prondjmu bytového
fondu (29,2 %), z pronajmu nebytového fondu a pozemku (24,2 %) a pfijmy z troku
a finan¢niho majetku (13,2 %).

Kapitadlové piijmy vykazaly vyrazny vzestup ve srovnani srokem 2006, dosahly
330 519,5 tis. K¢ a 123 % plnéni upraveného rozpoctu. V téchto ptijmech vyrazné¢ dominuje

pfijem z prodeje nemovitého majetku (127 % plnéni upraveného rozpoctu) a 87,2 %
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celkovych kapitdlovych piijml. Nejvyssi financni prostfedky byly ziskany prodejem bytd
ve III. vIng privatizace ve vysi 240 152,1 tis. K¢ (133 % plnéni upraveného rozpoctu).

Ptijaté dotace ve vysi 435 165,4 tis. KE zaznamenaly vzestup o 62,8 % ve srovnani
s rokem 2006. Stejné jako diive byla nejvétsi ¢ast, jmenovité 64,7 %, pouzita na vyplatu
socialnich davek. Na celkovém transferu se kraje podilely castkou 10 554,5 tis. K¢, obce

castkou 2 410,8 tis. K¢; prevazna ¢ast dotaci pochazi ze statniho rozpoctu.

4.2.2 Vydaje

4.2.2.1 Béiné vydaje

Bézné vydaje v celkové vysi 1 667 394,0 tis. K¢ predstavuji nartist o 23,4 % proti roku
2006. Ve srovnani s upravenym rozpoc¢tem roku 2007 byly ¢erpany na 93 %. Z toho piipada
32,4 % na kapitolu 01 — Odbor spravy majetku, financujici Technické sluzby Hradec Kralové
(Cerpani 35,2 % kapitoly), Spravu nemovitosti (Cerpani 28,6 % kapitoly), Dopravni podnik
Hradec Kralové (Cerpani 23,9 % kapitoly), coz jsou nejvyznamnéjsi vydaje Odboru spravy
majetku. Z dalsich kapitol je vyznamné Cerpani finan¢nich prostiedki Odboru socidlnich
sluZeb a zdravotnictvi, zejména na davky socidlni pomoci ve vysi 276 059,2 tis. K¢. Davky
socialni pomoci piedstavuji 95,3 % vydaji kapitoly a proti roku 2006 vzrostly o 137 %.
Vydaje ekonomického odboru tvofila znejvétsi casti dan zpfijmi mésta ve vysi
70 463,5 tis. K¢ (71,5 % vydaju odboru). Z dalSich vydajovych polozek jsou vyznamnéjsi
vydaje fondu na podporu vetfejné prospésnych projektt (242 073,2 tis. K¢) a na kancelaf
tajemnika (177 943,1 tis. K¢).

4.2.2.2 Kapitdlové vydaje

Vroce 2007, stejné jako v predchazejicim, se projevuje napadny rozdil mezi
predpokladanym a skute¢nym Cerpanim kapitalovych vydajii. Zatimco v upraveném rozpoctu
bylo vyclenéno na tyto vydaje 1150053,5 tis. K&, cinilo skutecné cerpani pouze
705 720,2 tis. K¢ (plnéni 61,0 %), srovnani s rokem 2006 je vyjaddieno indexem 07/06 = 1,27.
Finan¢ni prostfedky vyclenéné upravenym rozpoétem na investice Odboru strategie
arozvojovych projektd byly vyuzity pouze z 25 %, investicni vydaje Odboru hlavniho
architekta z 36 % (vCetné feSeni problémovych dopravnich tsekt), podobné tomu bylo
u nekterych dalSich polozek. Fond na podporu vetejné prospésnych projektt byl ¢erpan pouze

221 %.
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4.2.3 Saldo: Prijmy — vydaje

Celkové ptfijmy a vydaje rozpoctu roku 2007 jsou vyjadieny saldem:

- u schvaleného rozpoctu - 254 396,7 tis. K¢
- uupraveného rozpoctu - 732 186,3 tis. K¢
- uskutecného Cerpani - 89220,6 tis. K¢ index 07/06 = - 1,42

4.2.4 Financovani

Vyse splatek uvéri a pujcek se vyznamné nelisi od roku 2006 (skute¢nost 2007 —
21 688,9 tis. K¢). Proti upravenému rozpoctu roku 2007 vSak doSlo ke snizeni splatek o 89 %.
Naopak pfijaté avéry a pajcky jsou vyssi o 96 035,6 tis. K& Pouziti volnych prostiedk
z minulych let (21 838,1 tis. K¢) dosahlo pouze 3 % plnéni ¢astky predpokladané upravenym
rozpoctem. Zustatky ucelovych fondl byly navySeny o 8 040,4 tis. K¢, coz je vyrazny rozdil

proti piedpokladanému pouziti zistatka fonda (49 487,3 tis. K¢).

4.3 Prijmové a vydajové polozky v roce 2008

43.1 Piijmy

Celkoveé pfijmy zaznamenaly mirny pokles proti piedchozimu roku 2007 (index
08/07 = 0,95), jejich skutecna vySe 2 166 842,2 tis. K¢ pickonala ptedpoklad upraveného
rozpoc¢tu o 1,1 %. Pfes celkové niz§i pifijmy pokracoval i v roce 2008 vzestupny trend
datiovych ptijmt (zvySeni o 7,4 % proti roku 2007). Podil pfijml z dani tak dosahl 58,8 %
celkovych ptijmi. Nejvétsi cast danovych piijmu pfipada na dané podle zakona 243/2000 Sb.
(DPH, dan z nemovitosti), a to 37,9 %, dale dan¢ z piijmi pravnickych osob 28,1 % a dan¢
z piijmi fyzickych osob 24,9 %. Spravni a mistni poplatky jsou méné vyznamnou polozkou
daniovych piijmda.

Nedaniové piijmy zaznamenaly zietelny pokles na 76,5 % ptedchoziho roku. Z celkové
sumy 253 351,5 tis. K¢ ptipada 33,4 % na pifijmy z prondjmu nebytového fondu a pozemkd,
30,5 % na piijmy z pronagjmu bytového fondu a 16,0 % na piijmy z Grokli a finan¢niho
majetku.

Kapitalové ptijmy klesly o plnych 44,3 % ve srovnani s rokem 2007. Je to dano poklesem

vynost z prodeje nemovitého majetku, kdyz piijem z privatizace bytového fondu v souctu I.,
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I1. i HI. viny privatizace v celkové vysi 112 893,1 tis. K¢ dosahuje pouze 47 % vynosu
samotné III. viny v roce 2007.

Ptijaté dotace byly navysSeny o 13,0 % proti roku 2007 a 0 72,5 % proti roku 2006.
Z celkové piijatych transfert ve vysi 491 876,0 tis. K¢ ptipada 59,7 % na neinvesti¢ni dotace
ze statniho rozpoctu, ze kterych bylo ¢erpano plnych 97,5 % na vyplatu socidlnich davek

(plnéni 100 % upraveného rozpoctu).

4.3.2 Vydaje
4.3.2.1 BéZné vydaje

Na celkovych vydajich mésta ve vysi 2 242 099,1 tis. K¢ se bézné vydaje roku 2008
podilely 74,8 procenty a byly tak nejvétsi Cerpanou polozkou vydaji. Vyznamny podil
béZnych vydajli ndlezi Odboru spravy majetku (35,7 %) a zde zejména Technickym sluZzbam
meésta, Spraveé nemovitosti a Dopravnimu podniku. Vysokou vydajovou polozkou rozpoctu je,
jak jiz bylo vyse naznaceno, vyplata davek socidlni pomoci ve vysi 284 457,8 tis. K¢, jez je
vSak kompenzovana zvySenym transferem ze statniho rozpoctu. Fond na podporu vetejné
prospéSnych projektd vyuzil 14,5 % béZnych vydajl, kancelatf tajemnika (vydaje
zastupitelstva, na zaméstnance magistratu a pravni oddéleni) 10,3 %, ekonomicky odbor
6,7 %. Ostatni polozky Cerpani béznych vydajui jsou nizsi, napt. v Odboru Skolstvi pfipadaji

na jednotlivé Skoly vydaje v fadu jednotek miliont korun.

4.3.2.2 Kapitdlové vydaje

Kapitdlovym vydajim bylo wvroce 2008 Vvupraveném rozpoctu vyclenéno
938 758,8 tis. K¢, tj. 81,6 % stejné polozky predchoziho roku. Ptesto i z této snizené Castky
bylo Cerpano pouze 60 %. Velmi nizké Cerpani se tyka témét vSech kapitol, s vyjimkou
z hlediska rozpoétu bezvyznamnych (Odbor kultury, sportu a cestovniho ruchu s ¢erpanim
100 %). Nejvyznamngjsi vydajova polozka Odboru spravy majetku predstavuje pouze 51 %

Z upraveného rozpoctu, Odboru méstskych investic 75 %, Odboru hlavniho architekta 45 %.
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4.3.3 Saldo: prijmy - vydaje

Celkové piijmy a vydaje rozpoctu roku 2008 jsou vyjadieny saldem:

- u schvaleného rozpoctu - 150 260,4 tis. K¢
- uupraveného rozpoctu - 597 822,8 tis. K¢
- u skutecného Cerpani - 752569 tis. K¢ index 08/07 = 0,84

4.3.4 Financovani

Vroce 2008 bylo shody mezi zamérem (schvalenym a upravenym rozpoctem)
a skutecnosti dosazeno pouze v ptipadé splatek dlouhodobych uvéra a ptjcek (plnéni 100 %).
Ve vSech ostatnich polozkach je plnéni mimotadné nizké. Z ptijatych uvérd v uvazované vysi
122 888,1 tis. K¢ bylo realizovano pouze 28 %, piedpoklad celkovych splatek tivéru a plijcek
byl naplnén z 15 %, pouziti volnych prostfedkli z minulych let z 11 %. U zlstatku ucelovych
fondl bylo upravenym rozpoctem stanoveno pouziti 24 134,2 tis. K¢., ve skutec¢nosti doslo

Kk navyseni 4524 tis. K¢&.
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5 REKAPITULACE

Hospodareni statutarniho mésta Hradce Kralové v posuzovanych letech 2006 — 2008
spadd do obdobi postupného poklesu ekonomické prosperity. Dokumentuje to mj. vyvoj HDP
v Ceské republice, kdy pocatedni meziroéni rist HDP piesahujici 6 % poklesl na témét 0 %

na konci roku 2008 (graf 1).

Vyvoj HDP v CR (léta 2006 - 2009)
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Graf 1: Vyvoj HDP v CR (Iéta 2006 — 2009)
Zdroj: Kurzy.cz [online]. - [cit. 2010-03-07]. Dostupné z WWW: <http://www.kurzy.cz/makroekonomika/hdp/>. Vlastni

zpracovani.

Protoze vydaje rozpocta statu i municipalit jsou limitovany dosazenymi piijmy, ma vyvoj
HDP rozhodujici vliv na tvorbu rozpoctu. ,,Velikost vytvafeného HDP je nejcastéjSim
arelativng nejobjektivngj§im ukazatelem pro posuzovani velikosti vefejnych vydaji.’
Dalsi vyrazny vliv na hospodafteni stdtu a obci ma mira nezaméstnanosti, jeZ ve sledovaném
obdobi vykazuje opozd’ovani za poklesem HDP a pocina strmé rast ve II. ¢tvrtleti roku 2008

(graf 2).

" PILNY, Jaroslav. Verejné finance. 5. dopl. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007, s. 99.
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Graf 2: Obecna mira nezaméstnanosti v Kralovéhradeckém kraji podle vysledkii VSPS

Zdroj: CSU Krdlovéhradecky kraj [online]. 2009, 2009-12-14 [cit. 2010-03-29]. Dostupné z WWW:

<http://www.brno.czso.cz/xh/redakce.nsf/i/zamestnani_a_nezamestnani_v_kralovehradeckem kraji_podle vysledku vyb

eroveho_setreni_pracovnich _sil (vsps) ve 3 ctvrtleti 2009>.

Posuzovano z téchto hledisek, zlstaly rozpoc¢ty mésta Hradce Kralové v letech 2006 —

2008 popsanym vyvojem nedotéeny. Naopak dochézelo ke zvySovani ptijmil S vyjimkou roku

2008 (index 08/06 = 1,18; tab. 1).

Tabulka 1: Celkové piijmy (idaje v tis. K¢)

Rozpocet Schvaleny Upraveny Skutecnost Index
2006 17479917 17762975 18311926 06/05 1,01
2007 2030 224,0 2208 137,4 2283 893,6 07/06 1,25
2008 2067 322,6 2143 615,2 2166 842,2 08/07 0,95

Zdroj: Zavérené ucty mésta Hradce Kralové

Danové piijmy jako nejvyznamnéj$i piijmova polozka rozpoctii rostly mezirocné
07,4az9,5 %.
meziro¢ni posun vynosu dani, které jsou odvozovany z vysledkt hospodafeni platci dani
Vv minulém roce. Dafiové piijmy mésta tak neztratily vzestupny trend ani v roce 2008, kdy se

jiz projevily znamky globalni ekonomické krize. Plnéni danovych pifijma sice zaznamenalo
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pouze 98,8 % predpokladu upraveného rozpoctu, presto byl ptijem z dani vyssi o 7,4 % proti

roku 2007 (tab. 2).

Tabulka 2: Darnové pFijmy (iidaje v tis. K¢)

Rozpocet Schvaleny Upraveny Skute¢nost Plnéni %
2006 1112 170,0 1072 570,0 1083 796,1 101,0
2007 1133 970,0 1178570,0 1187 215,9 100,7
2008 1249 670,0 1290 770,0 1275 070,8 98,7

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Hradce Kralové

Pokles zaznamenaly nedanové pfijmy (index 08/06 = 0,91) jako dusledek piedchozi

privatizace majetku ve vlastnictvi mésta (tab. 3).

Tabulka 3: Nedariové piijmy (adaje v tis. K¢)

Rozpocet Schvaleny Upraveny Skute¢nost Plnéni %
2006 236 642,0 262 333,8 277 950,2 105,9
2007 254 2445 312 970,6 330992,7 105,8
2008 205 397,5 214 293,7 253 351,5 118,2

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Hradce Kralové

Mimotadné nerovnomérny byl vyvoj kapitalovych piijmi, jehoz ptevladajici slozkou

byly ptijmy z prodeje nemovitého majetku. Zatimco tyto pfijmy ve srovnani let 2006 — 2007
vzrostly o 63,5 %, nasledné v roce 2008 klesly o 44,3 %. Duvodem byl prubéh prodeje bytd

v 1. az III. vIng privatizace bytového fondu (tab. 4).

Tabulka 4: Kapitalové prijmy (adaje v tis. K¢)

Rozpocet Schvaleny Upraveny Skutecnost PInéni %
2006 166 540,0 176 146,0 202 119,5 1147
2007 180 500,0 268 558,0 330519,5 123,0
2008 131 835,0 141 864,0 146 543,9 103,2

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta Hradce Kralové

Piijaté dotace vykazaly vyrazny vzestup v letech 2007 a 2008 (index 08/06 = 1,84).

ZvySené transfery ze statniho rozpoctu mohou souviset se zménou pfistupu politickych stran
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k mife statem dotované socialni podpory pted parlamentnimi volbami v r. 2006. Pokud takové

dotace smétuji prave do této oblasti, nejedna se v podstaté o finan¢ni operace samospravy, ale

o nakladani s prostiedky statu v pfenesené ptisobnosti (tab. 5).

Tabulka 5: Prijaté dotace (adaje v tis. K¢)

Rozpocet Schvaleny Upraveny Skute¢nost Plnéni %
2006 232 639,7 265 247,8 267 326,8 100,8
2007 461 509,5 448 038,8 435 165,4 97,1
2008 480 420,1 496 687,5 491 876,0 99,0

Zdroj: Zaveérecné ucty mesta Hradce Kralové

Vyjadieni vztahu pfijatych dotaci a vySe vyplacenych socidlnich podpor je patrné

z grafu 3.
Transfery z rozpoctu vyssi Urovné a vyplata davek socialni
pomoci
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Graf 3: Transfery z rozpocti vyssi urovné a vyplata davek socialni pomoci

Zdroj: Zavére¢né ucty mésta Hradce Kralové. Vlastni zpracovani.

Stejné jako piijmy rostly také vydaje, jak o tom svéd¢i schvalené a upravené rozpocty

a jejich plnéni (index 08/06 = 1,27, tab. 6).
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Tabulka 6: Celkové vydaje (idaje v tis. K¢)

Rozpocet Schvaleny Upraveny Skutecnost Index
2006 1944 850,5 2203 128,3 1768 149,1 06/05 1,01
2007 2 284 620,7 2940 323,7 23731142 07/06 1,34
2008 22175829 2741 438,0 2242 099,1 08/07 0,94

Zdroj: Zaveérecné ucty meésta Hradce Kralové
Porovnani celkovych piijmt a vydajii vede k poné¢kud prekvapivému zjisténi, ze vSechny

rozpocCty byly schvaleny i upraveny jako schodkové, a to i v obdobi rlstu piijmu, dosud bez

dopadi ekonomické krize (tab. 7).

Tabulka 7: Saldo: Prijmy — Vydaje (idaje v tis. K¢&)

Rozpocet Schvaleny Upraveny Skutecnost Index
2006 - 196 858,9 - 426 830,5 63 043,5 06/05 1,08
2007 - 254 396,7 - 732186,3 - 89220,6 07/06 -1,42
2008 - 150 260,4 - 5978228 - 75256,9 08/07 0,84

Zdroj: Zavére¢né ucty mésta Hradce Kralové

Pfestoze v daném ptipad¢ lze hodnotit pouze obdobi tii let, je mozné takovy postup
povazovat za nedodrzeni zasady dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu. Ne zcela pochopitelna
jsou néktera fakta, plynouci z porovnani vydajovych polozek schvaleného a upraveného
rozpoctu a jeho skute¢ného plnéni v jednotlivych letech. Upravené rozpocty hodnoceného
obdobi pocitaji vzdy s ¢astkami vyrazné vyS$$imi nez rozpocty schvalené, piestoZe plnéni je
ve skutecnosti nizsi. Napt. vr. 2006 byly celkové rozpoctové vydaje Upravou rozpoctu
zvySeny o 13,3 %, zatimco skutecné bylo ¢erpano pouze 90,9 % ptuvodné schvalené ¢astky
arozpocet skoncil prebytkem 63 043,5 tis. K¢. ProtoZe upraveny rozpocet by mél vychazet
z presngjSich podkladi, je rozhodovani zastupitelstva vedouci k takovym vysledkiim obtizné
pochopitelné tim spiSe, Ze nejde o vyjimku, ale ve sledovaném obdobi o obvykly postup
sestavovani rozpoCtu. Zpravy auditora zpracované o vysledcich hospodafeni mésta 2006 -
2008 tuto skutecnost podrobné nekomentuji. Ve zpravé spolecnosti AV-AUDITING s. r. o.
pro rok 2008 je naptf. konstatovdno: ,,...rozpocet roku 2008 byl upraven nékolika
rozpoctovymi opatfenimi, pficemZ rozpoctovy schodek se prohloubil na cca 598 mil. K¢,
zejména z divodu zvyseni kapitalovych vydaju“ (audit r. 2008 str. 4), a dale: ,,...oproti

rozpoctovanému schodku jde o jeho snizeni o 522 mil. K¢&. Tato situace nastala zejména

35




v disledku nedocerpani rozpoctovanych kapitalovych i béznych vydaja*“ (audit r. 2008,
str. 5).
Nizké Cerpani rozpoctovych vydaji je méné vyrazné u béznych vydaju, kde se v letech

2006 — 2008 pohybuje v intervalu 92,3 — 95,1 % (tab. 8).

Tabulka 8: Celkové bézné vydaje (idaje v tis. K&)

Rozpocet Schvaleny Upraveny Skute¢nost Plnéni %
2006 13237145 1463 434,8 1350994,7 92,3
2007 1651 287,7 1786 778,0 1667 394,0 93,3
2008 1705517,0 1763 176,1 16767814 95,1
Zdroj: Zavérecné ucty mésta Hradce Kralové

Porovnani vyznamnéjsich polozek béznych vydaji je patrné z tabulek 9 — 15

Tabulka 9: Odbor méstskych organizaci a komunalnich sluZeb (idaje v tis. K¢)

Rozpocet Schvaleny Upraveny Skutecnost PInéni %
2006 497 105,0 519 512,6 498 498,3 96,0
2007 522 710,0 566 734,3 539 915,9 95,2
2008 591 500,6 632 562,7 598 464,7 94,6
Zdroj: Zavérecné ucty mésta Hradce Kralové

Tabulka 10: Odbor socialnich véci a zdravotnictvi — davky socialni pomoci (idaje v tis. K¢)

Rozpocet Schvaleny Upraveny Skutecnost PInéni %
2006 123 400,0 123 400,0 116 311,6 94,3
2007 350 000,0 293 203,0 276 059,2 94,2
2008 300 000,0 286 500,0 284 457,8 99,3
Zdroj: Zavére¢né ucty meésta Hradce Kralové
Tabulka 11: Odbor $kolstvi a aktivit mladeZe (adaje v tis. K¢)
Rozpocet Schvéleny Upraveny Skutecnost PInéni %
2006 90 021,0 103 264,9 102 958,1 99,7
2007 90 670,0 93 218,0 93 163,0 99,9
2008 92 269,4 96 127,1 94 640,7 98,4
Zdroj: Zavérené uéty mésta Hradce Kralové

36




Tabulka 12: Odbor kultury, sportu a cestovniho ruchu (idaje v tis. K¢)

Rozpocet Schvaleny Upraveny Skute¢nost Plnéni %
2006 109 755,0 127 065,8 125 166,1 98,5
2007 28 750,0 34 039,8 33 243,9 97,7
2008 29 537,0 32940,9 32 344,3 98,2
Zdroj: Zaveérecné ucty meésta Hradce Kralové
Tabulka 13: Odbor ekonomicky (tidaje v tis. K¢)
Rozpocet Schvaleny Upraveny Skute¢nost Plnéni %
2006 92 420,0 75708,7 57 754,4 76,3
2007 93 600,0 111 449,0 98 529,0 88,4
2008 122 855,0 113 973,9 112 919,1 99,1
Zdroj: Zavérecné ucty mésta Hradce Kralové
Tabulka 14: Kancela¥ tajemnika (adaje v tis. K¢)
Rozpocet Schvaleny Upraveny Skute¢nost Plnéni %
2006 158 450,0 161 414,0 151 107,1 93,6
2007 169 100,0 188 924,4 177 943,1 94,2
2008 179 559,0 180 896,7 172 484,4 95,3

Zdroj: Zavéretné ucty mésta Hradce Kralové

Tabulka 15: Fond na podporu vefejné prospé$nych projekti (idaje v tis. K¢)

Rozpocet Schvaleny Upraveny Skutecnost PInéni %
2006 108 535,0 140 065,1 130 786,2 93,4
2007 238 916,7 251 865,3 242 073,2 96,1
2008 246 796,0 247 759,6 243 493,2 98,3

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Hradce Kralové

Vyplata davek socialni pomoci vykazuje od roku 2007 nejvyssi zaznamenané zvySeni,
index 08/06 = 2,45. Tyto vydaje vSak pfimo nesouviseji s vykonem samospravy (tab. 10)
Nejnizsi Cerpani rozpocCtovych vydaji je patrné u kapitalovych vydaja. Celkové

kapitalové vydaje v letech 2006 — 2008 byly ¢erpany pouze z 60,2 — 61,4 % (tab. 16).
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Tabulka 16: Celkové kapitalové vydaje (adaje v tis. K¢)

Rozpocet Upraveny Skutecnost Ptevod Uspora PInéni %
2006 692 580,0 417 154,4 258 323,7 16 808,8 60,2
2007 1150 053,5 705 720,2 422 940,5 21 392,8 61,4
2008 938 758,8 565 317,7 359 342,7 14 098,4 60,2

Zdroj: Zaveérecné ucty meésta Hradce Kralové

Neptiznivy dopad muze mit nizké

vyuziti disponibilnich finan¢nich prostredki

na investice: Cerpani upraveného rozpoctu odborem hlavniho architekta z 35,9 — 48,0 %,

odborem méstskych investic z 68,3 — 75,5 % (tab. 17, 18).

Tabulka 17: Kapitalové vydaje — Odbor hlavniho architekta (idaje v tis. K¢)

Rozpocet Upraveny Skute¢nost Ptevod Uspora Plnéni %
2006 24 288,2 9677,7 14 4253 185,1 39,8
2007 30 255,4 10 891,6 18 449,3 914,5 35,9
2008 34 760,8 16 693,8 14 055,9 4011,0 48,0

Zdroj: Zavérené ucty mésta Hradce Kralové

Tabulka 18: Kapitalové vydaje — Odbor méstskych investic (idaje v tis. K<)

Rozpocet Upraveny Skute¢nost Prevod Uspora PInéni %
2006 365 600,4 249 727,2 107 585,9 8 144,3 68,3
2007 507 837,5 362 889,9 128 683,7 16 264,0 71,5
2008 368 020,5 277 826,4 86 571,7 36224 75,5

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Hradce Kralové

Naléhavost realizace néckterych investic (oprava komunikaci) je pfitom nesporna.

Absolutné nejnizsi Cerpani kapitdlovych vydaji bylo zaznamenano roku 2006 u odboru

vnitinich sluzeb, pouhych 21,0 % upravené¢ho rozpoctu. Vyssi Cerpani vykazuji kapitalové

vydaje odboru méstskych organizaci a komunalnich sluzeb (tab. 19).
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Tabulka 19: Kapitalové vydaje - Odbor méstskych organizaci a komunalnich sluZeb

(udaje v tis. K¢)

Rozpocet Upraveny Skutecnost Ptevod Uspora PInéni %
2006 60 212,7 47 616,5 8234,5 4361,7 79,1
2007 176 249,5 78 974,3 95198,5 2076,7 44,8
2008 412 388,9 210724,0 198 944,0 27209 51,1

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Hradce Kralové

Financovani, jako proces zajistovani a vyuzivani finan¢nich zdroji, odpovida v letech

2007 — 2008 saldu (ptijmy — vydaje) vyrazné schodkovych rozpocti. Vyjimkou je rok 2006
s prebytkem 63 043,5 tis. K¢ proti piedpokladanému schodku 426 830,8 tis. K¢ (tab. 20).

Tabulka 20: Financovani (adaje v tis. K¢)

Rozpocet Schvaleny Upraveny Skutecnost Index
2006 196 858,9 426 830,8 - 630435 06/05 1,08
2007 254 396,7 732 186,3 89 220,6 07/06 -1,42
2008 150 260,4 597 822,8 75 256,9 08/07 0,84

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Hradce Kralové
Ve sledovaném obdobi byly pfijaty dlouhodobé uvéry a plijcky ve vysi 132 132, 8 tis. K¢

a uhrazeny dlouhodobé uvéry a pljcky ve vysi 76 405,3 tis. K& (souhrn splatek a troka
v letech 2006 — 2008 ¢inil 106 281 tis. K¢, tab. 21).

Tabulka 21: Souhrn splatek a droki (adaje v tis. K¢)

2006 2007 2008

30 397 30569 45 315 > 106 281

Zdroj: Zavérené ucty mésta Hradce Kralové

Ukazatel dluhové sluzby stanoveny z celkovych opakovanych piijmi mésta a uvérového
zatizeni (splatky jistin a urokt) se udrzel v mezich 1,88 — 2,1 %. Podle auditu spolecnosti
AV-AUDITING s. 1. 0. je to hluboko pod Ministerstvem financi sledovanou hranici 30 %,
kdy je jiZ omezena mozZnost cerpani dotaci.

Detailni ptehled Cerpanych dlouhodobych uvért a ptijcek a jejich splaceni je patrny
z tabulek 22, 23.
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Tabulka 22: Prijaté dlouhodobé uvéry a pijcky (adaje v tis. K¢)

Rozpocet Schvaleny Upraveny Skutecnost Index
2006 0,0 1076,3 1076,3 06/05 0,00
2007 0,0 129 000,0 97 1119 07/06 90,22
2008 91 000,0 122 888,1 33 944.,6 08/07 0,35
Zdroj: Zaveérecné ucty meésta Hradce Kralové
Tabulka 23: Splatky dlouhodobych uvéri a pujéek (idaje v tis. K¢)
Rozpocet Schvaleny Upraveny Skutecnost Index
2006 - 199 219,0 - 199 219,0 - 224053 06/05 0,61
2007 - 198 506,7 - 198 506,7 - 216889 07/06 0,97
2008 - 323111 - 323111 - 323111 08/07 1,49

Zdroj: Zavére¢né ucty mésta Hradce Kralové

Volné prostiedky byly vyuzity v sumé 95 913,9 tis. K¢ a zistatky ucelovych fondi byly
navySeny o 20 670,2 tis. K¢ (tab. 24, 25).

Tabulka 24: Pouziti volnych prostiedka minulych let (idaje v tis. K¢)

Rozpocet Schvaleny Upraveny Skutecnost Index
2006 402 138,4 630 894,0 - 29537,2 06/05 0,11
2007 452 563,2 752 205,7 21838,1 07/06 - 0,74
2008 262 929,5 659 924,6 74 075,8 08/07 3,39
Zdroj: Zavéreéné uéty mésta Hradce Kralové
Tabulka 25: PouZiti zastatka ucelovych fondi (adaje v tis. K¢&.)
Rozpocet Schvaleny Upraveny Skute¢nost Index
2006 - 60606 - 59206 - 121774 06/05 1,98
2007 340,2 49 487,3 - 80404 07/06 0,66
2008 5455,0 24 134,2 - 4524 08/07 0,06

Zdroj: Zavérecné ucty meésta Hradce Kralové

Ke konci roku 2008 zlstava na fondech ziizenych méstem ucelové véazano celkem

65 209,9 tis. K¢.

Zadluzenost mésta dosahla ke konci roku 2008 sumy 463 498,2 tis. K¢, tj. 0 25,6 % vyssi

nez v roce 2006.
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Tabulka 26: ZadluZenost (idaje v tis. K¢)

Stav k datu

k 31. 12. 2006

k 31. 12. 2007

k 31.12. 2008

ZadluZenost

368 925,9

444 349,0

463 498,2

Zdroj: Zaveérecné ucty mesta Hradce Kralové

Stala aktiva (pfevazné dlouhodoby hmotny majetek — pozemky, stavby — a finanéni
dlouhodoby majetek — cenné papiry) méla ke konci roku 2008 hodnotu 11 004 166,7 tis. K¢,
tj. o 14,5 % vyssi nez na pocatku roku 2006 (tab. 27).

Tabulka 27: Stala aktiva (adaje v tis. K¢)

1. 1./31.12. 2006 2007 2008
pocatek roku 9608 427,7 9916 557,2 10 376 891,3
konec roku 9916 557,2 10 376 891,3 11 004 166,7

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Hradce Kralové
Obéznad aktiva, prevazné financni majetek (cenné papiry) a pohledavky, ve vysi

1 101 090,5 tis. K¢ dosahovala 95,6 % hodnoty téchto aktiv v porovnani s poc¢atkem r. 2006
(tab. 28).

Tabulka 28: Obézna aktiva (tdaje v tis. K¢)

1. 1./31.12. 2006 2007 2008
pocatek roku 1151974,5 1269 477,1 1204 170,2
konec roku 1269477,1 1204 170,2 1101 090,5

Zdroj: Zavérené ucty mésta Hradce Kralové

Volné zdroje
Na konci sledovaného tfiletého obdobi dosdhly volné zdroje pro dalsi rok 2009 Eastky
871 0494 tis. K¢.

Celkovou piedstavu o hospodafeni mésta posuzovaném podle tvorby a plnéni rozpo¢tt Si

1ze utvorit z grafu 4.
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Vyvoj rozpoctu mésta Hradce Kralové v letech 2006 - 2008
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Graf 4: Vyvoj rozpo¢ti mésta Hradce Kralové v letech 2006 - 2008

Zdroj: Zavéreéné cty mésta Hradce Kralové. Vlastni zpracovani.

Audity hospodafeni mésta v letech 2006 — 2008, provedené spolecnosti AV-
AUDITING s. 1. 0. Pardubice, vyznély vV jednoznaény zavér: ,,...nebyly zjistény nedostatky,
které by znamenaly poruseni rozpoctové kazné nebo nelplné ¢i neprikazné ucetnictvi.
Nebyla rovnéz zjisténa rizika, kterd by mohla mit dopad na hospodatreni Statutarniho mésta
Hradec Kralové v budoucnu.*

K souhrnu pfedchozich informaci o hospodafeni mésta si dovoluji pfipojit nckolik
poznamek. Jak jiz bylo vySe zminéno, je moznost obci ovliviiovat pfijmovou stranku rozpoctt
na rozdil od vydaji, podstatné omezena. Danové piijmy, jako nejvyznamnéjsi piijmova
polozka, zavisi na rozhodovani centralni zdkonodarné a vykonné moci prosazovanim uprav
daniovych zékond. RovnéZ tak jsou zavislé transfery z rozpoctih vysSsi trovn€. Rozhodovani
centralnich organti, na rozdil od komunalni sféry, je vice ovlivnéno aktualni politickou situaci.
Dokladem muze byt zatizeni statniho rozpoctu rozhodnutim o zvySeni vydaji na socialni
zabezpeceni v souvislosti s parlamentnimi volbami v roce 2006. Vedle rozhodovani centra
jsou danové piijmy limitovany hospodaiskymi vysledky platci dani i mirou nezameéstnanosti,

coZ jsou rovnéz vlivy mimo moznost rozhodovani obci.
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Z vyse naznaCenych divodi by meélo byt snahou zastupitelstev obci hledat vlastni
mozZnosti zvyseni aktiv na stran& nedatiovych a kapitalovych pijma.”

Prodej nemovitosti, jmenovité privatizace bytl,, je doCasnym feSenim a projevi se
nasledn¢ sniZenim piijmi z prondjmu nemovitosti. Privatizace bytového fondu se stala
V hospodateni obci béznou praxi, a proto si zaslouzi vétsi pozornost. Ve sledovaném obdobi
roku 2006 — 2008 byly kapitalové piijmy mésta Hradce Kralové navyseny v I. — III. vIné
privatizace bytového fondu o 562 448,3 tis. K¢. Bézné vydaje na udrzbu bytového fondu
poklesly ve stejné dob& o 19,49 % na 45 085,0 tis. K¢. To jsou pozitiva zlepSujici bilanci
pravé tohoto obdobi. Naopak piijmy z pronajmu bytového fondu se snizily o 23,84 %

na 77 148,5 tis. K¢. Popsana situace je znazornéna grafem 5.

Vliv privatizace bytového fondu na hospodareni mésta Hradce
Kralové
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Graf 5: Vliv privatizace bytového fondu na hospodaieni mésta Hradce Kralové

Zdroj: Zavérené cty mésta Hradce Kralové. Vlastni zpracovani

Z grafického vyjadieni je zifejmé, Ze ndklady udrzby bytd byly niz$i neZz piijmy
z pronagjmu a nebyly tedy nezbytnou pfiinou privatizace. Hlavnim, avSak jednordzovym
pfinosem bylo navySeni kapitdlovych pfijmi z prodeje byti. Jsou to fakta opfend o udaje

publikované v zavéreénych uétech mésta. Naopak nejasné je hodnoceni dopadu privatizace

" Pozn.: Od r. 2009 maji obce moznost vyuzit zvyseni koeficientu pro vybér dané z nemovitosti. V Hradci
Kralové se tak zvysil vynos této dané trojnasobné. Podle nékterych ekonomi by dalsi progrese
majetkovych dani méla ptispet ke snizeni schodku vetejnych rozpoctl.
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V dlouhodobém vyhledu. Na strané svédc¢ici pro neodklddanou privatizaci je napt. zaroceni
ziskaného kapitalu, vynos dan¢ z nemovitosti, jejichz platci se stali novi majitelé byta,
pfipadn€¢ vylouceni rizika pozdé¢jSich vysokych nakladi na opravy nebo revitalizaci
zastaralych bytd. Nevyhodou muze byt trvaly vypadek piijmi z pronajmu, piipadné
prohloubeny ocekavanou deregulaci nijemného. Ve vzdalené budoucnosti nelze presné
odhadnout ani vlivy inflace nebo vyvoj cen na trhu nemovitosti. Zjisténi skute¢né¢ho vlivu
privatizace obecnich byt na hospodaieni mésta je proto tikolem velmi kvalifikované analyzy.
Domnivam se vSak, ze finan¢ni operace vazané na nakladani s bytovym fondem nemohou byt
trvale vyznamnou polozkou rozpoctovych piijma. Diraz by proto mél byt kladen na hledani
jinych zdrojii financovani. Témi by snad mohlo byt vyuzivani vyhodného investovani
s perspektivou dlouhodobého zhodnoceni kapitdlovych vydaji, ale také kazdd jind moznost
realizace i méné vynosnych projektt.

V té souvislosti nelze piehlédnout zndmy medializovany piipad integrovaného systému
parkovani v Hradci Kralové. Podle informaci sdélovacich prostfedkd Slo o problematickou
exklusivni smlouvu, kterou bylo provozovani tohoto systému svéfeno na dobu tii desetileti
soukromému subjektu, zatimco v jinych méstech stejné velikosti jsou poplatky za parkovéani
nezanedbatelnymi piijmy obecniho rozpoctu. Pfitom jde o pfijmy trvale garantované.*)

Jiny ptipad, a to nevyuziti kapitalovych investic se tyka rekonstrukce kiizovatky Mileta.
Tato akce se objevuje co do priority opakované na piednich mistech souboru investic
V Programovém prohlaSeni koali¢nich stran zastoupenych v Radé¢ mésta Hradce Kralové.
Stejné tak tomu bylo i v Programovém prohldseni zastupitelstva na léta 2006 — 2010.
Mimotfadny vyznam této investice spoCivd v poloze zminéné kiizovatky na jediné
komunikaéni trase, spojujici centrum i $irsi okoli s hradeckou fakultni nemocnici a Uzemnim
stitediskem zachranné sluzby. Intenzita vyjezdli zachranné sluzby pies pieplnénou kiizovatku
predstavuje riziko pro zdravi 1 Zivoty obcanl, zejména po napojeni dalnice D11
na jithovychodni €ast vnéjSiho meéstského okruhu. Az dosud nebyla rekonstrukce zahdjena.
| ptes zfejmou technickou 1 ekonomickou naro¢nost feSeni kiizovatky Mileta je soucasny
dosud kriticky stav pro obcany Hradce Kralové zklaméanim.

Nespornym pozitivem je naopak stav kvality zivota ve mésté, jak je vniman jeho

obyvateli. To se tykd dostupnosti zdravotni péce, moznosti realizace kulturnich, vzdélavacich

) Pozn.: Problematika privatizace vefejného sektoru véetng sluzeb je podrobngji rozebrana v publikaci:
TOTH, Petr. Ekonomika mést a obci. 1. vyd. Praha : Vysoka skola ekonomicka, 1998, str. 45, 46. U
privatizace sluzeb zmifnuje autor zejména riziko ztraty kontroly, ktera se muze nepfiznivé dotknout
opravnénych zajmut obc¢ant.
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a sportovnich aktivit, servisu Technickych sluzeb a MHD, péce o Cistotu mésta a méstskou
zelett. Hradec Kralové je tak povazovan za jedno z nejpiijemnéjsich mist v Ceské republice.
Lze ptedpokladat, Ze k takovému hodnoceni z Casti piispiva 1 vyuzivani financ¢nich zdroji

v kompetenci zastupitelskych organi mésta.
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ZAVER

Zpracovani tématu této bakalarské prace mi umoznilo hloubéji pochopit obecné zasady
pusobeni obci pii financovani samospravy a plnéni ukoli v pfenesené piisobnosti tak, jak jsou
stanoveny piislusnymi pravnimi normami. To se tyka obecné Casti predkladané prace.

V praktické ¢asti jsem méla moznost s vyuzitim ptistupnych podkladi se podrobnéji
sezndmit s rozhodovanim zastupitelstva o nakladani s financnimi prostfedky, jez mu byly
svéfeny zcentra a regionu, pifipadné¢ byly pfimym pfijmem samotného meésta. Protoze
vSechny tyto finan¢ni zdroje jsou ve své podstaté vysledkem prace obcanu jako platct dani, je
ptistup zastupitelstva k naklddani snimi i vyrazem jeho spolecenské zodpovédnosti.
Kritériem pfistupu mize byt prosazovani priorit deklarovanych v Programovém prohlaseni
koali¢nich stran zastoupenych v Radé mésta Hradce Kralové na 1éta 2006 — 2010. V oblasti
dlouhodobych strategickych zdméra se podafilo zajistit pokracovani vystavby dalnice D11.
V oblasti dopravy byl také dokonCen terminal hromadné dopravy vcetné rekonstrukce
Riegrova namésti, zajisténa podpora MHD a rozvoj cyklostezek. V oblasti sportu byly
meéstské finance vyuzity pro vybudovani nového koupalisté, vystavby sportovni haly
a k podpoie fady dalSich sportovnich aktivit. V oblasti kultury je zfejma snaha magistratu
0 rozvoj amatérskych i profesiondlnich uméleckych ¢innosti. Namatkou vybrané piiklady
sveédCi o ucelném vynalozeni finan¢nich prostiedk mésta.

Je znamou skutecnosti, Ze rozhodovani o vetejnych financich je zdkonité ovliviiovano
zajmy subjektil, jejichZ prosperita zavisi na ziskani vyhodnych zakéazek. Lobbingu ze strany
podnikatelti se nemohou vyhnout zastupitelstva na zadné municipalni trovni. Je to zcela
pochopitelné, nebot’ ziskani zakdzek je nezbytnym piedpokladem uspéSneho podnikani.
Legitimni lobbing v oteviené souteZzi je béznou soucasti konkurencniho prostiedi kapitalismu.
Jina situace nastava pii pusobeni klientelismu, rozvinutého v disledku existujicich kontaktt,
jez mohou pusobit proti vefejnému z4jmu. Ze sdélovacich prostiedkil jsou obcané o takovych
ptipadech témét denné informovani. Urcité znaky ne zcela etického lobbingu je mozné vidét
v rozhodovani o zadmérech, které vzbudily pozornost a kritiku obcani v Hradci Kralové.
Vyhrady k témto zamériim lze uplatnit také z hlediska moznych dopadi na vefejné finance.

Zde ptichéazi v uvahu piipad integrovaného systému parkovani, zminény jiz v této praci
nastr. 44. V soucasné dob& obcané protestuji proti zameéru vyhovét pozadavklim investora
nazmeény uzemniho planu chystané v Kuklenach. (Zdroj: informace televizniho

zpravodajstvi)
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Protoze naklddani s méstskymi financemi je nepochybné pfedmétem zajmu vetejnosti,
mélo by byt vedeno zplisobem, ktery readln¢ umozni uplatnéni stanovisek obcand. Vyuziti této
zpétné vazby by mohlo posilit divéru v prihledné financovani samospravy. V souvislosti
s tim je tieba pfipomenout deklarovanou snahu o vstficnost kK ob¢antiim, jejich informovani
0 jednanich volenych organt, transparentnost pii hospodafeni s majetkem mésta a pfijeti
etického kodexu zastupitele, jak je uvedeno v odst. 11./3.7.8 Programového prohlaseni Rady
meésta Hradce Kralové.

Domnivam se, ze pochopeni vSech vlivii pisobicich na rozhodovani zastupitelstva muize
ptispét k ucelenému a objektivnimu ndzoru na hospodarské aktivity magistratu, jez jsou
patrné ze schvalovanych rozpocti.

Jiz prvni pohled na stranky piijml a vydajii v obdobi let 2006 — 2008 naznacuje, Ze
rozpocty nebyly sestavovany jako vyrovnané, coz odporuje obecnému pozadavku fiskalni
politiky statu i municipalit. Zvlasté vyrazné jsou odsouhlasené schodky upravenych rozpoctu.
Nemam dostatek zkusenosti, abych mohla posoudit, jak dalece je to neobvyklé, avsak zaporné
saldo ve vysi 28 az 33 % celkovych piijmi Vv upraveném rozpoctu je podle mého nazoru dosti
zavazné a to 1 presto, Ze vysledné schodky byly nizsi a v roce 2006 byl vykazan i prebytek
prijma. Nizs§i vysledné schodky byly dusledkem stoupajicich pfijmi a nizS§iho Cerpani,
zejména kapitalovych vydaju, jejichz plnéni se pohybovalo tésné¢ nad 60 % (u béznych vydaji
nad 90 %). Uspora kapitalovych vydajii ziejmé souvisi s odsunutim nebo zamitnutim
realizace n€kterych investi¢nich zaméra.

V téchto souvislostech vyvstava i otazka, jez se pochopitelné jiz netykd zadani této prace.
Jde o vyhled hospodafeni v dalSich letech poznamenanych neptiznivou ekonomickou situaci,
ktera se dotkla rozpoctl obci jiZz v roce 2009. Nicméné v posuzovaném obdobi se dopady
pocinajici krize v Hradci Kralové neprojevily a vSechny audity se vesmés shoduji

na bezchybném a transparentnim financovani aktivit magistratu.
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Seznam zkratek

W

CR
BIS
DPH
HDP
MHD
SFZP
S.I.0.

VSPS

Ceska republika

Bezpecnostni informacni sluzba
Dan z piidané hodnoty

Hruby domaéci produkt

Méstska hromadna doprava
Statni fond zivotniho prostiedi
Spole¢nost s ru¢enim omezenym

Vybérové Setieni pracovnich sil
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