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Abstract: The paper deals with the introduction of the research idea. The main part isfocused
on the czech labour market and the questions of its preparation for the globalization effects
on the supply side. The globalization phenomen brings changes, opportunities as well as
threats. Questions are: is the czech labour market prepared for the changes; is the czech
labour market prepared to turn the threats into opportunities; is the czech labour market
armoured?
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1. O globalizaci obecné

Globalizace je pojem v médiich ¢asto pouZivany, nejednou ve spojeni s jejimi negativnimi
dopady. PohliZet na ni |ze zejména z hlediska geografického, ekonomické ¢i socialniho.

Vnimani svéta, a vzdalenosti v ném, muselo byt pozménéno se vznikem a masivnim
rozsirenim jevu nazyvaného globalizace, tedy jevu, ktery stird geografické vzdalenosti a
relativné urychluje plynuti ¢asu, diky némuz se zda, Zze Zeme¢ se za nékolik desetileti zmensila
na velikost Iétajiciho balonu. Vztahy odlisnych druhia a vzgemnych vazeb (ekonomické,
environmentalni, socidlni a dalsi) jsou celosvétové propojeny na mnoha Urovnich a velmi
téZko se odhaduje dopad konkrétnich uddlosti v jejich plném rozsahu.

Globalizace napomaha prostiednictvim technického pokroku a rozvoje informacnich
technologii ke zvySovani rychlosti prozZivani Zivota, samotnému pohybu jedinci, véci,
informaci. Globalizace s sebou nese i mnoho dalSich jeva. Patii mezi né

Z mnoha oblasti, ve kterych dopady globalizace miZzeme najit, zaméii se tento prispévek
na oblast pracovniho trhu, konkrétné ¢eského pracovniho trhu a jeho pripravenosti na efekty a
dopady globalizace, zvlasté migrace za praci a jevi s ni souvisejicimi.

2. Otevienost ¢eského pracovniho trhu

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie 1.5.2004 oteviel se ¢esky pracovni trh
zgemcam z ostatnich (tehdy 24; dnes rozsitenych o dalSi dvé zemé: Bulharsko a Rumunsko)
&lenskych stétti Evropské unie/EHP a Svycarska. Zajemci o préaci z téchto zemi (stejné jako
jegjich rodinni prisludnicil) jiz nejsou podle 83 zdkona [1] povaZovéni za cizince. To
znamena, ze maji stejné pravni postaveni jako ob¢ané Ceské republiky, tedy maji volny
piistup na trh préce. Tento statut maji obcané ¢lenskych stéta EU, konkrétné tedy obcané
Belgie, Danska, Edtonska, Finska, Francie, Irska, Itdlie, Kypru, Litvy, LotySska,
Lucemburska, Mad'arska, Malty, Némecka, Nizozemska, Polska, Portugalska, Rakouska,
Recka, Slovinska, Slovenska, Spanélska, Svédska a Velké Britanie. Déle se jedna o obsany
staa EHP, tedy kromé ¢lenskych zemi EU sem patii Island, Norsko a Lichtenstejnsko.
Celkovy pocet obyvatel EU byl dle Evropské komise [2] k 1.1.2006 na drovni 493 miliont
jedinca.

1 § 15a.a180f zékona ¢. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky a 0 zméng nékterych zakon,
ve znéni pozdéjSich predpisi.
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Osvobozeni od administrativnich prekézek predstavuje velky potencidl, stejné jako velkou
hrozbu, pro ¢eské hospodéstvi a ceskou spolecnost. Dosavadni praxe jiZz ukazala, a to nejen
v ¢eské zemi, Ze neni tieba obavat se masivniho prilivu cizincd, jez by méli enormni zgjem o
pracovni mista a ktefi by na zé&kladé¢ niZSich platovych narokt ubirali préaci domécimu
obyvatelstvu. Tyto katastrofické scénéie sice byly zverejnovany pied vstupem novych
¢lenskych stéti do EU v roce 2004, diky cemuz se nékteré zemé rozhodly vyuZzit prechodného
obdobi a neoteviit své pracovni trhy ob¢anim novych zemi, ovSem s postupem ¢asu se tyto
obavy nepotvrdily a mnohé sté&ty se rozhodly pro otevieni pracovnich pozic jesté pied
skonéenim pirechodného obdobi v roce 2011.

K 28. 02. 2009 MPSV CR - Spréava sluzeb zaméstnanosti, resp. Uiady préce evidovaly v

CR 265 016 cizinct, z toho 35.% predstavovali ob¢ané Slovenska (93 589 osob), ddle 30.%
tvorili ob¢ané Ukrajiny (78 699 osob) a 7.% ob¢ané Polska (19 051 osob).

EKONOMICKA AKTIVITA JAKO UCEL POBYTUK 31.12.2007
ECONOMIC ACTIVITY AS PURPOSE OF STAY AT 31st DECEMBER 2007
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Obr. 1: Ekonomicka aktivita cizinci v CR jako Géel pobytu (31.12.2003)
Zdroj: CSU

Obrézek 1 znazornuje cizimi statnimi piislusniky uvadény diavod k pobytu .

Hovotime-li o globalizaci, nelze se Gzce zaméfit pouze na prostorové omezené Uzemi
Evropy, ale je nutné vénovat se moznostem vstupu ob¢ani jinych stéta svéta na cesky
pracovni trh. Zde se vice projevuji rozdily v Zivotnim stylu a kulturach mezi jednotlivymi
nérodnostmi a ob¢any raznych stata. To s sebou miZe prinést nepokoje ¢i protesty ze strany
obyvatelstva vyvolané odliSnym zptisobem chovani, ptipadné jinymi uddlostmi (zvySenym
vyskytem konkrétnich onemocnéni importovanych do cilové destinace nové piichozimi
pracovniky).
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Tabulka 1 uvadi poéty cizinct (ngjsou zahrnuty obéané EU) vyskytujicich se na tizemi CR,
dle nédrodnosti. Pro srovnani je uveden i rok 2001, tj. v dobg, kdy CR jedté nebyla sougasti
EU. Udaje pouze nastiiiuji zdjem o esky pracovni trh, nebot’ nejsou ocistény o cizince, ktefi
nemohou pracovat, napi. déti ¢i seniofi. K tomu bude treba prihlédnout k vékové struktuie
téchto lidi, pripadné zjistit pocet vydanych pracovnich povoleni a zelenych karet.

Tab. 1: Poget cizincii v CR dle zemé pivodu (mimo EU), roky 2001, 2006 a 2007

2001 2006 2007
P . lRozdl'I
Statni obganstvi C-?-Iclfgln d::?:;;- C-?-Iclfgln d::?:;;- C-?-Iclfgln d::?:;;- legi;ggce
Long-term Long-term Long-term

Ukrajina 51 825 41 916 102 594 77 186 126 721 94 190 24 127
Vietnam 23924 14 023 40 779 10 241 51101 18 353 10 322
Rusko 12 424 8 326 18 564 9 666 23278 12 434 4714
Cina 3359 3183 4323 2089 4978 2082 655
Srbsko a Cerna Hora

(byv. Jugoslavie) 3269 1611 3729 1054 3557 879 -172
Spojené staty 3160 1654 4212 1937 4452 1909 240
Bélorusko 2536 1949 3211 1690 3732 1816 521
Moldavsko 2477 2160 6198 4971 8029 6 397 1831
Kazachstan 2226 864 2379 797 2959 1241 580
Chorvatsko 1828 664 2225 539 2324 501 99
Bosna a Hercegovina 1569 263 1727 334 2082 648 355
Mongolsko 1153 1029 3280 2504 6 026 4939 2746

Zdroj: CSU

Nelze tvrdit, Ze k otevieni ¢eského pracovniho trhu dodo az se vstupem CR do EU, Ze do
tohoto okamziku nebylo pro cizince mozné na Gzemi Ceské republiky pracovat. Naopak
zaméstnavani  zahrani¢nich ob¢anti pavodem i mimo evropsky kontinent ma na Gzemi
pomérné dlouhou  tradici. K nabidnuti ur¢itého poctu pracovnich pozic zahrani¢nim
pracovnikim dochézelo v ramci bilaterdlnich smluv mezi tehdegj$im Ceskoslovenskem a
dalSim spratelenym stétem, pripadné na zaklad¢ ratifikovanych vicestrannych smluv. Tato
spolupréce zatinala jiz vrdmci pripravy na zaméstnani, tedy vramci umoznéni studia
zahrani¢nim studentim na ¢eskych a slovenskych Skolach. Jednim z Ukola vyzkumu je
zmapovat historii téchto vztahu.

DalSim z Ukold, které s vyzkum klade, je sestavit prehled moznosti pro cizince pro vstup
na ¢esky pracovni trh, zvla&té se zamérenim na problémové cesty, jednou z nich je pies
pracovni agentury. Uhel pohledu na problémovost variantnich moznosti neni pouze naro¢nost
spInéni podminek formulovanych pro zajemce o préci v CR, ale také z pohledu ¢eského stétu
a nedostatki, které ssebou jednotlivé zpusoby vstupu, pobytu a odchodu z ¢eského
pracovniho trhu nesou. Naptiklad ,zelené karty* versus povoleni k zaméstnani. Povoleni
k zaméstnani opraviiuje pouze k vykonu zaméstnani na Gzemi Ceské republiky, ale
neopraviiuje k pobytu. Pro pobyt musi mit pracovnik vizum k pobytu (nad 90 dni nebo
povoleni k dlouhodobému pobytu). Tento poZadavek rozsituje administrativni naro¢nost pro
Zadatele. Oproti tomu drZitel zelené karty je vlastnikem sou¢asné povolenim k zaméstnani a
povolenim k pobytu na tzemi Ceské republiky. Procedura jejiho vydani je jednodussi a
rychlegjsi.

Zelen& karta naproti tomu je souc¢asné povolenim k zaméstnani a povolenim k pobytu na
tzemi Ceské republiky. Procedura jejiho vydani je jednodussi a rychlejsi.
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Tak jako obcané ostatnich stath EU mohou pracovat v CR, tak ¢edti ob¢ané mohou
pracovat v ogtatnich zemich EU (po roce 2011 bez vyjimek). Ani zde nedoSlo k enormnimu
naristu odchézejicich ¢eskych pracovniki, na druhou stranu tento smér odlivu lidskych
zdroju neni zanedbatelny.

K dnesnimu dni jsou pro pracovniky s ob¢anstvim Ceské republiky otevieny viechny stéty
EU kromé Némecka a Rakouska. Oviem to neznamend, ze by v téchto zemich Cesi nemohli
pracovat, tato moznost je stéle oteviend, jen je tieba postoupit proceduru Zadani (s moznosti
ziskani) pracovniho povoleni. Divodi, pro¢ nedodlo k masivnimu odlivu Cechii do zahraniéi
za praci je nékolik. Mezi hlavnimi jsou zminovany neznalost cizich jazykit, obavy ze zmeény
prostiedi, neochota orientovat se v nezndmém prostredi (zvl&sté absence socidlnich vazeb
v novém pusobi&ti a neochota zpretrhat socidlni vazby v pavodnim misté pasobeni). Na
druhou stranu vyhodou je relativné mala kulturni odliSnost jednotlivych narodt EU, kdy
rozdily a jejich objevovani se naopak mohou st& piijemnym zpestrenim pti navazovani
novych sociélnich vazeb.

V otézce odlivu ¢eskych pracovnikia do zahrani¢i neni tolik hrozbou kvantita jako spiSe
kvalita téchto lidskych zdroji. PovétSinou se jedna o vysoce kvalifikované jedince, kteri do
zahrani¢i odchazi za vy&im platovym ohodnocenim a lepSimi pracovnimi podminkami.
V této kategorii se jednd o typické predstavitele odbornych profesi: |ékare, zdravotni sestry,
akademické ¢i vyzkumné pracovniky, specialisty v informacnich technologiich.

Nyni se podivejme na situaci v oblasti agenturniho zaméstndvani cizinci na ceském
pracovnim trhu, které se ukézalo diky nedostatecné upravenym piredpisim v té&to oblasti jako
potenciona nim zdrojem problémda.

3. Agenturni zaméstnavani zahraniénich pracovnikia v CR

Jednou z moznosti pro cizince, jak ziskat pracovni misto v organizaci na Gzemi Ceské
republiky, je pres pracovni agenturu. Prévé problémy, které byly v ¢eskych médiich
v poslednim roce prezentovany, cizinct, jez prisli o préci (¢imz skoncila platnost pracovniho
povoleni navédzana pouze na konkrétni pracovni pozici u konkrétniho podniku), zastali bez
prostiedkii a pomoci na ¢eském Uzemi. To vyvolalo obavy z mozného pirechodu téchto lidi do
ilegality a, zdavodu nutnosti uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb, rozsireni tad
kriminalnich Zivla (zvlé&é v oblasti prostituce, krédezi a prodeje drog). Tito lidé do Ceské
republiky prisli svidinou ziskani dobré pracovni pozice a vysSiho Zivotniho standardu, diky
lepSimu pracovnimu ohodnoceni oproti domécim pracovnim pozicim v domovském state.

Duvodem je nedostatecna préavni UOprava vztaha, préav a povinnosti mezi pracovni
agenturou, pracovnikem a piijimajicim podnikem (pripadné ¢eskym stétem). Problémova
situace, jez nastala po vypuknuti celosvétové hospodaiské recese (véetné CR) a snim
spojeného propousténi pracovnika (v prvni fadé cizich narodnosti), byla ieSena poskytnutim
vyjimecné nenavratné finanéni pomoci a poskytnuti volné letenky zpét do zem¢ pavodu.
MySlenkou bylo piedejiti negativnim diasledkim v pripadé, Ze by tito bezprizorni cizinci
zastali bez préce, legélniho povoleni k préaci a pobytu a bez prostiedk v CR. ReSeni vzniklé
situace bylo finanéné naro¢né pro ¢eskou stranu, ovéem na z&kladé analyzy, kterou s vlada
nechala zpracovat vy3atato varianta levnéji nez piipadné feSeni kriminalnich dusledka ¢int
zpasobenych nezaméstnanymi ilegalnimi cizinci.

4.  Zavér

Tento prispévek predstavuje nastin hlavni myslenky vyzkumu zaméieného na pripravenost
a dopady globalizace na ¢eském pracovnim trhu.
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V nésledujicich krocich vyzkumu bude nutné nalézt a specifikovat konkrétni dasledky
globalizace, jeZ vyznamnym zptisobem ovliviuji ¢esky trh préce, se zam&tenim na stranu
nabidky pracovni sily sdarazem na nérodnost pracovniki. Ceska republika jako jedna ze
zemi EU po vstupu v roce 2004 ztratila ¢ést uzavienosti svého pracovniho trhu (tykajici se
ob¢ant ostatnich ¢lenskych stati EU). Na druhou stranu se kazdym rokem borti prekazky, at’
administrativni ¢i pouze psychologické, na stran¢ ¢eskych ob¢ani a da se predpoklédat, Zze
2vl&3te vzdélangjsi profesni skupiny budou i nadéle odchézet pracovat do zahrani¢i. Otézkou
zistava, zda se jejich fady budou rozSiovat ¢i ne, pripadné které faktory tomuto jevu
napomahaji, a zda Ize trend emigrace za praci zvrétit ve prospéch CR.

Druhou oblasti bude tedy sumarizace trendt v prilivu a odlivu pracovniki vstupujicich (¢i
opoudéjicich) ¢esky pracovni trh. Které faktory ovliviuji rozhodnuti o migraci za praci do/z
Ceské republiky? Jaké jsou soucasné trendy v této oblasti a jsou moznosti (a divody)
momentalné existujici proudy zvrétit?

Jakymi zpusoby Ize postihnout a kvantifikovat piipravenost ¢eského pracovniho trhu na
dusledky globalizace? A jsou tyto dusledky viibec hrozbou pro ¢esky trh prace? Bude lep§i,
kdyz se Ceska republika zaméii spide na lakani pracovniki ze zahrani¢i na neobsazené pozice
(dlouhodobe ¢i pouze pro prekonani ¢asové disproporce, nez budou vzdélani viastni obéané)
nebo na motivaci domorodct K jejich obsazovani? Je mozné zmirnit odliv vysoce
kvalifikovanych ¢eskych pracovniki do zahranic¢i, pripadné jak je motivovat k opétovnému
névratu po ziskani zahrani¢ni zkuSenosti?

Otézek je mnoho a predpokladam, Ze dalSi se jesté vyskytnou v prabéhu zpracovavani
vybraného tématu vyzkumu.
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