ZDROJE EU A PROJEKTY PARTNERSTVI VEREJNEHO A
SOUKROMEHO SEKTORU

Veronika Sabolova )
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav ekonomie

Abstract: The article considers questions of combining European money and PPP and causes
of limiting using of this combination to finance Public Private Partnership projects. It
analyses generally characteristic of PPP projects, next it mentions Green paper of PPP and
basic models of combination of PPP and EU funds as well. It examines in detail limiting
combining PPP principles and EU funds and its causes.
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PPP projekty - tvod

Zkratka PPP oznatuje partnerstvi verejného a soukromého sektoru a vznikla z anglického
terminu Public Private Partnerships. Spojeni verejného a soukromého sektoru je Gcelove
zamétene na efektivni vyuZiti zdroju, dovednosti a zkuSenosti soukromého sektoru s cilem
zabezpetit nej¢astéji vereinou infrastrukturu, ae i riznorodé verejné sluzby.

Odbornd a Uspésna aplikace principt PPP umoZiuje zvysit kvalitu a efektivnost jak
vergjnych sluzeb, tak i vykonu celé stétni spravy. Vyrazné se téZ urychli realizace dalezitych
infrastrukturnich projekta a to vSe spozitivnim odrazem na stav a rozvoj ekonomiky.
NejdulezitejSim piedpokladem, tvoricim podstatu Uspésné realizace projektu PPP, je vysSi
piinos, ktery ziska verejny sektor pii porovnéni svlastnimi vynaloZenymi prostredky. Té&o
efektivity 1ze dosdhnout pravé vyuzitim schopnosti soukromého sektoru, ale hlavné striktnim
rozdélenim rizik. Zainteresované strany tedy nesou kazda takove riziko, které je dana strana
schopna nejlépe tidit. Uspédny a dobre pripraveny PPP projekt se vyznaiuje vyslednym
vzaiemné prospéSnym spojenim obou sektora. Vyhodou pro soukromy sektor jsou
dlouhodobg stabilni prijmy ze zajimavého projektu. Vereiny sektor naopak ziskavatzv. vyssi
hodnotu za penize, tzn. vySSi kvalitu a uzZitek za tytéZz ndklady nebo stejnou kvalitu za niZsi
néklady. BliZe viz napt. [3].

Projekty partnerstvi verejného a soukromého sektoru jsou charakteristické ¢&tyrmi
zakladnimi znaky - dlouhodobost, soukromé financovani, ekonomicky provozovatel a
rozdéleni rizik. Vztah mezi vefejnopravnim a soukromym partnerem, spocivajici ve
spolupréci na riznych aspektech planovaného projektu, ma relativné dlouhodobé trvani.
Financovani projektu ¢astecné soukromym sektorem je ¢asto zaloZeno na slozitych dohodéch
mezi raznymi stranami. Vyznamna uloha ekonomického provozovatele zahrnuje G¢ast na
raznych fézich projektu jako je napf. navrh, vyhotoveni, provedeni a financovani.
Verejnopravni partner zajistuje definovani cilu zabezpedujicich verejny zgjem, dostatecnou
kvalitu poskytovanych sluzeb a cenovou politiku a taktéz je odpovédny za dohled nad
dodrZovanim téchto cila. Rozdéleni rizik je koncipované jako piesun neékterych rizik, které
obvykle nese verejny sektor, na soukromého partnera. Neni vSak podminkou, aby nesl veSkera
rizika spojend s projektem nebo jejich podstatnou ¢ést. [4]

Zelena kniha o PPP

,Zelend kniha o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a préavu spolecenstvi o
verginych zakazkach a koncesich® navrhuje pii rozboru pravniho odtvodnéni PPP uginit
rozdil mezi:
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i PPP ¢isté¢ smluvni povahy - partnerstvi mezi verejnopravnim a soukromym sektorem je
zaloZeno vyluéné na smluvnim zékladg,

i PPP ingtitucionalni povahy - spolupréce mezi verejnopravnim a soukromym sektorem
se uskuteciiuje prostiednictvim zvlastniho subjektu.

PPP ¢isté smluvni povahy zahrnuje partnerstvi zalozena vylu¢né prostiednictvim
smluvnich spojeni mezi raznymi stranami, v rdmci n¢hoz je jeden Ukol (popi. vice Ukola)
zadan soukromému partnerovi. Mezi nejznamejsi smluvni modely patti tzv. koncesni model,
ktery je charakterizovan primym spojenim mezi soukromym partnerem a kone¢nym
uzivatelem. Soukromy subjekt sice poskytuje sluzbu primo verejnosti, aviak pod kontrolou
verejnopravniho partnera. Metoda odménovani spole¢ného smluvniho partnera pak zahrnuje
poplatky uloZené uZivatelim sluzby, jez mohou byt v piipadé nutnosti doplnény dotacemi
organu verejné spravy.

Opatné je tomu ve struktuie oznacované jako PFI (Private Finance Initiative), kdy je
soukromy partner pozédan, aby pro organ vefeiné spravy provozoval a spravoval
infrastrukturu. Odména soukromého subjektu vak vtomto pripadé nemé formu poplatki
placenych uzivateli sluzby, ale je realizovana prostiednictvim pravidelnych plateb ze strany
verejnoprévniho partnera.

Ingtituciondini typ PPP zahrnuje zaloZeni subjektu spolecné ovlddaného vereinym a
soukromym partnerem za U¢elem zabezpeceni sluzby ve prospéch verejnosti. Verejny sektor
si muze ponechat vysoky stupen kontroly nad vyvojem projektu a také ziskat zkuSenosti
sprovozovanim predmétné sluzby. PPP instituciondni povahy muze vzniknout ziizenim
subjektu vlastnéného spolecné verejnym a soukromym sektorem nebo pievzetim kontroly
V jiZ existujicim verejnopravnim podniku ze strany soukromého partnera. [4]

Evropskd komise vydala také tzv. ,Guidelines for Successful Public - Private -
Partnerships‘ neboli ,Pravidla pro UspéSna partnerstvi verejného a soukromého sektoru”.
Tento dokument shrnuje ziskané know-how z realizace projektta PPP a je jakousi vyzvou ke
kombinaci projekta typu PPP s grantovym financovanim z evropskych fonda. Blize viz [2].

Z&kladni modely kombinace PPP a fonda Evropské unie

V zavérecné zpravé ,Aplikace principu PPP pri realizaci politiky HSS (hospodéiské a
sociani soudrZznosti)* bylo publikovano rozdéleni modeli kombinace PPP a fondi EU na dvé
velké skupiny. Jedna zahrnuje modely oddélujici investicni a provozni fazi a druha modely
vramci jednoho projektu. Co se tyk& prvni skupiny vymezuje zprdva model verejného
spolufinancovani a spolufinancovéni provozovatelem. Druh& skupina zahrnuje model verejny
Zadatel, soukromy Zadatel a zadrzny fond.

Modely soddélenim investi¢ni a provozni faze vychazi z predpokladu, Ze je oddélena
realizace investi¢cni a provozni faze projektu, pro které budou vypsana separétni zadavaci
(prip. koncesni) fizeni. Investi¢ni faze je realizovana tradi¢ni verejnou zakazkou na vybér
dodavatele infrastruktury a je spolufinancovana z fonda EU. Provozni féze je realizovana
pomoci PPP projektu, vramci néhoZz je vyhlaSeno vybérové fizeni na soukromy subjekt
zgjistujici provoz a udrzbu infrastruktury béhem celého Zivotniho cyklu projektu.

Model verginého spolufinancovani  predpokladd, Ze investicni féze projektu je
spolufinancovana z fondi EU, videdlnim pripadé aZz do vySe maximani hranice 85 %
uznatelnych nékladi. Zbyvajici naklady nad dotaci z fondid EU jsou hrazeny z ndrodnich
zdroju a ze zdroja kone¢ného prijemce. Provozni faze projektu je zaloZena na PPP modelu,
bez ¢erpani dotace fondia EU. Sté zorganizuje vybéroveé fizeni na soukromy subjekt a splaci
néklady provozni faze v podob¢ poplatktt za dostupnost infrastruktury po celou dobu
Zivotniho cyklu projektu.
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Model spolufinancovani  provozovatdlem ma taktéz investicni fézi  projektu
spolufinancovanou z fonda EU, oviem zbyvajici néklady nad dotaci z fondi EU jsou hrazeny
privadtnim partnerem, ktery je vybran v rdmci PPP projektu vyhlaSeného pro provozni fézi.
Privatni partner provozuje a udrZuje infrastrukturu po celou dobu jgji Zivotnosti a zaroven se
spolupodili na financovani investini féaze projektu. Uloha statu spociva v organizeci
vybérového fizeni na soukromy subjekt a ve spléceni nékladi provozni féze veetné casti
nékladt investi¢ni faze v podob¢ poplatki za dostupnost infrastruktury po celou dobu
Zivotniho cyklu projektu.

Modely kombinace PPP a fondi EU vramci jednoho projektu jsou zaloZzeny na
predpokladu jednoho vybérového tizeni privdniho PPP partnera neboli dodavatele pro
investi¢ni i pro provozni fazi.

Model verginy Zadatel hovoii o verejném subjektu jako o konetném Zadateli a také
kone¢ném prijemci finan¢ni podpory fondi EU. Verejny subjekt je zaroven v prabéhu obou
fézi vlastnikem infrastruktury. Investicni faze je financovana z fondai EU a ze zdroji
soukromého subjektu a to ve formé bezlro¢né puajcky poskytnuté konecnému prijemci.
Soukromy subjekt je v prabéhu provozni faze pouze provozovatelem objektu na zaklade
ndemni smlouvy. Sté& zorganizuje vybérove fizeni na soukromy subjekt a splaci néklady
investi¢ni (pouze tu ¢ast financovanou ze soukromych zdroji) i provozni faze v podobé
poplatki za dostupnost infrastruktury po celou dobu Zivotniho cyklu projektu.

Model soukromy Zadatel je zaloZen na soukromém vlastnictvi, tzn. Zze soukromy subjekt je
Zadatelem a také konecnym piijemcem finan¢ni podpory z fondi EU. Soukromy subjekt je
vybran v ramci vybérového tizeni na privatniho partnera PPP projektu. V tomto pripadé, kdy
Zadatel i konecny prijemce vystupuje v roli soukromého subjektu, je maximéni mira dotace
zfondt EU pouze ve vysi 40 % uznatelnych nékladi projektu. Zbyvajici ¢ést investi¢nich
nékladi nad dotaci je financovana soukromym subjektem. V prabehu investi¢ni i provozni
faze je vlastnikem soukromy subjekt, ovSem po skonceni provozni féze projektu je
infrastruktura pievedena na verejny sektor.

Model zadrzny fond piedstavuje variantu, kdy privani partner buduje, financuje a
provozuje infrastrukturu, ovdem podpora z fondi EU mu neni vyplécena primo, ale je (po
spinéni prislusnych pravidel EU) ¢erpana do tzv. za&drzného fondu, ze kterého je postupné
béhem celého Zivotniho cyklu vyplacena privatnimu partnerovi. [1] Tab. 1 uvadi souhrnny
piehled zakladnich charakteristik uvedenych modelti kombinace PPP a zdroja EU.

Tab. 1; Zékladni charakteristika modelt kombinace PPP a fonda EU

o iy y Investi¢ni a provozni faze jako
= 2Kl adni Investi¢ni a provozni faze oddéleny celek
charak;erlstlk ol I\J/fﬁgnnc%vén Spolufinancovan | Veiginy | Soukrom | Z&drzny
» . i provozovatelem | Zadatel | y Zadatel fond
Vybérove 2 2 1 1 1
Fizeni
.| Cerpani
e o soukromy ¢
I nvesti¢ni R R pujcka . do
. vergina zakazka | verejnazakazka i subjekt L s -
faze prijemci | - cnikem z&drznéh
o fondu
fondy EU az fondy EU az fondy EU, | fondy EU | soukromy
- financovani 85 %, narodni 85 %, soukromy | soukromy | az 40 %, subjekt,
zdroje, konecny subjekt subjekt | soukromy | platby ze
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piijemce subjekt z&drznéh
o fondu
soukromy | soukromy e dpanl
Provoznifaze |  PPP projekt PPP projekt subjekt | subjekt | édrgn “
ndemcem | vlastnikem o fondu
. souk_romy soukromy
soukromy soukromy subjekt, | subjekt, | fondy EU subjekt
- financovani subjekt, poplatek poplatek za poplatek | az 40 %, platby Z’e
za dostupnost od dostupnost od za soukromy Sadrenéh
statu statu dostupnos |  subjekt o fondu
t od s&u
PFijemce o o vefginy | soukromy | verejny
dotacg a verejny subjekt verejny subjekt subjekt subjekt subjekt
vlastnik
Zdroj: vlastni

Kombinace PPP a evropskych fonda - zavér

Zavérem studii raznych instituci a organi je konstatovani skutecnosti, Ze existuje vice
duvodia pro omezené pouziti fondi EU v kombinaci sPPP projekty, nez-li argumenti
podporujicich toto kombinatni spojeni. Tyto studie nejcastéji vychazeji z analyz predpisi
aplikovanych na fondy EU spolu sanalyzami projekta uskutecnénymi na zékladé kombinace
PPP afondu EU.

Pricinami omezené kombinace fondi EU a PPP projektu jsou piedeviim zvysené naklady,
¢asové zpozdéni, omezena motivace ze strany EU a nedostatek kvalitnich projekti.

S otézkou zvySenych nakladii souvisi problém nedostatku potiebnych zdroji. Aby doslo ke
schvéleni zadosti o prispévek z fondiu EU, musi byt tato Zadost nejen kvalitné zpracovana, ale
i profesionalné obhdjena. A takovy proces pochopitelné vyZaduje znatné mnozstvi
dodatec¢nych zdroji v rukou Zadatelu.

Casova zpozdéni vznikaji vzhledem ke skutednosti, Ze jak efektivni naplanovani PPP
projektt, tak podani Uspésné Zadosti o cerpani prispévki z fondia EU, jsou velice ¢asové
naro¢né. Navic tyto dva procesy nemohou probihat soucasné, coZ spolu se zdlouhavymi
schvalovacimi  procedurami nemérné zatéZuje casovy harmonogram. A to neni ani
uvazovano o vzniku piipadné zmeny, kterd by musela byt, za predpokladu zapojeni fondi EU,
prodiskutovana s Komisi.

Evropsk& unie nevyvinula prilis znatelné Gsili k podpoie kombinace PPP a fondového
financovani. Vypovida o tom piedevSim stav legislativy vztahujici se k pravidlam, na zakladé
kterych fondy EU spolufinancuji projekty rizného zaméieni. Jedinou zminkou o vyhodach
spojeni unijnich penéz a principia PPP je dokument ,Guidelines for Successful Public -
Private - Partnerships’, ktery je spiSe navodem, jak zabezpecit UspéSné propojeni financi
zfondi EU a pravidel PPP projekti. Jinak nebyly ze strany Komise realizovany Zédné
konkrétni akce, které by motivovaly ¢lenské zeme ke kombinaci PPP a prispévka z fonda EU.

V Ceské republice jsou obecné k dispozici takové projekty, které jsou vhodné bud’ pro
formu PPP ¢i pro financovani ze zdroji EU. Projevuje se zde viak nedostatek kvalitnich
projektiz, které by umoziovaly jejich vhodnou kombinaci. V ostatnich ¢lenskych statech je
takovych projekta postacujici mnozstvi a navic maji i tolik finan¢nich prostfedka ve
verejnych rozpoctech, kolik je tieba pro adekvatni povinné ndrodni verejné spolufinancovani.
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Na problematiku pri¢in omezené kombinace téchto dvou systémi Ize nazirat i zjiného
Uhlu pohledu, kdy jako jedna z pricin je povazovan nesoulad nazorsi nato, co obecn¢ PPP
znamena a zda je vibec mozné kombinovat principy PPP sevropskymi fondy a jejich
financovanim. Nedostatecna shoda na teoretické Urovni je dopliiovana i pomérné malym
mnozstvim praktickych pripadi kombinace PPP a fondi EU, pripadné nekvalitnimi
informacemi o téchto projektech. Pri separatnim pohledu na planovani PPP projektt a na
rozpoctovéani fondu EU zjistime, Ze komplexni kombinovani pravidel téchto systému v rdmci
jedné verginé zakazky je vysoce pracnou zdezZitosti. Navic si v nekterych pripadech
poZadavky PPP principt a financovani z evropskych fonda odporuji.

Pri prekracovani vySe jmenovanych bariér a zmirnovani z nich vyplyvajicich rizik je nutné
zamefit pozornost na ochranu vereiného zamu a zaroven zabezpedit dostatecné oteviené
konkurencni prostiedi a spravedlivou soutéz. Vybér nejvhodnéjSiho modelu smluvniho
usporédani PPP by mél byt samoziejmosti, ale souc¢asné je nutné vytvorit aktivné fungujici
partnerstvi, ve kterém je kladen diraz na vysokou flexibilitu a to jak na strané¢ soukromého,
tak verginého sektorul.

Schémata PPP by méla byt pIné kompatibilni se statni finanéni intervenci a v zavislosti na
tom by mél byt spréavné definovan stupen dotac¢niho piispévku. Na to navazuje zabezpeceni
nejefektivnéjsiho vyuZiti grantového prispévku, coz je zavislé na mire sprévného pochopeni
cili a pravidel financovani zevropskych fondd. V neposledni fadé nelze opomenout
na¢asovani, které s vyzaduje zapojeni vSech zainteresovanych stran, véetné prislusnych
organu Evropské komise, od Uplného zacétku projektu.
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