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Abstrakt: RDI jako ukazatel vykomnosti regionu je prirezové ovliviiovan fungovanim
terciarniho sektoru a SME v regionu. S riistem produktivit prdace roste podil terciarniho
sektoru na hrubé pridané hodnoté, pri tvorbé bohatstvi. S ohledem na sektorovou piisobnost
malych a strednich podnikii(SME) maji pro rozvoj vykonnosti regionu tyto dva fenomény —
terciarni sektor a SME — nepominutelny vyznam. V ramci jednotného vnitiniho trhu EU je
treba zajistit deklarovany volny pohyb sluzeb. Realizace této snahy je spjata se zrodem
smeérnice o sluzbach, trvajici jiz 2 roky.

Abstract: RDI as an indicator of regional performance is affected by a functioning of
a tertiary sector and SMEs in a region cross-sectionally. The share of a tertiary sector in
gross value added, in a creation of welfare, rises with a productivity increasing. Two
phenomena are a forced importance for a development of a regional performance — a tertiary
sector and SMEs. In a framework of the joint internal market of the EU is necessary to ensure
a declared free movement of services. Implementation of this effort is in connection with
a genesis of a direction on services, which has taken time 2 years.
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1.Uvod

V roce 2002 byla zkonstruovéana prvni verze modelu RDI (Region Development Index) jako
ukazatele vykonnosti regionu [1]. Region je v jeho pojeti vniman jako socidlné-ekonomicky
prostor velikostni kategorie NUTS III (zpravidla), v n¢kterych ptipadech dochézi k ptrechodu
na vy$si uroven do kategorie NUTS II.
Ve verzi z roku 2002 je RDI zalozen na péti ukazatelich:
A. lidsky potencial
B. infrastruktura
B.1 dopravni infrastruktura
B.2 informacni infrastruktura
C. ekonomicka vykonnost
C.1 produkce soukromého sektoru
C.2 produkce vetejného sektoru
Pii dal§im zkoumani RDI se ukazuji dva aspekty jako prostupujici vSemi kriterialnimi
ukazateli, a to pozice malych a stfednich podnikii (SME) v regionu a fungovani terciarniho
sektoru, tedy sektoru sluzeb.
Tento ¢lanek se zaméfuje na nové aspekty z hlediska rozvoje trhu sluzeb v EU, otazka SME je
zminéna pouze okrajove, pro dokresleni situace.

2. Sluzby - prurezovy faktor ovliviiujici RDI

Stupen rozvoje sluzeb jakozto té ¢asti ekonomickych aktivit ¢loveka, které uspokojuji lidské
potfeby svym samotnym prub&hem, prolinaji vSemi indikdtory, na nichz je RDI postaven.
Sluzby (terciarni sektor) je nediverzifikovanéj§im ekonomickym sektorem, nékterymi autory
jsou z n¢j dokonce vyc€lenovany kvartarni a kvintarni sektory jako sektory sui generis.

Ve vazbé na zminény RDI je ziejmé, ze sluzby se dotykaji kultivace a péce o lidsky potencial
regionu, jsou nadstavbou nad vécnou zékladnou dopravni a informacéni infrastruktury,
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prolinaji soukromym a — v jest¢ vétsi mife — vefejnym sektorem.

Jejich vyznam na tvorbé& bohatstvi spolecnosti ¢i regionu doklada podil na vytvoreném HDP,
resp. na vytvorené hrubé ptidané hodnot¢ (HPH) jako — v urCitém ohledu — sd€Ingj$im
ekonomickym indikatorem — viz graf €. 1.
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Graf &. 1: Struktura hrubé ptidané hodnoty podle sektorti v CR v letech 1999-2002

Z grafu je zfejmé, ze dynamika smén neni plynula — zatimco mezirocni zmény 2001/2000
jsou relativné zanedbatelné, zmény mezi roky 2002 a 1999 uz Ize povazovat za vyznamné.
Podil terciarniho sektoru na tvorbé HPH se zvysil, a to na tkor jak sektoru primarniho, tak
sektoru sekundarniho.

2.1 Orientace SME na sektor sluzeb

Ve vsech vyspélych trznich ekonomikach maji vyznamnou pozici pii dynamizaci ekonomické
vykonnosti SME. [2]

K jejich hlavnim pozitivnim pfispévkim pro ekonomiku regionu patii zejména: inovacéni
potencial, redukce negativnich dopadi strukturalnich zmén, schopnost rychle se piizpusobit
novym pozadavkim a zméndm trhu, vytvafeni novych pracovnich pfilezitosti s nizkou
kapitalovou narocnosti, pisobeni jako subdodavatelii velkych podnikt, zapliiovani mezer na
trhu, které nejsou pro velké podniky zajimavé, udrzovani tradi¢ni produkce v soucasnych
globaliza¢nich trendech, mohou piispivat dynamictéjSimu regionadlnimu rozvoji decentralizaci
podnikovych aktivit.

Ovsem SME neptedstavuji jednolity komplex ekonomickych subjektli. Naopak, jsou velmi
diverzifikovanou skupinou, pro jejich snadnéjsi identifikaci vydala Evropskad komise kritéria,
ktera jsou nyni aplikovéna pfi jejich definici. [2]

Dopad vysSe zminénych potencidlnich pozitiv SME na regiondlni ekonomiku je pochopitelné
podminén mirou zastoupeni SME mezi ekonomickymi subjekty, navic je zajimavé posoudit
miru jejich pisobeni v rdmci dynamicky se rozvijejiciho terciarniho sektoru, jehoz podil na
tvorbé bohatstvi se stale zvySuje. Nasledujici graf ¢. 2 ukazuje pocty podnikit podle
jednotlivych sektort ekonomiky — primarniho, sekundérniho a tercidrniho (podle poctu
zaméstnanctl v CR v roce 2001).

SME prezentuji prvni Ctyfi sloupce, tj. podniky s pocty 0 — 20 zaméstnancii, coZ je vice nez
90 % vsech podniki. Z grafu je na prvni pohled ziejmé, Ze vétSina z nich operuje v sektoru
sluZzeb. Pfitom mira rlstu tohoto sektoru (a tedy i ekonomické vykonnosti SME) je dilezitym
indikatorem rozvoje narodni, resp. regiondlni ekonomiky, ktery je zalozen a zavisi na rustu
celkové produktivity.
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Graf ¢. 2: Struktura ekonomickych subjekti v CR podle poétu zaméstnanci a sektort

3. Jednotny vnitini trh sluZeb v Evropské unii a jeho dopad na SME

Jednotny vnitini trh EU je vymezen jako prostor bez vnitfnich hranic, v némz je zajistén
volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitdlu. Historicky tomu piedchazely jednotlivé etapy
procesu ekonomické integrace — pomineme-li pasmo volného obchodu, pak od roku 1969
fungujici celni unie a na ni navazujici pfijeti Jednotného evropského aktu v roce 1987, ktery
vytvoftil ptedpoklady pro vznik jednotného vnitiniho trhu od roku 1993.

Jakkoli se podafilo uvést v zivot volny pohyb zbozi, kapitalu a ¢astecné osob, volny pohyb
sluzeb se v ramci EU potyka stale s détskymi nemocemi.

Rok 2000 je pro EU vyznamny tim, Ze byla pfijata tzv. Lisabonska strategie, ktera stanovila
pred clenskymi staty cil: do roku 2010 vybudovat v EU nejkonkurenceschopnéjsi, na
znalostech zaloZenou, ekonomiku svéta.

3.1 Sluzby v EU po prijeti tzv. Lisabonské strategie

V navaznosti na piijatou Lisabonskou strategii byla jesté v zavéru roku 2000 vypracovana
Evropskou komisi Strategie vnitiniho trhu v oblasti sluzeb (An Internal Market Strategy for
Services), nebot’ existovala jesté fada prekaZek branicich deklarovanému volnému pohybu
sluzeb.

3.1.1 Charakteristika sluZeb podléhajicich reZimu ,,volného pohybu* v ramci
jednotného vnitiniho trhu EU
Snahou organti EU je vytvofit pravni ramec, ktery by eliminoval piekazky v pohybu sluzeb
mezi ¢lenskymi staty EU a umoznil tak poskytovatelim i pfijemciim sluzeb vyuzivat zakladni
prava dand zakladajicimi smlouvami.
Mezi sluzby, na které se smérnice vztahuje, patii tyto druhy sluzeb [4]:
a) sluzby obchodniho charakteru
(manazerské konzultacni sluzby, certifikace a testovani, fizeni provozu budov v¢.
kanceléiskych a bezpecnostnich sluzeb, reklama a sluzby personélnich agentur, sluzby
obchodnich zastupct)
b) sluzby firmam a spotiebitelim
(pravni nebo finan¢ni poradenstvi, sluzby realitnich kancelafi, sluzby ve stavebnictvi
vé. sluzeb architektd, doprava', distribuéni &innost, organizace veletrhi, pronajem
vozidel, cestovni kancelaie, bezpecnostni sluzby)

! Doprava uvedené pod pismenem b) zahrnuje pouze takové dopravni sluzby, které nejsou upraveny specialni
smérnici, napft. preprava hotovosti.
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¢) sluzby spotrebiteliim

(sluzby v turistice v¢. turistickych privodct, audiovizuélni sluzby, sluzby pro volny

¢as, sportovni centra a zabavni parky péce o zdravi, sluzby pro domécnost, péce

o staré obc¢any)
Pod vymezené sluzby nespadaji sluzby obecného zajmu a cinnosti vykondvané statem
bezuplatné v ramci socialnich, kulturnich, vzdélavacich a justi¢nich funkci. Smérnice se
nezabyva ani nékterymi konkrétnimi sluzbami, které jsou jiz upraveny specialnimi
smérnicemi, napf. finanénimi sluzbami, elektronickymi komunika¢nimi sluzbami a sitémi,
dopravnimi sluzbami.
Volny pohyb sluzeb pak predstavuji tyto situace:

I. poskytovatel vycestuje do clenského statu ptijemce sluzby

II. ptijemce sluzby pficestuje do statu poskytovatele sluzby a sluzby jsou tam

poskytovany

III. ptijemce i poskytovatel vycestuji do tietiho statu, kde jsou sluzby poskytovany

IV. sluzby poskytované na dalku.
Smérnice sméfuje k odstranéni piekazek pii poskytovani sluzeb, jejich volném pohybu
v ramci EU, pfi¢emz vyznamnym atributem je do¢asnost poskytovani sluzby, ktera ma dvoji
dimenzi: jednak jde o Casovou omezenost poskytovani sluzby, jednak omezenost Cetnosti
jejiho poskytovéani. (V opacném ptipad¢ by nebyl feSen volny pohyb sluzeb, ale svoboda
usazovani se.)

3.2 Geneze projednavani smérnice o sluzbach

To, jaké je pozornost ze strany organti EU vénovana tomuto problému, doklada i fada akti
a dokumentt, které¢ byly realizovany od roku 2000, jak zachycuje nésledujici ptehled (viz
schéma €. 1).

Smérnici o sluzbach pfipravil v roce 2004 tehdejsi komisaf pro vnitini trh Frits Bolkstein.
Reagoval na skutecnost, ze Clenské staty brani nejriznéjSimi administrativnimi piekazkami
firmam z jinych zemi EU poskytovat pteshrani¢ni sluzby na jejich uzemi. Evropska komise
ve smérnici o sluzbach chtéla zakdzat diskriminaci zahrani¢nich firem a omezit nadmérnou
byrokracii ve vSech ¢lenskych statech. Zaroven zamyslela zavést jednoducha obecna pravidla
pro podnikani ve sluzbach.

Zakladem pro to se mé&la stat dvé zakladni zlepSeni, tj. princip jednoho kontaktniho mista’

a princip zemé pivodu’.

V ramci eliminace stavajicich prekdzek maji byt zakladana tzv. jednotna kontaktni mista pro
zjednoduSeni administrativy pifi podnikani, musi byt dodrzovany autorizatni rezimy
poskytovani sluzeb, je stanoven zékaz obzvlast restriktivnich pravnich pozadavkd, probiha
harmonizace pravnich ptredpist, je posilovana pomoc mezi narodnimi organy dohledu nad
sluzbami, jsou preferovana opatfeni zaméfend na podporu kvality sluzeb, napft. certifikacni
¢innosti, jsou podporovany kodexy chovani v urcitych oblastech sluzeb.

Clanek o zemi piivodu se viak stal pfi¢inou sportl, a tak byl nahrazen vyétem piekazek, které
ufady nesméji podnikatelim klast. Zaroven ale umoznil statim zakdzat nebo omezit
poskytovani sluzeb z diivodu bezpecnosti, potadku, zdravi a ochrany spottebitelil.

*  Princip jednoho kontaktniho mista“= kazda ¢lenska zemé musi ziidit kontaktni misto, kancelat,
prostfednictvim které podnikatel muze vytidit vSechny formality souvisejici s podnikanim.

2 Princip zemé ptivodu“= ten, kdo je opravnén poskytovat uréitou sluzbu ve své doméci zemi, ji miize
poskytovat i jinde v EU. Postupuje tak podle pravidel, které 1épe zna. Existuji vSak oblasti, ve kterych je tento
princip nezadouci a kde je naopak tieba dodrzovat pravidla ,,hostitelské zemé* (pracovné pravni vztahy,
hygienické predpisy, BOZP,...).Tento princip se tyka do¢asného, nikoli dlouhodobého ¢i trvalého poskytovani
sluzeb.
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Schéma ¢. 1: Piehled aktii a dokumentt vazicich se k volnému pohybu sluzeb

prosinec 2000 vyzva EK: , Strategie vnitiniho trhu v oblasti sluzeb*

vy

Cervenec 2002 zprava EK: ,,Stav vnitiniho trhu sluzeb“

listopad 2002 vyzva Rady EU vici EK k vytvoreni legislativy upravujici
poskytovani sluzeb

\ 4

kvéten 2003 sdéleni EK: ,,Strategie vnitiniho trhu — priority 2003-2006*

\ 4

leden 2004 Navrh smérnice o sluzbach predlozend tehdej$im komisafem pro
vnitini trh Fritsem Bolksteinem (NL)

\ 4

fijen 2005 p v CR schvalena narodni ramcova pozice ke smérnici o sluzbach
duben 2006 | Snaha ptedlozit navrh smérnice o sluzbach do Rady EU a pozménit
"| nevyhovujici ustanoveni
kvéten 2006 Setkani ministrt hospodaistvi zemi EU, které maji vyhrady k textu
»| smérnice o sluzbach v rakouském Grazu, (snaha EK a Rakouska o
minimalni pocet ptipominek a zmén, aby v kvétnu t.r. dokument
schvalila Rada pro konkurenceschopnost)
zaii 2006 p| projednani smérnice o sluzbach v Evropském parlamentu

Pramen: [6] a [5], vlastni zpracovani

Vzhledem ktomu, ze jde o znacné slozitou a diverzifikovanou zdlezitost ma smérnice
o sluzbach ramcovy charakter a byl zvolen tzv. dynamicky pristup, podle n&jz bude probihat
implementace v etapach. Nékteré kroky jsou planovany uskuteCnit prvni rok po pfijeti
smérnice, dalsi kroky dva roky po jejim piijeti, jiné maji stanoven nejpozdéj$i mozné datum
realizace. Krom& toho jsou nékterd opatfeni bez stanoveného konkrétniho terminu, jejich
zavedeni se predpoklada podle potieby, postup u jinych zavisi na celkovém harmoniza¢nim
procesu v ramci EU.

Smérnice o sluzbach bude na poradu jednani Evropského parlamentu v poloviné zéafi roku
2006, méla by zacit platit od roku 2007 s tim, Ze do roku 2010 by ji mély ¢lenské staty
implementovat do narodniho prava (hovoii se o tzv. 3. kole obdobi 2007-2010). [5]

4. Ocekavany dopad rozvoje sluzeb na SME regionu a jeho ekonomickou vykonnost
Pivodné navrhovand smérnice méla pfinést zejména:

- vyssi kvalitu sluzeb,

- vétsi nabidku a snazsi dostupnost sluzeb,

- niz8i ceny sluzeb.
Spolec¢nosti Copenhagen Economics byla v lednu roku 2006 zpracovana studie, kterd se
zabyvala o¢ekdavanym dopadem smérnice o sluzbach na rozvoj sluzeb v ramci EU a jejich
vlivu na celou ekonomiku. Odbornici dosli k celé fad¢ dil¢ich zavért, z nichz nékteré nabyly
kvantifikovanou podobu, jak ukazuje tabulka ¢. 1.
Zni je zfejmé, ze kvalita jako ocekavany dopad zistava (jako cCasto a pochopitelng)
nevyhodnocena, avSak o ocekévané vetsi nabidce spojené se snazsi dostupnosti sluzeb sveédci
ukazatel 2, 3, 6, 8. Je zajimavé, ze nad ramec volného pohybu sluzeb usuzuji ukazatele 7 a 9,
které predpokladaji i zménu v chovani poskytovatelii sluzeb smérem od volného pohybu k
»usazovani se“ pfi poskytovani sluzeb. Tteti deklarovany dopad dokladéd ukazatel 1. Kromé
toho ukazuje prezentovana studie, ze je ocekdvano i1 zvySeni mzdové hladiny (ukazatel 4) —
tedy dopad na ekonomiku domacnosti, vjisttm smyslu 1 na dopad na fungovani
podnikatelského sektoru (ukazatel 5), v tomto sméru je patrnd vyznamna relace k vykonnosti,
zajistujici navratnost kapitélu, tj. k ukazateltim 2,3,6,8.
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Tabulka €. 1: Vybrané ukazatele zachycujici predpokladany dopad smérnice o sluzbach
na ekonomiku EU

Cislo | ukazatel zména v %

1 Snizeni cen v oborech jako Gcetnictvi, danové poradenstvi, pravni a ostatni -7.2
manazersko-poradenské sluzby

2 Rist thrnné spotieby + 0,6

3 ZvySeni hrubé pridané hodnoty ve sluzbach +0,8

4 ZvySeni mezd na strané spotiebitelli +0,4

5 ZvySeni navratnosti kapitalu podnikatelim +1,1

6 Narast pfeshrani¢niho obchodu v pravnich u¢etnich a ekonomicko poradenskych +9,4
sluzbach

7 Narist usazovani v pravnich téetnich a ekonomicko poradenskych sluzbach +2,7

8 Narust ptreshrani¢niho obchodu v IT sluzbach, sluzbach personalnich agentur a +1,0
realitnich kancelati

9 Narust usazovani v IT sluzbéach, sluzbach personalnich agentur a realitnich kancelari | +2,5

Pramen: [6]

Na druhou stranu je ale ziejmé, Zze se daleko vétsi dopad smérnice o sluzbach je ocekavan
pravé v oblasti volného pohybu sluzeb (tedy nikoli v rezimu ,,usazovani‘) — viz komparace
ukazateli 6a 7,8 a9.

5. Zavér

V tzv. Evropé regioni je zkoumani regiondlni vykonnosti jednim se zékladnich sméra
ekonomického vyzkumu. RDI patii kjednomu ztady moznych pohledi na danou
problematiku, jenz akcentuje — dle nazoru autora — na jedné stran¢ mirou vlivu
nejvyznamngjsi aspekty (A, Bl, B2), na druhé strané ekonomické dopady v ramci regionu
(C1, C2). Implicitné je predpokladano dodrzeni kritéria efektivnosti.

Pokud je z hlediska miry tvorby HPH nejvyznamnéjsi terciarni sektor, nelze neanalyzovat
dopad zmén jeho institucionalniho fungovani v ramci EU na ekonomiku regionu. Analogicky,
pokud nejvice ekonomickych subjektli na strané¢ nabidky v ramci terciarniho sektoru jsou
svou podstatou SME, neni moZné jim nevénovat v ramci hospodaiské politiky EU, statu,
regionu pfislusnou pozornost.

Otazkou ziistava, kvantita a struktura SME, které se podileji na volném pohybu sluzeb
v ramci jednotného vnitiniho trhu EU.
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