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Abstrakt: Suburbanizace se stala za poslednich 10 let fenoménem urbanizacnich procesii
v Ceské republice. Predmésti, vesnice i mald mésta, kterd lezi v okoli velkych mést zacala
v tomto obdobi vyznamné rist v dusledku stehovani obyvatel z jadrovych mést. Prispévek se
zaméruje na procesy soucasné suburbanizace a problémy s ni spojené, ukazuje, Ze soucasné
suburbanizacni trendy nejsou trvale udrZitelné a pokousi se najit ndstroje pro ,, optimalizaci
velikosti sidel *“ z urbanistického a environmentalniho hlediska. Prispévek analyzuje situaci na
datech z Hradce kralové, ktery je tradicné v Ceské republice povaZovin za mésto s nejlepsimi
podminkami v oblasti kvality Zivota.

Abstract: Suburbanization starts to be a phenomenon of urbanization during last 10 years in
the Czech Republic. Suburbs, villages and also small towns, which lie in the hinterland of
large cities, start to grow up due to migration from city centre. The paper is focused on
description of contemporary problems connected with suburbanization and tries to show the
contemporary trends in suburbanization aren’t sustainable and try to find suitable tools for
towns "size optimization" from the urban and environmental point of view. The paper analyse
situation in the city of Hradec Kralové, who is traditionally evaluates as a city with the best
quality of life in the Czech Republic.
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Studie role vefejné zpravy v uzemnim rozvoji a tvorby uzemnich strategickych dokumentti ve
Francii byly soucasti rozSifeni znalosti a demonstraci evropskych praktickych zkuSenosti,
které napomohly rozvoji plani ptipadovych studii vefejnych prostort pro feseni grantového
vyzkumného projektu MMR WB 09-05 ,,Problémy mikroregioni pii tvorbé spolecnych
projekta®.

Jako ve vSech ostatnich statech evropské unie, tak i ve Francii dochdzi ke zménam v dasledku
Clenstvi v EU, a to jak v organizaci systému uzemniho planovani ( Vcetné zavadéni novych
nastrojil), tak v politikach, které tyto systémy provadéji.

Ve vladni struktufe probihd krom¢ znamé ,, regionalizace* fada jinych zmén, které maji dopad
na uzemni planovani. Ve Francii mezi hlavni zdsahy patii snizovdni poctu organt
s odpovédnosti za izemni planovani, at’ jiz je to na regiondlni ¢i mistni rovni.

Ve Francii se ze stavajicich 22 regiont stala spoluprace 7 vétSich regiontl. V mistnim méfitku
dochazi naptiklad ke seskupovani nékolika malych mistnich organti oblastnimi vybory
dohromady.

Zmény na urovni ustfedni vlady vedou ke zlepseni koordinace riznych odvétvovych politik a
instituci. Ve Francii k tomuto Uc€elu vznikaji na mnoha ministerstev interni ministerské
vybory, s uzsi specializaci na rozvoj a koordinaci.Se zménami ve vladni struktufe je tésné
spojena decentralizace pravomoci.

Evropskd unie ovlivnila pfimo uzemni planovani v cClenskych statech prostiednictvim
n¢kolika faktort:
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o [egislativy, predev§im smérnic tykajicich se Zivotniho prostfedi a trvale udrzitelného
rozvoje;

e Politiky ve vécech suzemné planovacim podtextem, jakymi jsou transevropské sité,
reforma spole¢nych politik atd.

e Formulace a implementace politiky koheze, podporované evropskymi strukturdlnimi fondy.
Evropska unie méla na Francii a dalsi jeji ¢leny také neptiznivy vliv v tom sméru, ze posilila
uvédomeni dulezitosti transnarodnich a pteshrani¢nich otazek.

Dutlezity dopad na systém uzemniho planovani maji ve Francii Transevropské sit¢ (TEN).
Vzijemné vztahy jsou zvazovany v ramci teritoridlnich plant — Planes directores territoriales
de coordination. Transevropské sit¢ maji diilezitou tlohu pro zpracovani a realizace narodni
uzemni politiky a jsou také dilezité pro néstroje regiondlniho Uzemniho plénovani.
Preshrani¢ni spoluprace ve Francii tak funguje predevSim sohledem na rozvoj
transevropskych siti.

Posledni zmény systému uzemniho planovani ukazuji, ze se do urCité miry zvySuje zajem
o strategické planovani na regiondlni trovni, které ¢aste¢né odrdzi vnimanou zvySujici se
dilezitost evropské integrace. Tento zajem o strategie se ve Francii odrdzi v krocich na
celondrodni urovni.

Zvysujici se uvédomovani vyznamu tzemniho planovani v evropském kontextu je evidentni
pii odhalovani problémi zpisobenych omezenimi systému tGzemniho planovéani. Jedna se
o absenci efektivnich planti a politik, které se vztahuji k celoevropskym zalezitostem,Ci
z absence regulace vyuziti izemi s Evropskou unii a jeji programy financovani atd.

Obecné je dnes vynakladano usili na zlepSeni rozsahu a obsahu planti a na koordinaci investic.
Politika Uzemniho rozvoje na celostatni urovni

Francie jako jedna zmala evropskych zemi aktivné podporuje rozvoj politiky uzemniho
planovani a rozvoje na narodni Urovni. Vé&tSina ostatnich stath EU ( mimo Daénska
a Nizozemi) si pouze uvédomuje potiebu celkového, integrované¢ho a jednozna¢ného ramce
uzemniho pldnovani na narodni urovni, vét§ina z nich vSak zatim nezpracovala potiebné
dokumenty a strategie rozvoje.

Jako odezvu na evropskou dimenzi miizeme ve Francii povaZovat zdkon o orientaci narodniho
rozvoje — Loi D ‘orientation sur le Développement et |’ Amenagement du Territoire, ktery ve
svém pivodnim znéni posiluje ndrodni planovaci politiku.

Tento zédkon spada do prvni kategorie nastroji izemniho planovani a to do Narodni politiky
a perspektiv. Tato kategorie zahrnuje dokumenty, které posiluji vSeobecné smérnice anebo
provadgéji kritéria pro rozvoj a to zejména ty které maji uzemni specifiku a jsou oznacovany
jako narodni plany.ReSenymi Gizemimi jsou ¢asto cela izemi statu se zvlastnim zietelem na
specifické tizemi.

Jednim nastrojem je mozné dosdhnout riznych cili narodni politiky. Hlavnimi piiklady
téchto narodnich néstroji jsou ve Francii dokumenty: Plan de Nation, ktery byl odmitnut
roku 1993 a Schéma national d’aménagement et de développement du territoire, ktery je
uzékonén od roku 1995. Toto ndrodni schéma rozvoje a uzemniho pldnovani se stale
zpracovava a upravuje. Je vSak na rozdil od nékolika ostatnich stath evropské Unie jiz
schvalen uzdkonén.

Vedle nastrojit narodni politiky zem¢, mizeme nalézt fady nastroji odvétvovych politik na
narodni urovni, které sméfuji specificky k zajisténi infrastruktury v zemi.
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Ve Francii se jednd o zékladni schéma rozvoje infrastruktury — Schémas directeurs
d’infrastructures, ktery je zaméfen na udrzeni dlouhodobé promyslenosti hlavnich
infrastrukturnich siti.

Strategicka uroven dokumentu

Jako dalsi existuji nastroje UP, které maji poskytovat strategii pro budouci uspofadani vyuziti
uzemi a rozvoje. Identifikuji typy Gzemniho rozvoje pro izemi mensi nez izemi statu, avSak
vEtsi nez tzemi statu. VSeobecné se zabyvaji specifickym umist'ovanim a jsou urceny k tomu,
aby jejich zaméry byly uplatnovany v nastrojich, které specifikuji lokalizaci. Vymezeni jejich
uzemi je Casto propojeno s administrativni Grovni spravy, kterd je tak podfizuje. Franci ma
jednotrovilovy systém strategickych dokumentt.

Vétsina téchto dokumentt se ve Francii nazyva ,,regiondlni plany* — Plans régionaux.

Ve skutecnosti nejsou vsak existujici dokumenty o regionalnich strategiich nejsou Siroce
pouzivany a Casto jsou také ve fazi piipravy.Bézné jsou dalsi nastroje strategického tizemniho
planovani, které se zamétuji na urcita odvétvi ¢innosti. Odvétvové regionalni plany ve Francii
zkoumaji zajistovani fungovani dopravni infrastruktury, systému vzdélavani ¢i vyuky.
Nejvyssi urovni statni spravy, ktera odpovida za pripravu a schvalovani strategickych plant je
Regiondlni rada a Prefekt uizemniho celku.

Francie ma v soucasnosti 25 regiontl, véetné zamotskych. Mezi hlavni strategické dokumenty
v téchto regionech lze obecné oznacit:

® Plan de la région - ,, Plan regionu*
® Contrat de plan Etat — Region - ,, Smlouva o planu v partnerstvi Stat — Region*

e Schéma directeur de la région — ,, Ridici regionalni schéma®, ktery plati pro specificky
region hlavniho mésta PafiZe a jeho pfilehlych satelitnich mést. Region Ille de France.

® Schéma d’aménagement — ,, Schéma zastavéni®, platici pro uzemi Korsiky

Primérné rozloha izemni jednotky — regionu v procesu strategického pldnovani ve Francii se
pohybuje okolo 25 tisic km?2.

Této rozloze ve Francii odpovida primérny pocet 2560 tisic obyvatel v regionu ( Uzemni
Jednotce).

Francie ma ve svém politickém konceptu vytvofenou uroven regiondlni spravy a tudiz ma
v oblasti strategického planovani, v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi Evropské Unie,
velky pocet obyvatel.

Francie ma také stanovenou uroven tzv. Velkych regionl s decentralizovanou zpravou
ustedni vlady, coz je zakladni uroven pro strategické planovani.

Mistni planovani — Kompetence méstskych radnic

Ve Francii jsou za mistni orgdny spravy povazovany radnice ,, Municipalités® , které nesou

hlavni odpovédnost za podrobné fizeni zmén vyuziti tzemi a kontrolu vystavby s tim, Ze
podléha;ji hlavnimu dozoru narodni nebo regionalni vlady.

Resenym uzemim je obecné celé tizemi obce. Tam, kde jsou obce jako celky malé, mize pole
pusobnosti pokryvat izemi vice obci s moznosti vytvofeni ,, funkéniho planovaného tizemi*
jako Gizemi mésta ¢i velkomésta.

Systém rdmcovych pland, ktery ma pokryvat rozsahlé oblasti vSak ve Francii pokryva pouze
50% tzemi statu. Jedna se ptiblizn€ o 15 000 ,, Plans d’occupation des sols“, které v celém
svém dosahu pokryvaji pouze asi 80% populace ve Francii.
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Ve Francii je od roku 1995 schvalen zdkonem o planovani a rozvoji dokument Urovné
smérnych planti — Schéma directeur a directive territoriale d ' aménagement (DTA), ktery ma
v daném tzemi Sir$i nez lokalni rozsah. Tento dokument je také zabezpecen vladni vyhlaskou.

Ugelem téchto ramcovych dokumentt je:

- Poskytovani dlouhodobych rozvojovych cili, ukolt a zasad

- Poskytovani ramce pro drobné mistni regulace a plany

- Identifikace budouciho uspofddani osidleni vcetné oblasti,které maji byt rozvinuty
nebo zvlast chranény

- Urceni smért a umisténi hlavnich druhi infrastruktury

- Propojeni vSeobecné struktury ndrodnich a regiondlnich strategickych smérnic se
zdvaznymi ustanovenimi podrobnéjsiho zénovani a realizacnich pland.

V mistni Grovni izemniho pldnovani existuje ur¢ité prekryvani funkci s nastroji uzemniho
planovani vysSich Grovni a to planti regiondlnich a subregiondlnich. Tam kde tyto dokumenty
existuji, tvofi obecné rozvojové ramce pro hlavni sidla nebo oblasti.

Jak bylo jiz vySe zminéno, rdmcové mistni plany pokryvaji pfinejmensim celou oblast
spadajici pod spravu mistniho organu nebo vice nez jednoho organu, jsou-li tyto jednotky
malé nebo jsou-li tvofeny funkéné planovacimi jednotkami.

Tyto varianty lze ve Francii nalézt ve form¢ velmi malych jednotek — Communes —
spadajicich pod mistni orgdny a rdmcové nastroje se tedy vétSinou pfipravuji pro nekolik
takovych communes spole¢né.

Regulacni plany

Regula¢nimi néstroji jsou vSeobecné regulatni — zdénovaci — plany, provadéci nastroje
a nastroje a plany k ochrané specifickych typti rozvoje.

Ve Francii je na urovni regulacnich plant jedna vyjimka a to ta, ze jeden regulac¢ni plan
pokryval Gizemi nékolika mistnich izemi. Divodem toho je pfedevsim maly pocet obyvatel na
urovni mistnich orgdni.Regulaéni plany pokryvaji cela tzemi spadajici pod mistni organ nebo
cast tohoto uzemi, oznacuje podrobné mistné specifické zony pro vystavbu, vyuziti Uzemi
a infrastrukturu a ma ucinek ptidéleni prav stavét na pozemku nebo zménit jeho vyuziti, coz
je dale pfedmétem povolovacich procedur nebo piipravy podrobnéjsich realizacnich plant.

Tyto plany jsou casto hlavnimi nastroji izemniho planovéani na mistni Grovni a prochazeji
tudiz stadiem zapojeni vefejnosti do procesu. Verejné konzultace jsou povazovany za
samostatnou c¢innost, oddélenou od konzultaci s oficidlnimi organizacemi, a obycejné
probihaji v rdmci procesu ptipravy planu pozdéji.

Francie tvofi vyjimku v pravech oblani a vefejnosti v zapojovani do procesu tvorby
a schvalovani regulacnich plani.

Jako témét v jediném evropském stat¢ zde existuji zna¢nd prava vznaset namitky proti planu
po jeho piijeti pldnovacimi organy nebo schvalenymi vy$$imi autoritami, a to jak
administrativnim, tak pravnim postupem. Konzultace s piilezitosti ndmitek je jeden mésic po
piijeti konceptu obci a vefejnymi organy.

V zavéru lze konstatovat, Ze i pies stale se vyvijejici a rozsifujici koncepce a regulace rozvoje,
tvofenymi organy Evropské Unie, si Francie zachovavd velmi vyrazné a Casto ojedinélé
podminky pro vlastni izemni strategie a rozvoj uzemi. Od devadesatych let hraje v politice
uzemniho rozvoje politika decentralizace. Tvorba mnohych zivaznych a dilezitych
strategickych dokumentt se tak odehrava na regionalni a mistni Grovni. Atypickym piikladem
investi¢nich zamérh jsou také predem vytipované lokality rozvoje a upravy pozemkovych
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zékont pro dané lokality pro administrativni vlastnictvi ¢i odkup pozemku do vlastnictvi pied
zahajenim celkového strategického planu regenerace.

Ve Francii se stejné¢ jako ve vétSing€ statech evropské unie odehrdva tzemni planovani
v n¢kolika urovnich uréujicich pole a dosah piisobnosti. Ve Francii nalezneme vSechny
urovné popisované v celoevropskych dokumentech o koncepcich a strategiich urbanistického
rozvoje. Je to Narodni politika, dale pak velmi rozsifena politika regiondlni a mistni zpravy
spravy a kone¢né mistni regulacni plany, které maji, jak jiz bylo v textu uvedeno, také svoji
evropskou jedinec¢nost.

Francie ma zijem dale rozvijet strategické planovani na regionalni urovni. Konkrétni
realizace ,,pfedem™ vytipovanych oblasti rozvoje a nasledné investice do realizaci vSak
probihaji v né€kolika spravnich trovnich - mésto, region, stat, partnefi.
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