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ANOTACE

Tato diplomova prace je za&fena na analyzu rizik Gzemi. V Gvodéasti jsou stréné
vyswtleny zékladni pojmy a principy vztahujici se klgma rizik Gzemi. Druh&ast je
zametena na charakteristiku bezpesti politiky statu a na ni navazuje kapitola gapci
sowasné bezpmostni hrozby. Posledni kapitola teoretickésti podava iehled

0 analytickych metodach rizika Gzemi. Praktickdist je zamfena na zhodnoceni a
porovnani dat na Uzemi Pardubického kraje a u&ititd dat k aplikaci zvolené analytické
metody na konkrétni objekt — akciovou sgolest PARAMO.
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metoda KARS



TITLE

Risk Analysis of Territory

ANNOTATION

This thesis is focused on the risk analysis ofratéey. In the introductory section are
briefly explained basic concepts and principlesatregy to the risk analysis of the
territory. The second part of the work describes ¢haracteristics of security policy,
and the following chapter describes the currenusigcthreats. The last chapter of
theoretical part gives an overview of some analytiethods. The practical part is
focused on the estimation and comparison of thesdan the territory of the Pardubice
region and use these dates for the applicationhef delected analytic method to

a concrete object - a joint-stock company PARAMO.
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risk; threat; security; security policy; risk maeagent; risk analysis; analytic method
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Uvod

Souwasny s¥t, jednotlivé staty, spotmosti a Zivoty jednotlivych lidi provazi dynamicky
vyvoj. Zmeny, ke kterym dochazi ve vSech oblastech sjolekého Zivota, jsou
ovliviiovany redevsim vlivem globalizamich a integrénich proces, a v neposledni
fack také nezadoucimi a sponskému vyvoji neprogpnymi jevy — tiznymi hrozbami

a znich vyplyvajicimi riziky. Bezgmost ohrozuji hrozby v podéb prirodnich
katastrof, Zzivelnych pohrom jako jsou poveédnsrehové kalamity nebo naopak
dlouhotrvajici sucha. Spales s natistem pirodnich pohrom v8ak dochazi ke vzniku
novych forem ohrozZeni lidstvat auz v podoB terorismu a extremismu, problému
nedostatku potraviti nelegalni migrace. V neposlediaik sem pat i pres disledrgjsi
preventivni a ochranna opahi pamyslové havarie ve stacionarnich objektech
a zdizenich, ve kterych je nakladano s nebémpmi chemickymi latkami, fpravky
nebo odpady.

Osobni bezpg a bezpenost zem, Evropy a s¥ta pati stabilre mezi primarni zZivotni
hodnotyceskych obani. Proto jednou ze zakladnich Uloh statu je gardezpeénosti
ob¢ami a vytvdeni podminek kvyraznému omezeni bempstnich hrozeb.
K vytvoieni bezp&ného progtedi stat musiifjimat urita opateni, to znamena stanovit
bezpénostni politiku, ktera fedstavuje souhrn ogahi a krok pro prevenci

a eliminaci hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik $leen zajistit vnitni a vrgjSi
bezpeénost, obranu a ochranudni a statu.

Bezpe&nostni politice musi vZzdyipdchézet dkladna analyza — analyza aktiv — co
vlastre chceme chranit, analyza hrozeb — péethu se chceme chranit, a analyza rizik —
jaka rizika ndm hrozi a jak chceme chranit svavaktikolik prostedki chceme
investovat do eliminace rizik.

Analyza rizik je nezbytnym nastrojem pro vSechnpariky v oblasti krizovéhsizeni

a neopominutelnou soasti fizeni bezpénosti, nouzového a krizového planovani.
Pro analyzu rizik a aplikaci zvolené metody, jsemybrala utité tzemi a to konkré#n
Pardubicky kraj, nelibse zde nachazi mnoho potencionalnich rizik. Taemi jsem si
vybrala také, protoZze v Pardubickém kraji se naicbec, ve které Ziji.

V Gvodni ¢asti své prace jsou vymezeny zakladni pojmy, k#etiento tématem Uzce
souvisi a jsou wezité k pochopeni dané problematiky. Druha kaaifel zangiena na

charakteristiku bezgeaostni politiky statu. V této kapitole je podr@pnrozebrana
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Bezpenostni strategi€R, jako vrcholny a zastSujici dokument bezpeostni politiky.
Nasleduje ieti kapitola, kterd ifnasi vytet a strdny popis sotiasnych bezpmostnich
hrozeb, které mohou ovlivnit bezpmst Ceské republiky. Kapitold@gtvrta se ¥nuje
samotné teorii analyzy rizik, jejimu vy&ileni a giblizeni postup. Plynule navazuje
kapitola zabyvajici se jednotlivymi metodamic¢emymi k analyze rizik. Jsou zde
podrobr popsany metody spolu s jejich zakladnimi postupy.

V néasledujici kapitole uzipchazime do praktick&sti této prace. Nejtle jsem se
zantiila na charakteristiku a stmé giblizeni Pardubického kraje s podreéfsim
zaneienim na rizika a hrozby, ktera mohou na tomto Uzemmiknout. V posledni
kapitole se jiz zabyvam aplikaci zvolené analytiokétody na konkrétni objekt. Tato
kapitola by ndla priblizit postup zpracovani analyzy rizik v praxi uyditim

konkrétnich dat ziskanych od zvoleného objektu.

Hlavnim cilem této prace je popsat a vymezit bezpeostni politiku Ceské
republiky, sou¢asné bezpé&nostni hrozby, které mohou ovlivnit jeji bezpé&nost.
Nasledrg priblizit principy a diavody analyzy rizik a ze ziskanych poznatk
aplikovat zvolenou analytickou metodu na konkrétniobjekt s cilem priblizit

prabéh zpracovani analyzy rizik v praxi.
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1. Zakladni pojmy

1.1. Pojem bezp#ost a jeho definice

Bezp€nost je nejen iednttem teoretického zkoumani specializovaristi
spol&enskych ¥d, ale roviz klicovym pojmem bezgmostni politiky.

Definic bezpénosti existuje cel&@ada a jejich vyznam je odvozeny od konkrétniho
konceptualniho, teoretického casového ramce, doémoz jsou zasazeny. Neexistuje
jednotn& a vSeobeé&miijimana definice bezgaosti.

Podle autal publikaceCeska bezpmostni terminologie Ize ve vztahu k jakémukoli
subjektu pojem bezprost vymezit jako:,Stav, kdy jsou na efektivni miru omezeny
hrozby pro objekt (zpravidla narodni stat, popmezinarodni organizaci) a jeho zajmy
a tento objekt je k omezeni stavajicich i potential hrozeb efektivnvybaven

a ochoten fi ném spolupracovat.*

Dale Bezpénostni strategi€R chape pojem bezpeost jako zadouci stav, kdy jsou
na nejniz§i miru snizena rizika proR plynouci z hrozeb &i: obyvatelstvu,
svrchovanosti a Uzemni celistvosti, demokratickeéizeni a principm pravniho statu,
vnitinimu pdadku, majetku, Zivotnimu prdsdi, plreni mezinarodnich bezpeostnich

zavazk a dalSim definovanym zajim.

Pojem bezp&nost byva ¢asto spojovan i saenymi adjektivy, ktera se vztahuji
predevsim k charakterupodu)?

a) hrozeb, které bezprost ohroZuiji,

b) opateni, nastraj ¢i instituci, které maji bezgaost zajigovat a chranit,

c) objekts, jejichZz bezpénost ma byt chrama.

Z tohoto divodu je vymezovana napbezpénost ekonomicka, vojenskda, ekologicka,
socialni, lidska apod.iBdevsSim z hlediska refer@riho objektu, jehoz bezpeost ma
byt chragna (nefastji statu), lze rozliSovat bezpeost vnitni a bezpénost vrEjsi.
Slovni spojeni v&Si bezpénost viak bylo a jéasto pouzivano v podsasynonyme

pro bezpeénost vojenskou a pojem vhii bezpénost synonym& pro bezpénost

! ZEMAN, P.Ceska bezpmostni terminologie: Vyklad zékladnich pdgjrBrno: USS VA Brno, 2002,
s. 17.
ZTamtéz, s. 12.
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policejni. Objevuje se ideni na tzv. ,tvrdou” (ij. tradini vojenskou) a ,rékkou”
bezpé&nost (zanifenou na nevojenské hrozby, tj. hagriminalitu, organizovany zlon,
environmentalni hrozby, migraci, terorismus apodBpzpé&nost kolektivu aktér
(zpravidla alianci stdtnebo mezinarodnich organizaci) je aanana jako bezgaost
kolektivni, jde-li o bezp&nost v ramci celého $ta, hovdi se o bezpmosti globalni.
Bezpe&nost v mezinarodnim spdienstvi se ozrmje jako bezp&nost mezinarodni,
bezpénost narodniho statu jako be#Zpest narodni. Bezpaost individua je
bezpénosti individualni. VSechny vySe uvedené pojmy jsgoravidla vzajem

provazany a jejich ohrateni neni zcela jednozéraé?

1.2. Pojmy ,hrozba a riziko*

Pojem bezp&ost byvacasto automaticky spojovan s vyrazy hrozba a rizjkoto je

treba definovat i tyto pojmy, resp. jejich vzajemrzjah.

1.2.1. Hrozba

Ne vzdy vSechnyinnosti v naSem Zivéta prostedi se vyviji piznivé podle nasich
piedstav. Mnohdy vznikaji nezadouci jesiysituace, které ¢kdy nazyvame mim@dnée
situace v SirSim smyslu. Mozné budouci nezadouélostl a jevy tvéi rizika, které

zpisobuji aktivované hrozby.

Nepiznivé jevy se odviji od hrozby, ktera je defino&apodle Terminologického

slovniku pojnii z oblasti krizovéhdizeni nasledovh?

»~Jakykoliv fenomén, ktery ma potencialni schoprmsikodit chraegné zajmy objektu.
Mira hrozby je dana velikosti mozné Skodasovou vzdalenosti (vyjéeshou obvykle
pravdepodobnosttili rizikem) mozného uplatimi této hrozby."

Jan Eichler uvadi, Ze pojem hrozba b§l byt uZivan pro ozn#ni jevi, gest, opaeni

nebocina, kterymi se vyjatlje vile nitkomu uskodit nebo ktera vyjagi hnév. Hrozba

3 FRANK, L. Analyza a predikce bezpeostnich hrozeb a rizik @eské republicgonline]. Brno:
Masarykova Univerzita, 2006 [cit. 2009-04-20]. Dgsty na:
<http://is.muni.cz/th/16735/fss_r/?lang=¢ss. 12.

4 ROUDNY, R., LINHART, P Krizovy management lll.: Teorie a praxe rizilardubice: Univerzita
Pardubice, 2006, s. 7 — 8.
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je znameninxi predz\sti takového fisobeni, které na strarohrozeného vyvolava
obavy. Hrozba je jevem objektivniho charakteru,rktpiisobi nezavisle na zajmech
ohroZzeného. Ten svymi opahimi a svym chovanim e hrozbu zmirnit nebo

dokonce zcela eliminovat. Stéjtak ji ale nize umocnit nebo i neats vyvolat?®

Hrozba je sila, udalost, aktivita nebo osoba, kbeéénezadouci vliv na bezpest nebo
maze zmsobit $kodu. Skoda, ktera jetgmbena hrozbouipjednom gisobeni na wité
aktivum, se nazyva dopad hrozby aizm byt odvozen od absolutni hodnoty ztrat.
Zakladni charakteristikou hrozby je jeji Urdyektera se hodnoti podle nasledujicich

faktor:®

* Nebezpé€nost: schopnost hrozby #Agobit Skodu.

» Pr¥istup: pravéépodobnost, Ze se hrozba svyiispbenim dostane k aktivu. Jednou
z forem vyjadeni mize byt i frekvence vyskytu hrozby.

* Motivace: zajem iniciovat hrozbuigi aktivu. Odhad motivace spiva v pochopeni
skupinovych a narodnich z&nd i zamera jednotlivai, jejich cili a politiky,

napomahaip tvorb¢ expertnich stanovisek a odtiduozeb.

Hrozba niize byt girodnim, tedy na lidské€innosti @gimo nezavislym jevem, nebo
muze byt zfisobena aktérem nadanyriiva Umyslem - jedincem, skupinou, organizaci,
statem. Bezpmostni strategie zohlédje hrozby plynouci z imysiného jednani, které

maze poskodit zajmy a hodnoGR.

1.2.2. Riziko

Riziko je pivodre historicky vyraz pochazejici ze 17. stoleti, ktesg objevil
v souvislosti s mieplavbou. Vyraz ,risico® pochazi z italstiny a ozowal uskali,
kterému se museli plavci vyhnout. Naslede tim vyjadovalo ,vystaveni nefiznivym
okolnostem®. Ve starSich encyklopediich najdemd pmto heslem vysileni, Ze se

jedna o odvahtii nebezpei, pripadr Ze ,riskovat“ znamené odvazit s&seho!’

5 EICHLER, J.Jak vyhodnocovat bezfi®stni hrozby a rizika dneSnihagswPolicy Paper{online].
Praha: Ustav mezinarodnich vaiaR004 [cit. 2009-04-20]. Dostupny na:
<http://www.iir.cz/upload/jeichler2004.p&af s. 151.

® SMEJKAL, V. a RAIS K Rizeni rizik Praha: Grada, 2003, s. 71.

" Tamtéz, s. 66.
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Dnesni vyklad rozumi rizikem nebezjpeskod v souvislosti s hrozbou a kéneu
ztratou. Svoji podstatou je riziko pojem potenclahé&tery vyjaduje ugitou budouci,
nezadouci situaci. Definic rizika je mnoho, hdp

.Riziko vyjaduje miru budouciho ohroZeni objektu, respektivévakirozbami, které
vede ke Skodam.”

Podle Eichlera jsou rizika socialni jevy odvozertk hwozeb a maji vzdy subjektivni
charakter. Rizika se odvijeji od rozhodnuti nefmi téch, kdo vyhodnocuji situaci
a podle toho pak jednaji. Ten, kdo rozhoduje i§inpa (proti)opateni, mize
podstupovat rizika ekonomického, ale zatovie treba politického nebo dokonce
vojenského charakteru. e to byt nejvySe postaveny politik dané zemlada
konkrétniho statu, nejvysginitel ¢i rozhodovaci orgdn bezf®ostniho spokenstvi.
Tentocinitel, & uz na individualnti kolektivni arovni, vZzdy podstupujegjakeé riziko,
bere na sebe jakési riziko. Tim padem nese takpa®ddnost za své kroky. Riziko je
opakem zajmu. i? hodnoceni rizik by se &o zvazovat, jaky je v dané situaci zajem,
za jakou cenu ho lze dosahnout a co by jej naopatlonnejvice ohrozit. Rizikaip
vyhodnocovéani hrozeb, jeZz je jednim z prvnich krgki koncipovani bezpmostni
politiky, se mohou pohybovat mezi &aa krajnostmi: v rozmezi od sebeuspokojeni
(tedy zanedbani evidentni hrozbyep n€innostéi rezignaci az po sekuritizaci, jejimz
vysledkem niZze byt gehnana reakce vytigici v bezpénostni dilema a v Zzarovany

kruh bezp&nost - nebezpmost’

Pojmem riziko se v Bezprostni strategiiCR rozumi moznost, Ze s ditou

pravdpodobnosti vznikne udalost, kterou povaZzujeme pdieostniho hlediska
za nezadouci. Riziko je vzdy odvoditelné a odvozem@nkrétni hrozby. Miru rizika,
tedy pravdpodobnost Skodlivych nasletlkvyplyvajicich z hrozby a ze zranitelnosti
zajmu, je mozno posoudit na zakiadv. analyzy rizik, ktera vychazi i z posouzen$ina

ptipravenosti hrozbarselit.*

8 ROUDNY, R., LINHART, P Krizovy management Ill.: Teorie a praxe rizikgardubice: Univerzita
Pardubice, 2006, s. 10.

° EICHLER, J.Jak vyhodnocovat bezfr®stni hrozby a rizika dnesnihastv: Policy Papefonline].
Praha: Ustav mezinarodnich vaiaR004 [cit. 2009-04-20]. Dostupny na:

< http://www.iir.cz/upload/jeichler2004.pdf>, s. 1.5

19 Bezpenostni strategi€R [online]. Praha: ad vliadyCeské republiky, 2003 [cit. 2009-04-24].
Dostupné na: <http://wtd.vlada.cz/files/rvk/brs/datenty/bezpecnostni_strategie 2003.pdf>, s. 9.
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Riziko R muze byt vyjadeno mnoha faktory, za zakladni povaZzujeme velikasidy
¢i ztraty Z, pravdtpodobnost vzniku Skody a ¢ast. Formal@ mazeme riziko obeah
vyjadiit funkei:t

R=f(Z p,t X, X2,..., %)

kde je Z... ztrata, p...pra¥podobnost, t.cas, x...dalSi faktory. Bkdy se riziko

povaZuje pouze za séin pravdEpodobnostp a ztratyZ.

Jiné vyjadeni rizika je pomoci rovnice. Rovnice rizika je mégem pro jeho
kvantifikaci a jeji tvar zavisi na disciplinktera ji aplikuje, avsak jeji zakladni princip je

shodny. Rovnic rizik existujeskolik typt, na.:*2

Rovnice 1: Rovnice rizika

HROZBAx ZRANITELNGTx HODNOTA
PROTIOPARENI

RIZIKO =

Cim zavazgjsi hrozba, tim zavazjEi zranitelnostéim vyznamijsi hodnota, tim vy3si
riziko. Plati gfima ungrnost.Cim dakladnsj$i protiopateni, tim nizsi riziko. Plati Géna

negima.

Podle Smejkala a Raise (2003) je v ekonomii pojamikp“ uzivan v souvislosti
s nejednoznmosti  pibéhu  ukitych  skuténych  ekonomickych  procés
a nejednoznmosti jejich vysledik. Obecr Ize konstatovat, Ze se nemusi jednat pouze
o riziko ekonomické. Existuji i jiné druhy rizik,apéiklad: politicka a teritorialni,
bezpénostni, pravni (spojend s odgowosti za Skodu), fpdvidatelna
a nepedvidatelna, specificka (paofidvaci, manazerskda, odbytova, rizika inovaci, apod.)

Na za¥r pro uplnost jestuved’me vyklad pojmu rizika tak, jak je zakotven v zakon
¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havariisppenych vybranymi nebezfpg/mi
chemickymi latkami nebo chemickymiipravky. Pro dely tohoto zdkona se rozumi

rizikem: ,Pravdeépodobnost vzniku nezadouciho specifickéfiokii, ke kterému dojde

Y ROUDNY, R., LINHART, P Krizovy management lIl.: Teorie a praxe rizilardubice: Univerzita
Pardubice, 2006, s. 10 — 11. )

127ZEMAN, P.Ceskéa bezpmostni terminologie: Vyklad zékladnich pdjmBrno: USS VA Brno, 2002,
S. 84.
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behem urité doby nebo za ditych okolnosti. Zdrojem rizika (nebezpa) je pak
vlastnost nebezpeé latky nebo fyzické fyzikalni situace vyvolavajici moznost vzniku

zavazné havarie.”

1.2.3. Zakladni rozdily mezi pojmy hrozba a riziko

Hrozba je vzdy jevem objektivniho charaktarpisobi nezavisle na naSich zajmeth
zantrech. Subjekt, ktery je mimo dosakirpych a naléhavych hrozeb, nebo ktery je

pied moznymi hrozbami dé& chragn, ma spolehli¥ zajiS€nu svoji bezpénost.

Riziko je vzdy jevem subjektivniho charaktete vysledkem rozhodovaciho procesu
spojeného hdito s volbou zpisohi k dosahovani stanovenych zdéjra cili, nebo se
snhahowelit bezpé&nostnim hrozbam. Kazdy, kddijima dilezita rozhodnuti, by vzdy
mél otewrerg fici také to, jaka rizika &doms podstoupil a jakym se naopak &ht
vyhnout.

1.2.4. Bezpé&nostni hrozby a rizika

Bezpe&nostni rizika jsou jevy a procesy, které mohdimp nebo neffmo negativi
pusobit na spoknost, funkce statu nebo jehodalny. Bezpénostni riziko je definované
jako mozné vznikajici nebezfieza gedpokladu, Ze nebezfe jevy mohou a nemusi
nastat. Pojem bez{eostni riziko slouzi také k pojmenovanicitgého prostedi,

ve kterém je matematicka nge, Ze bude zachovana rovnovaha probihajicich jev
a proces.’

Bezpe&nostni rizika jsou zdroje potencionalniho ohroZesdpeénosti statu, které nelze
jednozné&né vylowit. Zahrnuji moznosti do tité miry pravdpodobného vzniku
krizové-konfliktni situace (stavu ohroZeni, w&iého stavu) sfko predvidatelnym

vyvojem.

Bezpé&nostni rizika mohou vdkterych gipadech penist v bezpénostni hrozby.
Bezpe&nostni hrozbou se rozumi situace, ktera ohrozajeasje zjisobila jej poskodit.

Pri  zajiS€ni bezpénosti vychazi kazda republika zipgzného identifikovani

13 HORAK, R.Privodce krizovyniizenim pro viejnou spravuPraha: Linde, 2004, s. 11.
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bezpénostnich hrozeb a rizik pro spol®st, pro obany a stat z jejich klasifikace
z hlediska aktuélnosti, negativniho potencionalurodéni jeho zajin a miry
pravdpodobnosti jejich uskuteéni, a to pibéZnym ziskavanim a vyhodnocovanim

relevantnich informaci a vyti@nim bezpénostniho prosedi.

Bezpe&nostni hrozby je moznélit podle ukitych znaki a charakteristik. Jan Eichler

rozliSuje rekolik hledisek dleni bezpenostnich hrozeb?

e geopolitické hledisko — charakterizuje hrozbu ardka jeji geografické
vzdalenosti, resp. geopolitického vyznamu pro keétikr referetni objekt
(neiastji narodni stat).

» casové hledisko — charakterizuje hrozbu z hlediskd pktualnosti, casove
naléhavosti jeji realizace. Hrozby je tak mozndi$dazako naléhavé, které vyzaduiji
okamzitou reakcti hrozby latentni, na které se nemusi reagovat d@kanale které
by se mohly stat naléhavymi, pokud by byly deldidpodcéovany.

» sektorové hledisko — zde jsou rozliSovany hrozbjenské, politické, ekonomické,
ekologické, socialni a kulturni.

* hledisko @leni hrozeb podle jejichiwodce — podle svéhaipodce mohou hrozby
byt hodnoceny hdl jako zandrné nebo nezaémné. Za zamrné hrozby Ize
povazovat nafp agresi, teroristické utoky, ekonomické sankceu$eni dopravy
strategickych surovin a zdfognergie, narodnostni Gtlak, obchodnhospodéskou
valku apod. Nezammné hrozby po#tsSinou nejsou fimym disledkem lidské
¢innosti, jedna se o hrozby (v konkuteim pojeti Ize tyto hrozby ztotoZznit s tzv.
neintencionalnimi hrozbami) jako jsou tiapovodr, extrémni klimatické vykyvy
pocasi, seismickdinnost, propukani ai&@ni epidemii a pandemii atd.

Podle Jana Eichlera je moznélidbezpe&nostni rizika dle kritéria jejich odvozenosti
od bezpénostnich hrozeb, a proto rozliSuje rizika vojenspaliticka, ekonomicka,
ekologickd, socialni a kulturni. Bezjmostni rizika se stefnjako bezpeénostni hrozby

v jednotlivych oblastechipkryvaji*®

1 EICHLER, J.Jak vyhodnocovat bezp®stni hrozby a rizika dne$nihastr Policy Paperfonline].
Praha: Ustav mezinarodnich vaiaR004 [cit. 2009-04-20]. Dostupny na:

< http://www.iir.cz/upload/jeichler2004.pdf>, s.@5

® Tamtéz, s. 157.
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1.3. Mima*radna udalost

Podle zdkona 239/2000 Sb. o integrovaném zachramystemu, § 2, odstavci b, je
mimoradna udalost vymezena jak@kodlivé pisobeni sil a je# vyvolanychéinnosti
cloveka, pirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji Zivatiravi, majetek nebo

Zivotni prostedi, vyZzaduje provedeni zachrannych a likstndeh praci.”
Mimoréadné udalosti Iz&lenit podle fiznych hledisek®
MU se podlepiavodu déli na:

e prirodni,
e antropogenni,

* smiSené.
Podlerychlosti vniku secleni krize na:

» skokové (vtéiny a minuty),
e kratkodobé (hodiny),

» stredrtdobé (dny),

» dlouhodobé (rssice a dny).

Podle¢asu trvanijsou krize:

o kratkodobé,

* dlouhodobé.

Dle velikosti postizeného Uzemje mozno miméadné udalostilenit na:

* lokalni (mistni) — nef@sahujici hranice obce,
» celostatni — dojde k postizeni celého Uzemi stéatu,

e globalni — dopad mintddné udalosti na vice siat

16 ROUDNY, R., LINHART, P Krizovy management |.: Ochrana obyvatelstva, miédoé udalosti
Pardubice: Univerzita Pardubice, 2004, s. 13.
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1.4. Krizova situace

Krizova situace je mim@dna udélost, kterd ihe nastat po naruSeni rovnovazného
stavu pirodnich, technologickych nebo sp&daskych systéimohrozujicich Zivoty lidi

a jejich majetek, Zivotni prasidi, ekonomickou situaci statu a jeho obyvatelstva.
Krizovou situaci je také stav #8iho ohrozeni svrchovanosti a celistvosti statu.
V krizové situaci, v zavislosti na jeji arovni, y@8uje organ stanoveny zakonem jeden
ze ¥ civilnich krizovych staw - stav nebez@g nouzovy stav, stav ohroZeni nebo jak

teska legislativa je$tdoptiuje valeény stav'’

Obrazek 1: Typy krizovych situaci

Krizové situace

Prirodni Antropogenni

Zivelni pohromy Provozni havarie a
havarie spojené
s infrastrukturou

Hromadné nakazy Vnitrostatni
spole&enské, socialni
a ekonomickeé krize

Zdroj: Institut ochrany obyvatelstva L& Bohdané

1.5. Krizovy stav

Krizovy stav je mim#éadna udalost,ipkteré je vyhlaSen stav nebezpenouzovy stav,

stav ohroZeni statu nebo v&lg stav.

Obecrg miZzeme rozdlit krizové stavy do dvou skupin:

17 HORAK, R.Privodce krizovyniizenim pro viejnou spravuPraha: Linde, 2004, s. 15.
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* nevojenského charakterustav nebezpg, nouzovy stav,

* vojenské stawwvaletny stav, stav ohrozeni statu.

Stav nebezpéi — se vyhlaSuje vifpad zZivelni pohromy, ekologické nebotpnyslové
havéarie, nehody nebo jiného nebedpgestlize jsou ohroZeny Zivoty, zdravi, majetek,
Zivotni prostedi nebo vnini bezpénost a véejny paadek a nelze-li je odvratithnou
¢innosti spravnichiadi a slozek 1ZS. VyhlaSuje ho hejtman kraje, nejg@edobu 30
dni, a pokud Bhem této doby nedojde k odvraceni ohrozeni, poXégjidnan kraje

neprodle® vladu o vyhlaSeni stavu nouzového.

Nouzovy stav — tento stav se vyhlaSuje pro ohroZeni, ktera ywgyl z Zivelnich
pohrom, katastrof a rozsahlych havarii nebo jingebezpéi, v jejichz disledku je ve
zna&ném rozsahu ohrozen Zzivot @i, majetkové hodnoty nebo vhii paadek
a bezpénost, anebo je-liteba plnit mezinarodni zavazky o spwlé obrag. Tento stav
je podle zakona. 110/1998 Sb., o bezgmsti Ceské republiky oprawma vyhlasit

vlada, a to maximatpo dobu 30 dinpro celé nebo vymezené Uzemi statu.

Stav ohroZeni statu— je vyhlaSen v situacich, kdy je bezpfedtt ohrozeno
demokratické #izeni nebo svrchovanost republigyaliancniho spojence. Tato ohrozeni
jsou takového rozsahu, ze vyzadujijgii souhrnu zavaznych pravnich, nevojenskych
i vojenskych opaeni. Stav ohroZeni statu je vyhlaSovan Parlamer@@&mna néavrh
vlady. Nema zadn&asové omezeni a vlada, je stejjako v gipad existence
nouzového stavu, oprésma naidit nag. omezeni vstupu na Gzei@R osobam, které

nejsou obanyCR, omezit drzeni a noSenfanych zbrani.

Véale¢ény stav — se vyhlaSuje vifpadt primého a bezprosdniho ohroZzeni statei
aliancniho spojence WjSim vojenskym napadenim, nebo doSlo-li k tomutpaadkni.
Po vyhlaSeni vatmého stavu prezident republiky na navrh vladyizuge mobilizaci
ozbrojenych sil. Je vyhlasovan podle Usté@iy Parlamenter@R, tyka se celého tzemi

statu a plati prod), Ze doba jeho trvani netso¥ omezena.
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1.6.Rizeni rizik

Rizeni rizik (risk management) je souhrnem néstejpostup, pii kterém se subjekt
fizeni snazi zamezitipobeni jiz existujicich i budoucich rizik a navehigSeni, ktera
pomahaji eliminovat dinek nezadoucich vliva naopak umailji vyuzit gilezitosti
puasobeni pozitivnich vlir. Sowasti procesutizeni rizik je rozhodovaci proces,
vychéazejici z analyzy rizik&

Prvnim krokemtizeni rizika je provedeni hodnoceni rizika. Nasjexon krokem pi
fizeni rizik je rozhodnuti, zda se jedna rizikggtelnéci nepijatelné.

Zawrecnym krokem a zarovekritickou fazitizeni rizik je vykr optimalnihoieSeni
a nasled#& rozhodnuti o provedeni opahi na snizeni rizika, fipadré rozhodnuti

o dalSim sledovani problemu.

18 SMEJKAL, V. a RAIS K.Rizeni rizik Praha: Grada, 2003, s. 89.
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2. Charakteristika bezpetnostni politiky statu

Jednou ze z&kladnich uloh statu, danych Ustali@uje garance bez{eosti oldani

a vytv&eni podminek k vyraznému omezeni bé€ppstnich hrozeb. Tato role musi byt
chapana jak v rovih preventivni, tak $ feSeni #iznych mimdadnych udalosti
a eliminaci jejich nasledk

Uroven bezpeénosti CR a jejich oani zavisi na schopnosti statu dosahovat takové
poznatkové technické a technologické urgvikterd umozni ziskat, osvojovat si
a rozvijet k tomu paebné specifické schopnosti. Bude ré¥zaviset na schopnogiR
rozvijet sveé priority v ramci bezpeostnich struktur demokratickych st& adekvatnim
zpisobem reagovat na stale se zvysujici konkimetiaky v globalizujicim se st&.
Bezpe&nostni vyzvy, kterym budemeelit, budou stale slo%ifSi a naSe schopnost se
S nimi vyrovnat bude podsta&rovlivnéna promysSlenosti naSichigtupi ve vyuzivani

moznosti a fileZitosti, které bude nabizet bezpestni a obranny vyzkum a vyvOR.

2.1. Definice pojmu bez@aostni politika

Bezpénostni politikaje nejobecyjsi a vrcholny program statu nebo uskupeniistat
v oblasti obhajoby a obrany narodnich z&jde obvykle stanovena na zakiatkfinice
narodnich zajm, analyzy bezpmostniho prosedi a klasifikace hrozeb a rizik
a mezinarodnich zavaik piicemZ \nuje pozornost jak bezfmosti vnitni, tak
bezpeénosti vrejSi. Deklaruje, jakym zjsobem a P pouziti jakych prosedki hodla
aktér definujici a provégici bezpénostni politiku héajit své zajm¥’

Bezpenostni politika je podle Bezp#nostni strategieCR vymezena jako souhrn
opateni a krok pro prevenci a eliminaci hrozeb a z nich vyplyefh rizik s cilem
zajistit vnittni a vrgjSi bezpénost, obranu a ochranu @ a statu. Bezpmostni
politika se provadi pomoci zahr&ni obranné a hospoittkée politiky a politiky

v oblasti vnitni bezpénosti a véejné informovanosti.

19 ZEMAN, P.Ceskéa bezpmostni terminologie: Vyklad zékladnich pdjmBrno: USS VA Brno, 2002,
S. 84
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2.2. Bezpénostni politika ve strategickych bezfr@stnich dokumentech

Vystupy z analyzy a predikce bezpestnich hrozeb a rizik jsou zakladnim
vychodiskem @ tvorb¢ strategickych konceépich dokumerit bezpénostni politiky
v Ceské republice.

Stejre jako jiné vysplé zent, ma i CR zpracovanowadu koncegnich, strategickych
a legislativnich materidl které si kladou za cil definovat bezZpestni politiku statu
a prispét k efektivnimu nastaveni a fungovani beapestniho systému.

Zakladni dokumenty strategické povahy maji nadtasogpovahu a maji obecnou
platnost. Mezi & pati predevsim Bezpmostni strategi€ eské republiky, Vojenska
strategie Ceské republiky atasténé rovnsz jako politicky dokument Programové
prohlaSeni vlady. Tyto uvedené dokumenty jsou @& tbzpracovavany do dokumeént
nizsihoradu a uzsiho tématického i res@érkompeteinino zangieni (nap. Koncepce
zahranéni politiky Ceské republiky, Koncepce vystavby profesionalni AdynCeské
republiky a mobilizace ozbrojenych dileské republiky fepracovana na zmény
zdrojovy ramec apod?.

2.2.1. Bezpé&nostni strategi€eské republiky

Bezpenostni strategieCeské republiky jako vrcholny a zs$ujici dokument
bezpeénostni politiky je schvalovana vliadou od roku 19B&dstavuje nejvyznandsi
koncegni a ftidici dokument v hierarchii strategickych dokuntentktery je
respektovany aigjimany i do nizSich dokumentarnich a planovactolni, i kdyz neni
pravre zavazny. Je zpracovavan v gesci Odboru hemstni politiky Ministerstva
zahrantnich wci a nasled& cestou Bezpmostni rady statuipdkladan ke schvaleni
vlack. Jedna se o zakladni konéepdokument, ktery definuje vychodiska besapestni
politiky Ceské republiky, jeji narodni zajmy, identifikujezpesnostni hrozby a rizika a

v obecné rovitt uréuje zpisoby a nastroje k jejich eliminati.

Zakladni ramec pro formulaci a realizaci Bezpestni strategi€R je dan UstavoCR,
Ustavnim zakonent. 110/1998 Sb., o bezgmosti CR v platném zéni a dalimi
navazujicimi zakony. Jeho nedilnou &&sti jsou také spojenecké a dalSi mezinarodni

2 FRANK, L. Analyza a predikce bezgreostnich hrozeb a rizik ¢eské republicgonline]. Brno:
Masarykova Univerzita, 2006 [cit. 2009-04-20]. Dgsty na:
<http://is.muni.cz/th/16735/fss_r/?lang=cs>, s. 66

“Tamtéz, s. 67.
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zavazky vychazejici zlenstvi CR v Organizaci Severoatlantické smlouvy (NATO),
Evropské unii (EU), Organizaci spojenych nar¢g®SN) a Organizaci pro bezpmst a
spolupraci v Evrop (OBSE).

Prvni Bezpénostni strategiiCR schvaélila vlada jako zékladni kon¢ep dokument
bezpeénostni politiky statu dne 17. Gnora 1999. Stalotale ped vstupemCeské
republiky do organizace Severoatlantické smlouviade schvalila dokument s tim, ze
bude nejpozgi do dvou let novelizovan.

K novelizaci doslo v roce 2001 a 2003. Novelizovaeapénostni strategie jiz vychazi
z postavenCeské republiky jakélenského statu NATO a zaravkandidata nalenstvi

v Evropské unii.

Bezpenostni strategieCR, schvélena vliadou dne 10. prosince 2003 defimgesti
kapitolach zakladni hodnoty, z&jmy, postoje a ambitR pi zajiXovani své

bezpeénosti:

« V kapitole ,Vychodiska bezpénostni politiky CR* jsou zformulovany principy,
na nichZ je bezgmostni politikaCR zaloZena.

« V kapitole ,Bezpenostni zajmy CR" jsou definovany Zivotni, strategické a dalsi
vyznamné zamyR.

* V kapitole ,Bezpe&nostni prostredi jsou identifikovany trendy, hrozby a z nich
plynouci rizika, jez formuji prostdi, v iimz CR ochraiuje a prosazuje své zajmy.

« Ve stZejni kapitole Strategie prosazovani bezpmostnich zajmi CR* jsou
vymezeny pistupy k ochraé zajmi CR v oblastech zahramii, obranné
a hospod&ské politiky a v oblasti politiky vnibi bezpénosti a véejné
informovanosti.

« V kapitole ,Bezpenostni systémCR" jsou definovany prvky bezpeaostniho
systémuCR, jejich struktura, a vymezeny povinnosti, kompet a odpotdnosti

jednotlivych sodasti systému.

2.2.1.1. Vychodiska bezpmostni politiky

V Bezpenostni strategilCR jsou formulovany tyto zakladni principy, na kiehnyje
bezpeénostni politika zalozena:
* Vykonnost ceského hospodstvi a mira mezinarodni spoluprace vyznamn

spoluutuji moznostiCR pi zajid’ovani jeji bezpénosti. Zajiséni bezpeénosti
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obc¢ani, demokratického fizzeni a princig pravniho statu a prinaip trzniho
hospod#stvi vCR jsou kitovymi piedpoklady pro efektivni rozvoj hospdadsvi.
Nemér dulezitymi faktory pro rozvoj hospodétvi CR (dlouhodobého
a vyvazenehoustu HDP) jsou ekonomickd bezpest a globalni ekonomicka
stabilita.

e Zajistovani bezpénosti ol¥ani, suverenity zer demokratickéhoizzeni a princify
pravniho statu.

* Nedlitelnost bezpénosti — udrzeni efektivni role OSN a posilovaninety v ramci
NATO.

« Ceska republika davaigdnost aktivnimu iedchéazeni ozbrojenym konflidn
a preventivni diplomacii.

« Za pilit kolektivni obrany povazuj€eska republika NATO.

« CR vychazi z pedpokladu, 7?e v dohledné budoucnosti Ize wilounoznost
rozsahlého mého vojenského atoku proti jejimu GUzemi i Uzeajich spojent.
Zarover dochazi k prohlubovani integrdich a demokratizmich proces
v euroatlantickém prostoru. Na stéatruhé se vSak na globalni Urovniegevsim
mimo euroatlanticky prostor, v poslednich dvou dbtezhorSilo bezpmostni
prostedi. Vzrostlo riziko realizace hrozeb asymetrickéttrarakteru — zvlast
v podolz teroristickych utok.

2.2.1.2. Bezp&nostni zajmy CR

Bezpenostni strategie rozliSuje bezpestni zajmy podle stupndilezitosti. Ceska
republika méa své zivotni, strategické a dalSi vimné zajmy, jejichZz vzajemné hranice

jsou prongnlivé v zavislosti na konkrétni situaci.

2.2.1.2.1. Zivotni zZAimyR jsou:

e zajiS€ni demokratického statniho systému a svobodwpah
» zachovani suverenity ¢ a jeho uzemni celistvosti, prindiplemokracie a
pravniho statu,

« vytvoreni zékladnich podminek pro Zivotsaimi CR.
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2.2.1.2.2, Strategické zajmiR

Strategické zajm¢'R se odviji od ambici, moZnosti a realného posiakeeréCR
zaujima ve sité. Naphovani strategickych zajimslouzi k ochra# Zivotnich zajn.
Jsou td?

* bezpeénost a stabilita —iiedevsim v euroatlantickém prostoru,

» zachovani globalni stabilizai role a zvySeni efektivhosti OSN,

* pevna transatlanticka vazba v ramci NATO a budos#aaiegického partnerstvi
mezi NATO a EU,

* rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenykbnflikta, stabilizace
a demokratizace,

e potirani mezinarodniho terorismu,

* snizovani rizika $eni zbrani hromadnéhoceni (ZHN) a jejich nosii,

« eliminace organizovaného Ziau a nelegalni migrace,

* snizeni rizika napadeni Gze@R zbra’gmi hromadného &eni — pomoci raket
jinych prostedk,

» podpora regionalni spoluprace,

« zajis&éni ekonomické bezpaostiCR prostednictvim posilovani globalni
ekonomicke stability, diverzifikaci zdtiogtrategickych surovin, vyrolik sluzeb,
zdroja a forem kapitalovych taka ochrany strategickych infrastruktur,

* posilovani konkurenceschopnosti domaciho obranpéhmyslu a zajigni
adekvatni urovéastrategickych rezerv,

* podpora §eni svobody a demokracie a principravniho statu.

2.2.1.2.3. DalSi vyznamné zajmy

Ucelem napiovani daldich vyznamnych z&jmje prispst k zajiséni Zivotnich a

strategickych zajin zvySovani kvality Zivota atani CR a efektivity véejné spravy.

2 Bezpenostni strategi€R [online]. Praha: tad vliadyCeské republiky, 2003
[cit. 2009-04-24]. Dostupné na:
<http://wtd.vlada.cz/files/rvk/brs/dokumenty/bezpestni_strategie 2003.pdf>, s. 6.
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Mezi dalsi vyznamné zajmy zejménaiffat

* sniZzovani ekonomické a socialni nerovnovahy mevef&an a Jihem,

» ochrana zivotniho pragtdi a prosazovani prindigrvale udrzitelného rozvoje,

* sniZzovani kriminality a zejména eliminovani korupeelegéalnich obchdd
a daiovych uniki,

» zvySovani efektivity a profesionality statnich itsti a soudnictvi,

» podpora ¥decko-technického rozvoje,

» prevence aifiprava na negdvidatelné Zivelni, ekologicke primyslové havérie
a katastrofy,

» prevence aifiprava na negdvidatelny vznik a &ni nakazlivych smrtelnych

chorob.

2.2.1.3. Bezp&ostni prostredi

Bezp&nostnim prosedim lze rozurét vnéjSi prostor, v Bmz se realizuji a stavaji
zajmy statu se zajmy jinych akiésystému mezinarodnich vztah odehravaji se zde
procesy, které maji vyznamny vliv na Uréveezpenosti statu. Bezgmostni prosedi
se oproti progedi rozkladajicimu se uvhiplné suverénnich statvyznauje vyrazrjsi
mirou nepoznatelnosti, snizenou moznosti kontrolyg @o zn&né miry prostedim
nejistoty. Je také mistem, kde dochazi k ohroZovémodnich zajin, a proto jsou
analyza a predikce vyvoje bezpestniho prosedi a identifikace hrozeb zéjn
vyplyvajicich zakladem racionalni beZpestni politiky statu.

Ceska republika se nachéazi uptedtintegrujici se Evropy a je v s@snosti statem,
ktery se &3i relativié vysokému stupni bezpeosti. Bezp&nost CR v této souvislosti
posiluji i hlavni faktory:¢lenstvi v NATO,¢lenstvi v EU a dobré vztahy se sousednimi
zenemi, které jsou vSechnyleny NATO nebo EU. Roz&vani obou organizaci ma

dobry vliv na bezp&ostCR i na celkové posileni euroatlantické stability.

%3 Bezpenostni strategi€R [online]. Praha: Ead vliadyCeské republiky, 2003 [cit. 2009-04-24].
Dostupné na: <http://wtd.vlada.cz/files/rvk/brs/datenty/bezpecnostni_strategie 2003.pdf>, s. 7.
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Bezpeé&nostni prosedi se navzdory pozitivhim zmam v euroatlantickém prostoru
stalo v poslednich letech m&mprahlednym. Vlivem globalizénich procedé dochazi

k omezovani suverenity stawve prospgch ochrany prav a svobod &, coz byva
zneuzivano. Rkteré nestatni subjekty, zejména teroristické omgae, rkdy

I podporované witymi staty, gedstavuji v sokasnosti jednu z hlavnich hrozeb pro
bezpeénost stai a jejich olgana.

Asymetricky charakter a vzajemna provazanost hrozgo jsou terorismus,
organizovany zléin, Siceni zbrani a prostdki hromadného deni a tzv. slabé&i
zhroucené staty, #gobuji, Ze jsou tyto hrozby mnohem ragaiedvidatelné, nez tomu
bylo v pgipad konvergnich hrozeb ze strany jiného statu. Z posledni &eimé
Bezpeénostni strategi€’ R miZzeme konstatovat, Ze v dohledné budoucnosti Iz&itém
vylouwgit moznost rozsahléhotimého vojenského Gtoku na proti Gze@R i Gzemi
jejich spojend. Totéz uvadji ve svych strategickych dokumentech NATO i EUrdpa
misto tohoc¢eli novym hrozbam, které jsou rozmé&jsf, mér viditelné a méa

ptedvidatelné?

2.2.1.3.1Mezinarodni organizace a bezp®stni prostedi?®

Vznik nového bezpmostniho prosedi gimélo jednotlivé mezinarodni organizace
k Upraw strategii a nastrdj jimz hodlaji na nové vyzvy reagovat. Vzhledenxiswijici
vzajemné provazanosti hrozeb a rizik, které ma@ gdroje pedevSim ve Spatném
vladnuti, poruSovani lidskych prav, nestabilni lumkské situaci, etnickych
a nabozenskych konfliktech, jetrhz kladen na komplexnost Uprav zahrnujicich
vSechny oblasti bezpeosti. V této souvislosti existuji snahy posiliteleivitu

a souinnost multilateralnich organizaci, redina smluv a fipravenost jednat, jsou-li

pravidla porusena.

NejrozsahlejSi multilateralni organizaci je Orgaciz spojenych naréd(OSN). Rada
bezpenosti OSN je rozhodujici slozkou systémuéteve kolektivni bezp@osti.

Postupi jsou fedkladany navrhy na adaptaci OSNesem k vyzvam 21. stoleti.

24 Cesko, Bezp#nostni rada statZprava o stavu zajidhi Ceské republikyPraha: Bad viadyCeské
republiky, 2006, s. 6.

% Cesko, Bezp#nostni rada statZprava o stavu zajidhi Ceské republikyPraha: Bad viadyCeské
republiky, 2006, s. 6 — 8.
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Pro bezpénost euroatlantického prostoru ma zdsadni vyznarhoudni a posilovani
transatlantické vazby, v jejiz bezpestré-politické a obranné dimenzi hraje festni
roli NATO. Oslabeni transatlantickych vztalby mélo negativni dopad na efektivitu
NATO, bezpénost ¢lenskych stét, tji. i Ceské republiky. NATO nadéaleagtava
primarni bezpé&nostni organizaci v euroatlantickém prostoru. Pug&ysvym ¢lenim
nejsilngjSi bezpénostni garance.iRZpusobuje se novym vyzvam na vojenské i politické
arovni a svou existenci vyrazmprispiva ke stabilit euroatlantického prostoru. NATO
deklaruje pipravenost angazovat se kdekoliv nats&va swvij zavazek jiz realizuje

prostednictvim misi mimo Uzengenskych stat.

RovreZz Evropska unie se hodla aktéfnangazovat v globalnim é&itku. Za timto
Gcelem rozviji svou Spodmou zahrariini a bezpénostni politiku a v jejim ramci
Evropskou obrannou a bezpestni politiku. Pevaznacast ¢lenskych zemi EU se
shoduje vtom, Ze schopnosti a mechanismy EU a NAWROse mdly navzajem
dophiovat. Evropska bezperostni strategie, kterou schvalila Evropska rageoginci
2003, definuje @t klicovych hrozeb evropské bezpesti, kterym rovaz celi i Ceska
republika: terorismus, &ni ZHN, regionalni konflikty, zhrouceni statu ayamizovany

zlodin.

Cinnost Organizace pro bezpwst a spolupraci v Evrépse zanifuje predevsim
na oblast ochrany lidskych prav a svobod, prosazod@&mokracie a vlady prava.
Fungovani OBSE je poznamenano rozdilnymi nazorjejaktivity mezi zendmi EU

a USA na jedné stréna Ruskou federaci podporovanotkalika staty Spolé&enstvi
nezavislych stétna strag druhé. Ficinou je nespokojenost Ruské federace s aktivitami
OBSE v oblasti ,lidské dimenze* (demokratické stamty, monitoring voleb, lidska

prava).

K dosazeni #tSi efektivity mezinarodniho spaenstvi v reakci na noveé vyzvy sili trend

spolupréace jednotlivych mezinarodnich organizacfaivici tohoto vyvoje je pr&R

Mrivriw s

2.2.1.4. Strategie prosazovani bez#eostnich zajmi CR

Bezpe&nostni politika zahrnuje Sest zakladnich oblasti:

» zahranéni politika,
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* obranna politika,

» politika v oblasti vnitni bezpénosti,

» hospodéska politika,

» politika v oblasti véejné informovanosti,

* environmentalni bezgaost

2.2.1.4.1.Zahranini politika®®

Zahrangni politika pispiva k zaji®ni bezpeénosti Ceské republiky vytviEenim
piiznivého vrjSiho prostedi — navazovanim r@telskych a kooperativnich vztah
s ostatnimi staty a ukotvenim z&nma mezinarodnich organizacich. Yipac vzniku
krizovych situaci reaguj€R primarré diplomatickymi prosiedky a teprve az po jejich
aplném vyerpani zvazuje uziti dalSich nastrok prosazovani zahrami politiky.
Vzhledem k povaze bezpmstniho prosedi prosazujeCR své zajmy aktivnim

pusobenim na bilateralni a multilateralni arovni.

Mezi zakladni priority pét:

e prispivani k rozvoji aliatnich sil a prosedki a k adaptaci NATO na nove
bezpeénostni prosedi a vyzvy,

» aktivni podil na Spolmé zahrarini a bezpénostni politice EU, ¥etreé budovani
schopnosti Evropské bezp®stni a obranné politiky (ESDP),

e upewiovani transatlantické vazby sirdzem na vzajendnse dophujici rozvoj
schopnosti NATO a EU,

« prohlubovani vztah s partnerskymi zeémi, za vyznamn&R povaZzuje rozvijeni
vztahi s Ruskou federaci, Ukrajinou, zé&m zapadniho Balkdnu, na Kavkaze a
ve stedni Asii, jakoZ i se zeémi na Blizkém vycho&a v severni Africe,

» uprednostiovani multilateralnich  Zjsohi teSeni mezinarodnich  otazek
a bezpeénostnich problénny predchazeni ozbrojenym konflikn a feSeni
bezpénostnich problérn diplomatickymi, politickymi a dalSimi nenasilnymi
prostedky,

* podpora prograirozvojoveé a humanitarni pomoci,

%6 Bezpenostni strategi€R [online]. Praha: Ead vliadyCeské republiky, 2003 [cit. 2009-04-24].
Dostupné na: <http://wtd.vlada.cz/files/rvk/brs/datenty/bezpecnostni_strategie 2003.pdf>, s. 11-12.
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v piipack selhani prevence a Usili o mirow¥éSeni pipojeni k donucovacim
prostedkim wetn® pouziti sily v souladu s alianimi ¢i unijnimi zavazky
a v souladu s principy Charty OSN,

« vytvéreni podminek pro zéenéni CR dofeSeni projekt ¢ systént, které budou
schopny zajistit ochranu Uzemi proti ZHN a raketovyitokim a gispivani
ke stabilit a Einnosti kontroly zbrojeni, na&ni ZHN a jejich nosii; dodrzovani
dusledné licetni politiky v oblasti obchodovani s vojenskym métkem,
radioaktivnim materialem, zbozim a technologiemiojtho uziti a zbragmi,
strelivem a vybuSninami nevojenského charakteru,

* rozvoj sousedskych vztahregionalnich uskupeni, mezinarodnich organizaci n
politické, spoléenské a ekonomické arovni,

« CR usiluje o prohlubovaniginnosti norem mezinarodniho prava v mezinarodnich
vztazich, usiluje o prohlubovani mezinarodni ekoio#én spoluprace, odstravani

obchodnich fekézek, otevirani a propojovanitrh

2.2.1.4.2. Obranna politika

Obranna politika fedstavuje jeden ze zékladnich nastropro prosazovani
bezpenostnich zajra CR. Jejim hlavnim cilem je zafi@vani svrchovanosti, Gzemni
celistvosti, princifi demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota olgjvat jejich
majetku ped vrEdim ohroZzenim.CR k tomu v souladu se zahrami politikou
formuluje zakladni zasady pro vystavbufippavu a pouziti Pslusnych prvik
bezpenostniho systémdGR.

Zakladnim pilfem obranyCR je ¢lenstvi v NATO a posilovani transatlantické vazby.
CR jakoclensky stat NATO formuluje svou obrannou politikeauladu se Strategickou
koncepci NATO.

Hlavnim nastrojem realizace obranné politiky jsabrojené silyCR, jejichZ stzejni
asti je Armada’R. Ozbrojené sily jsou trvalgipraveny branit izemtCR. Cast sil je
zarover vyclenéna a pipravovana k asti na aliatnich operacich. Ozbrojené siliR
jsou od 1. ledna 2005 m@mprofesionalni a podléha civilni kontrole.

" Bezpenostni strategi€R [online]. Praha: Ead vliadyCeské republiky, 2003 [cit. 2009-04-24].
Dostupné na: <http://wtd.vlada.cz/files/rvk/brs/datenty/bezpecnostni_strategie 2003.pdf>, s. 13-14.
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Sily a prostedky ArmadyCeské republiky (&R) pisobici v zahragi jsou nasazeny
piedevsim v operacich vedenych NATO, v men&ernaké v operacich EU. V souladu
s prioritami zahragi bezpénostni politiky se UsilCR zangiuje zejména na stabilizaci
jihovychodni Evropy. Nejstsi zahranini kontingent AR je sowasti sil KFOR

v Kosovu, kdeCR od srpna 2005 zajije i veleni jedné z mnohonarodnich brigd&
se rovieZz podili nateSeni mezinarodnich konfliktsvou @&asti v pozorovatelskych

misich OSN pevazrt na Uzemi Afriky, Balkanu a Kavkazu.

Hlavni aspekty obranné politiky jsou:

e prispivani ke zvySovani schopnosti atiaith sil a @asti na formovani jaderné
politiky NATO v souladu s principy jadernych kontadi a jaderného planovani,

+ specializace ozbrojenych €iR, ¢imZ posili schopnost plnit planované Gkoly obrany
na GzemCR, vyplyvajici z pislusnych zéakoh

» podpora rozvoje vojenskych schopnosti EU a jedngbogtup NATO a EU
v otdzkach obranného planovani i@Seni bezpmostnich otazek, vytwvani
zejména €lenskymi zenimi NATO,

» v ramci boje proti terorismuttlaz na zvySovanidinnosti vojenského zpravodajstvi,

« pripravenost k poskytovani ¢iimné pomoci Policii CR a ostatnim prvkm
bezpénostniho systémuipnevojenském ohrozeni,

» trvalé zapojeni ozbrojenych sil do akafho systému protivzdusné obrany
(NATINEADS) a gipravenost k fipadnému fijeti aliartnich posil na Gzen@R,

» dokorteni reformy ozbrojenych sil z&&lem dosazZeni pibnych schopnosti pinit

stanovené obranné a bezpestni ukoly a zavazky.

2.2.1.4.3, Politika v oblasti vriti bezpenostf®

Hlavnim cilem politiky v oblasti vnihi bezpénosti je formulovat a realizovat zasady
smefujici k ochrag demokratickych zaklad statu, zajidini vnitrni bezpénosti
a veaejného peadku v CR. Vlada soustawn analyzuje situaci v oblasti vt

bezpeénosti a véejného psadku na UzemCR, identifikuje hrozby, posuzuje rizika

8 Bezpenostni strategi€R [online]. Praha: Ead vliadyCeské republiky, 2003 [cit. 2009-04-24].
Dostupné na: <http://wtd.vlada.cz/files/rvk/brs/datenty/bezpecnostni_strategie 2003.pdf>, s. 14-16.
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a iniciuje navrhy na jejich dinnou eliminaci a usiluje o prosazovani strategii
a efektivnich opaéeni nelegislativni i legislativni povahy.

Kli¢ovou roli v oblasti vnini bezpénosti hraje PolicieCR. DaleZitou Glohu maji

v tomto systému i dalSi organymné v trestnimrizeni (soudy, statni zastupitelstvi).
Aktivity statnich orgafi v oblasti vnitni bezpénosti mohou byt dogpbvany
soukromymi bezpmostnimi institucemi, jejichZ sobnost je zakorn vymezena.
K posileni PolicieCR a integrovaného zachranného systému jsou vyufigaense
vyvoje krizovych situaci vyZzadujici nasazeni&sii ozbrojenych siR.

Zasadni vyznam pro viiiti bezpénostni politiku ma rové& spoluprace s @any

a jejich sdruzenimi, a to zejména v oblasti preegkraninality.

Hlavni priority politiky v oblasti vnitni bezpénosti jsou:

« zvySovani profesionality a zkvalivani ¢innosti bezpénostnich slozekCR
a orgar cinnych v trestnimtizeni, spoluprace se soukromym sektorem a jeho
zapojovani do oblasti bezposti a vyuziti potencidlu dalSich akiépezpenosti,
nag. bezpeénostnich, zdravotnickych a socialnich sluzeb, somiého sektorwi
dobrovolniki,

« aktivni pristup k boji proti terorismu, sniZeni zranitelnoSR wigi teroristickym
atokim namfenym proti jejimu Uzemi nebo jejim zajm v zahranii,

 boj proti vSem formam organizovaného @ s dirazem na vytveni
legislativnich a organizaich opateni, které ztizi, ippadre eliminuji moznost
legalizace vynasz tohoto druhu trestngnnosti,

* potlaovani nezadoucich obchbde zbradmi, vojenskym materidlem a materialy
dvojiho uziti, zabr&mi proliferace zbrani hromadnéh@emi a transfdértechnologii
a sluzeb, které mohou byt vyuzityi pejich vyvoji, vyroke, skladovani a dalSich
souvisejicicktinnostech,

 snaha o vyrazné omezeni vSech forem nelegalni cgige s ni spojenych
nelegalnich aktivit, a to jak ogahimi na poli mezinarodni spoluprace, tak
opatenimi vnitnimi,
harmonizace a upkabvani migr&ni, vizové a azylové politiky EU — prioritou je
plna implementace Schengenské dohody,

» potlaovani distribuce, prodeje a zneuzivani omamnycsyahmtropnich latek jako

jedné z hlavnich aktivit mezinarodniho organizovemglatinu,
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» posilovani boje proti korupci a zavazné hospski@ kriminalit vytvarenim
legislativnich pedpoklad pro predchazeni korupci ve kgné spray a formulovani
protikorugniho programu zagiieného na vyhodnoceni koktipch rizik spojenych
scinnosti volenych zastupctatu,

» snaha o tlsledné odhalovani a postihovani pra@jeenofobie, rasismu a politického
extremismu s pouZzitim preventivnich i represivropateni,

e preventivni opaeni na ochranu ifslusniki narodnostnich a etnickych menSin
s cilem podporovat bezkonfliktni a tolerantni nialtiurni souziti, vzéavaci
aktivity v oblasti lidskych prav a multikulturni efilovy a systémovyifstup statnich
organi k integraci cizing,

» zdokonalovani op&tni na ochranu a sdileni utajovanych informaci,raraln
dulezitych inform&nich systérmd a kritické infrastruktury a tkledné potirani
informasni, kriminality,

e prosazovani prevence ochranyejaého zdravi,

e podpora ¢innosti slozek Integrovaného zachranného systémdaldich slozek
podilejicich se na zaji8ti vnitrni bezpénosti statu a ochrany obyvatelstva,

* rozvoj koncepce krizovéhidzeni a metodologie krizového planovani,

e opateni, jejichz zarrem je zvySovat kvalitdinnosti a vysledi organi piasobicich

» v oblasti vnitni bezpénosti a véejného peadku, vytvdieni podminek pro efektivni
koordinaci jednotlivych organ nag. pro koordinaci bezgaostnich paeb Uzema
samospravnych celk s aktivitami Policie CR ¢ posilovani  spoluprace
zpravodajskych sluzeBR a PolicieCR.

2.2.1.4.4. Hospod&ka politika a zaji$hi bezpénosti

Hospodéska politika vytvéi podminky pro zajifovani bezpénosti statu, eliminujexistujici

a potencialni bezgaostni rizika v ekonomice zema ve vrjSich ekonomickych
vztazich, zasadnim #pobem ovliviuje produkci zdraj k zajiS€ni bezpeénosti zerd.
Ekonomika CR je otewenda, trzni, makroekonomicky stabilizovana a zapbjen
do mezinarodnich obchodnich a figafth vztali, coz vytvdi predpoklad pro trvale

udrzitelny hospodé&ky rist zeng. Vyznamny zdrojem HDP je famysl.
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Hlavni priority hospodiské politiky v zajifovani bezpénosti jsou®

» posilovani makroekonomické stability vyte@im ijatelného ekonomického

klimatu, predevsim:

» reformou veéejnych financi s cilem snizit ¥$i i vnitini zadluZzenost, a tim
dlouhodolg stabilizovat véejné rozpéty,

e Usilim statu o udrzovani stabilni cenové hladinyspednictvim vhoda
koncipovanych a prov&dych makroekonomickych politik,

* pokraovanim transformaiho procesu v ekonomice s ohledem na barmtni
z&jmy statu,

» zajisSenim finartniho a devizového hospadévi statu,

» minimalizace potencialnich zdfopro vznik hrozeb aisobeni jejich nositél| a to

zejména:

* maximalnim zpihledrénim finartnich toki v ekonomice zegy

« zamezovanim monopolizaceddivych segmetitekonomikyCR,

e trvalym zaji¥ovanim lidskych, ®#cnych a finatnich zdrofi pro udrzeni
bezpeénosti statu, s ohledem na jeho ekonomické moznosti,

e provacgnim disledné finatni kontroly finagnimi Urady a finadnimi
feditelstvimi a v oblasti dovozu, vyvozu a tranZifprovadni finanéni kontroly
v souinnosti s Celni spravou,

» dopracovanim pravnich norem umajcich blokovat bankovnidy subjekfi
podezelych z podpory terorismu,

» vytvarenim podminek ke zvySovani ekonomické vykonnoati, podminek pro

podnikani, ochranu investic a exportu,

> minimalizace zavislosti ekonomikyR na dodavkach z hospdadly, nebo politicky
nestabilnich oblastifpdevsim:

» zaji¥ovat diverzifikaci zdraj a gepravnich tras strategickych surovin,

» vhodrg koncipovanou pmmyslovou, energetickou a surovinovou politikou stat
vytvorit podminky pro snizovani energetické a surovinagéa:nosti ceského
hospodéstvi a zajiSovat (Eelné a ekonomicky vyhodné vyuZivani domécich
energetickych zdrgj

29 Bezpenostni strategi€R [online]. Praha: Ead vliadyCeské republiky, 2003 [cit. 2009-04-24].
Dostupné na: <http://wtd.vlada.cz/files/rvk/brs/datenty/bezpecnostni_strategie 2003.pdf>, s. 16.
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» véasnymi preventivnimi opgnimi zajifovat bezpénost potravin a zasobovani
potravinami v krizovych situacich,

* minimalizovat dopady na ekonomikii pykyvu dodavek strategickych surovin;

* podporovat rozvoj mmyslové zakladny ke kryti pi@b ozbrojenych sil,
ozbrojenych bez@gmostnich sbdr, zachrannych sbady zachranné sluzby
a havarijni sluzby stdtazem na pruznost a schopnost rychle reagovaténécim
se bezpénostni progsedi,

» rozvoj systému hospotkkych opateni pro krizové stavy, vytw¥éni optimalniho
rozsahu pdaebnych komodit a vyrobnich kapacit a udrzovani pobsti, kterymi je
mozné v pipact potreby mobilizovat dostat@é wcné a finatini zdroje profeSeni

krizovych situaci.

2.2.1.4.5. Politika v oblasti vejné informovanosii

Vldda si je ¥doma poteby aktivié informovat véejnost o bezpmosti a vyvoji
bezpénostniho progedi a o opdenich, které vlada a dalSi organy a instituce @ tét
oblasti podnikaji za delem zaji&ni bezpénosti ogani a celé CR. Tato poteba
vychazi peswdceni, Ze zvySovani vejné informovanosti a vzajemné komunikace
povede nejen k lepSimu pochopeni bémpstni problematiky ze strany fegnosti a
ke zlepSeni ziné vazby, ale i k aktivjSi (casti olgani pii prevenci afeSeni ditich
bezpeénostnich problérin

VSechny organy statni spravy a samospravy i Bexsni rada statu a zpravodajské
sluzby podstath zlepSuji kvalitu obsahu informaci v oblastife@é informovanosti

ob¢ani k problematice bezgaosti na svych uejnych internetovych strankach.
Ke stejnému &elu slouzi i Portadl vejné spravy, ktery spravuje Ministerstvo

informatiky i noy vytvoreny Informani systém krizovéhtizeniCR.

Hlavnimi prioritami v politice v#ejné informovanosti jsou:
e zamgfeni na systematické informovani remosti o hrozbach a rizicich
i 0 prijimanych opatenich a dsledcich z toho plynoucich a zajist zpstné vazby,

* spoluprace se gbhvacimi prostedky,

%0 Bezpenostni strategi€R [online]. Praha: Ead vliadyCeské republiky, 2003 [cit. 2009-04-24].
Dostupné na: <http://wtd.vlada.cz/files/rvk/brs/datenty/bezpecnostni_strategie 2003.pdf>, s. 17-18.
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» tvorba a provoz portdlu y&iné spravy jako jednotného mista préedavani
dulezitych informaci pdaebnych k zajiovani bezpénosti statu, jak vejnosti, tak
i jednotlivym prvikim bezpeénostniho systému,

e podpora budovani komunikai infrastruktury k zaji$ni pfistupu oldani
k informacim uéenym pro véejnost,

» podpora studia v oborech bezpesti na vysokych Skolach, podpora #tadacich

programii S bezpé&nostni tematikou.

2.2.1.5. Bezp&nostni systémCR

Bezpenostni systénCeské republiky je vyti@n jako systém komplexni, zaji§ici
bezpenost Ceské republiky ve vzéjemné propojenosti roviny ke (vnitni

a zahranini), vojenské, vnihi bezpeénosti, ochrany osob, hospddie, finagni,
legislativni a socialni.

Souwasny bezp&nostni systém je furtki a je odrazemadkolikaletého vyvoje. R jeho
vytvareni bylo navazdno ngeské tradice a zkuSenosti a &€ bylo vyuzito

I poznatki srovnatelnych evropskych demokracii. Hlavni ppiyckajiSeni bezpénosti
CR jsou definovany v Ustavnim fgalku a navazujicich pravnickeppisech.
Bezpe&nostni systém je instituciondlnim nastrojem prativoa realizaci bezgaostni
politiky CR. Fisobi v rimciCR, ale souasrt je Gzce propojen s NATO a EU a dal$imi
mezinarodnimi institucemi (OSN, OBSE, &wa zdravotnicka organizace), coz
zabezpeéuje jeho kompatibilitu a interoperabilitu s altsimi a dalSimi, pedevsim
evropskymi bezpmostnimi systémy. Cilem bezpmwstniho systému je zajdvani
bezpenosti CR, ochraiovani a prosazovani Zzivotnich, strategickych i idhlS
vyznamnych zajin CR. Jeho z&kladni funkci je&izeni a koordinaceginnosti
jednotlivych prvi pii zajiovani bezpénostnich zajra CR a v dol piimé hrozby
nebo i vzniku krizové situace.

Bezpe&nostni systém je t¥en prvky disponujicimi fisluSnymi kompetencemi, které
jsou stanoveny v zakonech. Jsou to prvky zakon@édaykonné a soudni moci, uzemni
samospravy, ale i pravnické a fyzické osoby, kterd@i zodpowdnost za zajighi
bezpe&nostiCR3*

31 Rektdik, J.Krizovy management ve/egné sprav: teorie a praxe Praha: Ekopress, 2004, s. 34.
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2.2.1.5.1Prvky bezpénostniho systémt

Zakladni prvky bezpmostniho systému:

prezident, parlament, vliada,

Bezpe&nostni rada statu ( BRS) a jeji pracovni organy,

Ustedni spravni tady (USU),

krajské a obecnirady a jejich vykonné organy krizovékiaeni,

pravnické a fyzické osoby.

Bezpe&nost dale zajiiyji:

ozbrojené sily,

ozbrojené bezpmostni sbory,

zpravodajskeé sluzby,

zachranné sluzby,

havarijni sluzby.

Obrazek 2: Bezpg&nostni systémCeské republiky

VLADA CR

PARLAMENT PREZIDENT
CR
Pravnické
osoby
CNB Fyzické
osoby

RADA STATU

BEZPECNOSTNI —
usu

|
L Krajské
Girady

=

obranné
planovani

civilni nouzové
planovani

zpravodajskou
¢innost

koordina&ni zahranini
bezpeénostni
politiky

Zdroj: REKTORIK, J. a kol.Krizovy management ve/gné sprav (teorie a praxe)Praha, 2004.

% Rektdik, J.Krizovy management ve/@gné sprav: teorie a praxePraha: Ekopress, 2004, s. 35.
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Prezident
* je vrchni velitel ozbrojenych sil,

* ma zvlastni postaveni k vidd BRS, vyplyvajici z Ustavy a zakon

ParlamenCR

 schvaluje zakony tykajici se bezpestiCeské republiky,

* rozhoduje o orientaci bezf®ostni politiky,

« rozhoduje o vyhlaSeni stavu ohroZeni statu, &ékeo stavu a o dasti CR
v obrannych systémech mezinarodnich organizaci,

» dava souhlas o vyslani ozbrojenych sil mimo Gzeepubliky a k pobytu cizich

vojsk na tzemCR.

ViadaCR

» uskut&nuje bezpenostni politiku statu,

» odpovida z&izeni a funknost bezpéostniho systému,

* je opravina vyhlaSovat nouzovy stav,

« rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil mimo UzefiR a o pobytu ozbrojenych sil

ciziho statu na GzendiR, a to nejdéle na dobu 60tdn

Bezpe&nostni rada statu

* je pracovnim orgdnem vlady v oblasti beapesti, koordinuje a vyhodnocuje tuto
problematiku a fipravuje vla@d navrhy opateni k jejimu zajiBovani,

* spolupracuje s bezpeostnimi radami kraj

* je koncipovana jako organ prdipravu opateni proieSeni krizovych situaci, ale

zarove i profeSeni vzniklé krizové situace.

Ustredni spravni tady
e Zzfizuji jako pracovni organ pri@Seni krizovych situaci — Krizové Staby.
Kraje a utené obce

e Zzfizuji jako koordin&ni organy pro fipravu na krizové situace Bezjp®stni rady,

» kieSeni krizovych situaciizuji Krizové Staby.

41



2.2.2. Vojenska strategiéeské republiky

Na Bezpénostni strategiCeské republiky navazuje Vojenska strateggské republiky,
ktera ji rozpracovava a zaraveedstavuje soubor zakladnich princigaji¥ovani
obranyCeské republiky a zasad vystavby a pouZiti ozbrajersjl. Jedna se o nejvyssi
dokument obranné politikg'eské republiky. Je zpravidla aktualizovan v zasisloa
Bezpeé&nostni strategii a zpracovavan v gesci Sekce oBrgpoolitiky a planovani
Ministerstva obranyCeské republiky a cestou Bezpestni rady statu ipdkladan
ke schvaleni vlad Podrobsji rozpracovava teze Bezfmostni strategie a aplikuje je
na ambice, Ukoly a piby ozbrojenych sil (hodnoceni beépestniho prosedi,
definice politicko-vojenskych ambic, stanoveni g obrany, obrannych kapacit a
zdroja atd.).

Vojenska strategie vychazi z Zivotnich a strategibk zajmi Ceské republiky,
definovanych v Bezgmostni strategiCR. Kroms toho, Ze roviZ pouZiva stejnym
zpisobem terminologické pojmy hrozba a riziko, takéslddré a Uplreé prejima jeji
hodnoceni bezgeaostnich hrozeb a rizik a pouze jej rdaf@ o mozné konsekvence

pouZiti ozbrojenych sit®

33 FRANK, L. Analyza a predikce bezfrestnich hrozeb a rizik @eské republicgonline]. Brno:
Masarykova Univerzita, 2006 [cit. 2009-04-20]. Dgmty na: <http://is.muni.cz/th/16735/fss_r/?lang=cs
S. 67 >.
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3. Sowasné bezpénostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika

Uzemi

V sowasnosti bezpmost jiz nelze vnimat omez&npouze v narodnim, evropském nebo
transatlantickém ramci, ale jeji zafi8t je mozZné pouze na globalni trovni.

Globalni bezpénosti jiz nelze dosahnout pouze diplomacii, nebapa& vojenskou silou,
protoZe jeji ohrozeni dnes ve Zné mfe spa@iva v destabilizaci spateosti a Zivotniho
prostedi.

Ceska republika musitpzajid’ovani své bezgaosti reagovat na stejné vyzvy, s jakymi
jsou konfrontovani jeji spojenci v NATO a v EU. Tadse niize ogit vedle vlastnich
analyz i o hodnoceni obsazend ve strategickych rdektech d¢chto mezinarodnich

organizaci.

3.1. Klasifikace bezpmostnich hrozeb

Jak uvadi Zeman a kol. (2003), hrozbéze byt gedevSim jevemifrodnim, definovanym
fyzikalné, nag. Zivelni katastrofa. Takovou hrozbu nazyvame hoozbeintencionalni
Zcela jiného ,fivodu” je hrozba fisoben&i zamyslen&initelem nadanym #i, tmyslem
(aktér hrozby), hrozbantenciondlni — zamysli ji, pipravuje, spoustti realizuje lidsky
jedinec, skupina, organizace, stét.

Podobné rozliseni hrozeb uvadi i Zprava o stavistzaj bezpénosti CR. Tato Zprava

definuje hlavni hrozby, které mohou ovlivnit bezpestCR aéleni je na:

» z&meérné (antropogenni)
- terorismus,
- extremismu,
- Siteni zbrani hromadnéhoceni,
— organizovany zléin,
- nelegélni migrace,

— naruSeni komunikmich a informanich systén,
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- pramyslové a dalsi havérie,

— regionalni konflikty.

e nezanerné (bez umysiného zauwni lidskym faktorem)
— ptirodni katastrofy,
— naruSovani Zivotniho prasdi,

- Siteni nakazlivych chorob.

DalSi mozné&lereni hrozeb nmize byt z pohledu ,mista” objektu, jehoz bespast ma byt
chraréna. Z tohoto pohledu rozliSujeme beapestni hrozby vnini (to jsou hrozby, které
pochazeji ze vnitchraréného objektu — podniku, instituce, statu,...) a béapstni hrozby
vngjSi (hrozby, které maji sy pavod mimo objekt — teroristické vojenské utoky, atd.).
Vedle tchto uvedenych hrozeb existuji gsdtrozby ohrozujici objekt z pohledu ,mista
pusobeni“, nap hrozby vojenského, ekonomického, socialniho ditara — tedy hrozby
ohroZujici spoléensky vyvo.

Nasled® jsou popsany dkteré hrozby, ale pouze vSeobé&cdejich konkrétni rozbor je

vzhledem k utajeni uveden v dokumentech, kteréonejseejiovany.

3.1.1. Zamirné hrozby

3.1.1.1. Terorismus

Terorismus je planované, promyslené a politicky ivosané nasili, zagfené proti

nezastréenym osobam, slouzici k dosazenidgytych citi.

Terorismus mzeme dlit na:

» Politicky a ndboZensky terorismus:

- islamsko fundamentalisticky (palestické organizagklast Blizkého a &dniho
vychodu),
- néboZensko etnicky (IRA, skupiny na Balk@n

- nacionalisticky (ETA ve Spaisku, nacionalisté na Korsice),
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— ustupujici levicovy (Rudé armady a Antiimperialigh buka v Nemecku,
francouzska Fma akce)

e Statni terorismus

- statni terorismus - jedna se o formu krutovladyy alésili k dosaZeni politickych
cili, vnucovani nadvlady vyvolavanim strachu, vygr a vysilani ozbrojenych
band k provaghi teroristickych akci.

— individualni nebo skupinovy terorismus
* Mezinarodni terorismus

Terorismus #stava jednou ze zasadnich bermstnich vyzev saasného sita. ZhorSena
mezinaroda-bezpénostni situace, ktera se datuje od utola Spojené staty americké
ze dne 11. #& 2001, stale trva. Problematika terorismu Gzcevisdus kontrolou trhu
s materialy dvojiho uziti. Novy rozinohrozeni v této souvislostigdstavuje perspektiva
zneuziti chemickych, biologickych, radiologickyditdk a jadernych matenateroristy. Je
téz pravdpodobneé, Ze mohou byt k teroristickymtethm ve stale ¥Si mie vice
zneuzivany moderni informdai a komunikani technologie.

| kdyZ seCeska republika za dobu své existence nestglatdin 7adné akce, kterou Ize
jednozné&n¢ oznd&it za teroristicky utok, tedy politicky motivovarmésili, jehoZ cilem je
(vedle gimych olgti a Skod) vyvolani atmosféry strachu ve spiotssti, riziko uskuténéni
takového utoku se trvale zvysuje.

Ceska republika je ze strany mezinarodniho terorignimana jako ze# aktivns zapojena
do sodasné faze celostového protiteroristického Usili — a tim padem kggotencialni
terc.

Pravapodobré nejwtsim rizikem z pohledu terorismu je fakt, @eska republika je nejen
tranzitnim mistem, ale i prostorem pro kratkodolpbyi osob podéelych z napojeni
na “radikalni’ respektive teroristické skupiny, igdi podmirné organizace nebo pro
jednotlivce s tzv. radikalnim zatfenim. Podcenit nelze ani moZnépady ohroZeni zajin

Ceské republiky v zahra¥ii (zastupitelskéitady, personal vojenskych misi atd.).
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Ani Ceské republice se nevyhnuly incidenty, spojené seuztim & narusenim
internetoveho bankovnictvi, a proto jelta zajistit, aby nedochazelogmto, ale i jinym
formam zneuziti informaich a komunik&nich technologii, souvisejicim s terorismem.
Neprehlédnutelnym rizikem je i perspektiva mozné ralifieme ryze "domacich”
extremistickych skupin z obouiklel politického spektra.

Vzhledem k zapojeni statu do sagné faze protiteroristického Usili a v souvislesi
¢lenstvim zem v Evropské unii a Severoatlantické alianci je ov3geba pipadna rizika

nepodceéovat a odpovidajicim Zgobem se nagmpripravovat.

Boj proti terorismu je nutné chpat glob&ll sowasném sité jsou vSechny oblasti Zivota
navzéjem velmi Gzce propojeny. Z&nkde se odehraje teroristicky Gtok, tuto skotest
pociti na odlivu zahraémich turistt a investic i v rozkolisani svého hosptstai jako
celku. Pra¥ Ceska republika, jako zemv jejiz ekonomice sehravéa velkou roli zahaii
obchod a cestovni ruch, se musklddn® pripravovat na vSechny moznosti, které by pro ni

domacici mezinarodni vyvoj v bezgaostni oblasti mohl znamenat.

StZzejnim dokumentem, ktery se zabyva Usilim o snizeanitelnostiCeské republiky

a jejich z4jnh v zahranii, je dokumentNarodni akéni plan boje proti terorismu.

Narodni akni plan boje proti terorismu je z&hen na nasledujici oblasti:

» ZlepSeni komunikace a spoluprace mezi subjektypjeagmi do boje proti terorismu
a zkvalitiovani podminek pro vykon jejigiinnosti.

* Ochrana obyvatelstva, kritické infrastruktury activiho prostedi.

* Prevence vzniku uzasnych pgistéhovaleckych komunit a radikalizace jejiciena.

« Zahranéng-politické snerovaniCeské republiky v oblasti boje proti terorismu.

3.1.1.2. Extremismus

Extremismus je ve spalrosti ¢asto pouzivany pojem. Za extremismus je povazovano
jednani, ideologie€i skupiny mimo hlavni proud spaieosti, které porusSugi neuznavaji

z&kladnich etické, pravni a jin@ildzité spoléenské standardy,i@devSim ve spojeni
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s verbalni nebo fyzickou agresivitou, hrozbou nastbo nasilim samotnym, historickym
revizionizmem, socialni demagogii, motivované zejmé rasovou, nharodnostni,

nabozenskoufidni nebo jinou socialni nenavisti.

Extremismus sedi napiklad na politicky (pravicovy, levicovy), nabozZemnslekologicky
a narodnostni. V této souvislosti se dale djiddradikalismus, fanatismus,
fundamentalismus, terorismus, faSismus, xenofobieasismus. No¥ natlakové akce
environmentalnicki ekologistickych aktivisi (tzv. ekoterorismus) atd.

Jednou z forem extremismu, kterym budteska republika a zefrzapadni civilizacéelit

v nasledujicim desetileti, patnespors islamsky fundamentalismus. Ni&t této formy
extremismu souvisi s radikalizaci mladé generacslimi, ktera je nespokojena se svou
socialni situaci a zavrhuje hodnotovy systém deatakeého sw¥ta. ReSeni vidi
v islamském fundamentalismu a v navratuikqonim muslimskym hodnotam.

Ceska republika je na tom podabrjako jiné unijni staty v oblasti extremismu.
Protiextremisticka politika CR vychazi zady opateni trvalého ¢ dlouhodobého
charakteru. Zagtuje se jak na represivni oblasti, tak i na prewemgprogramy, nevyjimaje
opateni zabezpaijici trvaly monitoring doméaci a zahrani extremistické scény
a kriminélnich projetr tohoto zavazného spoknského fenoménu.

V sowasné dob musi Ceska republika také bojovat proti gt vlivu extrémistickych
stran. Konkréta se jedn& o Elnickou stranu (DS), je to radikalnigsk& kraja pravicova
nacionalistickd politicka strana vznikla vlednu 030 Tato strana je kritizovana
a predstavuje hrozbu pro Udajné napojeni na neondasbeganizace, zastava rasistické
ideologie a usiluje o odstrami demokratickych zakladstatu. Jeji vliv postugnstoupa,
dokladem toho je, Ze ve volbach do evropského petdu ziskala vice nez 1% hiae tim

i ze zakona narok naippevek od statu, ktery podle i ziskanych hlascini 761 00 K.
Otazkou je jak se této strapovede fi volbach do poslanecké &novny na podzim, kde
by méla narok na dotaci, jestlize ziska vice nez 3%.

Mezi pravni pedpisy upravujici boj s extremismemipatsneseni viady, interni akkzeni
véetrg metodickych pokyf. Na jejich vzniku se podileli Ministerstvo vnitrRplicie CR,
dalSi organy a zpravodajské sluzby. Existence extyémistické politiky vSak zdaleka
neznamena jeji nefnnost a nepruznost. Musi naopak reagovas\a v pedstihu na nové

aspekty a formy projdévextremismu, jehoz protagonisté vyuzivaji stalassi@bvarejSich
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a zastergjSich metod k prosazovani svych ideji. Prioritounidierstva vnitra @stava

dusledné odhalovani a postih vSech prajextremismu, ¥etré snahy o eliminaci jeho
viditelnych, ale i latentnich forem. Extremismus wednesSni dob stdva mezinarodni
zélezitosti, a tak dochazi i ke spolupraci mingear Kiznych zemi ke spolupréci v této

oblasti.

3.1.1.3. Sfeni ZHN, konvertnich zbrani a technologii a zboZi dvojiho uZiti

a poruSovani mezinarodnich kontrolnich a sanénich reZimi

Nelegalni §eni zbrani hromadnéhodceni (ZHN, dnes také oztavany jako CBRN), pro
které se vzilo st&né ozné&eni proliferace, pét mezi zavazné a zammé hrozby
»vojenského charakteru, ktera &mji proti fack stafi, ale stejs tak nizou snérovat proti
celému systému mezinarodnich bezmstnich vztai na regionalni nebo dokonce globalni
arovni.

ZHN jsou definovany jako zbrars velkou ntivou silou anebo s velkym ploSnyndigkem.
Zpravidla jsou takto oziavany jaderne, chemické, biologické a radiologict®are.
Systémy ZHN jsou odliSné od konvegrich zbrani jak ve smyslu jejich kolateralnich Skod
(devastace osob a majetkdilghajicich k cili), tak i ve smyslu jejich odstugi€iho
potencialu. V posledni debse vSak hovié i o tzv. konveénich ZHN, a to jak ve smyslu
vyuziti iznych prostedki ke zpisobeni Skod velkého rozsahu bez vyuziti radioakttvn
chemickych nebo biologickych latek (typicky UtokyL 2. zdi 2001), tak i ve smyslu Gtdk
na civilni ¢i vojensk& z#zeni, ktera obsahuji Skodlivé jaderné, chemitkéiologické
latky, které mohu byt utokem uvaimy do okolniho prostoru.

Proliferace ZHN psobi ve dvou hlavnich sfrech. Prvnim je vyvoz a roZévani zaizeni,
technologii a know-how k vyra@jadernych, chemickych, biologickych a bakteriotigich
zbrani nebotizenych stel. Druhym snrem je pak utajované Usiliékterych stai
dosahnout schopnosti tyto zbéamyrabst. Obzvla& obavanou hrozbou jeighi nosit,
zejména pak balistickychiizenych gtel, které zbranim hromadného ¢emi davaji
maximalni vojenské, strategické a psychologickénky. Z tohoto pohledu ne§tSi
znepokojeni vyvolavaji ambice a programy Irakuniréa Severni Koreje, které jsou

povazovany za hlavni aktéry této hrozby. @&nan zdrojem obav je také nedostaié
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kontrola potencionalu na Uzemi byvalého SSSR, kaeihnejen nelegélni vyvoz jiz
vyrobenych materidl¢i jejich nostu, ale také moznyfechod zkuSenych odborriikpraw

do zemi, které maji ambice vybudovat viastni jagd@atencial.

Mimoradre vysokou hrozbu iedstavuje fipadné ziskani a pouziti ¢nrych zbrani
teroristickymi skupinami. S ohledem na tuto skotest bude tedy nabyvat na vyznamu
celosytovakontrola obchodu se zbragmi a zbozim dvojiho uziti

Situace v celé této oblasti je stale vazn&iana obrana velmi obtizna. Mezinarodni
dohody o kontrole a négghi ZHN se sice snazi nelegélni obchody a transfexyimalre
omezit, ale leckteré staty, které umluvy podepsalg, zavazky nedodrzuiji.

Znasny paiet obchodnich subjektv CR vlastnicich povoleni k provéei zahraniniho
obchodu s vojenskym materiadlem, transformace a matee vyzbroje a vystroje Armady
CR, se kterou Uzce souvisi vyprodsj likvidace nepatebného vojenského materialu,
a snaha &kterych zemi z rizikovych oblasti nakoupitGR vojensky material vytigji
piedpoklady k #stu zbrojnich obchad To vytv&i naCR zna&ny tlak, ktery sice nebude
ovliviiovat jeji bezpénostni zajmy, ale f¥e byt hrozbou pro zajmy politické @&eplevsim
pro zavazkyCR vi¢i EU, NATO a OSN.

3.1.1.4. Organizovany zl&in a nelegalni migrace

Organizovany zlgin je mimaadnym bezp&ostnim rizikem, které ohrozuje stabilitu

swtového hospodékeho systému a wipadt nékterych stéi i sytem politicky.

Cilem organizovaného Zimu je dosazeni maximalniho zisk#é pynalozeni minimalnich
nakladi, a to zisku nejen materialniho, ale fiklad i ve forn¢ spole€enského a politického
vlivu. Pro organizovany zton je typické soustavné pachani koordinované z&aastné

¢innosti i aktivit, které tut@innost podporuji, zkkineckymi skupinami nebo organizacemi.

Nejroz&tergjsim formy organizovaného zlmu na tUzemiCeské republiky jsou vyroba,
paSovani a distribuce drog; mwé podvody; Utok na statni majetek; organizovani
prostituce a obchod s lidmi; organizovani nelegahigrace; prani Spinavych pen
vydirani a vybirani poplatk za ochranu; korupce; p&éni; mezinarodni obchod se

zbrarémi a vybuSninami; organizované kradeze autonipbihnkovni podvody a loupeze.
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Zloginecké organizace, kterégobi vCeské republice, jsou obvykle ¥imych vazbach na
zahranti a jejichc¢innost se tak odviji od aktualnich trénehezinarodniho organizovaného
zloginu. V ramci Ceské republiky se dlouhodébetablovaly skupiny organizovaného
zloéinu z oblasti byvalého Svazu siskych socialistickych republik (zejména ruského,
ukrajinského, arménského, gruzinského ¢eenského fwvodu), balkanskych stat
(predevSim albanského, bulharského a rumunskébwodn) a z Asie (zejména
viethamského ainského fivodu). Pro pachani své tresténosti Ezr¢ vyuZivaji
zahranéni skupiny obBany CR. V budoucnosti nelze vyléii, Ze rekteré skupiny
pochézejici z oblasti s vlivem islamu se zapojpdadpory skupin mezinarodniho terorismu.
Doméci skupiny organizovaného &lou pasobi dlouhodob a mohou ovliviovat veejny
Zivot, ekonomickou sféru, legislativni proces (zdhpi podzadkonny proces) a statni spravu
Ceské republiky. Disponuji dobrymi kontakty ve stasprae a aktivié je vyuzivaji.
Typické je prolinani zavazné hospégl® trestnécinnosti s trestnou nasilnodinnosti.
Vysoke ¢astky jsou ¥novany na korupci, ktera ma organizovanémuialo zajistit fadu
vyhod. Z hlediska bezpeostnich rizik byl indikovan velmi nebezpg fenomeén
spaivajici ve vyuZziti korupce a propojeni s organytrdtgdpravy. Uvedeny fenoméniie
zdsadnim zjsobem ohrozovat bezgeostni situaci statwa divéru ve statni instituce.
Zavazna hospodska a finanni kriminalita ohroZujefadné fungovani ekonomickych

proces v Ceské republice.

Boj proti organizovanému ztnu je vCeské republice pojat Siroce a kompléexfabyva se
jim predevdimUtvar pro odhalovani organizovaného zlinu, Narodni protidrogovéa

centradla a Utvar odhalovani korupce a finagni kriminality. V3echny tyto Gtvary
formalns organiza&né spadaji podJ¥ad sluzby kriminalni policie a vy$erovani Policie
CR.

Globalizani hrozby mohou stale vyragnovliviovat bezp&nostni situaci ve 24 i v CR,
zejménanmigraénimi tendencemi

Jako nelegélni migraci jgeba vnimat nejen neopr&@ny vstup na Uzemi stati jeho
neopraviéné opustni, ale také neopra¥ny pobyt na Gzemi nebo pobyt v rozporu

s elem, pro ktery bylo vydano pobytové opram. Nelegalni migrace je fenoménem,
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ktery mize v cilovych zemich zasadnimispbem ohrozit vnihi stabilitu a bezgmostni
situaci.

V oblasti organizované nelegalni migrace jako jéuwna projew organizovaného zéinu
ztstaneCR i nadale vyznamnou oblasti na migrich trasach.

3.1.1.5. Zavislost na strategickych surovinach

V nésledujicich letech budou politicky i ekonomickjvoj ve s¥été stale vice ovlisiovat
z&kladni energetické suroviny — uhlovodikova palrapa a zemni plyn). Tim, Ze viata
poptavka rozvojovych ekonomik po energetickych suméch (zejména po réjp mize mit

za nasledek jejich werpani, coz donuti vysfe zen® urychlerg hledat jiné, alternativni
zdroje. Ve snaze o kontrolu teritoridlrspornych naleziS miZze dochazet k lokalnim
politickym krizim a ozbrojenym konflikim. S Ubytkem kapacit loZisek uhlovodikovych
paliv (zejména zemniho plynu) se postifoude zvySovat zavislost Evropské unie jako
celku na dovozech, vyhled®y2030) az na 70%.

V mnoha evropskych zemich bude v souvislosti slgrobm dovozu strategickych surovin
praviéEpodobrg prehodnocovan inos a bezpmost jaderné energetiky fip vyrobé
elektrické energieMiZeme ¢ekavat nejen pozastaveni progtapostupného odstavovani
jadernych elektraren, ale dokonce i zahajeni vistavovych.CR bude roviZ nucena
hledat alternativy ropy a ropnych prodikCilem by ndla i nadale byt stabilizace speby

a udrzeni, resp. posileni miry diverzifikace do#avielovodikovych paliv.

Je Zivotr dileZité, abyCR svou zahragini politikou vytv&ela takova spojenectvi, ktera by
ji garantovala vyuzitelnost nedostatkovych suroviwice zdraj. Vytvoreni pravniho
prostedi a jeho udrZeni proftiiv investic zahrariniho kapitélu, jakoZ i garance jejich

nedotknutelnosti a ochrany musi byt v dnesSnidmozejmosti.

3.1.1.6. NaruSeni komunik#nich a informaénich systéni

Souwasna spoknost ve stéle vice vyuziva infortrd systémy a technologie pro ngngjsi
oblasti ¢innosti. Je mozZné bez nadsazigi, Ze spolénost dvacatého prvniho stoleti,

a pedevSim jeji ekonomika, je zcela postavena na nmdmich technologiich a
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na vzajemneém propojeni inforirdch systém do siti, kdy dominantni roli hraje ¥&gna
informacni a komunikani st’ — internet. Se souvisejicim iatem vyuzivani pitacovych
sluzeb budou pra¥godobré stalecasgji napadany informéni systémy a systémy majici
vazbu zejména na statni infrastrukturu. S tim sjutaké pokusy o naruSetiidicich
systéni kritické infrastruktury (vyrobni i nevyrobni syst§, jejichZz poSkozeni by &o
vazné dopady na bezpest, ekonomiku a zachovani nezbytného rozsahuictals

zékladnich funkci statu v krizovych situacich).

S rostoucim vyuzivanim statnfeve inform&ni infrastruktury (tzv. eGovernmentbudou

ve WtSi mie ohroZzeny systémy provozujici madinanini oblast, oblast socialniho
a zdravotniho zabezgeni, dodavky plynu, ropy, elektrické energie. Topddti i v boji
proti dalSim formam nelegalnich a nezadoucich #ktv kyberprostoru (zneuzivani
elektronického bankovnictvi, i®hi zakazanych forem pornografie, extremisticka
propaganda, umievani navod na gipravu vybusnin a jinych improvizovanych zbrani
atd.).

3.1.1.7. Pimyslové havérie

Vyrobky chemického, petrochemického a farmaceutiokpitimyslu a jinych pibuznych
odwtvi dnes doprovazejclovéka na kazdém kroku. Poméhaji mdi praci doma

i v zamestnani, pispivaji k zabezpeeni jeho vyZivy a vSestratimsnaduji jeho Zivot.

Ale i pres disledrgjSi preventivni a ochranna openi pedstavuji nadale hrozbu
praimyslové havarieve stacionarnich objektech atiznich, ve kterych je nakladano
s nebezpnymi chemickymi latkami, fipravky nebo odpady. Vstup stéle novych
piepravét do dopravnich siti, ¢etne leteckych, zvySuje pra¥godobnost nehod ip
piepra¥ osob i materidlu. Hrozbu iedstavuje zejména zvySend intenzita &ilni
Zeleznéni a vodni pepravy nebezgmych chemickych latek a nebezpgch odpad.
Po vstupuCR do EU se s nastem transitu f&s nade Gzemi zvysilo riziko vzniku havarii

pii silni¢ni preprav téchto latek a odpad
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3.1.2. Nezarrné hrozby

3.1.2.1. Rirodni katastrofy, naruSovani zivotniho prostedi

Dusledkem globalnich klimatickych zm secasgji objevuji hrozby zjisobené degradaci
Zivotniho prostedi v podob rozsahlych Zivelnich pohrom, jako jsou hapovodrE, boure,
zenttiesenici jiné klimatické kalamity. Dramaticky nést grirodnich katastrof, které jen
v posledni dekadpostihly vice nez dvmiliardy lidi (vétSinou v rozvojovéem si€), jsou
toho dikazem. Znmina klimatu zvySuje prawgodobnost a prohlubuje nasledky katastrof,
jako jsou dlouhotrvajici sucha, zéplavy, kkomzika nedostatku pitné i uzitkové vody
a vlivu na jeji kvalitu, se zvySuje praysbdobnost rizika rozsahlych lesnich pdiza to
zejména v kombinaci s vigleemi. VIady vysglych zemi zatim bohuzel nenasly adekvatni
reakci na narodni ani globalni drovni. Zma klimatu je chipana spiSe jako &ddy
problém, misto aby byly environmentalni hrozby egsiticky zohledény

v bezpénostnich, rozvojovych a humanitarnich strategiich.

3.1.2.2. Sieni nakazlivych chorob

v A

Véaznym rizikem pro globalni bezgmost a rozvoj je také dalSikéni pandemie HIV/AIDS.
NejpostizejSim regionem je vtomto siru zcela jednozriaé cela oblast subsaharské
Afriky, jejiz podil na peétu infikovanych v celosstovém ngfitku v sokasné dob
pievysuje 67 procent. Nejvagai je situace v jizni Africe (Namibie, Botswanaanbie,
Zimbabwe, Malawi, Mozambik, JAR), ve istini Africe (Stedoafrickd republika,
Kamerun) a ve vychodni Africe (lka).

Problematika $eni HIV/AIDS je velmi komplexni aiedstavuje realnou systémovou
hrozbu pro celosttovou politickou, ekonomickou i socialni stabilitNagriklad regionalni
ekonomickd degradace wsledku pandemie HIV/AIDS v Africe jiz nastala, pobé
navzdory éekavani postihuje nejvice praty nejperspektivéjsi socialni skupiny (titele,
lekare, inteligenci, mladez). Tento jevernm¢ souvisi se stale se zrychlujicim procesem
modernizace, urbanizace a liberalizace hodnot @rilwo stylu na ukor principtradini

spolenosti. Zcela specifickou kapitolou je vliv né&an¢jSich ozbrojenych konflikt (spolu
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s vnitropolitickou a bezgmostni situaci) na rychlost i8hi HIV/AIDS v jednotlivych

zemich.

Nemalé riziko pedstavuje zvySeny vyskyt dalSich nemoci, jako ja.naiberkuldéza nebo
nemoci genosné ze ziat naclovéka, nap. pripady BSE (nemoc Silenych krav), SARS
(teZzky akutni respiréni syndrom), ptéi chéipka nebo prasg chripka. Prasé& chitipka (nebo
také mexicka diipka) napadajici lidi se objevila v Mexiku ¥dznu roku 2009. 1Xervna
2009 S¥tova zdravotnické organizace (WHO) oznamila vyhta$e stup nebezpéi, tzv.

pandemie.

3.2. Jaky bude vyvoj bezggeostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizfk

Predpoklada se, Ze v obdobi do roku 2010 se Wepséni hrozby v zasadneznéni.
Evropské zem vSak budouelit zvySujici se migraci z Afriky a z Vychodu. Dumpredi
budou vstupovat ty hrozby, které nyni tusime. Zadeka valka na obzoru neni, spise
budou pokr&ovat lokalni konflikty jako dosud — hlagnv Africe a v Afghanistanu.
Predpoklada se, Ze bude podogat nasili motivované nabozenskymi konflikty
v jihovychodni Asii, navic fibude gFedevSim dalSi rozvrat Wkterych zemich
postso¥tské Stedni Asie. Na Ustupu ani nebudou rasové nepokpnich statech USA.
Nastanou Gzemni konflikty ve Vychodni Asii a pokuSiani o infiltraci do vychodni
Sibire. Podob# tak mize nastat i situace s muslimy, Ktéudou infiltrovat do Evropy
a USA, a to mze byt vazyjSim nebezp&m nez import teroristickych akci z&jgka.

Nejvétsi hrozbu pro Zapad budereplstavovat terorismus, jednak ve férnditoku

v dopravnich progedcich nebo na vejné budovy, ale i na kyberprostor — Gtoky proti
komunikanim sitim a energické infrastrulkéeu

Po roce 2020 bude rozhodujici rychlost a vzestigplgvsimCiny, ale i Indie, Indonésie
a Brazilie, jejich vzajemné vztahy a postoje k mhaldblastem, zejména k Rusku a k USA.
A jestlize dojde mezi nimi ke strategické kolizijre@, vzniknou nova mista zd@ehého

napti. Jako nagiklad zdrojow zavislaCina bude chtit vyuZivat silské surovinové zdroje,

% RASEK, A.Bezpeénostni prognézy a realitdonline]. Praha: Karlova Univerzita, 2006 [ciD@-05-04].
Dostupny na: < http://publication.fsv.cuni.cz/attaments/123 020-Balaban.pdfs. 21.
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modernizace&inského zerdélstvi bude mit za nasledek velkou migraci do netdaygth
casti Sibte.

Cina bude chtit kontrolovat i dopravni namiotrasy do ostatnictasti svta, kde se #tne
se zajmy USA. Na to budou navazovat problémy sapdlitickym vyvojem vCing,
zvlase tlak vyvijeny trzni ekonomikou na dalSi demokratizzeng, respektive jaky vliv
budou mit podnikatelé na vyvoj Komunistické strafigy.

Z globalniho hlediska bude vyznamny i vyvoj na Bém a Stednim vychod. Nebezpeéi
tady pedstavuje moznost sblizeni muslimskych istéa zaklad ideji islamského
radikalismu, zvySi se hrozba mezinarodniho terasisdisponujici vzacnym lidskym
potencionalem, ale také sn&im pristupem ke zbranim hromadnéhoarii.

Pro evropskou budoucnost v horizontu let 2010 a3026ej¥tSi potencionalni riziko
piedstavuje ilegalni migrace. Vzhledem ktomu, Zeopska populace slabne, bude
otdzkou, zda émto tlakim bude schopna vzdorovat, nebedpgredstavuji islamsky
radikalizmus a extremizmus u migrant islamskych zemi, majetkova, nasilna trestna
¢innost, pop. distribuce drog u migraitz vychodu aj.

V nésledujicich letech Izecekavat dalSi etablovani ilegalnich skupin migiaejména

z vychodni Evropy, jejich prastani do politiky a vieejného zivota, coz posili mezinarodni
organizovany zléin a vSe, co se s nim poji.

Neprehlédnutelné riziko fi@dstavuji i zminy v klimatickych podminkach. Stejriak hrozi
moznost @iznych pandemii z Asie aj. Z toho také vyplyva poast vysglych zemi se
aktivné zapojovat do&hto zalezitosti a to jiz na Uzemi rozvojovych zehddy snazit se
piedchazet a omezovat vyskyichto rizik uz na pdé jejich pivodu. Daleko vazsi
hrozbu vSak fedstavuje moznost oslabeni NATO, dezintegrace Bvrppd tlakem

nacionalnich zajmu a vlastnictvi jadernych zbragmném
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4. Analyza rizik

Analyza rizik je prvnim a zcela zasadnim krokenmowmbklexnim zabezgeni prevence
rizik a pohrom a schopnosti dopady pohrom zviadnedb je alespozmirnit.

Analyzu rizik mizeme chapat jako proces definovani hrozeb, gradbbnosti jejich
uskuté&néni a dopadu na aktiva, tedy stanoveni rizika ahegiavaznosti.

Je neopominutelnou séasti fizeni bezpénosti, nouzového a krizového planovani.

Analyza rizik zpravidla zahrnuj&:

» identifikaci aktiv — vymezeni posuzovaného subjektu a popis aktive ktastni,

» stanoveni hodnoty aktiv— urkeni hodnoty aktiv a jejich vyznam pro subjekt,
ohodnoceni mozného dopadu jejich ztraty,éaynci posSkozeni na existendi
chovani subjektu,

» identifikaci hrozeb a slabin— urceni drulii udalosti a akci, které mohou ovlivnit
negativi¢ hodnotu aktiv, ufeni slabych mist subjektu, které mohou umozZznit
pusobeni hrozeb,

e stanoveni zavaznosti hrozeb a miry zranitelnost~ ureni pravdpodobnosti

vyskytu hrozby a miry zranitelnosti subjekticivdané hrozb.

4.1. Obecny postup analyzy rizik

Obecny postup analyzy rizik, ktery ugidcSmejkal a Rais (2003), zahrnuje tyto kroky:

» Stanoveni hranice analyzy rizik:hranice analyzy rizik je pomysli@éra, oddlujici
aktiva, kterd budou zahrnuta do analyzy, od akébatmich.

» |dentifikace aktiv: identifikace sp&iva ve vytvdeni soupisu vSech aktiv, leZicich
uvnitt hranice analyzy rizik.

» Stanoveni hodnoty a seskupovani aktiyposuzovani hodnoty aktiva je zaloZzeno na
velikosti Skody zfisobené ziienim¢i ztratou aktiva. Vychézi se z ndkladovyih
vynosovych charakteristik aktiva. Seskupovani alges provadi podleteznych
hledisek, aby se vyt¥idy skupiny aktiv podobnych vlastnosti, fapodle kvality,

ceny, &elu apod.

% SMEJKAL, V., RAIS, K.Rizeni rizik Praha: Grada Publishing, 2003, s. 70.
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» Identifikace hrozeb: identifikace hrozeb se provadi tak, ze se vybisgjkteré by
mohly ohrozit alespo jedno z aktiv subjektu. Lze vychazet ze seznanuzéi,
sestavenych podle literatury, vlastnich zkuSengstizkumi diive provedenych
analyz.

* Analyza hrozeb a zranitelnosti:kazda hrozba se hodnoti&v kazdému aktivu. #
stanoveni Urovhhrozby se vychéazi z faktinpjako nebezp&ost, motivace aifstup.
Pfi stanoveni Urov zranitelnosti se vychazi z takovych fakiojako citlivost
a kriticnost. Ri analyze hrozeb a zranitelnosti se berou v Gveahlizovana op#eni.
Tato protiopatni mohou sniZzit jak Uroyiehrozby, tak Grovie zranitelnosti.

* Pravdépodobnost jevu: abychom mohli pé&tat s pravépodobnostmi, musime
urtit, zda je analyzovany jev nahodwy nikoliv, zda pati do ukitého intervalu
pravdépodobnosti, fipadrt zda jej n@izeme vylodit, jaké jsou jeho
pravdEpodobnostni charakteristiky.

* Méfeni rizika: pfi analyze rizik se pracuje s w@hami, které nelze v mnoha
piipadech pesré zmefit a ukeni jejich velikosti mnohdy sgéva na kvalifikovaném

odhadu specialisty, vyjadjiciho se jen na zaklagvych zkuSenosti.

4.1.1. Postup analyzy rizika proaly prevence havarii

V odbornych publikacich zabyvajicich se touto peatitikou nizeme nalézt gkolik
postup analyzy rizik. V zakladnich bodech jsou stejné& walrekterych detailgjSich
zpracovanich se odliSuji. Pro lep&egstavu a porovnani s obecnym postupem zde
uvadim postup analyzy rizik pro¢ély prevence havarii dle Roudného a Linharta
(2007).

Obecny postup obsahuije tytasti3®

» definice analyzy rizika, stanoveni hloubky studie,
* popis analyzovaného systému, objektuidzeai a vymezeni jeho hranic,

» identifikace a popis nebezfigzdroji rizika),

®ROUDNY, R., LINHART, P Krizovy management IIl.: Teorie a praxe rizilardubice: Univerzita
Pardubice, 2006, s. 138.
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relativni ocesni zavaznosti zdréjrizika a jejich vylsr,

identifikace moznychiiin havarie — ufeni @icin poruch, podminek a situaci
s potencialem Zjsobit havarii,

identifikace a definice moznych scétidehod (nebezgaych udalosti), které
mohou vyustit v havarii, vy reprezentativnich scéfiéhavarie,

odhad (oceéni) nasledl scén#&i havarii,

odhad (oce#ni) pravd&podobnosti scéré havarii,

odhad (oce#ni) rizika (stanoveni miry rizika),

prezentace rizika.

4.2. Typy analyzy rizik

Vysledkem analyzy rizik je vyj&eni velikosti (miry) rizika a jejich priorizace

umoziujici se dale zasiit na rizika nej¥étSi (nejzavazgsi).

Vysledky analyzy rizik jsou podkladem pro rozhodoiv&da je riziko fjatelné, zda je

mozno jej tolerovati zda jej musime sniZit. Analyza rizik by protélmzobrazovat’

systematickou identifikaci zdnbj nebezpé&, moznych selhani, nehod a poruch
véetre vyjadreni vysledk,

kvantitativni nebo alesposemi-kvantitativni vyjateni miryclovéka,

vyhodnoceni moZnycieSeni sréujicich ke snizZeni rizika,

identifikaci faktof, které se na iniciaci rizika podileji a které d&mu pispivaji
véetne systémovych nedostdila kritickych mist,

porovnani s alternativnimi systémy a technologiemi.

4.2.1. Kvalitativni analyza

Jedna se o typ analyzy rizika, kde se pouziva tatalni odhad rizika wité udalosti, tj.

netiselny popis skladajici se z identifikace a pogigrtoji rizik z relativniho oceni

3" PALECEK, M. a kol.Prevence rizikPraha: VSE v Praze, Nakladatelstvi Oeconomic@626. 44.
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zdroja rizik, z identifikace, sestaveni a z popisu s¢gr@avarii az do kroku vytueni

scén#i. 8

4.2.2. Semi-kvantitativni analyza

U semi-kvantitativni analyzy jsou pro vyj@hi miry nasledk a pravdpodobnosti
pouzity kvalitativni Skaly. Pro Skalovani jsou ptayZz Orovre nasledk
a prava@podobnosti. Cilem je dosahnout podrgBnpriorizace rizik a moznosti jejich
porovnani. Timto zjsobem vyjatena mira rizika neni na rozdil od kvantitativni

analyzy skutenou hodnotou rizikd?

4.2.3. Kvantitativni analyza

Tato analyza je zaloZena na matematickém #typazika z frekvence vyskytu hrozby
a jejiho dopadu. Vyjadiji dopad obvykle ve finamich terminech jako tisice ¢K
Kvantitativni metody jsou vice exaktni nez kvalitaf, jejich provedeni jetasow

narangjsi, poskytuji vSak finami vyjadeni rizika, které je pro jejich zvladani

vyhodrgjsi.*°

4.2.4. Apriorni a aposteriorni analyza

V analyze rizika se rozliSuji dva z&kladitigady, které maji vliv na volbu metod a

postugh:**

« Jev, ktery je zdrojem nebezfgjiz v minulosti nejméé jednou nastal. Zname tedy
jeho povahu, je to jev skutey, neni vykonstruovany a Kmu pislusna udalost
muzZe nastat. Jev jeigdem, tj.a priori, znam, i kdyZz nejsouipsré a podrobg
znamy jeho vlastnosti. Analyzu rizika vychazejidakovych jew ozna&ujeme jako

apriorni analyzu.

% ROUDNY, R., LINHART, P Krizovy management lIl.: Teorie a praxe rizikardubice: Univerzita
Pardubice, 2006, s. 138.

39 PALECEK, M. a kol.Prevence rizikPraha: VSE v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica6 26. 46.
40 SMEJKAL, V., RAIS, K.Rizeni rizik Praha: Grada Publishing, 2003, s. 86.

“LTICHY, M. Ovladani rizika Praha: C. H. Beck, 2006, s. 121.
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» Existuji ale i jevy a udalosti, se kterymi rizikouyZzenyr musi pracovat, o nichZ se
na zaklad rozumové Gvahy pouze domniva, Ze mohou nasta¥, layizatim
v minulosti rekdy nastaly. Odhaduje tedy riziko na zakladihadu chovani jéy jez
nastanou po analyze, § posteriori V takovém pipad: se jedna aaposteriorni

analyzu.

4.2.5. Absolutni a relativni analyza

V praktickych situacich se setkavame senda odliSnymi poZzadavky na analyzu

rizika:*

* Absolutni analyza rizika vySetovaného projektu ma slouzit ke stanoveni pokud
mozno pesné hodnoty rizika pro rozhodovani s cilem zisgatklady pro
rozhodovani o petinich tocich, pro i@vzeti rizika, pro eliminaci nebezpgch
rizik aj.

» Relativni analyzama slouzit k porovnani dvou nebo vice projekthlediska jejich
portfolia rizik, nasled&é tedy k rozhodovani o vollprojektu a porovnani rizik uviit
projektu. Relativni analyza rizika sekaly také oznéuje jako preferetni nebo

komparativni analyza.

“2TICHY, M. Ovladani rizika Praha: C. H. Beck, 2006, s. 122.
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5. Metody analyzy rizik
Jednou z nejilezitéjSich ¢asti analyzy rizik je vyr vhodné analytické metody, nebo

pii nespravném vydyu by mohlo dojit ke zkresleni vysletlkanalyzy. V nasledujici

/////

Analytické postupy klasifikuieme na metody a te&yni podle zameni

na kvantitativni metody (statistika, pravépodobnost) &valitativni metody (logicka

Gvaha, expertni posudkypodle pistupu kreSeniinduktivni metody (nap. logické

vyvozovani) adeduktivni metody (nag. odvozené ze zkuSenostipodle pouZiti
k vyjadieni popisu, na podporu rozhodovani a na praci alegmi’

Jednotlivé metody se liSi v podkladech pro provédencatenim stadiu, zfisobu

provedeni v zavislosti na&ase, zfisobech kombinaci poruch agmé technologie,
systémy). Kazda z metod ma své specifické vlastr@ghody a nevyhody) a je

determinovana faktory:

e cil metody - souvisi sdruhem Zadanych vystedknoznosti ohrozeni, navrhy
ke zvySeni bezgeosti apod.), typ analyzy - zda jde o opakovanayon nebo
specialni analyzu, kvalitativiti kvantitativni),

* informace patebné k provedeni analyzy,

» charakteristické vlastnosti analyzovaného systémslozitost, vazby velikost,
vlastnosti pouzivanych latek apod.,

» zkuSenosti se systtmem - dosavadni zkuSenosti ténsym (prokhlé havarie,
systényizeni,feSeni havarijnich stéwapod.).

» néaklady na provedeni analyzy - nutnost delSiho tsemimového chodu systemu.

5.1. Check List (Kontrolni seznam)

Kontrolni seznam je postup zalozeny na systematikkéatrole plgni predem
stanovenych podminek a ofati. Seznamy kontrolnich otazek (checklists) jsou
zpravidla generovany na zaktadeznamu charakteristik sledovaného systému nebo

¢innosti, které souviseji se systémem a potencialdépady, selhanim priksystému

“*ROUDNY, R., LINHART, P Krizovy management lIl.: Teorie a praxe rizikardubice: Univerzita
Pardubice, 2006, s. 141.
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a vznikem skod. Jejich struktura séz®a nenit od jednoduchého seznamu az po slozity
formul&, ktery umo#uje zahrnoutirznou relativni dlezitost parametru (vahu) v rdmci
daného souboru. Velntasto se pouZivajifpprojektovani. Tradini kontrolni seznamy
se znang liSi, co se tye Urovie detaili a jsou Siroce vyuzivany k oztemi splgni
standard a zvyklosti. Analyza kontrolnim seznamem se pauiigimi jednoduse a

miZe byt aplikovana v kterémkoliv stadiu Zivota pracé

Analytik pro vytvaeni tradéniho kontrolniho seznamu definuje standardni ptojek
nebo provozni postupy, pak je pouzivd k vyerd seznamu otazek zaloZenych na
nedostatcich nebo rozdilech. Vyghy kontrolni seznam obsahuje na dané otazky
odpowdi typu ,ano“, ,ne“, ,neaplikovatelny* nebo ,ptgba vice informaci”.
Kvalitativni vysledky se liSi podle jednotlivé sitte, ale obe@&nvedou k rozhodnuti
typu ,ano“ nebo ,ne“ podle shody se standardninstppy. Abychom sprawnprovedli
tuto techniku, pdebujeme pdicny kontrolni seznam, inZenyrské projektové postupy
a provozni manual a pro vygmi seznamu #&koho, kdo ma zakladni znalosti
o revidovaném provozu. Pokud je fd&ty kontrolni seznam dostupny zZepchozi
ginnosti, analytik by rdl byt schopen jej pouzft.

5.2. Safety Audit (Bez@eostni kontrola)

Kontroly zangtené na posouzeni stavu beapesti provoz a procesd jsou prvnimi
metodami posuzovani nebezpgch situaci a rizik. U stavajicichizzeni se prakticky
jedna o fyzickou prohlidku z&eni (inspekci), ktera @ize byt provadna podle patby
jednotlivcem¢i skupinou odbornik. Bezpeénostni prohlidka ma za cil identifikovat
podminky a okolnosti, které mohou vést k nehaadl jiZ jejimi nasledky je ohroZeni
zdravi lidi, poSkozeni Zivotniho préstli nebo majetku. Vystupem bezpestnich
prohlidek je kvalitativni popis potencialnich préiii z hlediska bezg@osti provozu
a navrh opaeni (Paléek a kol., 2006).

44 PROCHAZKOVA, D.,RIHA, J. KrizovéFizeni Praha: MV — generalmiéditelstvi Hasiského
zachranného sboR, 2004, s. 51.

4> PALECEK, M. Postupy a metodiky analyz a hodnoceni rjxitx (tely zakonas. 353/1999 Sb.,
0 prevenci zavaznych havarii. Praha 2000, s. 30.
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Tato analytickd metoda je postavena na sestavenidtoich seznafpro systematické
posuzovani vybranych aspéksystému. Aplikace bezpeostniho auditu ma velmi
Siroké vyuziti. Napiklad auditované udalosti pro pebu operénich systémd mohou

mit nasledujici typologif®

objektova revize — zabyva se operacemi s objekt§teqi, zapis, odstrani),

objektem niZe byt teba hardwarova periférie,

* procesni revize— tyka se rozboru udalosti souvisejici s Zivotnjklem procesu od
jeho vytvdeni az po skateni procesu,

» technologicky (etni revize— kontrola udalosti uzivaiekystému,

* Kkontrola postupt — je zamdftena na zaznamenavani specialnich udalosti start
systému, manipulace s audit trailem, zdsahy dodsaemptni politiky systému apod.,

» kontrola systémovych volani— zpisob zaznamu vybranych systémovych volani

véetng pouzitych parameir

5.3. Metoda What — If (Co se stane, kdyz...)

Ucelem analyzy ,Co se stane, kdyz...“ je identifikogdtoje rizika, nebezgeé situace
nebo utité nehodové udalosti, které mohouigpbit nezadouci dopady.

Predstavuje postup hledani moznych dapad vybrané provozni situace. Je zalozena
na brainstormingu, ip kterém kvalifikovany pracovni tym préiuje formou dotai

a odpo¥di ne@dekavané udalosti, které se mohou v procesu vyskytridenerovani
dotazi zavisi na intuici a provoznich zkuSenostech odlxdrnPostup studie touto
metodou nema tak did propracovanou strukturu, jako je tomu u jinychtodeJedna-li
se o jednoduchy proces, pak pracovni tyrvenbyt dvou neboriclenny. Posouzeni
slozitjSiho procesu si obvykle Zada sestaveni drmého tymu. Pouziva seip
provérovani bezpénostnich studii ndap u budov, energetického systému, surovin,
provoznich praktik atd. V praxi je tato metoda tiel& oblibena, nehtbneklade vysoké
naroky nacas. Metoda ,What-If* je velmi efektivni a¢iinng, pokud ma pracovni tym

provozni zkuenosti a siasré méa aplik&ni zkuSenosti s touto metoddu.

“° ROUDNY, R., LINHART, P Krizovy management lIl.: Teorie a praxe rizilardubice: Univerzita
Pardubige, 2006, s. 146. 5
4" PALECEK, M. a kol.Prevence rizikPraha: VSE v Praze, Nakladatelstvi Oeconomic@626. 53.
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5.3.1. Postup pouziti metody ,What-If

Pt pouziti metody ,What-If* je dlezita znalost procesu, kvalita realiného tymu, jeho
aplikatni zkuSenosti, tvitva atmosféra a je nutné postupovat péitych krocich, jak
uvadi Paleek (2006):

a) Priprava
Priprava spoiva ve shroma¥ovani vSech dostupnych podkiadako je popis procesu,
vykresova dokumentace a provoziégpisy. Jedna-li se o stavajicitizani, je nutna

fyzicka prohlidka z#izeni. Je vhodnéredlezne pripravit nkteré otazky pro studii.

b) Porada

Vlastni porada zdna odbors fundovanym popisem a vy&lenim &elu daného
procesu, kde se tym sezndmi se zajish bezp&nosti procesu, bezpeostni vystroji

a postupy pouzivanymi pro zafgi bezpénostni obsluhy.

DalSim krokem je formulovani dotazDilezité je, aby tym vyuzil schopnosti vSech
¢leni a dokézal je navic kombinovat tak, aby dotazy pokr p&livé prowtil cely
proces. Doba trvani porady ba rgapiesadhnout 4 hodiny. Pokud se jedna&siv
proces, je vhodné rozlit ho na mensgasti.

Otazky se formuluji na zakladzkuSenosti a aplikuji se na existujici podkladyoais
procesu. VSechny otazky se zapisuji aitdziji do rekolika tématickych skupin

Cilem porady je identifikovat nebezjme& stavy a provozni situace. Pracovni tym tak
identifikuje mozné havarijni situace, odhaduje nomdsledky a navrhuje dopdeni

vedouci ke snizeni rizika.

5.4. Preliminary Hazad Analysis — PHA @dk#zna analyza ohroZeni)

Metoda je zamiena na kvantifikaci zdr@j rizik. Vyhledava nebezgaé stavy i
nouzove situace, jejichiidiny ¢i dopady. Ty zgazuje do pedem stanovenych kritérii
a kategorii. Metoda je slepencem jinych metodickymtstups (What-If; what-
if/checklist; HAZOP, FMEA). Jak vyplyva z ndzvu fato metoda pojimana jako
predzna’®

“8 ROUDNY, R., LINHART, P Krizovy management lIl.: Teorie a praxe rizikardubice: Univerzita
Pardubice, 2006, s. 156.
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Predl®Zzna analyza ohroZeni je technika odvozena z pokédaezpeénostniho
programu standardniho vojenského systému v USA. RdéAobecnym Zisobem
sousted’'uje na nebezgeé latky a hlavni procesy v podniku. Umiaje kvalitativni
popis zdroj rizika vztazenych k projektu procesu. Ré¥nposkytuje kvalitativni
sdazeni nebezgaych nouzovych situaci. Je obeécaplikovana Bhem koncegniho
navrhu procesu aiie byt velmi uziténa @i vybéru umiséni procesniho z&eni. Je
¢asto uzivana jako nastroj pro revizi projektu psocgied vyvojem propojeni

a instrumentace proce8u.

5.5. Hazard Operation Process — HAZOP (Analyza ckeqi a

provozuschopnosti)

Tato metoda se charakterizuje jako spojeni dvotupds

OPERABILITY STUDY - studie provozuschopnosti, idéikace nebezpinych
situaci,

HAZARD ANALYSIS — odborny termin, ktery je nutnégkladat jako oceimi rizika.
HAZOP je postup zaloZzeny na pr&pddobnostnim hodnoceni ohroZeni a z nich
plynoucich rizik. Jde o tymovou expertni multiobova metodu. Hlavnim cilem
analyzy metodou HAZOP je identifikace sc&npotencionalniho rizika. Experti pracuji
na spoléném zasedani formou brainstormingu brainwritingu. Metoda je zriamé
narana nacas, zejménaipzapojeni velkého pibu expert.

Technika HAZOP byla vyvinuta pro identifikaci a wdnoceni zdrdj rizika
v procesnim podniku a pro identifikaci provozniaglelgemi, které by mohly snizovat
schopnost procesu dosahnout planované kapacitgleth této analyzy je pozafn
a systematickym Zisobem prozkoumat proces netionost a stanovit, zda procesni
odchylky mohou vést k nezadoucim dofad Analyza HAZOP vyZaduje ipsné,

aktualizované nakresy a dalSi podrobné informacpraresu, jako jsou provozni
predpisy>’

49 PROCHAZKOVA, D.,RIHA, J. KrizovéFizeni Praha: MV — generalmiéditelstvi Hasiského
zachranného sboiR, 2004, s. 55.
* Tamtéz, s. 55.
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5.5.1. Postupipouziti metody HAZOP

Metoda HAZOP se realizuje ¥ahto krocich®*

* popis systému- procest se ohranii zkoumany systém neldnnost ke kterému se
vztahuji hazardy,

» definuji se problémyz4ajmu pro analyzu,

* popis subsystému —systém se dekomponuje na jednotlivésti a sekce pro
analytické uvahydinnosti, odchylky apod.),

e zkoumani systému —systematicky se zhodnoti kazda odchylka pro kazthst
systému nebaiinnosti. Vypracuje se dokument s dopfmmimi a dalSi zpravy
opirajici se o siy dat tymem. Rdéli se odpow¥dnosti a doporteni,

* poutZiti kli¢ovych slov,

» doporucéeni.

5.6. Event Tree Analysis — ETA (Analyza stromu uoistii)

Metoda ETA pafi mezi induktivni metody analyzujici systém odzdakhoru, a to
od @ic¢in k disledkim. Sekvence udalosti se tedy rozviji od irigiaudalosti a vedou
K riznym koneénym stawim systému. Analyza zvaZzuje mozné &dpy a neusfchy

vyvoje bezpeénostnich funkci systénmi.

Metoda ETA je graficko statistickd metoda. Nazomobrazeni systémového stromu
udalosti pedstavuje rozétveny graf s dohodnutou symbolikou a popisem. Znage
vSechny udalosti, které se v posuzovaném systénhomuoyskytnout. Strom udalosti
graficky ukazuje mozné koncové stav§jaké nehody, ktera nasledovala po intoia
udalosti (utitda porucha zdzeni nebo lidska chyba). Vysledkem analyzy touaiadou
jsou scénie nehody, tj. soubor poruch nebo chyb, které védoehod. Tyto vysledky
popisuji mozné koncové stavy nehody pomoci sekvemt@dosti, které nasleduji po
iniciacni udalosti. Pouziti ETA vyZaduje znalost moZnyeitiacnich udalosti a znalost
funkci bezpénostnich systéthnebo nouzovych procedur, které zimif dopady kazdé
iniciatni udalosti. Tato metoda je séshem uzivdna wviznych pfimyslovych

odwtvich pro posuzovani spolehlivosti provozu vyrolechnologie. Analyzu ETA

*LROUDNY, R., LINHART, P Krizovy management lIl.: Teorie a praxe rizikardubice: Univerzita
Pardubice, 2006, s. 144.
2 Tamtéz, s. 149.
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muze byt provadna jednotlivym analytikem, ale dopd@uwje se sestaveni tymu ze dvou
az ¢tyr lidi. Doba a naklady na tuto metodu zavisi n&tpa slozitosti inicignich
udalosti a bezgmostnich funkcich zahrnutych do analy?y.

5.6.1. Postupipouziti metody ETA

Obvykly postup {i analyze pomoci stromu udéalozti:

» identifikace sledované udalosti,

* identifikace bezp&ostnich funkci fedchazejicich této udalosti,
» sestaveni stromu udalosti,

» vyhodnoceni logického grafu a moznych nastedk

Jsou li dostupna vhodna data lzésfupit k vyhodnoceni pra¢dodobnosti kongé
udélosti. Takto Ize stanovit praygbdobnost nezvratné posloupnosti poruch a navrhnout
Upravy vedouci ke zlepSeni. Strom udalosti se ggnerd identifikovaného stavu

s pihlédnutim k jednotlivym bezgeaostnim zasalm az ke konénym stawm systému.

Vychazi se z fedpokladu, Ze tyto situace lzéekavat jednou za rok.

Obrazek¢. 3 ukazuje grafického zobrazeni analyzy rizika gelhani vysokotlakové
turbiny u vojenského letadla pomoci metody ETAcilini udalosti je zde selhani
vysokotlakové turbiny u vojenského letadla, kdeoowné lopatky postugnznicily
elektronicky kontrolni systém letadla.fi Ptakové situaci posadka nejprve uslysi
nezvykly zvuk. Pokud zareaguje rychlefize okamZzi pristat a tim zachranit sve
Zivoty i letadlo. Pokud posadka vaha #sganim, elektronicky systérfizeni letadla
piestane fungovat. Posddka ma mozndspipoutiizeni letadla na manualni igob.
Pokud ale poséadka nevyuZzije ani tuto moznost, paemnikajici palivo z poskozené
turbiny vzniti a poSkodi i manualni systéieni a letadlo se neodvratmriti. Posadka

ma posledni moznost jak se zachranit, a to kataqiult

Uvedena analyzatimesla tyto nasledky havarie turbiny:
1. Posadka zachrama, letadlo fistalo-elektronicky systérfizeni.

2. Posadka zachréma, letadlo fistalo-manudlni zjsobtizeni.

%3 PROCHAZKOVA, D.,RIHA, J. Krizovérizeni Praha: MV — generaliiéditelstvi Hasiského
zachranného shoiR, 2004, s. 57. 5
* PALECEK, M. a kol.Prevence rizikPraha: VSE v Praze, Nakladatelstvi Oeconomic@626. 59.
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3. Posadka zachréma katapultaci, letadlo séitdo.
4. Posadka mrtva, letadldieené.

Obrazek 3: Grafické znazorréni stromu udalosti (ETA)

Posadka slysi Okamzité Pfepnuti na Pristani Katapultace

divny zvuk pFistani manualni fizeni
1
2

Selhani Ano

turbiny 3
A s,
3
Ne — 4
2
— 3
L 4
— 3
_ 4

Zdroj: [online]. Dostupné na: <http://www.kvic.cz/showd=asp?ID=215>

5.7. Failule Mode and Effect Analysis - FMEA (Angta poruch a jejich
dopadi)

Jedna se o induktivni metodu tvrdéhog¢it@ho typu, ktera je zaloZzena na principu
modelovani souvislosti popisujicich vztahtigina — disledek® nebo ,selhani —

dusledek” zgisobem odzdola nahoru kvantitativnimiagpbem. Principem analyzy je
tedy hledani ficin mozného selhani systému&em k moznym nejiznivym dopadm

na stabilitu, selhani nebo Zeni systému. Systém je dekomponovan na prvky, nydtie

a s jejim praktickym vyuzitim se Ize setkat u tembgickych celk (mechanické

systémy, chemické rozvody, elektrick&sipod.)>

> ROUDNY, R., LINHART, P Krizovy management lII.: Teorie a praxe rizikardubice: Univerzita
Pardubice, 2006, s. 141.
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Pri analyze FMEA je vytviena tabulka zjsohi poruch z#ézeni a jejich dopad
na systém nebo podnik. Poruchovy stav popisujez#keni selze. Dopad #pobené
poruchy je wen reakci systému na selhanfizeni. FMEA identifikuje jednoduché
zpasoby poruchy, které hlu piimo vedou k nehag nebo k ni vyznamn prispeji.
Ucelem této metody je identifikovat &goby poruch jednotlivého #aeni a systému
a potencionalni dopad nebo dopady kazdéhsalpu poruchy na systém nebo podnik.
Analyzy FMEA mohou byt provaahy jednim analytikem, ale takové analyzy bylyn

byt revidovany dal$imi odborniky pro zait Gplnosti>®

5.8. Fault Tree Analysis — FTA (Analyza stromu pario)

Analyza stromu poruch je postup zaloZeny na sydiekdésn zgEtném rozboru udalosti
za vyuzitirettzce icin, které mohou vést k vybrané vrcholové udalddgtoda FTA je
graficko analyticka pap graficko statistickd metoda. Nazorné zobrazeoimat poruch
piedstavuje rozitveny graf s dohodnutou symbolikou a popisem. Hiavrcilem
analyzy metodou stromu poruch je posoudit péaedobnost vrcholové udalosti
s vyuzitim analytickych nebo statistickych metodrodes dedukce twje mzné
kombinace hardwarovych a softwarovych poruch &iids chyb, které mohou #pobit
vyskyt specifikované nezadouci udalosti na vrchokielem FTA je nalezeni kombinaci
poruch zézeni a lidskych chyb, které mohou vyustit v nehodu

Pouziti techniky FTA vyZaduje detadinporozungt tomu, jak podnik nebo systém
funguji, detail@ porozungt nakreesm a postupm, detaile znat zmgsoby selhani
komponent a dopady takovych selhani. Pro zarukongé a vysoce kvalitni analyzy je
vhodné vyuzit sluzeb déb trénovanych a zkuSenych analytiktei pouzivaji pistup
Jjediny analytik / jediny strom poruch“. Doba a mé#ty na provedeni FTA zavisi

na sloZitosti systétn kterych se analyza tyka, a na stupni podrobnéstianalyzy.’

Tato metoda byla vyvinuta pra@ly elektrotechniky a nyni pouZivanou pro hodnoceni
rizika nag. v jaderné energetice, nebo i pro chemiglijina pramyslova zéizeni.

* PROCHAZKOVA, D.,RIHA, J. Krizovérizeni Praha: MV — generaliiéditelstvi Hasiského
zachranného sboiR, 2004, s. 58.
> Tamtéz, s. 58.
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Je metodou deduktivni, slouzi k nalezeni jednatlivgest §eni poruch od primarnich
piicin ke kon€nym néasledim. Vychazi se ziesré definovaného kormého stavu
(Top Event) a postugnse hledaji ficiny nebo jejich soukhy, které mohou vést
k uvazovanému stavu. Generovani logického graizenbyt ukodeno na @izné arovni
podrobnosti. Je efektivni generovat graf do té &kpwe které jsou dostupné udaje

a spolehlivosti elementarnich paf®

Obrazeke. 4 znazatiuje postup metody FTA, kterd ukazuje vSechny mdambinace
tzv. “zakladnich udalosti¢(sla od 1 do 7) vedouci k tzv. “vrcholné udalogtiie “smrt
nebo vazné zrami”). Takto zkonstruovany strom poruch slouzi’buvypaoitu odhadu
frekvence vyskytu vrcholné uddlosti, nebo k vyhambrd minimalni kombinace
zakladnich udalosti, které mohou #amit vrcholnou udalost. # obou postupech jsou

bloky “nebd nahrazeny satiem a bloky &“ nasobkem udalosti bezpreéstire pod
nimi.

Obrazek 4: Grafické znazorréni stromu poruch (FTA)

Preplnéni reaktoru

Unik net@stnostmi

Unik pres vypoustéci
ventil

D
Unik B ./ :
otrla’:ngi:h 4—@)& Otevieni
ate! il
pojistného 4 Nekontrolovatelna
; —
ventilu reakce

Smrt
nebo
Zranéni flaku Nekontrolovatelnd
reakce
Exploze b )
reaktoru S Zadny pojistny
ventil
Nefunkéni 6
protitlakovi+ Pojistny ventil pFilis
ochrana maly

Pojistny ventil

zablokovany

Zdroj: [online]. Dostupné na:_<http://www.chemagazin.exfly/CHXVI 6_cl4.pdf

8 PALECEK, M. a kol.Prevence rizikPraha: VSE v Praze, Nakladatelstvi Oeconomic@6 26. 60.
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5.9. Cause and Consequences Analysis — CCA (Angbyzén

a nasledii)

Analyza fFicin a nasledk je snes analyzy stromu poruch a analyzy stromu udalosti.
Nejvétsi prednosti CCA je jeji pouziti jako komunik@iho prostedku: diagram §cin

a nasledit zobrazuje vztahy mezi koncovymi stavy nehody @dis)) a jejich
zakladnimi picinami. Protoze graficka forma, jez kombinuje jakost poruch, tak
strom udalosti do stejného diagramujzen byt hoda detailni, uziva se tato technika
obvykle nejvice v fipadech, kdy logika poruch analyzovanych nehod gexpné
jednoducha.

Jak uz napovida nazewv¢alem analyzy ficin a nasledk je odhalit zakladni iiciny
sekvencemi a kvalitativnimi popisy moznych koncdvystawi nehod. Pouziti CCA
vyZzaduje znalosti nasledujicich dat a infoémah zdrofi: znalosti poruch komponent
nebo nerovnovah procesu, které by mohlysgbit nehody, znalosti bezpestnich
systénfi nebo nouzovych procedur, které mohou ovlivnit lauycstav gjaké nehody,

a znalosti potencialnich dopadSech &chto selhani. Analyza CCA se nejlépe provadi
v malém tymu (dva agtyii lidé) s rozlenymi zkuSenostmi. Jedeten tymu by ndl mit
zkuSenosti s CCA (nebo s analyzami FTA nebo ETAjinzco ostatnélenové by nili

mit zkuSenosti s projektem a provozem systémalenénych do analyzy. Doba
a naklady na analyzu CCA velmi zavisi natpg slozitosti a Urovni rozliSeni udalosti

zalengnych do analyzy®

5.10. Human Reliability Analysis — HRA (Analyza k#é spolehlivosti)

Analyza lidské spolehlivosti je systematické hodimic faktofi, které ovlivauji
vykonnost operatdr, udrzbdn, techniki a ostatniho personalu podniku. Zahrnuje jeden
z rekolika typa obtiznych analyz; tyto typy analyz popisuji fydikiacharakteristiky

a charakteristiky prostdi spolén¢ s dovednostmi, znalostmi a schopnostmi
vyZzadovanymi odéch, kdo provadi zkoumané ukony. Analyza lidské spolehlivosti
identifikuje situace nachylné k chybam nebo aimyl které mohou vést k nehodam.

* PALECEK, M. Postupy a metodiky analyz a hodnoceni njzié (tely zakonas. 353/1999 Sb.,
0 prevenci zavaznych havarii. Praha 2000, s. 42-43.
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Muze byt také pouzita ke stopovaiigm lidskych chyb a obvykle se provadi ve spojeni
s jinymi technikami hodnoceni zdtojizika.

Ucelem této analyzy je identifikovat potencialni kdschyby a jejich &inky nebo
identifikovat g@iciny lidskych chyb. Analyza lidské spolehlivosti tysaticky
vyjmenovava chyby, které se mohou vyskytnoéhdm normalniho nebo nouzovéeho
provozu, faktory fispivajici k takovym chybam a navrhovanééam systému pro
snizeni prav¢bodobnosti takovych chyb. Vysledky jsou povahy kativni, ale mohou
byt i kvantifikovany.

PoZzadavky na pet lidi v tymu se liSi podle rozsahu analyzy. Olgeby neli byt
schopni provést HRA pro proces jeden nebo dva #kalg znali problematiky
lidského faktoru. Analytik nebo analytici byéiovladat techniky rozhovdra neli by
mit pristup k persondlu podniku, k souvisejicim informacijako jsou postupy a

schématické nakresy, a kizaeni®

5.11. Probalistic Safety Assessment — PSA (Metada/gZpodobnostniho

hodnoceni)

Metoda stanovuje ffspivky jednotlivych zranitelnychéasti k celkové zranitelnosti
celého systému. Tato technologie se pouzivé. hamodelovani scéma hypotetickych
jadernych havarii, které vedou k taveni aktivni @k odhadnuttetnosti takovych
havarii. V zemich OECD byly doposud zpracovany lggostudii PSA. Metodika PSA
se sklada z: pochopeni systému jadernélitzerasi a ze shroma&di relevantnich dat
o jeho chovani ip provozu; identifikace inicinich udalosti a stdv posSkozeni
jaderného ziazeni; modelovani systé&ma retézch udalosti pomoci metodiky zaloZzené
na logickém stromu; hodnoceni vziamezi udalostmi a lidskymiinnostmi; vytvdaeni
databdze dokumentujici spolehlivost systém komponent. PSA je vyznamnym

nastrojem prdizeni bezp&nosti®*

60 PALECEK, M. Postupy a metodiky analyz a hodnoceni rxit (tely zakonas. 353/1999 Sb.,
0 prevenci zavaznych havarii. Praha 2000, s. 43-44.

®1 PROCHAZKOVA, D.,RIHA, J. Krizovéfizeni Praha: MV — generaltiéditelstvi Hasiského
zachranného sboR, 2004, s. 58.
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5.12. Metoda SFERA (Systém, Fenomén, Efekt, RizikAnalyza)

Analyticka metoda SFERA byla vyvinuta na pracovigtizového tizeni v Institutu
ochrany obyvatelstva LaziBohdane.

Metoda se opira o vyuziti myslenkového modelu nmtagieaklad v praci neuronoveéssit
lidského €la. Tato metoda se ve své struktumaximalg snazi piblizit k podobnym
mechanismim mysleni s @razem na rychlost, jednoduchostelplednost. Za ditou
piednost metody |ze povazovat vyfeai podminek pro tymovou praci. Metoda SFERA
je velice naréna na pesné a stitné definovani paramétranalyzovaného systému
a jeho prvk vzajemr porovnatelnych faktory wiitelnosti. V praxi to znamena, Ze je
nutné rozdlit prvky zkoumaného systému do tématickych podsyst s ohledem
na ¢asové moznosti hodnoceni zkoumaného systému dmatyta dobu paebnou
konenym vypaitam.

Tento program byl navrZzernrgdevsim pro analyzu rizika Uzemi, Ize jej také Viypzo
rychlé kriterialni rozhodovéani, kdy zpravidla neprgme s velkym mnozstvim privk
a kdycasové dispoziceesitelnosti nelzetpsre predvidat.

Od ostatnich podobnych prodikie SFERA [iSi tim, Ze je schop#ssit problematiku
cyklickych vztali uvnitt struktury. Program vyhledava v celé struktuvSechny
varianty skrytych cykl. Zjisti-li, Ze zgtné vazby existuji mezi libovolnym p@m
prvka v systému, navrhnigSeni progednictvim dekompozice prik

Tato metoda umdgitije praci s realnymi, &Sinou mensimi, soubory dat. Je velice
rychla, interaktivni (Bhem feSeni nizeme vkladat a modelovat #ny systému).
V konenych vysledcich je dostates transparentni jak v pods&bvypoiti tak
grafickych vystup.®

%2 ROUDNY, R., LINHART, P Krizovy management lIl.: Teorie a praxe rizikardubice: Univerzita
Pardubice, 2006, s. 158.
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6. Zhodnoceni dat na uzemi Pardubického kraje

6.1. Charakteristika Pardubickeho kraje

Pardubicky kraj stefh jako ostatni kraje, ipdstavuje novou Uzemni jednotku vzniklou
v roce 2000, kterd prasidnictvim krajskéhoiadu vykonava statni spravu a samospravu
v rozsahu stanoveném zakon&ni29/2000 Sb., o krajich.

Pardubicky kraj leZi ve vychodrésti Cech, s centrem 120 km vychadod hlavniho
mésta Prahy a spolu s krajem Krélovéhradeckym a kitlgim tvdi region soudrZnosti
NUTS Il Severovychod. Polohu kraje dale definujiusedici kraje — $tdaesky,
Kréalovéhradecky, Olomoucky, Jihomoravsky a \sa. Cést severovychodni hranice
kraje je zarov i statnicesko — polskou hranici, vychod je ohkgam jiznic¢asti Orlickych
hor, horskym masivem Kralického &miku a nejzapadjsimi svahy Hrubého Jeseniku, jih
a jihovychod je lemovan vrchovinnymi oblastmi’@skych vrch a Zeleznych hor, &d

a zapad kraje je twveniekou Labe a urodnou Polabskou nizinou.

Pardubicky kraj zaujima rozlohu o velikosti 4518/8° a stava se taktvrtym nejmensim
krajem Ceské republiky. Nejvy3sim bodem kraje je Kralick§igBhik (1423 m n. m.)
a nejnizsi bod se nachéaziieaelabiu Kojic pii zapadni hranici kraje (200 m n. m.).
Pardubickym krajem prochazi hlavni evropské rozwodzi Severnim &ernym mdem.
Velka cast kraje lezi v povodisttedniho toku Labe, naproti tomu vychodni ¢ast
Pardubického krajpati k povoditeky Moravy.Tiemi nej¥tSimi vodnimi plochami jsou
Saska gehrada (ha Chrudimce), dale Bohdssky rybnik (na Opatovickém kanale)
a Pastvinska ighrada (na Divoké Orlici). Oblast Pardubického &ragké zahrnujéadu
chrartnych krajinnych oblasti, narodnichiifpdnich rezervaci, ffrodnich rezervaci,
piirodnich pamatek a paméatnych stigrooz sebou ifnasi atraktivni podminky pro rozvoj
turistiky a cestovniho ruchu.

Patet obyvatel kraje k 31. 12. 2005 byl 506 024. N&jimi mésty Pardubického kraje jsou
Pardubice, Chrudim a Svitavy. Spravnim centremekj@jstatutarni gsto Pardubice, které
je souasrt i nejwtSim hospod&kym centrem s vysokou koncentraciumyslu,
komegnich a véejnych sluzeb.
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Hospodé#sky vyznam kraje @uji predevsim pimyslové podniky zagtené na pimysl

elektrotechnicky, chemicky, textilni, strojirenslepnergetiku a stavebnictvi.

Celostatni vyznam Pardubického kraje jeuradren trati evropského zelezmiho
rychlostniho koridoru sidezitymi kiizovatkami Pardubice a&eska Tebova a také
splavnosti horniho toku Labe. Vyznamnymi energgtitkzdroji jsou elektrarny Opatovice

a Chvaletice.

Cely region lze charakterizovat jakoupryslow — zengdélsky. K vysoce produktivnim
zenedélskym oblastem pét Polabska nizina, kterd se rozklada naétépolovirg Uzemi

kraje. NejurodsjSi ¢ast Polabské niziny zahrnuje Pardubicko.

Pardubicky kraj je také vysoce zajimavym a atraltiv regionem v oblasti historie,

kultury, sportu a spotenského &hi s velkym pétem zamk, hradi, muzei a galerii.

6.2. Rizika a hrozby na uzemi Pardubickeho kraje

S potencionalnimi riziky a hrozbami saibeme setkat na kazdém Gzemi. Stgmtomu
i v Pardubickém kraji. Pardubicky kraj disponujengoné Sirokou zakladnou zdrjrizik
s ohledem na svou polohu, @b obyvatel, infrastrukturu a dalSi faktory. Rizikeera

mohou v kraji vyvolatizné krizové stavy, jsou nasledujfei:

e rizika prirodni,

» rizika demograficka,

» rizika vyplyvajici z dopravy osob @gpravy materialu,
» rizika vyplyvajici z kulturnich a historickych podnek,

* ekonomicka rizika.

6.2.1. Rirodni rizika

Rizika prirodni mohou byt fedevSim rizika vyplyvajici z geografickych podminaiaje
a jeho okoli jako nap rozsahlé a plosné pozary az v obydlenychtastech kraje nebo

Vv nefistupném terénu, nebezjpezaplav ¢i lavinové nebezpg. Dale se mZe jednat

83 Koncepce ochrany Pardubického krajestewm 2004.
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o rizika vyplyvajici z klimatickych podminekjgdevsim o fivalové a dlouhotrvajici dest

snéhoveé kalamityi obdobi mim@adného sucha.

6.2.2. Demograficka rizika

Demografickymi riziky myslime fedevSim teroristické akce a sabotadze, umyslenisi
poplasnych zprav, migrace, rizika vyplyvajici zecidémiho postaveni obyvatelstva

a hustoty osidleni apod.

6.2.3. Rizika vyplyvaijici z dopravy osob #gepravy materialu

Do této kategorie spadaji rizika automobilové depraneba@ hustota automobilového
provozu se zvysuje. Rizika Zelezni dopravy, rizika lodni dopravy a letecké dopravy.
Jedna se oiezné dopravni nehody, havarie dopravnich pealti pirepravujici nebezgeé

latky, unik &chto latek do volného terénu apod.

6.2.4. Rizika vyplyvaijici z kulturnich a historiaty podminek

Rizika vyplyvajici z kulturnich a historickych podimek jsou pedevSim rizika vzniku
pozaru v kulturnich a historickych objektech. Tyuabjekty se zpravidla nachazeji
v historickychéastech obci a #st a pouzity material v débvystavby v sotasnosti Bméa

Zadnowi velice malou pozéarni odolnost.

6.2.5. Ekonomicka rizika

Ekonomickda rizika na Uzemi Pardubického kraje jsorzika pisobici pedevsim
na konkrétni subjekt, ktery podnika na tomto Uzeyaitato rizika Ize nahlizet jak ze strany
rizika pro okoli (obyvatelstvo), tak ze strany kizipro samotného provozovatele.

Subjekty, které svojtinnosti vyrazg ohrozuji okoli, jsou dle legislativieSeny pedevsim
jako podniky vybrané z hlediska zakota56/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii
zpiasobenych vybranymi nebezfsg/mi chemickymi latkami nebo chemickymiiipravky.

V tabulce 1 jsou zachyceni provozovatelé spaddjcizv. skupiny ,A* a mozné zavazné

havarie, které mohou byt v jejich provozuigpbeny a mohou vést ke vzniku jedné nebo

76



vice mimdadnych udalosti. Tabulka 1 zobrazuje subjekifazené do skupiny ,B*, které
jsou podrobn feSeny ve V§Sich havarijnich planech. DalSi subjekty, majibioZujici
vliv na okoli, jejichz ekonomicky dopad neni takragny, jsou uvedeny d&eSeny

v Havarijnim planu Pardubického kraje.

Z téchto vSech uvedenych subjéknajici vyrazg ohrozujici vliv na své okoli, jsem si pro

aplikaci konkrétni analytické metody pro analyzaika vybrala akciovou spaiaost

Paramo.

Tabulka 1: Subjekty skupiny ,A" dle zakona o preverci zavaznych havarii

Pravnicka
osoba/podnikajici

fyzicka osoba

Misto provozovani
¢innosti

v Pardubickém

Provozovana

¢innost

Riziko provozovane

¢innosti

Ing. PETR SVEC

kapalin

kraji
. Pardubice, Chrudim| ropovod - doprava| hotlavé kapaliny
MEROCR, a. s. horlavych
kapalin
Vyzkumny Ustav Pardubice zpracovani a horlave
organickych skladovani kapaliny,
syntéz, a. s. chemickych latek chemické latky
EURO - Sarm Slatihany sklady chemickych|  chemické latky,
spol. sr.o. latek hatlavé kapaliny
icské i Policka vybusnin
PO"CSkae Strojimy skladovani vybusnin yRUSnInY
Chrudim skladovani hdavych | ~ chemicke latky,

hoilavé kapaliny

— PENTA a chemickych latek
UNION e aas skladovani hdavych i
CONSULTING Hefmaniv Méstec kapalin hoilavé kapaliny
S.I.0.

Zdroj: Subjekty skupiny ,A" dle zdkona o prevenévaznych havérii k 1. 4. 2005. Koncepce pozarniazgh
Pardubického kraje 2005 — 2013, HZS Pardubickéhjeks. 17.
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Tabulka 2: Subjekty skupiny ,B“ dle zdkona o preverci zavaznych havarii

Pravnicka Misto provozovani Provozovana Riziko provozované
osoba/podnikajici éinnosti v &innost dinnosti
fyzickd osoba | Pardubickém kraji
ALIACHEMa.s. Pardubice vyroba a skladovan|{  chemickeé latky,
chemickych latek hatlavé kapaliny
Bakelite s.r.o. Pardubice vyroba a zpracovan|  chemické latky,
chemickych latek hatlavé kapaliny
CESKY PLYN, Opatovice nad .
K s, Labem prodej plyri propan-butan
. Pardubice vyroba a skladovan S
Explosia a.s. vybugnin vybusniny
PARAMO, a.s. Pardubice zpracovani hisavych | hoilavé kapaliny a
kapalin a plyi plyny
UNIPETROL Pardubice doprava hotlavé kapaliny,
DOPRAVA, a.s. ‘nebezpenych chemickeé latky
latek a hélavych
kapalin

Zdroj: Subjekty skupiny ,B“ dle zakona o prevenévaznych havarii k 1. 4. 2005. Koncepce poZarniasgh
Pardubického kraje 2005 — 2013, HZS Pardubickéhjeks. 18.
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7. Aplikace analytické metody na PARAMO a. s.

Souwasny vyvoj ve sité s sebou inasi mnozstvi nejzrejSich znén. VSechny tyto
zmeény jsou disledkem globalizace. Zgny vyvolané globalizaci jsou na jedné stran
pozitivni — neustdle se zvysujici technicky pokrale nelze také opomenout ani
disledky negativni, a tofpdevsim ndist terorismu a dopadklimatickych zngn.

Dochazi vSak také krozvoji novych technologii atism souvisi i rozgeni
potencionalnich rizik jssobicich na kazdy objekt. K tomu také ipgioteba se vice
zametit na technické a technologické postupy, kt&adto vyZzaduji perfektni znalost
systému, tak aby v prvnfadd nedoSlo kjeho poSkozeni vinou lidského faktoru.
Rozstuje se pouzivani a skladovani nebéngeh latek, které mohoutipvzniku vazné
havarie zjisobit mnoho nefijemnych udalosti,tauz se jedna o poskozeni zdravi lidi
v okruhu vzniklé havérie, ohroZeni Zivotniho predt nebo poZéra nasledné z&eni

zasazenych objekt

Obrazek 5: Hlavni brana Parama a. s.

|

Na Uzemi Pardubického kraje se

5 3 nachazi cela fada objeki,

i a il ‘I'. =
& R R e i

- ve kterych jsou =zavadné latky
: pouzivany, a je s nimi nakladano.
- Jednim z takovych to objektje
i akciova spolenost PARAMO.
Proto jsem se rozhodla zaf

konkrétni vypd@et analyzy rizik na
tento objekt a uit, kterd rizika
ohroZuji tento objekt a ktera jsou

nejzavazyjsi.
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7.1. Zvolena metoda analyzy rizik — metoda KARS

Pro vypa@et analyzy rizik u praktickéhoiiikladu jsem se rozhodla pouzit metodu KARS
neboli Kvalitativni analyzu rizik s pouZzitim jejickouvztaznosti, kterou se ve své
disert&ni praci zabyva ing. Stefan Pacinka, Ph.D., vedptaiovist organizace studia

a jazykoveé pipravy IOO Lazg Bohdane.

Jednd se tedy o kvalitativni metodu analyzy ripgiZz hlavnim @elem je poskytnout
zpracovateglm analyzy rizik odpo¥d” na otazku, kterym rizikm se ¥novat prioritré

a ktera rizika se mohaiesit pozdji. Metodu KARS lze vyuzit jako dopujici metodu
v analyzach rizik systéimn ve kterych se vyskytuje vice rizik aepichdzi dalSim,

pievazré kvantitativnim metodam.

Metod KARS je zaloZena na principu mozné eskala@asti (tzv. Domino efekt) tzn.,
Ze udalost jednoho objektu {zzeni) mize byt gicinou udalosti u jiného objektu
(zatizeni), a tim rdZze dojit ke zvySeni pragdodobnosti vzniku z&vazné havérie

a k moznému zvyseni jejich naslédk

7.2. Hiblizeni analyzovaného objektu — PARAMO a. s.

Akciova spolénost PARAMO, je znamym vyrobcem paliv, automobiloyolef,

obrakEcich, technologickych a konzedrdch prostedki, plastickych maziv,
asfaltovych izolanich vyrobKi a silnénich asfali. Firma roviz nakupuje
a zpracovava olejové hydrogenaty a hydrokrakatynzyf Unipetrol RPA. Ziskané
meziprodukty vyuziva ip vyrobé zakladovych a mazacich alejs velmi nizkym
obsahem siry. Spairost své produkty umigje predevsim na domacim trhu.

Spol&nost Paramo se nachazi na okrajstakécasti Pardubice-Svitkov. Obrazek6
piindsi vyez z mapy katastralniho tzemi Pardubic a zachymoijghu analyzovaného

objektu.
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Obréazek 6: Umisni akciové spolénosti na maps KU Pardubic

Akciova spolénost PARAMO se sklada zkolika provoznich soubér ve kterych
dochazi ke zpracovani ropy a vyéotelétrady rafinérskych vyrobhka tim i nakladani
s nebezpgymi latkami. Proto Ze by zpracovani analyzy riziklého komplexu
spol&nosti PARAMO bylo pilis rozsahlé a slozité, rozhodla jsem se &#npouze na
jeden usek, také zwodi toho, Ze zde pracuje tnbratr, to na Usek Hydrogetra

odsteni stednich destildt®*

7.3. Hydrogenéni odsieni stednich destildt (HOSD)

Hydrogenéni odstovaci komplex zpracovava v cyklech &ndestildh petroleje

a atmosférického plynového oleje v hmotnostnim gonb0-70 : 50-30 a samostatn
destilat plynového oleje.

Cilem vyroby je zlepSit vlastnosti vyr&ie motorové nafty a lehkého topného oleje
z hlediska obsahu siry tak, aby odpovidala pozadawdtatnich norem. Odstram sira

je prevedena naistou kapalnou siru a odvazena z podniku.

% Pro popis afiblizeni provozu zvoleného objektu jsem vyuZilemietova stranky zméného objektu a
interni materialy, které mi byly poskytnuty v akeospolénosti Paramo.
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7.3.1. Zakladni schéma technologického postupubxiro

Vyrobni proces probih& v nasledujicich hlavnichvpamich souborech:

PS 40 - hydrogerai katalytické odseni stednich destildi

PS 41 - vyroba vodiku parnim reformovanim zemnilgowp

PS 42 - absorbce sirovodiku z nizkotlakého plynegenerace aminového roztoku
PS 43 - zptné ziskavani siry ze sirovodikovych piys hlubokym doisténim
koncovych plyri

PS 44 - odseni kyselych vod

PS 40 - hydrogen#ni katalytické odsiFeni s¥ednich destilafi

Provozni soubor je zakladnim souborem, produkujipiodadované vyrobky. Jeho
funkce vSak zabezpeji soubory vyroby vodiku, aminové vypirky a regeoe
aminoveho roztoku. Vystupy z prodegsirovodikovy plyn, kyselé vody) musi byteol
vstupem do ovzdusSi zpracovany rtgppstné koncentrace zfistujicich latek.

Proces HDS probihd ve s$smé fazi. Pohyb plynného media zabenpe
vysokoobratkovy turbokompresor, do jehoz vytlakunastikuje destilat. Okev snési

je uskuteénovan ve vyngnicich tepla a vipmo topené peci. Vlastni odisvaci reakce
probih& na Co-Mo katalyzatortti peplotach 315 - 338C max. 409C a tlaku 3,2 - 3,6
MPa max. 4 MPa a obsahu vodiku v cirkmizm plynu 80 - 97 % obj. Reaktorovy
vystup se ochladi ve vynicich a posléze vzduchovém a vodnim clladchlazena
realkeni snes se ve studeném separatoru ttizda plynnou fazi, kapalnou destilatovou
fazi a kyselou vodu.

Plynna faze je zbavena sirovodiku v aminovém vysakém (VT) absorbéru a po
mozném regulovaném odpo&si VT odplynu je dopléna cistym vodikem z PS 41.
Smés plynu je zbavena fjpadného kondenzatu v separatoriéiedp cirkula&nim
kompresorem.

Kapalny hydrogenat odldgeny ve studeném separatoru se péewh ve vyngnicich
nastikuje do stripovaci kolony reboilovanérgs pec. Ve stripru se upravuje bod
vzplanuti hydrogenatu na normovanou hodnotti. ZBracovani plynového oleje se
stripuje vodikem.

Kyseld voda odlotend v separatoru se zbavuje sirovodiku v PS 4#dpesani kyselych
vod.
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Sirovodik se vypird v absorberu vodnym roztokem MDHEnethyldiethanolamin)
dopravovanym jako chudy regenerovany roztok z PSNksyceny bohaty aminovy

roztok se vraci zft do PS 42 na desorbci do regegaf&olony.
PS 41 - Vyroba vodiku parnim reformovanim zemniho lynu

Pro vyrobu vodiku je zvolen proces parniho reforémvzemniho plynu s naslednym
adsorkinim daistovanim suroveho vodiku.

Zemni plyn pichazi do provozniho souboru z externiho rozvodialu 1,7 - 1,9 MPa.
Je pouzivan jako re&ki surovina i jako topny plyn. Plyn pro proces gaiss

s vodikovym recyklem a pag@deltati v hadu konveini sekce pece parniho reformingu
na 320 - 350°C je katalyticky odsen na Co-Mo katalyzatoru s naslednou sorbci
sirovodiku na oxidu zinmatém.

Zemni plyn takto zbaveny sirnych st@min se smisi s vodni parou v molarnim pam
H,O/C 3,3. Vznikla reakni pec se feheje v hadu konvei sekce pece na 44Q a je
zavedena do radiaich trubek reformingové pece nagtych niklovym katalyzatorem.
Plyn po reakci vystupuje z pecedi d,47 MPa a 81(°C a je prudce ochlazen ve
vymeéniku odpadniho tepla za s@sné vyroby vodni pary. Obsah oxidu uhelnatého je
pieveden na oxid uliity za sodasné redukce vodni pary na vodik v konvektoru
naplrtném Fe-Cr katalyzatorem. Vystupujici plyn z koneeltje ochlazovan vysmou
tepla a ve vodnim chlati Nezreagovana vodni para kondenzuje a procesrdeqzat

se po odlogeni vraci zpt.

Cisténi surového vodiku probih& adsorbctiatot na molekulovych sitech a aktivnim
uhli. Plyn z proplachového adsorberu se shrafogeg v zasobniku a je vyuzivan jako
topny plyn.Cisty vodik se fi tlaku 1,1 - 1,3 MPa dopravovan do PS 4%iaadré i dle
potreby na stripovani do PS 40. Hlawdist vodiku je sti&ena pistovymi kompresory na
tlak 3,6 MPa max. 4,0 MPa k pouziti jako doplaci vodik (,make-up®) do okruhu (PS
40). Do sani i vytlaku kompresoru jsodazeny vodikové vyrovnavaci nadoby.

V provoznim souboru vyroby vodiku jefazeno odpliovani demineralizované vody a
piiprava napajeci vody jak pro vlastni proces, takoi kotle v PS 43. Vysoké reak
teploty umo#uji vyrabst paru 1,95 - 2,0 MPa, cca 200) ktera se odkuje v parnim

skéraci, do nthoz se dopiluje predeltata napajeci voda.
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PS - 42 Absorbce HS z nizkotlakého odplynu a regenerace aminového rmku

Tento provozni soubor slouzi kregenaraci (desprbtiS z bohatého aminového
roztoku (cca 50%ni vodny roztok MDEA - methyldietbéamin)
Aminové absorbery jsou celketi, ta to:

- VT absorber na PS 40

- NT absorber na PS 42

- absorber na PS 43 (koncové plyny RRA
Absorber NT odlynu je s@asti PS 42.
NT odlyny zbavené sirovodiku odchazeji do nadrzéopay plyn. VSechnyit proudy
bohatého aminového roztoku se shrod\g? v nadrzi pod NT absorberem, odkud se
cerpaji es vyneniky tepla do desorberu reboilovaného parnim kgtioveboilerem.
Vystripovany chudy aminovy roztok odchézi peplo& cca 123C a za deskovymi
vymeniky tepla se shromdiije s teplotou cca 68 v nadrzi chudého roztoku MDEA.
Chudy roztok MDEA se&erpéa centrifugalnim vysokoobratkovyterpadlem do PS 40,
kde se ochlazuje v chladina provozni teplotu. Zbyvajici dva proudy amine s
dopravuji spoléenym cerpadlem do PS 43 a do absorberu na PS 42. Romaly
v kazdé ¥tvi chladi. Desorldni kolona méa hlavovy kondenzéator a refluxni okruh,
sestavajici z nddrze &rpadla. Reflux se vraci do kolony a z nadrze jpkadukt
odchazi kysely aminovy plyn (cca 92 % obpIna PS 43 - vyroba siry ze sirovodiku.
Provozni soubor je vybaven nadrzi n#&ppavu roztoku aminu, slopovou nadrzi,
mechanickym a chemickym filtrem. Je dbano nélip@ oddtleni aminu od vSech
olejovych slof, zaolejovanych vod a jinych spotg/ch odpadnich proud

PS - 43 Z#tné ziskavani siry ze sirovodikovych plyé s hlubokym datisténim

koncovych plyi

Provozni soubor je ten ke zgtnému ziskavani siry z aminového kyselého plyn$z P
42 a i vétSim mnozstvi plynu i z PS 44.

Jako zaklad je vyuzit proces Clausovy tepelné alfatké konverze sirovodiku na
kapalnou elementarni siru. Proces je dépldcaiisténim koncovych plyd, ¢imz se
zvysi celkova dinnost zgtného ziskavani siry na min. 99,9 % (proces R.A.R.)
Prichazejici kyselé plyny se spaluji wanych pondrech se vzduchem pdgachozim

odloweni kondenzatu. Spalovani probiha vdko termalniho reaktoru. Po
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vykondenzovani siry v parnim kotli a elektrickéemhithlwyu se plyny vedou do dvou
katalytickych reaktar, kde probih& reakce,B s SQ. Odlowend sira se odvadigs
uzawrove sifony do jimky kapalné siry, odkud&pa do expedniho stojanu k pkni
autocisteren. Kapalna sira je zbavovana roZpebb HS profukovanim vzduchem
a ejektorovym odsavanim sirnych par, které se fipalacineratoru.

Sirné slodeniny obsazené v odchazejicim plynu z Clausovygtgnse redukuji po
elektrickém obevu a smiseni s vodikem v reaktoru na Co-Mo kafddym zgt na
sirovodik. Horky plyn z reaktoru se prudce ochlazsfykem se vBkovanou vodou
v chladici ¥Zi. Ochlazeny plyn se pak zbavuje sirovodiku v awém absorbéru.
Aminovy roztok MDEA se fivadi z PS 42 a po ochlazeni vede do alisorkolony.
Bohaty aminovy roztok se vraci do PS 42 k desdh8. Plyny zbavené sirovodiku se

spaluji v koncové peci - incineratoru.
PS - 44 Odsdteni kyselych vod

Kyselé vody se shromd#ji v nadrzi a jsou po @hvu nastkovany v mnozstvi cca 0,6
- 1,0 n/h do destilani naptiové kolony reboilované kotlovym parnim reboilerem.
Vystripovana voda se po ochlazeni odvadi do kaaedizaolejovanych vod. Hlavové
pary se z kolony kondenzuji, kondenzat po otkoil v refluxni nadrzi se totarvraci.
Plynné podily s vodni parou se odpgjista PS 54 jako plyn vystripovany z kyselych

vod. Z divodu malého mnozstvi kyselych vod Ize PS 44 provazaiskontinuel&.

7.3.2. ldentifikace nebezpmych latek

Béhem vyrobnich procésna hydrogenaci dochazi k nakladani s nebegpei latkami,
jako jsou ropné destilaty @iznorodé plyny s charakteristickyngikem biologickym

nacloveéka.

Ropné destilaty:

Ropné latkyjsou s vodou misitelné jen z malasti, ale i pesto jems rozptylenéci
rozpuSéné maji vyrazé negiznivé &inky — vlivem dlouhodobé expozicaigobi na
vodni organismy i v nepatrnych mnozstvich, ktez pod arovni koncentraci zdravetn
zavadnych, dodavaji védpach a chti znemodujici jeji vodarenské vyuziti. Ropné

latky s vodou nesmiSené vyrefi na hladig olejovy film, dophuji zasobu latek
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emulgovanych a rozpu$tych, €zSi faze ulpivaji na pdbznim rostlinstvu a

znehodnocuiji ho.

Vzhledem k vysokym badn varu a jinym fyzikalnim vlastnosteréchto latek se jedna

piedevSinp mozny karcinogennidinek na Kizi.

Benziny -maji prudky (akutni) drazdivycinek na sliznice (&, dychaci a zaZivaci
cesty). Vdechovani par benzinu méa narkotickénky. Zivotu nebezp&é jsou
koncentrace 30 000 - 40 000 mg mdechované po dobu 5 - 10 minut. Nejvy3si
piipustna koncentrace v pracovnim ovzdusSi pro bentgoginické NPK-P je 500
mg.m?, primérna a mezni je 2 500 mgin

na horni cesty dychaci nez benzinyink€ poziti ¥tSiho mnozstvi rive byt

i smrtelné. B piimém styku s pokoZkou mohou vzniknout i koZni onemoi.
Plynovy olej- miZe @i styku s pokoZzkou vyvolat onemasni, z nichZz nejastjsi
jsou celkové zaty, zarety vlasovych véka, trudovitost apod. VSeobecnym
celkovym @&inkem uhlovodik je utlum centralniho nervového systémisébenim
tekavych slozek ve forth mihy nebo aerosolu ip rozpraSovani nebo partip
zahivani mohou nastat zé&y dychacich cest, nervové poruchy, zpomalenicside

¢innosti a bolesti hlavy.

Plyny:

Vodik — je bezbarvy, lehky plynbez chuti a zapachu. Jeilawy pii vysSich
teplotach, h&i namodralym plamenem, #pobuje Unavu, vysoky pisklavy hlas,
bezwdomi, bilé zbarveni omrzlych mistla - pii rychlém odp#ovani dochazi

k vytlacovani kysliku, nebezgeuduseni.

Zemni plyn a topny plyn zemni plyn je bezbarvy, Havy plyn charakteristického
zapachu, zjsobuji bolesti hlavy, ospalost, bédemi -jedovaty, fisobi slak
narkoticky.

Dusik - je bezbarvy plyn bez zapachéz$i nez vzduch. Je dodavan jako kapalny
stlateny. Pouziva se pro najid, odstavovani a proplach potrubi a jednotlivych

zaizeni.
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Ostatni latky:

 MDEA - (methyldiethanolamin) je halava, bezbarva, zasadita kapalina pouzivana
pro absorbci sirovodiku ze $gsi plyni. Je to 50%ni vodny roztok.fiPstyku
s pokoZkou zfisobuje paleni e, @i, nosni a hrtanové sliznice, drazdivy kaSel,
nevolnost - zvraceni, paryigobi drazdni oci, kize a dychacich cest.

» Sira (kapalnd)- je hdalava, Zlutd ve vodl nerozpustna kapalina, bez zapachi, p
vdechnuti par zjsobuje zvraceni, bolesti hlavy,gpmy, dychaci potize, cyanozy,
malo toxicka, nebezge otravy za pitomnosti sirovodiku neboisiitého v tavené
site, vysoké koncentraceagobi drdzdni ofi a dychacich cest, styk s taveninou
zpiasobuje popaleni, ip poziti silné drazéhi zaludku, sliznic a zazivaciho traktu,

styk s tuhou latkou f¥e zpisobit reakci pokozky.

DalSi nebezpmou predstavujici zdroj ohroZzeni objektu, s kterou secyjea kEhem

vyrobniho procesu na hydrogenaci je sirovodikSHsulfan).

7.3.3. Charakteristika toxické latky — Sirovodiku

Sirovodik je vytvéen na provoznim souboru PS 40 ve vysokotlakém oeaktOR-01,
ktery je naplgn pevreé ulozenym Co-Mo katalyzatorem. Vnik#&i pprocesu odgovani
motorové nafty fi teplot 320°C az 35(°C a tlaku 3,3 - 4,0 MPa. Sirovodik je navazan
na kolorg C 40-02 na MDEA a je veden do provozu PS 42, kdeipa jeho regenerace
z aminového roztoku o tlakd,6 MPa a teplét 220 °C az 250°C. Tento vystripovany
sirovodik je veden do provozu PS 43, kde dochazizg#gnému ziskavani siry

ze sirovodikovych plyin

7.3.3.1.Charakteristika

Sirovodik (HS, sulfan) je bezbarvy plyn, Havy plyn, €ZSi nez vzduch, ip nizkych
koncentracich charakteristického zdpachu po zkakremgjcich, rozpustny viznych
kapalindch vetré vody a alkoholu. Vysoce toxickyfipkoncentracich nad 200 ppm,
lehké otravy jsou jiz od 70 ppm. NPK-P sirovodikulp mg/m. MaZe tvdit explozivni
smesi se vzduchem. Reakce s vodouissgbuje rychlou korozi dkterych kowi. Maze
prudce reagovat s oxiél@imi cinidly. Hotrenim vznika oxid gicity. Ve vodném

prostedi miZze zpgisobovat zrdiny pH. OhroZuje zdroje pitné vody.
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Tabulka 3: Fyzikalni a chemické vlastnosti sirovodu H,S

Stav: Stlateny zkapalany plyn
Barva: Bezbarvy
Zapach: Shnila vejce..
Zmény skupenstvi: Bod tani: -86°C
Bod varu: -60,2°C
Explozni limity: Dolni : 4,3 obj. %
Horni: 45,5 obj. %
Z4palna teplota: 100°C
Samovzniceni: 260°C
T ékavost: (20°C) 90 obj. %
Tlak par: (20°C) 17,9 bar
(30°C) 36,0 bar
Hustota: (20°C) 1,54 g/l
Rozpustnost ve vod: 0.33_gv 100g vod
Hodnota pH ve 4,02
vodném roztoku:

Zdroj: [online]. Dostupné na: < http://www.emergency.c06z01.asp>

7.3.3.2.U¢Inky na organismus

Do organismu vnika plicemi, mégasto Kizi. Sirovodik je toxicky plyn, kterytsobi
jako nervovy jed, mistn vyvolava silné podrazwi spojivek a rohovky a sliznic
dychacich cest, kapalny drazdizk Zpasobuje drazdivy kaSel, bolesti hlavy, dychaci
potize, zavrat nevolnost, zvraceni, ptipad kiece, bez¥domi, zastava dechufip
vdechnuti vysokych koncentraci: beédemi a rychla smrt - toxicky blokovani

dychacich enzyii vdechovani vySSich koncentraci znamena okamgitoti

7.4. Vlastni analyza rizik metodou KARS

Pred zpracovanim havarijnicti krizovych plam pro vlastnireSeni nastalé krizove
situace je nutné ndjive stanovit rizika, ktera v analyzovaném systémsoujnebo
mohou s psobenim okoli nastat. Nikde ale neni dan postwgykt by bylo stanoveno,
jakym rizikim se v posuzovanych systémecinavat prioritd a kterym az pozi.

V kazdém systému totiz existuji rizika, ktera sehmo vzajema ovliviuji, a pisobit na
sebe a tato existujici rizika se mohou projevovadjemnou souvztaznosti, coz je
podstatou metody KARS (Pacinda, 2007).
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Pfi zpracovani analyzy KARS vychazime z metod, kteeépouZzivaji p analyzach
systénii v marketingu, a kter4 nas informuji o tom, v jakétavu se analyzovany
systém nachazi.r®snost vysledku této analyzy zavisi na detailngatacovani (pé&tu

stanovenych a analyzovanych rizik) a profesni odlbstr zpracovatele.

Soustedila se pouze na jeden provozni soubor v Paransu @.to na Hydrogetai
odsteni stednich destildt Jednd se tedy o analyzu spiSe o&jécnprotoZe pro weni
vétSiho rozsahu rizik, ktera jisha Paramo a. s. v Pardubiciaispbi, by byla nezbytna

detailni a odborna znalost sysiémzdizeni zabezpwijicich provoz objektu.

7.4.1. Soupis rizik provozniho souboru HOSD Paran®

Prvnim krokem fi analyze rizik metodou KARS je vyt¥eni tzv. Soupisu rizik, ktera
piichazeji pro dany systém v Gvahu. Je nutné, abto teaupis rizik byl zpracovan
osobou nebo tymem, které jsou pokud mozno co rejdgt obezndmeny se systémem.
Proto jsem fed vytvdenim tohoto soupisu absolvovalkkalik konzultaci s odborniky,
ktefi mi pomohli giblizit a lépe pochopit problematiku analyzovanésgstému

a zpracovat vySe zminy soupis kvalifikovagji.
Vyslednysoupis rizik m& nésledujici podobu:

1) Porucha technologickéhoiizeni

2) Porucha trubkového systému, potrubigaeost pirubovych spaj

3) Dlouhodoby vypadek elektrické energie

4) Vypadekéerpadel v okruhu chladici vody

5) Nevhodna manipulaceipskladovani a nakladani se zavadnymi latkamiskijd
faktor (nap. precerpavani ropnych latek)

6) Mimotadné klimatické situace — extrémni zima (teplotyploko pod bodem mrazu)

7) Totalni havarie zfisobena firodni katastrofou

8) Ekologicka havéarie

9) Teroristicky utok

10)Pozar

11)Vybuch

12)Vznik nebezpé&né koncentrace
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7.4.2. Sestaveni tabulky rizik

Kazdé riziko se nevyskytuje pouze samo oé¢sale existuje v celém komplexu dalSich
rizik, ktera na sebe &itym zpisobem jpsobi. Vzajemné isobeni rizik je mozné
znézornit graficky, popisn¢i matematicky. Jedna z moznosti je slovni popis,
vétSim pa@tu rizik v systému by mohlo byt obtizné se &mvyznat. DalSi moznosti
je grafické vyjadeni, které je jiz srozumitedsi a lze uz vysledovat &itou formu
souvztaznosti, aletpnasledné kvantifikaci by bylo velice slozité terpopis vyuZzit.
Proto se nejvhodisi zda byt dalSi mozZnost a tou je sestaveni tabulky rizik.
Umoziuje vyuZiti utitych matematickych vztah

Tabulka se sestavi tak, Ze do prvniho sloupce emgisvSechna rizika, ktera jsme
umistili do Soupisu rizik a iffradime jim psadova cisla. Pro lepsSi ighlednost je

nasleds prepiSeme do zahlavi tabulkyifravena tabulka rizik vypadéa nasledévn

Tabulka 4: Tabulka rizik HOSD Paramo a. s.

Riziko 1.1 2 |3.|4. | 5| 6| 7. 8 9 10 13 12.

. Porucha technologickéhoiizzeni

. Porucha trubkového systému

. Vypadek elektrické energie

. Vypadel¢erpadel v chlad. vody

. Nevhodn&a manipulace

. Mimoradné klimatické situace

. Firodni katastrofa

. Ekologick& havarie

©O©| 00| N| O O | Wl N|

. Teroristicky utok

10. Pozar

11. Vybuch

12. Vznik nebezpmé koncentrace

7.4.3. Vyplréni tabulky soustavnosti rizik

JelikoZz je metoda KARS postavena na vzajemné sapmasti rizik, je nutné tyto

souvztaznosti popsat.
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Predpokladejme, Ze mame v systémuzik R; (pro i =1, 2, ..., X) a pozice v tabulce
ozna&ime rj;, kde i je cislo fadku aj cislo sloupce. V tomto konkrétnimtipact je

X =11.

Postup B vyplnéni tabulky souvztaznosti je nasledujici:

a) Prvnim krokem vyplani tabulky souvztaZnosti je, Ze rizil® vyplnime v pozicich
na diagonalgii =0 (proi=j), a to protoze rizikRi nemize vyvolat samo sebe.
b) Pro vyplreéni ostatnich pozic postupujemeigamicich a to zleva doprava. Do pogjc

vypliujeme tyto hodnoty:

1 — je-li redlnd moznost, Ze rizikk mize vyvolat riziko R,

0 —v pripac, Ze rizikoRi nevyvola riziko R;.

Timto zpisobem vyplnime vSechny pozicoga kon€né tabulka souvztaZnosti rizik

vypada nasledown

Tabulka 5: Tabulka souvztaznosti rizik HOSD Paramoa. s.

Riziko 1.1 2. 3| 4. 5/ 6 7, § 9. 10. 11. 132.
1. Porucha technolog. idaeni 0,10 1|0 0 Of 1J3 g 1 1 1
2. Porucha trubkového systému 10 |0 O O O] O 2 O 1 1 1
3. Vypadek elektrické energie 1 L0, 10| 0| O] O O O 0 0
4. Vypadekierpadeluchladvody 1 O pO |0 O] O| O] O] O 0 0
5. Nevhodna manipulace o 0 |0 [o0j0| 0| 1] 0| 1 1 1
6. Mimoradné klim. situace 1 1 0 0 poy,o|1j0| O 0 0
7. Hirodni katastrofa ¥ 13 1 0 O g0 |0]j0] 1 1 1
8. Ekologicka havarie 0O g 0 06 p 0 pPo|O]| 1 1 1
9. Teroristicky utok i 11 3 13 0 0 O po| 1 1 1
10. Pozér 1 11 1 ¥ 0 0 O 1 |00 1 1
11. Vybuch 1) 1) 11 11 @ 0 (@ L O 10 1
12. Vznik nebezpe koncentrace| 4@ O ¢ O O O p |1 (0 [ 10
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Tuto vyplrénou tabulku souvztaznosti naslédioplnime o jederadek a jeden sloupec,
které budou fedstavovat satty jednotlivychiadki a sloup@. Tim obdrzime vyslednou

tabulku souvztaZznosti a zardvédaje pro vypéty koeficienti aktivity a pasivity.

Tabulka 6: Vysledna tabulka souvztaznosti HOSD Panao a. s.

Riziko 1. | 2.| 3. 9.
1. Porucha technolog. idaeni 0

2. Porucha trubkového systému 10

o
Ol Pl o k| &
OOOOm

3. Vypadek elektrické energie 1
4. Vypadekierpadel chlad.vody

5. Nevhodna manipulace 00

UO\.J

6. Mimoradné klim. situace

OOOOOOO\‘

7. Hirodni katastrofa

1
1
1
0
0
1
0
1
1
9. Teroristicky utok 1
0

10. Pozar

0
D

1

(

1

1

8. Ekologicka havérie 0
1

1

1 ]

11. Vybuch

12. Vznik nebezp. koncentrace D o |0 |[0O(O0O|O0O |O|1]0 |1

Y 8 | 7 (4] 5|0 1 0p 8§ G 8 8§ 8

7.4.4. \lypd@et koeficient aktivity a pasivity

V néasledujicim kroku je nutn&gveést vyslednou tabulku souvztaznosti do matemgatick

a graficky prezentovatelné podoby a ktomu vyuZgetav. koeficienty aktivity a
pasivity.

KOEFICIENT AKTIVITYKARI
je procentualni vyja@ni p&tu navaznych rizik pro rizik®; , kterd mohou (na zaklad

spravie provedeného vyplmi tabulky souvztaznosti rizik)yt vyvolana, v pripac, Ze
nastane rizikdri.
KOEFICIENT PASIVITYKPRI

je procentudlni vyjaeni p@tu rizik pro riziko R;, ktera mohou (na zakladsprave

provedeného vyplni tabulky souvztaznosti rizik)yvolat nasleds riziko Ri.
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Tato procentudlni vyjaéni se vztahuji k giou x = 12 ktera mohou v systému nastat.
Nasled®# abychom mohli vyjaiit koeficienty Kari a Kpri musime stanovit pet
kombinaci, kdy rizikoRi miZe vyvolat ostatni rizika, nebo jimitbe byt vyvolano,
za gredpokladu, kdy nevyvola samo sebe nebo neni vygadamo sebou.

Pro x rizik plati, Ze p&et kombinaci je rover — 1,v tomto gipact tedy: 12 — 1 =11

Vypocet koeficient je dan vztahy:

Rovnice 2: Vztah pro koeficienty aktivity

Z Fi
— ]
Kari = x100 pro viechna i

w—1 o0 e

Rovnice 3: Vztah pro koeficienty aktivity

Z li
Keri = XI 1 x100 ... pro viechna |

Priklad vypa@tu:

Kari pro riziko 1. = 6/(12 — 17100 = 54,5
Kpri pro riziko 8. = 8/(12 — 1)1100 = 72,7

Pro lepSi reprodukovatelnost vyslédkypocta sestavime tabulk@dhto koeficiend, to

znamena, Ze kazde riziko lBude charakterizovano dvojici koeficién€ari aKrri.

Tabulka 7: Tabulka koeficienti aktivity a pasivity pro jednotliva rizika

Riziko Ri | 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 1. 11. 1

NJ

Kari (%) | 54,5| 45,5 27,3 9,4 364 27|3 636 27,3 72,7 63,66 627,3

Krri (%) | 72,7| 63,6 36,4 45} 0 9,1 o 727 D TR0 12,7 2,7

OT
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7.4.5. Grafické vyhodnoceni analyzy rizik

Pro gehledné zpracovani vysledkziskanych s vyuzitim vySe uvedenych vitah
zvolime jejich grafické vyjani a vyhodnoceni pomografu souvztaznosti Kari

a Keri pro jednotliva Ri.

7.4.5.1.Graf souvztaznosti Kari a Keri pro jednotliva Ri

Na osux grafu souvztaznosti budeme vynaSet hodnoty kasfiaiKari na osuy
naneseme hodnotiKeri a to vzdy pro jednotliveRi (jak je uvedeno v tabulce
koeficienti aktivity a pasivity).

Graf souvztaZnosti, ve kterém jsou zaneseny hodkaficient: aktivity a pasivity pro
jednotliva rizika, jsem vytvdla pomoci Microsoft Office Excel. Graf ma nasleiduj

podobu:

Graf 1: Souvztaznost koeficiend aktivity a pasivity pro jednotliva rizika
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7.4.6. Vyhodnoceni grafu souvztaznosti

Cilem vyhodnoceni grafu souvztaznosti je stanoweyEnamnosti (,rizikovosti®)
jednotlivych rizik podle jejich souvztaznosti saisimi riziky v systému. Toho docilime
rozdélenim grafu na 4 z&kladni oblasti osati a O, . Tyto oblasti nAm stanovi, jak
vyznamna rizika se v nich nachazeji. Vysledné dbjscu:

Hlavnim cilem vyhodnoceni grafu souvztaznosti jeangveni vyznamnosti
(,rizikovosti*) jednotlivych rizik podle jejich sowztaznosti s ostatnimi riziky v systému.
Toho docilime, kdyz graf roZime do ¢tyr zakladnich oblasti osan@; a O, a tyto

oblasti nAm stanovi, jak vyznamnd rizika se v mabhazeji:

I. Oblastprimarn & i sekundarné nebezpénych rizik

II. Oblastsekundarné nebezpeénych rizik

[Il. Oblastprimarn & nebezpeénych rizik

IV. Oblastrelativh & bezp&na

Rozckleni osami O; a O, které ndm vyt§i vySe uvedené oblasti, provedeme
nasledujicim postupem. Neéjde si musime stanovit, jakodast rizik chceme
roz&klenim na kvadranty pokryt. V tomtatipact jsem se rozhodla pro 80% pokryti
vSech rizik, to znamena, Ze do oblas{primarre i sekundaré nebezpéné) se dostane
80% analyzovanych rizik. Pro osu,®@ztahujici se ke koeficielnn aktivity, bude tedy

platit interval mezK amin @ Kamax , ktery bude povazovan za 100%. Z toho vyplyva:

KAmax - KAmin = 100%

Jestlize chceme 0s0; konstruovat tak, aby splnila vySe uvedenou podmi@@o,
musi byt sestavena jako rovrédka s osouy ve vzdalenosti, kterou ziskame ze vztahu:

Rovnice 3: Vzdalenost @od osy y

O]_ - K/.\max _ (KAma):(L(;cKAmin ) x80
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Pro osuO,, vztahujici se ke koeficieimn pasivity, bude platit interval meX amin

aKamax, ktery bude také povazovan za 100%. Z toho vyplyva
KPmax - KPmin= 100%

Tato osa bude rovnebkou s osou x a jeji vzdalenost od osy x Wpme podle

adekvatniho vztahu:

Rovnice 4: Vzdalenost Qod osy x

I (KPmax - KPmin ) x80
10C

0,=K

Vypa'et:

O1=727- (

72L_g'l)xso: 2182
0C

O2=72,7-

wxgoz 1454
10C

Na zaklad vySe provedeného vypm umistime osu Ov grafu souvztaznosti do bodu
21,8 na ose x a oste@mistime do bodu 14,54 na ose y. V grafu vznikhdwadranty
podle nami stanoveného rozsahu pokryti rizik, tiostdvame zZazeni jednotlivych
rizik do |. az IV. skupiny. Vystupni graf ¢etné vyzna&eni kvadrant vypada

nasledova:
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Graf 2: Vysledny graf analyzy KARS
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7.4.7. Slovni vyhodnoceni vyslailanalyzy rizik HOSD spotamosti PARAMO

Grafické vyhodnoceni analyzy metodou KARS je vysigd vystupem analyzy rizik
piindSejici kvalitativni rozéleni rizik podle jejich souvztaznosti s ostatnimiky. VySe
uvedeny graf sestaveny z Gdlajpbulky 5, nam ukazuje, Ze v prvni etapasledné
kvantitativni analyzy a vifpraw opateni profeSeni mimeéadnych udalosti vyvolanych
riziky uvedené vtabulce 1, se analyzovana rizikadfli do stanovenych oblasti
v paadi:
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* Oblast I. (oblast primarné i sekundarné nebezp&nych rizik)

» 1,2,3,8,10, 11,12

» Oblast Il. (oblast sekundarné nebezpénych rizik)
» 4

* Oblast Ill. (oblast primarn & nebezpg&nych rizik)

Do oblasti IV., oblasti relativh bezpé&né, nam i 80% pokryti nespada zadné

Z potencionalnich rizik.

Postupem, ktery je zde vySe uveden, Ize zpracoxait&tivni analyzu rizik s vyuzitim
relativné malo slozitého matematického aparatu, nayédstavuje jednoduchou metodu
s relativié velkou vypovidaci schopnosti. Metoda KARS nam tdédya jasny postup
jak stanovit priority pro nasledujici kvantitativanalyzu rizik v systému, na kterou by
meéla navazovat dal&iast kompletni analyzy rizik systému. Nyni se popiieeblize na

rizika, podle toho jak byla metodou KARS #ter¢na do jednotlivych oblasti.
OBLAST |I.

Oblast I. je oblast, do které spadaji rizika prindarsekundara nebezpena. Jedna se
tedy o rizika, kterd& mohou byt vyvolana&kolika riziky a sodasré sama mohou

zpuasobit vznik jinych rizik

* Riziko ¢. 1 — Porucha technologického Zdzeni
Porucha technologického izzeni gedstavuje riziko, které se na vysledném grafu
nachazi tér¥ nejvySe od osy ©a ponérné daleko od osy © To znamena, ze
i kdybychom nastavili jiné procentni pokryti (famisto givodnich 80% by pokryti
rizik bylo 70%), tak by toto rizikowstalo v prvnim kvadrantu.

PoruSeni technologickéhoizzeni mize byt zgisobeno celkem osmi riziky, které
jsou uvedené v soupisu rizik pro tuto analyzu (2436, 7, 9,10, 11). Naopak

porucha tohoto zZ&eni miZze nasledé vyvolat dalSi Sest rizik ze soupisu (2, 4, 8,
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10, 11, 12). Oprawn¢ tedy toto riziko spada do prim&ni sekundaré
nebezpénych oblasti a tim i tedy do oblasti |.

Riziko ¢. 2 — Porucha trubkového systému

Potrubni systém je jednou z n&gkit¢jSich sodasti provozu, ve kterém dochazi
k premig’ovani nebezpmych latek a riziko jeho poruchy se umistilo vysakad
osou Qi pomeérné daleko od osy ©Ojako riziko ¢. 1. To znamena, Ze Fipmeng
procentniho pokryti by se toto riziko umistilo tejgém kvadrantu. Opra¥né pati

do oblasti primaréia sekundamnebezpeénych rizik.

Poruchu trubkového systémuibe byt zfisobena celkem sedmi riziky (1, 3, 6, 7, 9,
10, 11), které jsou zahrnuté v této analyze, odkaizoruchy technologického
zarizeni az po vybuch.rPporuseni potrubniho systéemuige vzniknout pt rizik (1,

8, 10, 11, 12), coz je paime dost a riziko je vice primaémebezpéné.

Riziko ¢. 3 — Vypadek elektrické energie

Riziko vypadku elektrické energie se umistilo relat vysoko nad osou £ ale
ponerné blizko u osy @ a z toho vyplyva, ze pokud bychom zvolili nizgbgentni
pokryti (nap. 60%), toto riziko by seifpsunulo do oblasti Il. (oblasti sekund&arn
nebezpeénych rizik).

Vypadek elektrické energie tthe byt vyvolanoctyimi riziky (7, 9, 10, 11)
zahrnutych v této analyze. Ale vipact vypadku elektrické energie trhe dojit
ke vzniku pouzeit rizik, a to k poruse technologickéhorizeni, poruse trubkového
systému a k vypadkeerpadel v okruhu chladici vody. Lze teidgi, Ze toto riziko je

spiSe vice sekundarmebezpené.

Riziko €. 8 - Ekologicka havarie a riziko¢. 12 — Vznik nebezpé&né koncentrace

Podobr jako u gedchazejiciho rizika, tiZeme nahlizet i na riziko vzniku
ekologické havarie a riziko vzniku nebeZpé koncentrace, které byimizsim
procentnim pokryti rizik spadlo do oblasti Il. Rdai vzniku ekologické havarie se
ale od pechéazejiciho rizika liSi tim, Ze trhe byt vyvolano celkem osmi riziky
ze soupisu (1, 2, 5, 6, 9, 10, 11, 12), ale sankdzw vyvolat rizikaif (10, 11, 12).

Obdobre je na tom i riziko vzniku nebezgee koncentrace, fiie byt zfisobeno
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osmi riziky, naopak muZze vyvolat pouzerizika ze soupisu. Nalezi tedy do oblasti

l., ale blizi se oblasti Il. a jedna se o nejviekundarg nebezpéné riziko.

Riziko ¢. 10 — Pozar a riziko¢. 11 — Vybuch

Riziko pozaru a riziko vybuchu bylo imeno ,nejhloutji“ do oblasti I. To
znamena, nastaveni nizSiho procentniho pokryk kigineovlivnilo jejich umisini.

Z toho také vyplyva, Ze tato &évizika mizeme pro tuto analyzu kvalifikovat jako
nejzavazyjsi.

Riziko pozaru a vybuchu iie byt shod& vyvolano osmi ze dvanacti rizik
uvedenych v soupisu rizik a ste&jiak ol dokazi vyvolat sedm rizik. Kro#n
vypadku elektrické energie &erpadel v okruhu chladici vody a za jinak
nezménénych klimatickych podminek (extrémni zima), neta dojit k vybuchu ani
k poZaru, jinak vSechna ostatni rizika mohou vybagozar zfisobit. Naproti tomu,
dojde-li k poZaru ¢i vybuchu, je pravébodobné, Ze dojde k poSkozeni
technologického z&eni, trubkového systému, vypadku elektrické eeerg
a c¢erpadel v okruhu chladici vody, ekologické havaritaké vzniku nebezpee
koncentrace sirovodiku uniklého z poSkozenyctizeai. Je&t je dileZité uvést, Ze
pozar a vybuch jsou rizika na sobavisla, protoze jestlize dojde k pozaru je jige,

pozar zfisobi vybuch a naopak.

OBLAST 11.

Do oblasti Il. spadaji rizika sekundérnebezpéna, jsou to tedy rizika, ktery mohou byt

vyvolana vice riziky, nezZ mohou sama vyvolat.

Riziko €. 4 — Vypadekéerpadel v okruhu chladici vody
Do oblasti sekundaénnebezpeénych rizik, tedy do oblasti Il., bylo ¥azeno pouze

jedno riziko. Jedna se o riziko 4 — vypadeKerpadel v okruhu chladici vody.

Riziko vypadku cerpadel v okruhu chladici vody txe byt zfisobeno pti
stanovenymi riziky (1, 3, 9, 10, 11). Jestlize doklvypadkucerpadel v okruhu

chladici vody, dojde pouze k poruseni technolodiok&dizeni (riziko 1).
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OBLAST 1.

V oblasti Ill., oblasti primaré nebezpénych rizik, se nachazeji rizika, ktera dokazi

zpasobit vice rizik, nez kolika riziky mohou byt vy\asia.

Riziko ¢. 5. — Nevhodna manipulace

Riziko nevhodné manipulacéigkladovani nebo nakladani s neberyyeni latkami
(tedy pisobeni lidského faktoru) lezi v nulovém bath ose x, to znamena, Ze neni
vibec sekundagnebezpéné.

Jak mizeme vidt z vysledné tabulky souvztaZznosti, toto riziko rheém byt
zpisobeno Zadnymi z uvedenych rizik. Dojde-li ale khw@né manipulaci ip
skladovani nebo nakladani s nebe&ngyeni latkami niize dojit ke vzniku ekologické

havarie, pozaru, naslednému vybuchu a vzniku neeegkoncentracethto latek.

Riziko é. 6. — Mimoradna klimaticka situace — extrémni zima

Riziko extrémni zimy p osmdesatiprocentnim nastaveni pokryti rizik spadl
do oblasti Ill. Ale @i zmén¢ procentniho pokryti na 70% by uz nalezelo do dblas
IV., ato znamena, Ze se jedna o riziko relativazpené.

Riziko extrémni zimy mize byt z@isobenou pouze jednim rizikem a térpdni
katastrofou. Naopak samo o gaiiZe zpisobit dalSii rizika, jedna se o poruchu
technologického zZ#&eni, poruchu potrubniho systému a ekologickouahav

v pripact uniku feba ropnych latek.

Riziko ¢. 7 — Rirodni katastrofa — orkan

Riziko prirodni katastrofy se nachazi v nulovém &od ose x, z toho Ize usuzovat,
Ze se jedna o riziko, které neni sekundanebezpené, ale naopak se nachazi
ponerné daleko od osy vy, jedna se tedy o riziko vice primtddebezpené.

Riziko pfirodni katastrofy nedZe byt vyvolano Zadnym zrizik uvedenych
v soupisu. Jeho vlivemime byt vyvolano celkem sedm rizik (1, 2, 3, 6, 10, 12).
Vznik tohoto rizika je ovliven vrgjSimi faktory a nezavisly na tom, co séja

uvnité objektu.
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Riziko ¢. 9 — Teroristicky utok

Riziko teroristického Utoku se umistilo obdélako riziko¢. 7 v nulovém boé na
ose X, ale nejdale od osy ygehoz vyplyva, Ze je nejvice primé&rmebezpéné.
NemiZze byt vyvolano Zadnym z uvedenych rizik, protoge gvlivréno pouze
vngjSimi faktory nezavislymi na nami stanovenymi rizilNaopak niZze zpisobit

osm nami stanovenych rizik (1, 2, 3, 4, 8, 10,112,

Jednotliva rizika byla rodtdéna pomoci koeficiefit aktivity a pasivity
do pislusnych oblasti. Do oblasti I. jsou zahrnutakaziprimar@ i sekundara
nebezpeéna, tedy rizika, kterymi se by se zpracovatel kiwatiwni analyzy nil
zabyvat nejéive a kterym by @ vénovat nej¥étSi pozornost.

Oblast Il. a lll. reprezentuji rizika, ktera si kwativné odpovidaji a liSi se pouze
primarni a sekundarni nebezpesti. ®mto rizikim by mngla byt wWnovana
pozornost ihned po vgSeni rizik zahrnutych v oblasti I. Zdafagnostnit rizika
z oblasti Il.¢i lll. je uZ na rozhodnuti zpracovatele analyzy.

Rizika, kterd jsou povaZzovana za relativiezpéna, byla umisina do oblasti IV.
(v pripact nasi analyzy neni Zzadné takové rizikogmito riziky by se zpracovatel

mél zabyvat, jestlize mé dostatéisu a progedki k jejich vyreSeni.
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Zavér

Ve své diplomové praci, ktera nese nazev Analyzik rizemi, jsem se zabyvala

problematikou analyzy rizika nejen z obecnéhojaté z praktického hlediska.

Cilem bylo gedevSim fblizit principy a divody analyzy rizik a aplikaci zvolené
analytické metody na konkrétni objekiilgizit, jak probiha zpracovani analyzy rizik

V praxi.

Diplomovou préci jsem rozpracovala &ést teoretickou, podle mého nazoru nutnou pro
pochopeni zakladnich pojm postuf a principi analyzy rizik, acast praktickou,
ve které jsem pomoci zvolené analytické metody gutav analyzu rizika konkrétniho

objektu, ktery se na daném Uzemi nachazi.

V avodni teoretick&asti jsem se zabyvala vymezenim zakladnich ppkteré s touto
problematikou souvisi (riziko, hrozba, mikadna udalost, krizova situace, krizovy stav,
fizeni rizik). Déle jsem se zabyvala bespestni politikou VCeské republiky

a bezpenostnimi hrozbami, které by mohly ovlivnit jeji lpe2nost. DalSi dlezitou
casti je popis samotné analyzy rizik jakdilekity nastroj krizového planovani

a piblizeni jednotlivych analytickych metod.

V praktické ¢asti se jiz zabyvam konkrétnimi Gdajitilizujici Pardubicky kraj
z hlediska vymezeni jeho hranic, geografického soai moznymi riziky, ktera mohou
na jeho Uzemi vzniknout. Posledni kapitola pral&itksti podroba popisuje jednotlivé
kroky postupu analyzy rizik s konkrétnimi daty.

Pro vypa@et analyzy rizik pro konkrétni objekt akciovou sggolost Paramo jsem
pouzila metodu KARS neboli Kvalitativni analyzuikiz pouzitim jejich souvztaznosti.
Aplikace této metody na Paramo a. 8nesla kvalitativni rozidéni jednotlivych rizik,
kterda mohou vtomto objektu nastat, dtyi zakladnich oblasti a to podle jejich
souvztaznosti. Timto se jednotliva rizika fddila podle stupé dilezitosti a zavaznosti
a poskytuji dalSi udaje proripadnou hlubSi analyzu rizik systému a pidpavu
bezp&nostnich opdéeni. Z&azeni rizik do jednotlivych oblasti a vyvozené &gjsou

nasledujici:
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Do oblasti 1., oblasti primagnha sekundam nebezpénych rizik, byla zéazena rizika,
kterymi by se v daném systémulivvénovat nejdive. V piipadt této konkrétni analyzy
bylo do oblasti I. z&azeno sedm rizik, z nichZz bych n&i dileZitost gisoudila riziku
poruchy technologického #aeni, riziku vzniku pozaru a vybuchu, ktera bylanbyt

nejpodrobgji analyzovana a oS&na bezp&ostnimi opatnimi.

Oblast II. Ill., jsou oblasti, které si kvantitaté odpovidaji a zalezi na zpracovateli
nasledné analyzy, kterou z nich si zvoli za vyzngsin LiSi se pouze primarni
a sekundarni nebezpwsti. Pokud se zpracovatel rozhodne, Ze se byddveezabyvat

oblasti Ill., zamsti se na rizika, ktera dok&zidgobit vice rizik, nez kolika riziky mohou
byt vyvolana, v tomto ifjpact predevsim riziko firodni katastrofy — orkan. Naopak
rizika, ktera mohou byt vyvolana vice riziky, neZzomou sama vyvolat, spadaji

do oblasti Il.

Podle mého nazoru by neéjgi pozornost mla samorejmé byt wnovana rizikm
zarazenym do oblasti I. a naslediby se dalSi analyza da zangiit na oblast Il.
sekundéaré nebezpénych rizik, kam spada riziko vypadkierpadel v okruhu chladici
vody. V podstat na stejnou Urowebych zaadila i rizika z oblasti Ill. oblasti primagn
nebezpeénych rizik a to pedevsSim riziko firodni katastrofy — orkanu. Vzhledem
ke geografickému umisti analyzovaného objektu, je spiSe pigatiobrEjsi, Ze dojde

ke vzniku rgkterych €chto udalosti nezéba k teroristickému atoku.

Rizika mimadadnych klimatickych situaci a nevhodné manipulaoeifim zangrne,
protozZe jsou ve své podstatezavisla naisobeni ostatnich rizika séasre jich dokazi
vyvolat minimum oproti ostatnim. Jsou velice blizkaaazeni do oblasti IV., ktera je

povaZzovana za relati¥rbezpé&nou oblast.

Cilem této prace bylo popsat a vymezit bezgaostni politiku Ceské republiky,
souwasné bezpénostni hrozby, které mohou ovlivnit jeji bezpé&nost a pribliZit
postup zpracovani analyzy rizik pomoci vybrané angtické metody.
Domnivam se, Ze vyt§eny cil prace se mi podélo splnit. Ze ziskanych
vysledki analyzy se mi pod#ilo vyvodit zavéry, které by podle mého nazoru
mohly byt vyuzity p¥i zpracovani krizového a havarijniho planu spolénosti

Paramo.

104



Pouzita literatura

1. AVEN, T. Foundation of Risk Analysis (A Knowledge and DeoifDriented
Perspective)England: John Wiley & Sons, 2005. ISBN 0-471-4%34

2. CESKO,BEZPECNOSTNIRADA STATU, Zprava o stavu zajighi Ceské republiky.
Praha: Wad vladyCeské republiky, 2006, 67 s. ISBN 80-86734-91-9.

3. HORAK, R. a kol.Privodce krizovymrizenim pro véejnou spravu Vydani prvni.
Linde Praha, a. s.: Pravnické a ekonomické nakddstat a knihkupectvi Bohumily
Hotinkové a Jana Tutéa, 2004. 407 s. ISBN 80-7201-471-4.

4. PACINDA, S.Analyza rizik, jeden ze zékladnich nasirkjizového managementuip
reSeni nevojenskych krizovych situ@lisert&ni prace. Univerzita obrany Brno, 2007.

5. PALECEK, M. a kol.Prevence rizikVydani prvni. Praha: VSE v Praze, Oeconomica,
2006. 256 s. ISBN 80-245-1117-7.

6. PALECEK, M. Postupy a metodiky analyz a hodnoceni rizik pe@lyi zakona
¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havBraha 2000, 211 s.

7. PROCHAZKOVA, D.,RIHA, J. Krizovérizeni Vydani prvni. Praha: MV — generalni
teditelstvi Hagiského zachranného sbafiR, 2004. 226 s. ISBN 80-86640-30-2.

8. REKTORIK, J. a kol.Krizovy management ve \ggné spray (teorie a praxe)Vydani
prvni. Praha: Ekopress s.r.o0., 2004. 249 s. ISBIS@019-83-1.

9. ROUDNY, R., LINHART, P. Krizovy management |.: Ochrana obyvatelstva,
mimoadné udalostiVydani prvni. Pardubice: Univerzita Pardubice)2®07 s.
ISBN 80-7194-674-5.

10.ROUDNY, R., LINHART, P.Krizovy management lll.: Teorie a praxe rizikéydani
prvni. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2006. 11BN 80-7194-924-8.

11.SMEJKAL, V. a RAIS, K.Rizeni rizik Vydani prvni. Praha: Grada, 2003. 272 s.
ISBN 80-247-0198-7.

12.TICHY, M. Ovladani rizika Vydani prvni. Praha: C. H. Beck, 2006. 396 s.
ISBN 80-7179-415-5.

13.ZEMAN, P. a kol.Ceska bezp@mostni terminologieBrno: USS VA Brno, 2003.156 s.

14.Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systérauzaené nekterych
zakon.

105



15.Z&akon¢. 240/2000 Sb., o krizovénzeni a o ziné nekterych zakon (krizovy zakon).

Internetové zdroje

16.Bezpenostni strategi€'R [online]. Praha: {ad viadyCeské republiky, 2003
[cit. 2009-04-24]. Dostupné na:
<http://wtd.vlada.cz/files/rvk/brs/dokumenty/bezpestni_strategie_2003.pdf>.

17.EICHLER, J.Jak vyhodnocovat bezfyi@stni hrozby a rizika dnesnihoét Policy
Paper[online]. Praha: Ustav mezinarodnich vZtaB004 [cit. 2009-04-20]. Dostupny
na: < http://www.iir.cz/upload/jeichler2004.pdf>.

18.FRANK, L. Analyza a predikce bezpmostnich hrozeb a rizik ¥eské republice.
[online]. Brno: Masarykova Univerzita, 2006 [cit.0@-04-20]. Dostupny na:
<http://is.muni.cz/th/16735/fss_r/?lang=cs>.

19.RASEK, A.Bezpenostni prognozy a realitdonline]. Praha: Karlova Univerzita, 2006
[cit. 2009-05-04]. Dostupny na:
< http://publication.fsv.cuni.cz/attachments/1230-&alaban.pdf>.

20. http://www.kvic.cz/showFile.asp?ID=215

21. http://www.chemagazin.cz/Texty/CHXVI_6_cl4.pdf

22.www.mvcr.cz

23.www.pardubickykraj.cz

24.www.paramo.cz

Ostatni

25.Koncepce ochranyipody Pardubického kraje, kien 2004.

26.Koncepce pozarni ochrany Pardubického kraje 208313, HZS Pardubického kraje.

27.Program rozvoje Pardubického krajeii Z006.

106



Seznam

Obréazek 1:
Obréazek 2:
Obrazek 3:
Obréazek 4:
Obrazek 5:
Obrazek 6:

Rovnice 1:
Rovnice 2:

Rovnice 3:

Tabulka 1:
Tabulka 2:
Tabulka 3:
Tabulka 4:
Tabulka 5:
Tabulka 6:
Tabulka 7:

obrazla, tabulek, rovnic a grafa

TYPY KrZOVYCH SItUACT ... e et ee e 21
Bez@mostni systénteské republiKy............ccoeveeveeeeeeeeieemee e 40
Grafické zndzami stromu UJAIOSET (ETA) ..uuvueemiiiii o vevevevnnenes 68
Grafické zndzami stromu poruch (FTA) ... e 70
Hlavni brana Parama @. S. ......cccceeeeeiiiiiiiiiiiiee e 79
Umighi akciové spokenosti na map KU Pardubic............cccveeveveveeneanen. 81

ROVNICE MZIKA ... 17
Vztah pro koeficienty akUtiVity ......o...ceeeeeeeeeiieiiiiieiiiiieiieiieeeeieeeeeee. 93
Vztah pro koeficienty aktiVIty ......o....eeeeeee e 93

Subjekty skupiny ,A“ dle zakona o pregeravaznych havarii ................ 77
Subjekty skupiny ,B“ dle zakona o presierévaznych havdrii................. 78
Fyzikalni a chemickeé viastnosti sirokadiHzS...........cooooieiiiiiiiiienieeeennn, 88
Tabulka rizik HOSD Paramo a. S...ccceeeooeieiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 90

Tabulka souvztaznosti rizik HOSD Par@ms. ............cccccevvveiiiiieniieennnnen. 91
Vysledna tabulka souvztaznosti HOSD R@ra. S........cccccceeeeeivvvviieeenennn. 92
Tabulka koeficiefntaktivity a pasivity pro jednotliva rizika .................. 93

107



Priloha A

Mapa spravniho ¢lenéni Ceské republiky

Breclav

Zdroj: [online]. Dostupné na: < http://www.pardubickykcaj >

108



Priloha B

Vyrobni areal Paramo a. s. (letecky pohled)

109



Priloha C

Vyrobni areal Paramo a. s.

110



Priloha D

Hydrogenaéni ods¥eni s¥ednich destilati - provoz

111



