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Abstrakt

Tématem této bakailské prace je ,KomparacefiptupuieSeni dchodové
reformy vCeské a Slovenské republice po roce 1993“. Pracals@va analyzou a
naslednym porovnanim adhodové politikyé&chto dvou zemi, a to zejména
z pohledu humanitnich disciplin, jakymi jsou pdiitgie, sociologie a pedagogika.
Koncepce fchodové politiky pipravované na z@tku devadesatych let dvacatého
stoleti byly v obou zemich ovli¢ny étyticetiletou socialistickou historii, proto je
v této praci stréné popsano teSeni dchodové politiky ped rokem 1993.

Kli ¢éovéa slova: socidlni zabezgeni, dichodovéa reforma, socialni reforméeskéa
republika, Slovensko,id@hodové pojigini

Title: Comparison of the Attitude towards Dealing witle hension Systems in The
Czech Republic and The Slovak Republic since 1993

Abstract

This bachelor thesis is devoted to ,Comparison hd Attitude towards
Dealing with the Pension Systems in The Czech Repabd The Slovak Republic
since 1993“. The thesis deals with analysis andegieent comparison of pension
politics within these two countries, mostly fronetpoint of view of humanities such
as political science, sociology and pedagogy. Tdreeptions of the pension politics
prepared at the beginning of 90's of th&' 2@ntury were influenced by the 40-year
period of their common socialistic history, thawhy the solution of the pension
politics before 1993 is also briefly described here

Keywords: social security, pension reform, social reforme€frRepublic, Slovakia,

pension insurance
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Uvod

Duchodova politika a reformaidhodového zabezpeni jsou dnes aktualnim
tématem wadé vyspilych zemi celého s¥a nevyjimaje aniCeskou republiku a
Slovensko. @vodem je nefiznivy demograficky vyvoj - zvySujici se pém
ekonomicky neaktivnich obyvatel oproti ekonomickyianim.

Vzhledem k tomu, Ze tyto dva vySe ziig staty maji v modernickgjchach
spole&nou historii a jejich socialni politika se tedy atela na ténst shodnych
zakladech, je u¢it¢ zajimavé, podivat se na to, jak se jejich spuehistorie
promitla doreSeni dchodové politiky v obou zemich po rateni Ceskoslovenska
v roce 1993.

Duchodové zabezpeni je tématem, které by &o byt diskutovano s co
VétSina monografiti absolventskych praci psanych na toto téma, jephbt pouze
z ekonomického hlediska. Vtomto &m bude ma prace fimosna, nehbd je
multidisciplinarnino charakteru. Zahrnuje pohledildu humanitnich disciplin,
jakymi jsou politologie, sociologie a pedagogika.

Vzhledem k tomu, Ze vyznavam liberé&lkonzervativni hodnoty postavené na
principu osobni svobody a individualni odgduosti, je ma bakataka prace
zantiena na analyzu a naslednou komparaci toho, jak aseutud&eni této
problematiky podili odbornd i Siroka iegnost a zda jejich nazory oviivji
komunika&ni a vychovné nastroje politickych strémeziskovych organizaci. Vyvoj
duchodoveho zabezpeni a jeho reforma zavisi nagobeni celéady determinarit
V této praci vSak budu hodnotit zejména determinapbl&ensko-politicky.
Pokusim se zmapovat do jaké miry v naSem f@ds{nasSim progtdim je mySlena
Ceska a Slovenskéa republika) je schopna gpotst ovlivnit dichodovou politiku, a

do jaké miry politické strany a neziskové organgzacliviwuji nazor spolénosti.

Prace jecleréna do @ti kapitol. V prvni z nich jsou obeé&npopsany moznosti
feSeni dchodového zabezpeni, principy, na kterych by &vo byt postaveno a
determinanty, které ho oviiwji. Jak jsem jiz uvedla, pevné zaklady, kteréuje
historie obou stét nelze v této bakaitdké praci opomenout a tudiz se o nich a o
jejich néslednych efektech zmiji v kapitole druhé. Teti a ¢tvrt4 kapitola jsou



nosnou podstatou této prace. Je v nich analyzowé8eni dchodové reformy
v kazdém stétzvla¥’, jsou v ni popsani aktéa vyznamné mezniky, jez se podilely
nateSeni dchodové politiky v obou zemich. Pata kapitola jeuitem této prace,
tedy vyhodnocenim druhéeti actvrté kapitoly formou komparace.

Z metodologického hlediska je v bakialéé praci pouzita analyzgeSeni
duchodové reformy u obou zemi zva& nasled# je v paté kapitole pouzita metoda
diachronni komparace dle kritérii liberdlrkonzervativnich hodnot. Vzhledem

k Sirokémucasovému z&du je prace psana chronologicky.

Pred napsanim této bak&dté prace jsem si stanovila nasledujici hypotézy.
Ty budou v zasru na zaklad analyzy a nasledné komparacel’bpotvrzeny, nebo

naopak vyvraceny.

CR mela v roce 1993 lepsi startovni pozici geseni tak vyznamné otazky jakou

je dichodova reforma nez Slovensko, ale nevyuZitg getencial.

Nezbytnou podminkou proadhodovou reformu je konsensus jeji koncepce ve
spektru politické reprezentace. Tento chybici konsss je to, co VCR oproti

Slovensku branilo a nadale brani v realném nasianiatichodové reformy.

Proto, aby Siroka wejnost pijala novou koncepci ichodové politiky, je

zapotebi, aby politické strany s kagnosti v dostatené mfe komunikovaly.



1 Dachodova politika

Hlavnim smyslem a cilemudhodové politiky, kterd je nedilnou s@sti
politiky socialni, je zajistit obanim pfijmy a tudiz dstojny Zivot ve sti. Aktivitu
socialni politiky obecth mizeme vystihnoutremi stanovisky - fedchazi, zmituje a
odstraiuje nasledky socialnich udalosti ¢ali. Specifikum této politiky je jeji
neustala prormlivost, nebd zavisi na stupni vyvoje spdaieosti. Ceskou ani
Slovenskou republiku neieme pifadit k Zadnému ze zakladnich tysocialni
politiky," neba’ jeji utv&eni v &chto dvou statech bylo ovligno vice jak

Ctyricetiletou socialistickou historii.

Toto ovlivreni historii ,pro socialni politiku znamenalo velkjiraz na
univerzalni a relativhrozsahlé aktivity statu a jeho monopolni postawesdcialni
oblasti.? Socialisticky systém podporoval pasivni myslenictiovani jedind.
Potlatoval vyvoj osobnosti. Lidé Zijici ipvaznoucast Zivota vtomto systému,
nabyly dojmu, Ze odp@dnost za jejich Zivot nese ve velkérenstat. A proto, kdyz
se po roce 1989 ot#sly ve spolénosti nové moznosti zaloZzené na individualismu a
zodpowdnosti jedincefada lidi nefijala tyto hodnoty za svéPraw systém socialni
zabezp&enf' ,miZeme vnimat jako soubor opei formujicich solidaritu s lidmi,
ktefi ¢eli (hrozlg) nedostatku fijmu (tj. prijmu z placené prace) nebo se nachazeji

v situaci, jeZ vyzaduje mintadné vydaje >

Vsichni vime, Ze v naSem zivoprijde ¢as, kdy nebudeme mit silu postarat se
0 sebe sami. V tu chvili bude na$ spokojeny Ziéotiset na kvalitnich a futkich
nastrojich dchodové politiky statu, avS8ak ne na stadtu samotri¢as spokojeny

Zivot bude zaviset i na nasi vlastnirenzodpo¥dnosti.

! zakladni typy socidlni politiky jsou: redistribwtii, korporativni a rezidualni. Vice napiz:
KREBS, Vojtch a kol Socialni politika4.vyd. Praha: ASPI, 2007.

2 KREBS, Vojtch a kol Socialni politika4.vyd. Praha: ASPI, 2007, str. 53.

3 Vice viz: RYS, VladimirCeska socialni reforma: sociologicka studRFaha: Karolinum, 2003.
* Pod rgj spada éichodové a nemocenské pajisit

® KREBS, Vojtch a kol Socialni politika4.vyd. Praha: ASPI, 2007, str. 163.



1.1 Sociélni reformy a moznostfeSeni dichodového pojiséni

Socialni reforma zpravidla neni osamocena a amogedova. Tato reforma
je souwasti tandemu sreformou ekonomickou a je obermdmo, Ze je nelze
uskute&nit izolovargé. Hlavnim divodem uskut&iovani socialni reformy je zéna
z minulého socialniho systému, ktery se jevi jatiaigvyhovujici, na novy. Reforma
nebyva zalezitosti jedné zmy, ale je souhrnem¢holika zmén odehravajicich se
v dlouhodobém¢asovém horizontu. Moderni socialni reforma obvykkse tyto
znaky: snaZzi se o odstem statniho monopolu, podporuje nezavislé subjekty
aktivity obsani, podporuje spolutast oltani a jejich odpow¥dnost®

Duchodova reforma ovliwije vSechny okany daného statu, proto jé jejim
utv&eni dilezity konsensus meziiznymi nazory. Lidé by @i mit kjejimu
vyslednémuieSeni dvéru a podporovat jej, a proto reforma musi zahrnaut
zohlednit pateby napic vSemi generacemi. AvSak pro mnohé je dnes tatomef
symbol nepopularniho ,utahovéani si op&skio, Ze stat stara o naSe zabegpe, se
mnoho lidem jevi jako vyhodné.

Nicmére pii pohledu do budoucnosti se vyjevi problémy, kteyéhastaly pi
pokratovani stavajicihdeseni dchodové politiky. ,Urové dichodi klesa, nebo
biemeno, které si stat na sebe vzal, jiz nelze udésthodci se stavaji nejcitlysi
spole&enskou skupinou. ithodovy systém je v rukach politikodvody jsou vysSi a
vys8i.“ Hlavni Uskali tohoto systému tkvi v demografickygimognézach do
budoucnosti. ,ZhorSuje se p@mpracujicich obani k dichod&im a prodluzuje se
pramérna délka ZivotaCim mér obtanu v produktivnim &ku plati gispivky na

dichodové zabezpeni, tim mén pertz potom niZe stat vyplatit dchoddim.®

1.1.1 MoZnostifeSeni a financovani dchodového pojiséni

Duchodové zabezgeni je mozno financovat ,ze statniho ro#op picemz
zdrojem prosedki jsou dag z pijma - v ramci tohoto zfisobu je uplaténa co
nejvyssi moznd solidarita, protoZzaidaé zatizeni s rostoucimiipmy roste a Grovie

® KREBS, Vojtch a kol Socialni politika 4.vyd. Praha: ASPI, 2007.

"SVEJINA, Ivan; CHREN, MartirDéchodkové reforma po slovensBratislava: Nadacia F. A.
Hayeka, 2004, str. 11igloZeno autorkou).

8 Tamtéz, str. 13 @eloZzeno autorkou).



dichodu v porovnani s rostoucim Wkem klesa.? Existuje je&t obdobna varianta,
kdy zdrojem prosgedki jsou fFispEvky na socialni dchodové pojidni. AvSak tento
systém musi mit zaji&ou co mozna nejvysSiiriednost, aby jehoipbytky nebyly

pouzity na jiné poloZzky statniho rozfto.

V pribézném systému existuje fond, ktery je dlddy od statniho rozgtu.
Jedné se o tzv. PAY& Jde o redistribuci, kdy vytkeens ¢inni odvadicast své mzdy
(sociélni pojidni) na davky sotasnym dchodd@m. Castka, kterou odvadime, se
ndm nejen nezhodnocuje, ale ani neakumuluje. &rognani Kk pojistnym
piispivkim toto feSeni neobstoji - pbézny systém totiz nema s pofsim nic
spole&né. Neexistuje zde zadny efekt soukromého vlastnidiieba® zaplacené
piispivky nejsou majetkem @ana, nema atan narok starat se o to, jak s nimi bude
nalozen. Jakmile se nedozijéathodového ¥ku, ¢i jakmile posunou politici hranici

véku odchodu doiithodu pilis vysoko, véechnyifspsvky propadnou

,V systému fondového financovani si po§isti vytvaeji pomoci pojisovaciho
systému kapitalové rezervy, které jsou pak poutdyfinancovani jejich vlastnich
dachodi.“*? Tento systémicchodového speni byl nejprve zavedeny v Chile v roce
1981. Pro sfj obrovsky Uspch se stal inspiraci pro dalsi z&émag. pro Svédsko,
Velka Britanie, Svycarsko a mnohé dalsi. Oprétideslému popisovanému sytému

se zde vySkatthodu odviji od osobni iniciativy a schopnosti.

Tzv. typy penzijnich plai které souvisi s financovaninichodoveho pojighi,
jsou #i. Prvni - davkow definovany systéM garantuje ufitou vysi penzijnich
davek, ty zavisi na @tu let odvadni prispsvka do systému a na vystipmu. Oproti
tomu pispsvkové definovany systéi zavisi na velikosti odvedenychigpsvka a

na mfe jejich zhodnocenitpinvestovani na kapitalovém trhu. Poslednim tygem

® KREBS, Vojtch a kol Socialni politika4.vyd. Praha: ASPI, 2007, str. 182.
197 angl. ,pay as you go*“.

1 SVEJINA, Ivan; CHREN, MartinrDdchodkové reforma po slovensBratislava: Nadacia F. A.
Hayeka, 2004, str. 17 — 18fgloZeno autorkou).

12 KREBS, Vojtch a kol Socialni politika4.vyd. Praha: ASPI, 2007, str. 184.
'3 pouziva se oziani DB z angl. defined benefit.

4 Pouziva se oziani DC z angl. defined contribution.
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hypoteticky piispsvkové definovany systém, kdy ma kazdy &astnik swj zdanlivy
individualni &et. Uspory na &ech jsou v3ak pouze hypotetické, nelsystém
funguje, steja jako je tomu v fipact prvniho uvedeného typu, tak, Ze penize jsou
ihned pouzity na vyplatu séasnym dchodd&m. Zhodnocovani peéa je vedeno

pouze na papirtf

1.1.2 Koncegni zmény a principy moderniho dachodoveho systému

Moderni sociélni reforma musi 2mit pristup instituci k jedinci - primagn
zdiaraziovat jeho odpo¥dnost. Stat by se ¢hsocialniho zabezgeni (&astnit pouze
jako garant. ,To znamena definovat cilécdodového systému tak, aby motivoval
obsany starat se o sebeepevsim vlastnimi silamit* Pojis&ni by mslo byt
vSeobecné a v tité vysi povinné pro vSechny ekonomicky aktivntaby, na strah
druhé v3ak musi obsahovat co nejvysSi miru dobnoatil. Financovani ma byt
odcklené od statniho rozptu. Dichodoveé pojigini spolu s nemocenskym byéla

spravovat viejna instituce'®

Novy moderni dchodovy systém by #&h byt postaveny na principech:
univerzality, uniformity, komplexnosti, adekvatnipssocialni garance, socialni

solidarity, socialni spravedinosti, participdce.

1.2 Vychova a vzdlavani v politice

Vychova a vzdlavani je v lidském zivet nikdy nekorici proces. Role
rodiny a Skoly ve vychavje nezpochybnitelnd a nenahraditelna, awdakeék neni
formovan jen &mito institucemi. Naclovéka po cely Zivot fisobi fada dalSich
vychovre — vzdlavacich faktoli. Média nejtizrejSiho druhu se mohou zdat jako
naprosto idealni faktor vzthvani. Jsou aktuélni a jednétpisobi téngt na vSechny
obcany zemd. Ministerstvo prace a socialnichéoi, politické strany, politici a

odbornici na dchodovou politiku maji tak jedid@aou moznost informovat vejnost

!> pouziva se oziani NDC z angl. notional defined contribution.
® KREBS, Vojtch a kol Socialni politika4.vyd. Praha: ASPI, 2007.

" SVEJINA, Ivan; CHREN, MartinrDdchodkové reforma po slovensBratislava: Nadacia F. A.
Hayeka, 2004, str. 46 fgloZeno autorkou)

18 pPOTUCEK, Martin; RADICOVA, Iveta.Sociélni politika WCechach a na Slovensku po roce 1989
Praha: Karolinum, 1998.

Y KREBS, Vojtch a kol Sociélni politika4.vyd. Praha: ASPI, 2007.
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0 sokasném stavu a o moznostech jgk8eni. Véegjnost mize byt informovana
prostednictvim tiskovych konferenci, prohlaseni a disk@tazkou astava, je-li

tato moznost dostates vyuzivana, a pokud ano, jaky je vysledny efekt.

Pokud hovéime o vycho¥ a vzdlavani v souvislosti s politikou, hotione o
tom, jak vychovavat celou spdéleost k odpowdnosti, jak pedavat informace. Je
znamé, Ze pokud chceme docilit &m v nefitku celé spolénosti, musime se
spol&nosti komunikovat, st ji, co zména obndsi, vysitlit klady a mozna rizika
zmeny. Tohoto Ize docilit pomoci néstéojpolitického, socialniho marketingu a

pomoc nastrdj public relations.

1.2.1 Socialni marketing

.S0cialni marketing ma jako jeden z hlavnichtc#ohlediovat veejné
hodnoty.?® Principy socialniho marketingu se pouZivajiinnosti veejnych
instituci, které provagi program vzdlavaci, socialni, &ecky, kulturni aj.
Hovorime o tzv. non-profit marketingu, tedy marketingziskovych organizaci.

1.2.2 Politicky marketing

.Politicky marketing je definovan jako soubor tdormetod, technik a
socialnich postup které maji za cil i@swdéit ob¢any, aby podpdi cloveka,
skupinu nebo politicky projekf* Politickd strana se snaZi spmlesti zajistit

informace o problematice, propagovat g&geni, zvodnit jej a na zakladtoho byt

vvvvvv

1.2.3 Public relations (PR)

.Public relations jsou snahou o vytemi veéejné podpory procinnosti,
piipad hnuti anebo instituci, a to pomoci informgaeswdcovani a pizpusobeni
se.”? Metody PR se vyzraji hodnotami, jako jsou pravdagrehodnost a @véra.

Jejich cilem je sledovani jak teného, tak soukromého zajmu a ziskavani

20 JABLONSKI, Andzrej W a kolPoliticky marketing: teorie a praxd@rno: Barrister a Principal,
2006, str. 12.

2L JABLONSKI, Andzrej W a kolPoliticky marketing: teorie a praxd@rno: Barrister a Principal,
2006, str. 12.

22 Tamtéz, str. 104.
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spol&enské podpory. Pokud o nich héioe v souvislosti s politikou, pak jejich
neiastjsi techniky maji vizualni, mluvenou a psanou fornjiliyto techniky jsou

dale getvaeny a spojovany do konkrétnich nasirpfisobeni public relations, jako
jsou napiklad systém vizualni identifikace, tiskové konfere, kontakty s médii,
setkani s mistnimi komunitami, slavnosti a akdmyfj fotografie, internet, publikace

a lobbing a mnoho jinych nasttoj.. “ %

Pt pouziti vySe zmi#nych nastraj komunikace je vhodné zajistit si&pou
vazbu. Zjistit, jak lidé reaguji na politické kanmga propagace politické strany,
public relations politické strany aj. Markéta Skwedovélanku publikovaném
Centrem pro vyzkum wejného migni, uvadi, Ze v historii nikdo takoveéto
sebeprezentovani politickych stran a nézoebral vyraz§ji v potaz. ,Voli¢i byli
casto loajalni uci politické reprezentaci ,své" socialni skupiny edak volil agrarniky,
délnik socialni demokraty a #stsky patricij konzervativee?* Otazkou Bstava, zda
tomu tak neni i dnes. Zda jetegnost ochotna hlowi premyslet o tom, které politicka
strana ve své kampani propaguje vhode&eni pro twi onu problematiku. O tomto
problému ve své publikaci pojednava Kablg (2005): ,Resycenost informacemi a
jejich vSudypitomnost vede k &domé redukci¢i dokonce k odmitani se dozvidat.
Ziskavani dat je reprodukovano pouze na jejichck&ivlastini. Modernihocloveéka
stéle vice uspokojuje pouze fakt, Ze informaci reép. o ni vi, aniz musi n#znat jeji
obsah. Dnes neni problém zpravy ziskat, ale stavégpak stale obtigsim se v nich
orientovat a rozlidit jejich uptgbitelnost.?® Bohuslav Blazek pak imasi moZnost
feSeni tohoto tauz wdoméhoci newdomeho ignorovani vSudiipomnych informaci.
.,Pokud se nova média stanou piedim gFiznivym pro rozvijeni viejného dialogu,
mohou mezilidské komunikaci odebrat jeji nadosobaaseosobnost a vratit ji dimenzi

personalni zavaznosti a vydavanidectvi.“?°

3 Tamtéz, str. 113.

24 SKODOVA, MarkétaRole kampa#iv politické komunikaci a jeji naziraeéskou veejnosti ged
parlamentnimi volbami v roce 2006entrum pro vyzkum w¥ejného migni. Dostupné na
http://www.cvvm.cas.cz/upl/nase_spolecnost/10008&9602 Skodova.pdf

% KUBACEK, Jan. Politika ztka aneh:eska demokracie na rozcesti. p. 179-201 in KebA.
(ed.),l. Studentsky politologicky almanach. Prafitozoficka fakulta UK. 2005, str. 192

% BLAZEK, Bohuslav.Tvé&" v tv& obrazovcePraha: Sociologické nakladatelstvi, 1995, str. 89
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Mezi dolie vedené kamp&nna jejichz pozitivnim vysledku se shodlo, skoro
celé politické spektrum péatnagiklad kampa zahajena kii vstupu Ceské republiky
do Evropské unie. ,Ministerstvo zahraénich wci CR v sowinnosti s vladouCR
pripravilo informasni kampa ke vstupuCR do Evropské unie, kter&XH jiz ndkolik
mésiai. ObsanéCR jsou informovani naiklad prostednictvim informanich letak a
brozur, ve kterych jsou jim vystlovany vyhody i nevyhody vstupu do EU, probihaji
akce v regionech, a to préstinictvim regionalnich a &stskych evropskych
informasnich stedisek apod.?’ Tato kampa byla doprovazena infornsaim boomem
ze strany veskerych existujicich médii. Diky térgamiz&né dokie vedené, velmi

sledované a dosta&t® propagované kampani dnesffrae k zemim Evropské unie.

AvsSak utady jinych kampani nelzéct, zda jeji vysledek je&i neni ginosem,
neba’ to zavisi na subjektivnosti hodnotiteMastroje komunikace s kgjnosti politika
nejen pouziva, afas jich dokaze samigme i zneuzit ve s prosgch. Nagiklad
v tak citlivé otazce, jakou iudhodova politika bezesporu je, se tewgin snadno
nabizi. Politici radi populisticky vyuZivaji mozriogvysSovat vyplacené davky
(s minimalnim ohledem na rozfiovou situaci a zejména wgalvolebnim obdobi).
»ZvySovani dichodi je kazdordné prednttem politického handrkovani fipemz
postoj politiki zavisi jen na tom, zda jsotti pnoci, nebo se k ni cEjt dostat. (...)
Politicka manipulac&asto je&t vice prohlubuje uz beztak hlubokou fidan krizi

dichodového systému?®®

2 ADAMCOVA, Jana.MZV CR: "Kampai CT o vstupu do EU neni s¢asti komunikeni strategie
ceské vlady."Britské listy (online), 29. 4. 2003. Dostupné na
http://www.blisty.cz/2003/4/29/art13846.html

28 SVEJNA, Ivan; CHREN, MartinDéchodkova reforma po slovensBratislava: Nadacia F. A.
Hayeka, 2004, str. 16 fgloZeno autorkou)
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2 Spol&nd historie FeSeni dichodového systému fed rokem 1993

2.1 Patatky dichodové politiky

O pasatku socidlniho zabezpeni v ramci UzemiCeské a Slovenské
republiky hovdime od zavedeni tzv. Bismarkovych reforem. Ty byigledkem
spole&ného snazeni Pruska a Rakousko-uherské monarchéto \dols spad&esko
pod rakouskou spravu, ktera neni tak auttska jako uherska sprava, pod kterou
spada Slovensko. A tak zatimco s€esku byly postaveny zaklady liberélniho
politického systému, pro Slovensko bylo toto obd&éem utldovéni ze strany
Uherska. Na Slovensku je wsledku toho nedostatek w#dnych lidi, nebd

slovenstina jako jazyk mizi ze wddvacich institucf?

V Prusku byly Bismarkovy reformy zavedeny riéye. Jako jeden z hlavnich
duvodi, prat tomu tak bylo, byl odpordgi tomuto zavedeni v burZzoaznich stranach
a v socialgdemokratickém hnuti, které toto povazovalo za bzbivolwniho hnuti
proletariatu. Na zavedeni penzijniho pa@jgtse u nas museléekat az do roku
1908%

2.1.1 Vznik Ceskoslovenska-vznikeskoslovenské socialni politiky

Po prvni s¥tové valce, kdy seesky a slovensky narod spojily pod jeden
stat, byly socialni otazky jednim z hlavnich térkaeSeni v ramci politiky. Nejen
diky prezidentu T. G. Masarykovi dosSlo ve dvacatytdtech 20. stoleti
k modernizaci socialniho zabezpei. Napiklad zakor' zroku 1924 zavedl

duchodové penzijni poji8hi pro vSechny &niky.

Jako v mnoha ostatnich evropskych zemich byl véakiy§si vyvoj zpomalen
hospodéskou krizi v ticatych letech. ,Socialni poji&ti predstavovalo tehdy jen

doplrek k riznym opatenim kolektivniméi soukromym a pokryvalo pouzéast

2 POTUCEK, Martin; RADICOVA, Iveta.Socidlni politika WCechach a na Slovensku po roce 1989
Praha: Karolinum, 1998.

9RYS, Vladimir.Ceska socialni reforma: sociologicka studRraha: Karolinum, 2003.

81 7akong. 221/1924p pojiseni zangstnand: pro pipad nemoci, invalidity a st Dostupné na
http://portal.gov.cz
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obyvatelstva.® V disledku druhé sitové valky se od roku 1939 vyvoj socialniho
zabezpeéeni zastavil. Fondy socialniho pofst byly zabaveny a znehodnoceny

okupantent?

2.1.2 Beverigiv model véeskoslovenském podani

V roce 1948 vznikla Usgtdni narodni poji®vna a jednotny systém
narodniho pojigni, do ®©jz spadalo tichodové pojidini. To pro socialni politiku
Ceskoslovenské republiky znamenalo velky pokroki@ys ktery se timto zaved|, je
134

znam pod pojmenovanim Bevarigmodel™ Ten se vyznauje tim, Ze vySeitthodu

je ukena jednotnowastkou, a to hdi pro vSechny trvale Zijici osobyditeho wku,
anebo zavislou na dslpojiseni. V tomto systému nefiou vznikat rozdily mezi
duchody z fiznych obdobi a vySeiadhodu byva pravidethupravovana podleistu

cen®®

Pro Ceskoslovensko toto znamenalo narok iahd jak u dinika, jinych
zamestnand, tak i u osob samostatrvydélecné ¢innych. Nicmég ten samy rok,

tedy 1948 finasi znény v podols vstupujici komunistické strany k mo&i.

2.2 Reformy socialniho zabezpeni od 50. let

Reformy, uvadné vpraxi od roku 1951, byly i&hé velkolepou
propagandou. A to az v takovéimiZe se ideologie dostavala nejen dofilmle i
do pohadek (nap Pysna princeznaii Cisatuv peka a Pek&iv Cisa). Déti byly
vychovavany pomocié¢thto pohadek k tomu, aby vyznavali hodnoty soaalis
Komunisticky rezim dale také usiloval o zavedeni regj&inn¢jsi kontroly nad
sclovacimi prostedky. Proto je centralizoval a velmigledrg kontroloval. ,Noviny
a casopisy postihla okamzita restrikce, kter4 usnadpiehled a kontrolu jejich
obsahu. Rozhlas proSel rozsahlou personéisitkou a po sodtském vzoru i

reorganizaci. (...) | tiskovinys. strany lidové a&s. strany socialistické musely

%2 RYS, Vladimir.Ceska socialni reforma: sociologicka studRraha: Karolinum, 2003, str. 15
¥ RYS, Vladimir.Ceska socialni reforma: sociologicka studiraha: Karolinum, 2003.

3 Je to jeden ze zakladnich tykonstrukce ichodového systému. Dalsi typy jsou: Bisniark
pojistny systém, dvouslozkova konstrukce a sys&@stanovenym minimem. VSechny tyto typy jsou
popsany v KREBS, Vajth a kol Socialni politika4.vyd. Praha: ASPI, 2007.

% KREBS, Vojgch a kol Socialni politika 4.vyd. Praha: ASPI, 2007, str. 187.

% RYS, Vladimir.Ceskéa sociélni reforma: sociologicka studi¥aha: Karolinum, 2003.
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respektovat ideologicky program KSa nesnily ho zpochytiovat. V legalni form
tak KC zamezovala viem projewm nesouhlasu. (...) Stbvaci prostedky v
pribéhu 50. let pispivaly k budovani socialismu,i€ni komunistické marxisticko-

leninské ideologie a k boji s tzv. virifm a vrEj$im nepitelem.**’

Tato propaganda zastinildepl veejnosti, Ze sama degraduje rozbihajici se
moderni socialni politiku. fichodové pojidni se oddluje od nemocenského.
Majetek i¢innost Ustedni narodni poji®vny se pevadi do rukou statu. Sociélni
pojiStni jiz neni samostatné, ale je odevzdavano doibtatozpdtu v ramci das
ze mzdy a naslednhrazeno ze statniho rozjtn. Now zavedené za#stnaneckeé
pojistné v dani ze mzdy z roku 1951, které strafiad vyzdvihuje, formalg rusi uz
19523

Dochézi ke vzdy popularnimu snizegkwy pro odchod doithodu v rdmci
zakona¢. 55/1956 Sb. o socialnim zabezpef®. Zavadiji se pracovni kategorie,
které oltany cli do i skupin. Zanistnani I. a Il. pracovni kategorie byly konkrétn
uvedeny v tzv. resortnich seznamech, &tmani Ill. kategorie pak byly vSechny
ostatni. Zakoneng. 100/1988 Sb. o socialnim zabezpef’, a na & navazujici
narizeni vladye. 117/1988 Sb., o ¥azovani zarstnani do 1. a Il. pracovni kategorie
pro (tely dichodového zabezpeni”, rdmco¢ vymezovaly, kter4 za#stnani
(prace), odvodinovala z#éazeni do preferované pracovni kategorie. Za staryave
podminek mohl byt ithodovy ¥k zangstnanci zéazenim do |. pracovni kategorie
snizen aZ na 55 1&.NesniZeny sk odchodu do éichodu byl u mui 60 let. U Zen to
zaviselo na pttu odchovanych &i. Jen malokoho nenapadne otazka, kam seél@od

uniformita zargujici pro vSechny stejné socialni podminky.

3" RUZICKA, Daniel. Totalita.cz: sdlovaci prostedky Dostupné nattp://www.totalita.cz/sp/sp.php

¥ RYS, Vladimir.Ceska socialni reforma: sociologicka studiraha: Karolinum, 2003.

%9 74kong. 55/1956 Sh.o socialnim zabezpeni. Dostupné néttp:/portal.gov.cz

40 Zakon¢. 100/1988 Sho socialnim zabezpeni. Dostupné néttp://portal.qov.cz

“! Natizeni viadyCeskoslovenské socialistické republikyl17/1988 Shg za‘azovani za@stnani do
I. a Il. pracovni kategorie prodely dichodového zabezgrni.Dostupné néittp://portal.gov.cz

42 pRIB, Jan.Kdy do dichodu a za kolik10. vyd. Praha: Grada, 2008.
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V 60. letech se vlada rozhodlainit nutny, i kdyZz nepopularni krok.d2hod
od této chvile podléhd zd&mi a je zakonem zakazano pobirani zafowezdy i
dichodu. CoZz mezi wejnosti otetelo debatu, jak je to doopravdy se spotesti,
ktera hlasa socialni jistoty. Snad ze strachu #dwekverejnosti se vlada snazi
dalSimi reformami ziskat obyvatelstvo na&tzpa svou stranu. V sedmdesatych letech
se zavede tak zvany princip zasluhovosti zakotwengkors 121/1975 SB? Navic

se timto zdkonem dale rusi i ono nepopularni padietichodu zdaéni.

V dalSich rkolika letech je #ejmé, Ze dchody nenarstaji steji jako mzdy,
duchodci chudnou. Komunisticka strana se pravem qbzeése nespokojeni lidé
ozvou. Do této doby se toho malo kdo odvazi. JadoKr(2007) uvadi, je tomu tak
mimo jiné i proto, Ze pro @ana bylo v tuto chvili obtizné se uachodovém systému
orientovat. Byl nefehledny a postradal bezpriwstni vazby meziifimy a vydaji na

jednotlivé davky.

2.2.1 Vdejné miréni a verejna aktivita

Na otadzku, prd6 nebyla slySet &sSi kritika proti vyhodam tzv.
privilegovanych, jednozra¢ reaguje Rys (2003): ,Skupina privilegovanych a
skupina znevyhodmych vrstev, pozji politicky pronasledovanych vrstev, je ve
spole&nosti obklopena masou lidi Zijicich vipnérnych podminkéach, kieénejsou ani
privilegovani, ani pronasledovani. A p&ma této urovni se projevi nejvyssi efekt
socialnich jistot nabidnutych rezimerfepazié vétSing obtami za cenu fesahujici
hospodé&ské moznosti zetn Socialni zabezgeni slouzi jako utlum politického

swedomi spolénosti.**

Nejenom odbornikm, ale i véejnosti je vSak jiz jasné, Ze tentaigpbreSeni
socialniho zabezgeni je nadale nejen neunosny, ale také nemozny.|ddea

TomeSe se v osmdesatych letech zvySil zajefejvesti o studium moznosti socialni

43 814¢l. 2: Pramérny mssiéni vydslek Ptimérny mesicni vydilek se zjiguje z hrubych vydka za
poslednich 10, pdfpad za poslednich 5 kalenitéch roki pred rokem, v 8mz vznikl narok na
dichod, podle toho, co je pro pracujiciho vyhgdh je-li celé obdobi poslednich 10 kalefrdéh
rokt nahradni dobou nebo dobotepuSeni zawstnani z vaznychidvodi, prodluzuje se toto obdobi
tak, aby zahrnovalo kaleniad rok, v mz mel pracujici vyelek.” Vice viz zakort. 121/1975 Sbo
socialnim zabezgeni.Dostupné néttp://portal.gov.cz/

4 RYS, Vladimir.Ceska socialni reforma: sociologické studiraha: Karolinum, 2003, str. 22
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politiky. Prvni neformalni skupina zabyvajici seigni reformou vznikla uz v roce
1983. Pro Lidové noviny Igor Tomes$ uved!: ,Lidé kademii &d, na vysokych
Skolach a ve vyzkumnych astavech, potaji, z fantbvse zajmu o & premysleli,

ziskavali vynikajici materidly ze zahrahi studovali.*® Toto je prvni zminka o

zvySeném z4jmu Wejnosti o socialni politiku.

2.3 Shrnuti odkazu z let gfed rokem 1989

Hlavnim faktorem socialniho zabezpai pged rokem 1989 je, Ze bylo
uréovano centralnim administratigmirektivnim rozhodnutim statu. Hoticse o tzv.
stattnosti. To znamena, Ze neexistoval féemk mechanismus, ktery by udrzoval
realné dchody vzhledem k vyvoji cerClovék byl pouze objektem statni socialni
politiky a pouze minimal& mohl ovliviiovat tuto skuténost. Stat mnohdyipvzal i
funkce, které by byla schopna vykonavat rodindobrovolné organizace. Socialni
zabezpeéeni se vyuzivalo jako &ity princip moci, slouZzilo k odriné ¢i k potrestani
ob¢ani. Stat ze sebecinil jediny mozny subjekt, ktery fize rozhodovat o socialnim

zabezpeeni*®

4> Rozhovor s Igorem Tomeem, Lidové noviny, 4&tde 1990, str. 4 in RYS, Vladimi€eska
socialni reforma: sociologicka studiBraha: Karolinum, 2003. 170 s.

5 KREBS, Vojtch a kol Socialni politika4.vyd. Praha: ASPI, 2007.
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2.4 Prvni krok(y) sociélni reformy v obdobi 1990 -1993

Prvotni porevoléni Ukol socialni politiky je vytvieni takovych podminek,
aby byla veéejnost bez socialni Gjmy schopndejit z planovaného na trzni
hospodéstvi. Ktomu mdlo slouZit vytvdeni tzv. zachranné socialni &itTa je
povaZzovana za prvni krok socialni reformy. Od zaché socialni sitse @ekavalo,
Ze bude slouZzit jako dasnéieSeni, tedy jako posledni moznost pro ty, kterym

selZou vSechny ostatni zdroje pomoci a rodina.

2.4.1 Scénésocialni a ekonomickeé reformy z roku 1990

Priprava socialni reformy Z&aa shaanim, tidénim veskerych dostupnych
informaci, ziskavanim statistickych Udla vzajemnym porovnavanim. Mimo tyto
sociologické aspekty se v této problematice kodezainaji uplatiovat i aspekty
pedagogické. Radaji se kratké studijni cesty do zahégniliskutuji a rozebiraji se
jednotlivé koncepty. Na @atku 90. let se okolo dalSich osudocialniho statu v
reformnich zemich odehrala vzruSena debata. ,Hlié#eyali a ,washingtonskych

48

instituci™ volaly po pgiskrceni tdaja prilis $&drych socialnich vydaj“ *°

Po prvnich porevoltnich demokratickych volbach v roce 1990 federalni
vlada pedloZila parlamentu scénhasocialni reformyf. V politice socialniho
zabezpeéeni si scénaklade za cil vytvieni jednotného socialniho zabezg® pro
vSechny obany, zahrnujici jak nemocenské, takchlodové zabezgeni, \etrg
pripojisteni nebo dobrovolného pojiti. ,Celd soustava budegivarena tak, aby
reagovala na #mici se podminky i@devsim formou pravidelnéhdizpiusobovani
davek zmdnam Zivotnich naklad a ristu mezd.* Financovani dichodového
zabezpeéeni by n¢lo byt zaloZzené na systému fandddlenych od statniho rozptu

s prispivky zantstnan@ a zandstnavatel. AvSak je& v roce 1990 vSak vznikly

" POTUCEK, Martin; RADICOVA, Iveta.Socialni politika Cechéch a na Slovensku po roce 1989
Praha: Karolinum, 1998, str. 35téoZeno autorkou).

8 Nap. Institute of International Finance.
“9VECERNIK, Jiii. Promeny a problémyeské socialni politikySociologickyéasopis [online], str.

866. Dostupné nhttp://sreview.soc.cas.cz/upl/archiv/files/573 58darnik18.pdf

%0 scénd socialn reformy, 1990. Iidospoddéské noviny4. Z&i 1990.

1 RYS, Vladimir.Ceské socidlni reforma: sociologicka studiaha: Karolinum, 2003, str. 29.
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spravy socialniho zabezfani - jako organizmi slozky statu, do jejiz kompetence
spadalo tichodové a nemocenské pajist>>

Scéné byl v pIném zgni otisknut v Hospodékych novinach 4. 281990 a
v ¢asopisu Socialni politika v listopadu 1990.i8fa@ost se tedy mohla informovat o
planovych zminach a pipravovanych dalSich krocich. AvSak v nasledujiaisiou
letech se spiSe neZ socialni politikedilo dalsi setrvanéi nesetrvaniCechi a
Slovaki v jednom st&t ,Systém se fizpusobil ote¥enému trhu prace — navic
nezangstnanost byla tehdy velmi nizk& a neobjevily se jaré@ vazrjSi socialni
problémy. Nazory mezinarodnich instituci nebyly gbovany za imperativni a
nakonec ani zahrahii poradci nebyli Hli§ vitani.®® Lidé byli zmateni — stary
socialni systém uz nemohl fungovat, ale nikdo dogdsonkréti nevyswtlil prog.
Tuto informaci neobsahoval ani 2eg¥ny scén#é ,Pro zapadnih@ten&e scénge
socialni reformy nepochopitelny fakt, Zze se séa@imvaliici lidem plnou pravdu a
tim odsoudit funknost tzv. socialnich jistot minulého rezimu. Sdén@ v tomto
smyslu bezmala akademickou povahu tim, Ze nebpotaz mozné negativni reakce

riznych myslenkovych proud* >*

Viditelného pokroku bylo dosahnuto az vroce 199 zaklad vysSe
zmirgného principu uniformity byly ¥eské republice (nikoliv v3ak na Slovensku)

v roce 1992 pracovni kategorie zru$eny zakoneml123%/ Sb>>

2.4.1 Ohlasy véejnosti na prvni porevolueni zmény v socialni politice

V roce 1991 byl pro dely odhadnuti vyvoje a nasnovani socialni politiky
spravnym srrem proveden vyzkum hodnotového systémugcadB v gm meli
mimo jiné vyjadit miru souhlaswi naopak nesouhlasu s tvrzenim: Jednotlivec by

meél mit vétSi zodpovdnost za vlastni zabezfmsi.

*2V/ice viz nap. POTUCEK, Martin; RADICOVA, Iveta.Sociélni politika Cechach a na Slovensku
po roce 1989Praha: Karolinum, 1998.

3 VECERNIK, Jiii. Promeny a problémyseské socidlni politikySociologickyeasopis [online], str.

866. Dostupné nhttp://sreview.soc.cas.cz/upl/archiv/files/573 58darnik18.pdf

* RYS, Vladimir.Ceska socialni reforma: sociologicka studraha: Karolinum, 2003, str. 31.

%5 7&kong. 235/1992 Sho zruSeni pracovnich kategorii a ekterych dal$ich zemach v socialnim
zabezpéeni Dostupné néattp://portal.gov.cz/
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Vysledné znamk¥ byly uvedeny takto: eské republice 4,37;
na Slovensku 5,79. Z tohoto vysledku je patrné Skmvalkim oproti Cechi vice
v této dok vice vyhovuje systém, kdy ma staitsi zodpo¢dnost za zabezpeni
ob¢ani. Celkow vyzkum ukazal na zajimavy paradox, a to, Ze nadestrag
nespokojenost lidi se starym rezimem podporujedimnus a individualismus. Na
druhé stra#é jsou lidé zvykli na p&, kterou jim poskytoval stat, a netdomuiji si, Ze

se tchto starych navykbudou muset v nejblizsi dezbavit>’

Kritika, kterou k gipraw socialni reformy maji z4padni staty, se tyka
piedevsim absence jakékoliv celonarodrieyeé diskuse na toto téma. Rys (2003)
vSak dale na obhajobu tehdejSi vlady uvadi, Ze wtbu o problematice
navrhovaného socialniho zabez@ei a o jejich institucich ne&gél nikdo mnoho,
politiky a ani akademické pracovniky nevyjimajeVzhledem k nedostatkui{mé
zkuSenosti se systémem socialniho zabeagema veéejnost v té dob jen malo
moznosti reagovat a j€Stméré primo intervenovat do ffpravy socialni reformy.
Podobi ani politické strany¢i zajmové skupiny nejsou dostame pripraveny
zahdjit véeejnou diskusi. (...) Tak jako ostatni akte oblasti socialniho zabezgeni
se véejnost zapoji do diskusniho procesu, teprve azasei mcaiovat konkrétni

dopad navrhovanych opani.* >

Nicmére néjaké ohlasy viejnosti reci jen byly. V roce 1991 se ozvali
nespokojeni hornici. Impulsem k tomu bylo oznaméri,se budou rusit pracovni
kategorie. Celostatni demonstrace hairdgk konala 11. listopadu 1992 v Praze. Dle
zakona jiz vyse zmiméhos. 235/1992° byli ubezpéeni, Ze jednotlivci, kig byli
do I. a II. kategorie zazeni ped timto rokem, své privilegované narbkgeztrati do

roku 2016. V roce 1992 doSlo k dalSimu protestitejmesti. Tentokrat se ygjnost

%6 Znamkovalo se od 1 do 10. S tim, Ze 10 vigj@nejvyssi miru souhlasu.

*"POTUCEK, Martin; RADICOVA, Iveta.Socialni politika WCechach a na Slovensku po roce 1989
Praha: Karolinum, 1998.

8 RYS, Vladimir.Ceska socialni reforma: sociologicka studie. Pratamolinum, 2003.
9 Tamtéz, str. 64.

60 7akong. 235/1992 Sho zruSeni pracovnich kategorii a ekterych dal$ich zemach v socialnim
zabezpéeni. Dostupné néattp://portal.gov.cz

® Napr. preckasny odchod doigthodu.
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bouila proti zdvojnasobeni ddree mzdy pracujicichtdhoddi. Zde byla véejnost
reprezentovana hlagrstavajicimi dchodci svoji protestnéinnosti vyslySena také.

Zakon byl ozn&en za antisocialni a Ustavnim soudem zrusen.
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3 Redeni dichodového systému Ceské republice

3.1 Preference neoliberalismu v obdobi 1993 — 1997

Vyzkumy veejného migni z roku 1992 ukazuji na jasnou volebiéyahu
neoliberalnich nazér Ceska veejnost spide preferuje individualismus a vlastni
zodpowdnost za socialni zabezfmi, nezli vyhradni roli statu v otdzce socialniho

zabezpeéeni. Preference ifgtich voleb tedy jednozt ukazuji na neoliberalni

Obtanskou demokratickou strafipjejimz gedsedou je Vaclav Klaus.

V novoranim projev§® prezidentCeské republiky Vaclav Havel informuje
vefejnost o tom, Ze n@wznikly stat na sociélni politiku nezapomene. Avéd tel’
nebude slibovat nesplnitelé a neuskoilné garance faleSnych sociélnich jistot.
Timto projevem neoliberalni nazory podpd/erejnost chce zimu a Sance na to, Ze
volby vyhraje Komunisticka strandech a Moravy je tedy miziva. V Gvahu zatim
nepfipadéa dle prognostik ani ¥#stviCeské strany sociairdemokratick&? Ta se ve
svém volebnim programu nijak deta@lnezabyva dichodovou politikou, jeji volebni
program je spiSe vSeobecny a prdey@ost tedy nic nékajici. ODS se vejnost
snazi oslovit konkrétjSim volebnim programem. \€m si pro nadchazejici volebni
obdobi klade za cil vytw¥eni dokonalého systému socialniho peéjista gipojisteni.
Valorizaci dichodi tak, aby byla zachovanaiméiena Zivotni Urovie daichoddi. A
umoznit €m, ktei ch&ji a mohou, dalSi produktivniinnost wetn® soukromého

podnikanf®

%2 Dale ODS.

%3 Novora:ni projev prezident@ SFR VAclava Havla, 31. 12. 1992. Dostupny na
http://www.ct24.cz/volba-prezidenta/novorocni-poEaitske-projevy/4513-novorocni-prezidentske-

projevy/

* DaleCSSD.

% Vice viz: VOLEBNi PROGRAM ODSSvoboda a prosperifd 992. Dostupné na
http://www.ods.cz/volby/programy/1992/program.phg@k7
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Jejich program neoliber&imaladnou spolénost oslovi. Dokonce jefijat
stredow ¢i levicové orientovanymi obany, neb@ slibuje, Ze se postara dipérenou

Zivotni Urove dichoddim. A prav diky dobrému programu ODS ve volbacheézit

V programovém prohlaseni mezi hlavni Ukoly vladaeder reformu
dosavadniho systému socialniho zabéepe Vlada prohlasuje, Zerqullozi navrh
nové zakonné upravy vSeobecnéhimhtbdového a nemocenského p@jist Cilem
je, aby se financovani o8ldo od statniho rozp&iu a znénilo se na soustavu
samostatnych pojfdvacich Usta¥, financovanych zifispivka zangstnavatei,
zanestnand a samostathpodnikajicich osob, péfpact statu. Na dobrovolné bazi
by doplnilo toto zakladni socialni zapgi systém fipojisSténi, umozujici reagovat i

mimo jiné na rozdilnost postojednotlivych oktani.

AvSak pijde rok 1993, a co se &g organizani struktury dichodového
zabezpéeni, zadna vyrazna zma se WCeské republice zatim nepgédtta. Systém
socialniho zabezgeni je stale zdenén do statni spravy, pojistné je sasti statniho
rozpaitu. Socialni zabezgeni provadi Ministerstvo prace a socialniattiy pod
néjz spad&eska sprava socialniho zabesmd. Ta se zabyva vlastnim pro¥ain
dachodového a nemocenského zabéepé’

V roce 1994 byl fijat zlomovy zakon o penzijnimiipojisteni®® se statnim
piispivkem, kterym byly polozeny zaklady dobrovolného iepd v penzijnich
fondech.Ceska republika byla tak jednou z prvnich zemédsii Evropy, ktera se
nabidla moznost dodatkového penzijnih@ip@isteni. Zakladnimi principy, na
kterych je penzijni pojighi postaveno jsou: dobrovolnost, statni podporadtnis

dozor®®

% PROGRAMOVE PROHLASENI VLADY, Vlada Véaclava Klaud®92. Dostupné na
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=26624

87 Okresni sprava socialniho zabesrd zpracovava podkladieské spraysocialniho zabezpeni a
mimo to poskytuje i odbornou pomociregosti pra¥ v otazkach socialniho zabezpei.

88 7akong. 42/1994 Sb.o penzijnim pipojisteni se statnimfispevkem a dal$ich znach.Dostupné
nahttp://portal.gov.cz

% Ucast kazdého afana na penzijnimijpojisténi je dobrovolna a zaklada se na smipAktivni
Gcastnik ma ze zakona pravo na statiggvek. Cinnost penzijnich fontlupravuje zakon o
penzijnim gipojisténi. Vice o penzijnimifpojisténi viz: KREBS, Vojéch a kol Socialni politika
4.vyd. Praha: ASPI, 2007. 504s. str. 225-239.
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Zakon o dchodovém pojigni prijaty v roce 1995 piinesl dalsi zrsny
vramci reformy pibéZzného pilfe na moderni flexibilni @thodovy systém.
Nicmérs doprovazel jej krok zvySeniidhodového ku u mu# i Zer* postups na
62 let. Vzhledem knegativnimu zasahu kidkh partnek do reforem
prosazovanych ODS nebylo vS8ak mozné prosadit véSk&douci zinmy. Koalicni
partner ODS, vzhledem Kk blizicim se volbam, si ydopopulistické zavedeni
pireccasnych dchodi. | nékteré dalSi reformy ze socialniho sektoru, kterdéy by
spusény po roce 1996, népmesly, vzhledem k zasam nekolika protichidnych
politickych nazoi, osekavany efekf?

3.1.1 Reakce, které vyvolalaiichodové politika

29. lrezna 1993 se v Praze konal I. sjezd Hnuthddd za Zivotni jistoty,
jejimz predsedou byl Josef Kafgk. Jednalo se o nestranickou, késgvkovou
organizaci s pravni subjektivitoucastnit se voleb do Ustdnich i regionalnich
organi. Vroce 1994 vznikla z hnuti nova politicka straDachodci za Zzivotni
jistoty. Do parlamentnich voleb 1996 vstoupila tativana spoteé s Ceskym
svazem Zen. V hlavnich bodech volebniho prograngli mj. uvedeno: zvySeni
socialni odpo¥dnosti statu, nalezité valorizovaniuahodi, zruSeni zékona o
duichodovém pojigni, podle 8hoz se zvySujedkova hranice odchodu daichodu.
Podle vyzkuni bieznovych volebnich preferenci by DZJ v nadchaadjisolbach
volilo podle STEM 1,1 % votii a podle IVVM 1 % voki.”

25. lrezna 1995 se konaji dalSi protesty hainiBelostatni mitink odboié
na prazském Starasstském narsti proti viadnimu navrhuidhodového zakona.

70 7akong. 155/1995 Sho dichodovém pojigni. Dostupné naattp://portal.gov.cz
U Zen konkrété na 59-62 let, dle pitu vychovanych &i.

2PARALOVA, Alena. Cesta k lidskéigtojnosti — Modré $ance pro svobodu volby v so@idln
systému. p. 171-200 Modra kniha 2004. 260 s. Dostupné na
http://www.ods.cz/docs/publikace/modra_kniha.pdf

" DUCHODCI ZA ZIVOTNI JISTOTY, Zpravodajstvi Econneérofily politickych stran [online].
Dostupné néttp://www.ecn.cz/ENV/VOLBY/PROFILY/DZJ.HTM
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Celkem se zEmstnilo asi 90 tisic atani. Odbory zZadaly zémy v deseti oblastech
vladou fredloZeného ithodového zakon4.

3.1.2 Prazkum vefejného mirgni z roku 1995

Prizkum véejného migni uskuténény v roce 1995, ktery je uveden v praci
Poticek, Radtova, (1998) il za ukol zhodnotit transformaci spotesti. Otazka,
na kterou nmili odpowdét, zréla: ,Prosim, povzte nam, zda se lidem jako jste Vy,
celkow Zije 1épe?* 47,6% atani Ceské republiky odpadglo, Ze se jim Iépe Zilo
pied rokem 1989; 50,3% odp&lo, Ze se jim Iépe Zije nyni (tedy v roce 1995}, 2,
procenta neddéla, jak na tuto otazku odpedét. Dale ptizkum, ktery se tykalipmo
otazky socialniho zabezgni, dopadl eské republice nasledoynZhruba 60%
lidi uvedlo, Ze se jistota v socialnim zabezge snizila, avSak irpstoc¢esti olkané
stale podporuji a uznavaji liberaini hodn&ty vysledku je patrna mozna podpora
verejnosti pro uskutaéni reformy. Doklada to i fakt, Ze dle preferenci byse

zmirgna strana DZJ se svym , krokeméZjpv dichodové politice neusta.

3.1.3 Zhodnoceni dosavadnich krak a rok 1996

e

Nejdilezit¢jSi, co se doposud povedlo, bylo zruSeni veSkeryghod
poskytovanych prominentnim skupindm byvalého rezimytvoreni socialni s& a
vytvoreni podminek pro zahdjeniaichodové reformy. Viejnost byla zrnam
nakloréna, Olkanskad demokraticka strana si vyitil@ podminky. Zdalo se, Ze nic
nebrani tomu, aby v nejblizSich letech byla zah@jeadikalni dchodova reforma.
Duvod, pr@ se tomu doposud nestalo, ODSejee priznava ve volebnim programu
zvaejrénym v roce 1996. Obavala se odlivu ¥éli Nicmérg mozna vzhledem
k vysledkim vaejného migni ve svém programu uvadi, Zze se vzda jakéhokoliv
populismu a lacinych slib Nadale hodla zvySovagkovou hranici pro odchod do
duchodu. Podpigt a rozvijet dichodového fipojisténi tak, aby motivovalo mladou

generaci do &ho vstupovat. Jak sami v programu uvadi, vych&gieswdéeni, ze

" Ceskomoravska komora odborovych suaz historie hornickych odbér Dostupné na

http://osphgn.cmkos.cz/?id=historie

"5 Vice viz: POTUCEK, Martin; RADICOVA, Iveta.Socidlni politika WCechach a na Slovensku po
roce 1989 Praha: Karolinum, 1998.
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kazdy ¢lovék méa pgirozenou odpo¥dnost gipravit se na sta i na gipad nouze.

Prvotnim zazemim v nouzi by muta byt jeho rodina, teprve nasledstat.”

Opozini stranaCSSD ve svém volebnim programu uvadi, Ze se zavazuje
provedenim zasadni revize zakonautehsbdovém poji&ni a zruSenim stavajiciho
prodlouZzeni ¥ku odchodu do i@thodu. Navrhuje vytvi@ni socialni pojigvny
odctlené od statniho rozptu a spravované zastupci paojista a zandstnavatel pri
garanci statu za zdkonné narokyati véetnd prispivku statu za pojighce, ktei

docasre nepobiraji mzdu.

Dle volebniho vysledku se u n&SSD stane druhou nejsiigi stranou.
Volby tedy znovu vyhrava ODS, ale jiz s nikteraklkyen naskokem fed svou
opozici. Divodi pra¢ tomu tak je, je zajisté vice, vzhledem k témato f@ace se
v8ak zandfim jen na rozdilné nazory v navrzichciodové politiky. ODS chce pro
vSechny rovny dichod ze statniho rozpi, moznost dchodového ppojisténi a
zvySovani hranice &u odchodu do ithodu. Dle vySe zmémého vyzkumu, sice
fada lidi podporuje neoliberalni hodnoty, avSak zkwnu vyplyva, Ze ne vSichni
podporuji neoliberalismus v otdzce sociélniho zpbeni. CSSD si ziska vole
praw tim, Ze slibuji peci jen &tSi socialni jistoty a navic jsou proti zvySovani

vékové hranice.

Oh¢anskd demokraticka strana vSak zadnou zasadttfiodovou reformu
nerealizuje. V parlamentu pro jeji navrhy neni dtek podpory. Proto sejeé pouze
nekolik dilcich zmeén. Jednou z nich je, Ze od roku 1997 s$gny a vydaje na
duchodové poji&ni eviduji na samostatnénttu statniho rozptiu. Coz lze jist
hodnotit pozitivie, neb@ by od této chvile neéto dochézet k tomu, Zergbytek

z vybranych petz na socialni zabezgeni bude pouzit naéno jiného.

3.1.4 Zména, kterou prinesl rok 1998

Ob¢anska demokraticka strana nerealizuje slibenmha@blovou reformu a

navic hodla zvySovaték odchodu do d@ichodu. To ji pro fisti volby zardgi odliv

" VOLEBNi PROGRAM ODS Svoboda a prosperifd 996. Dostupné na
http://www.ods.cz/volby/programy/1996/program.pha®k4#1
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podpory véejnosti. Volebni prograr@SSD 1997 je zaloZeny préwa tom, Ze vrati
vékovou dichodovou hranici zfi. Ceska strana socialrdemokraticka nadchéazejici

parlamentni volby vyhraje.

V programovém prohlaSeni Zemanovy vlady je uvedehe, povazuji
prabézre financovany zakladni systéniichodového pojighi za rozhodujici nastroj
pro zajiséni distojné Zzivotni arovaé lidi v dichodovém w¥ku. Bude se fitom
pokraiovat v odstraovani jeho nedostaika usilovat o jeho dlouhodobou stabilitu.
Vldda chce oddit financovani a organizaci adhodového pojighi od statniho

rozpastu pri zachovani garamich funkci statd’

3.2 Nova vlada a nové nazory v obdobi 1998 az 2004

V zai 1998 se v médiich objevi zprava ohledrvySovani pispevku na
socialni poji&ni, nebd jak je v nazvuclanku zpravodajského portalu iIDNES
uvedeno: ,Stat nema dost genna dichody.“® Nejvice by se navrhovanéseni
dotklo podnikatel, ktefi by od 1. ledna 2000 odvédstatu na dchod dvojnasobek
z nyrejSi ¢astky. Botfi se i zamistnavatelé, ti, jak je ¥lanku uvedeno, nez by
zvySovali konénou cenu produkt tak budou rag]i propousét. Byvaly ministr
financi Ivan Pilip vSak vejnost informuje faktem, Ze: ,Pokud vliada MiloSenana
negistoupi k celkové refortndichodového systému, bude se zvySeni muset znovu
opakovat.”*Tento nazor podgd i prezident svazu pmyslu Stpan Popou,
v ¢lanku uvedl, Ze zadstnavatelé fece nemohou stale doplacet na Spatny

duchodovy systém.

Ministerstvo prace a socialnickéoi predstavi na podzim roku 1998 dalSi
kroky v dichodové reforra Nicmérg jak meédia uvadi, prijima odborna viejnost

tento navrh s rozpaky, nebmedochazi k zadné vyrazné g Nantstek MPSV

" PROGRAMOVE PROHLASENI VLADY. Vlada Miloe Zemank998. Dostupné na

http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-migch-vliad/prehled-viad-cr/1993-2007-cr/milos-

zeman/programove-prohlaseni-26626/

8 Archiv Idnes.cz [online]Stat neméa dost pen na dichody, a proto chce zvySovat pojistné
Dostupné néattp://zpravy.idnes.cz/stat-nema-dost-penez-na-aita-proto-chce-zvysovat-pojistne-
p71-/zpr_archiv.asp?c=981001 091313 prvnistr noc

® Tamtéz.
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Jiti Rusnok na tyto vytky odpovida takto:igélevSim chceme stabilizovat gaany
systém a k tomu je bezpodméné potreba zvysit sazby poji&ti a gitvrdit pravidla
predtasnych odchaiddo dichodu.®® To, co MPSV zamyslelo provést, byla pouze
tzv. parametricka reforma. Svejna a Chrejn (20@43wé publikaci dokonce tvrdi, ze
parametricky druh reformy sam o sobni reformou neni. ,Kratkoda@bsice ieSi
nagiklad negativni nasledky starnuti populace, avSekastavi je. Jde pouze o
oddaleni problérin - o rekolik let, kdyZz se trend nezmi, bude pt treba zvysit
odvody ¢i odchod ¥ku do dichodu. Jde tedy pouze o zntinh projevi krize

statniho piib&zného systému®

Vzhledem k vytkam odborné kegnosti Ministerstvo prace a socialnicécv
uvadi, Ze pemysli i 0 moznosti zavedeni tzv. individualniaiid Na kazdém konci
roku by maijiteli @&tu chodil dopis, jaky je jeho celkovy stav. Minigirace a
socialnich ¥ci Vladimir Spidla je peswdéen, Zze pipadné problémy ichodového
systému, na které ukazuji demografickd@tele, se v dalSich letech ¥g8i sami: ,Lze
predpokladat zesileni mighai viny, ktera alespo z¢asti vyplni vakuum zavimé

niz&i porodnosti®

V roce 1999 z nétlak tehdejSi opozice vzeSla aktivita, kterou posladeck
snémovna naslednschvalila. Jednalo se o usneseni, kteryiidila viads predlozit
harmonogram praci naichodové reforia Harmonogram praci vytven byl, avSak

tato snaha nevedla ke zdarnému cili. Alena Pardlosiéuaci zhodnotila takto:

8 Archiv Idnes.cz [online]Stat neméa dost pen na dichody, a proto chce zvySovat pojistné
Dostupné néattp://zpravy.idnes.cz/stat-nema-dost-penez-na-aiyta-proto-chce-zvysovat-pojistne-
p71-/zpr_archiv.asp?c=981001 091313 prvnistr noc

81 SVEJINA, Ivan; CHREN, MartirDdchodkové reforma po slovensBratislava: Nadacia F. A.
Hayeka, 2004, str. 391igloZeno autorkou).

8 Archiv Idnes.cz [online]NaSe reformni cesta je jedind mozna, tvrdi &gtk Ji Rusnok.
Dostupné néattp://ekonomika.idnes.cz/nase-reformni-cesta-ger@-mozna-tvrdi-namestek-jiri-
rusnok-pb9-/ekonomika.asp?c=981207_205700_ekonotoika

8V té dols clenka poslanecké smovny a v letech 2003 aZ 2006 stinova ministryréce a
sociélnich ¥ci ODS.
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.Poslanecka stimovna pgedloZzeny material vratila viéd dopracovani, protoze byl

na velmi nizké Grovni. VIada vSak jiz nikdygpracovany material niguloZila.“®*

3.2.1 Shody i neshody v politickém spektru a rok 21D

Na neudrzitelnosti ithodového systému za stavajicich podminek se poprvé
shodly vSechny parlamentni strany. V ramiathibdové reformy se rozhodly omezit
piedasné chozeni doudhodu, diky zavedenym #iprénym podminkam. Média
informovala véejnost, Ze systém tak nebude tolikspupny &€m, ktgi by jej chtli

podvést.

Naopak zasadni neshoda se do dalSi&i gromitla 1. prosince 2000.
Levicovi poslanci podruhé prosadili zamitnuti navKkDU-CSL a Unie svobody na
vycleréni prostedka z privatiz&nich vynos pro &ely dichodové reformy. Vaclav
Krasa z Unie svobody v médiich uvedl, Zzegthaby prostedky z privatizace nebyly
bezmyslenkovit pouZzity hned, ale az v dopkdy bude probihatidhodova reforma.
Primo uvedl: ,Neopakovatelné zdroje z privatizacentghly byt z¢asti pouzity jako
transformani zdroje pro reformu." Jeho oponent Pavel MertiKSSD mediim
uved|, Ze navrh sice rozumny je, alélmitijit v roce 1992¢i 1993, dle jeho nazoru,
je rok 2000 uz pozd®®

3.2.2 Odpor k reformé a rok 2003

13. z&i 2003 se konala velkd demonstrace proti reforbie Ceské tiskové
kancelde se ji zdastnilo dvanact az patnact tisic odlraréteri tvrdi, Zze reforma
verejnych financi, jednozriaé dopadne jen na zastnance, rodiny sétimi,
duchodce a nezagstnané. Demonstranti prohlasuji, Ze je vlada pootiu, co slibila
ve svém volebnim programuidelsedaCeskomoravské konfederace odborovych
svazi Milan Sgch piimo uvedl: "VIadni koalice nepini svégalvolebni sliby. Kdyz

8 PARALOVA, Alena. Cesta k lidskéigtojnosti — Modréa Sance pro svobodu volby v so@iln
systému. p. 171-200 Modra kniha 2004, str. 175. Dostupné na
http://www.ods.cz/docs/publikace/modra_kniha.pdf

8 Archiv Idnes.cz [online]Pichodci berou vic, penize na reformu ale nebu@mstupné na
http://ekonomika.idnes.cz/duchodci-berou-vic-pemaereformu-ale-nebudou-ftv-
/ekonomika.asp?c=A001201 115644 ekonomika Klu
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nebude vlada rozuh nasim pozadawkn®®, my nebudeme rozutnpied volbami.”
Hlavnim trnem v patbylo znovu zvySovanidkové dichodové hranice. Vlada totiz
uvazuje o tom, Ze& odchodu do t@ichodu se po roce 2007 sjednoti na 63 let pro

muZe i Zeny”’

3.3 Pokus o konsensus - Begkbva komise

V roce 2004 na zaklgddohody pedsed nejwtSich politickych stran byl
vybran napi¢ politickym spektrem tym expdrtna dichodovou politiku — tzv.
Bezdskova komise€® M¢la za ukol zhotovit podklady pro dal$i &mvani dichodové
reformy. VSechny politické strany jsou ji#gswdéeny o nutnosti zasadni zny
v dichodové politice vzhledem k demografickému vyvojiNeba o starnuti
populace hovid jasna fakta, kterd zienila Rirodowdecka fakulta Univerzity
Karlovy. Dle jejich demografické prognézy vzrosteupérny wk ze sodasnych
necelych 40 let na skoro 48 let v roce 2065¢gmz podil osob veékové skupir
nad 65 let budeinit vice jak 30 % oproti saiasnym necelym 14 %. Fenomén
starnuti fisobi do vSech systé&n{resp. oblasti) zavislych na demografické strietu

obyvatel, mezi které v pnié@ds pati diichodovy systénf’

Ve zpra¥, ktera je utena pedevsSim viejnosti, je pehledré popsano, jak
doposud funguje principudhodového systéemu. Zavedeny systém je zaloZeny na
pribéZném financovani. Zagstnani odvadi ze svéhdgijmu pojistné, které se viak
nikam neuklada, ale okam&islouzi k vyplat dichodi penzistm. Prodluzujici se

stredni délka Zivota, povede &stu doby pobiraniithodu a tim se logicky zvysi

s

8 Nekteré dalsi pozadavky z odbiského desatera: nechat zaité@vani stedoskolského studia do
dichodu, jako tomu je dosud; neruSitderé kraceny starobniidthod, n&la by Zistat moznost
pozdjSiho gepaitu starobniho echodu gi dovrSeni dchodového sku; ponechat Zenam, které

vychovaly dti, snizeny dchodovy ¥k proti muzZim a bezdtnym zenam.

87 Archiv Idnes.cz [online]Qdpor k reforng poslal do ulic tisice lidiDostupné na

http://zpravy.idnes.cz/tiskni.asp?r=domaci&c=A0389103510 domaci nad

8 BEZDEK, Vladimir a vykonny tymzZawrecna zprava Beztkovy komisePraha. 2005. 119 s.
Dostupné néattp://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_xpradf

8 MPSV.Diichodové pojigni. Dostupné ndattp://www.mpsv.cz/cs/2228
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které by odvaéli ze svych pijma penize na vyplatuidhod@ém. Studie Bezékovy
komise mé za cil, aby byla usk&étena reforma, kterd by zajistila financovatelnost
dichodi a tim, aby s&eska republika zadila mezi ty staty, které jiz tento krok

ucinily. %°

3.3.1 FedloZené varianty

Bezdkova komise ve své zpravveejnosti zprodtedkovala nahled na

nabizené varianty jednotlivych politickych strary.j$ou nasledujici:

CSSD nabizi variantu systému pomysinych individwdinitta (NDC).
Duchodové poji&ni by bylo stale prbézné financovano (dle systému PAYG), ale
byly by vytvaeny pomysiné individualnialy, kde by ndl kazdy gehled o svych
odvodech naitthodové zabezpeni. Transformace, kteralSSD nabizi, by trvala
od roku 2009 do roku 2040 a posttify se z PAYG feslo na NDC. Do roku 2043
by se postuphzvySoval odchod dotadthodu, v konéné fazi by byl 65 let a byl by

stejny pro muze i zeny.

KDU-CSL nabizi tzv. variantu dobrovolného vyvazanic@te mladsi 50 let
(v doke spuséni reformy) by mohly dobrovoln vystoupit ze statniho penzijniho
systému. Své finance by pakiepnerovali do soukromého systému. Toto je
podmirgno pidanim svych vlastnich prastdki na kapitdlové sgeni. \ekova
hranice odchodu doidhodu by u muZ a bezdtnych Zen byla 65 let, u matek by se

vék odvozoval od p&u vychovanych ai.%

KSCM nabizi variantu parametrické optimalizace. Znaaterby zachovani
systému se zvySenim pojistného & pro odchod do itthodu by byl navySen do

roku 2040 na 65 let, shodny pro muze i Zeny.

ODS nabizi variantu rovnéhoichodu, kdy by ze statniho rozjto byl
financovan dchod vSem rovnym dilem. SniZzovaly by se povinnébglalo systému
a tim by se vytviil prostor pro soukromé zabezesi. Vek odchodu do tichodu by

% Mezi tyto staty paft nag. Polsko, na Slovensks Svédsko.

*! Vice viz: BEZDEK, Vladimir a vykonny tynZawrecna zprava Bezkovy komisePraha. 2005.
119 s. Dostupné ratp://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_xzpradf
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se postupé zvySoval do roku 2100, kdy by dosahl 71 let albylstejny pro muze i

zeny.

Posledni nabizenou variantou je kombinovany systéary preferuje US-
DEU. DoSlo by k reforra PAYG systému a bylo by posileno individualni sawké
duchodoveé pojigni. Vékova hranice pro odchod déachodu by rostla do roku 2043,
kdy by nabyla hodnotydku 67 let pro muze i zeny.

3.3.2 Samotné prace Bezdovy komise

Vykonnym tymem komise byla nejprve specifikovanaiatici kritéria, dle
kterych se jednotlivé varianty hodnotily. Jako grvyoodlehl analyze stavajici
duchodovy systém a byly zhodnoceny moznosti jeho yprdato analyza byla
dokortena a zviejnsna’ jest pied za&atkem roku 2005. V prvninitvrtleti se jiz
v ramci prvniho kola prezentovaly jednotlivé vatiapolitickych stran. Od samého
zatatku bylo cilem pedkladat postupné kroky téttinnosti veejnosti. VSechny

informace byly zviejiovany na internetové prezentasivw.reformaduchodu.cz

Jak sami v ivodu zérecné prace uvadi, pbézr¢ prezentovali vystupy sw@nnosti

na semingéch, konferencich a prastdnictvim médii.

Komise @i srovnavani jednotlivych variamésila hlavi tyto aspekty: PAYG
versus fondové financovani (FF). PAYG je zavisly demografickém vyvoji,
fondové financovani je zavislégaevsim na finamim trhu. V doporteni uvadi, Zze
by bylo nejvyhodwjSi zkombinovat tyto d¥ metody. DalSi roztleni z hlediska
financovatelnost je systéntippivkové (DC) nebo davkay definovany (DB). DB
systém umoduje prostednictvim solidarity ochranit nejohroZzgéi skupiny
obyvatelstva, rizikem jsou ovS8em negativni dopady trhu prace. Naopak DC
systém je pla zasluhovy. Nekomplikuje tedy situaci na trhu praaeSak muze

ohrozit¢ast populace rizikem chudoby veistd

92 7Zvetejnéna v: MPSV Priprava podklad pro rozhodovani o poktavani dichodové reformy v

letech 2004 aZz 200®Dostupné navww.reformaduchodu.ca www.mpsv.cz

% BEZDEK, Vladimir a vykonny tymZawrecna zprava Beztkovy komisePraha. 2005, str. 7.
Dostupné néttp://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_xaradf
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3.3.3 Zawry Vykonného tymu

Dle zjiS&ni Vykonného tymu obeé¢nidealni dichodovy systém neexistuje. Pokud
vSak Zistane sotasny systém beze zmy, nebude nadp dostatek zdrdj. Vykonny
tym tedy uvadi jako idedlrieSeni této situace celkové snizeni rizik. S ohledam
rozdily ve financovani (PAYG vs. FF) a charaktéclibdovych systému (DC vs.
DB) je evidentni, Ze existuje prostor pro divelafii™ rizik dichodového systému.
Diverzifikace zvySuje jistotu poji8hci. Ta je dosaZzena za cenu nizSiho, avi&kse
stabilrgj&fho vynosu tichodového systéniti. Dale ve zpras uvadi, Ze vzhledem
k tomu, Ze feSeni dchodové politiky je ¥c kontinualni, musi byt politicky

zabezpeéeno tak, aby nebyla#néna s kazdou novou viadou.

Duchodovy systém totiz musi byt dlouhodolidrzitelny. Jinak okané
neziskaji dostate¢ kvalitni a divéryhodné informace pro sva vlastni ekonomicka
rozhodovani. Dle Vykonného tymu je realné transforat dichodové zabezgeni
do roku 2100. Nadéle dopauwe vykonny tym nap zvySovani hranice &ku
odchodu do tichodu, zvySeni motivace starSich osob k setrvanirima prace,
shnizeni objemu ijmové solidarity ve statnim pili (snizeni sazby odvédi

pojistného a ponechattéi prostor pro moznost sigmi).

Po ukoreni ¢innosti Bezdkovy komise se f@dstavitelé parlamentnich stran
dohodli, Zze dle dodanych podkia@z naleznou spolméreSeni dchodové reformy.
Spolgné iedeni, ke kterému dadp viak nakonec stegnodmitli podepsa€CSSD a
KSCM. V tomto ohledu velkym krokem #p byla publikace Zdgka Skromacha
»,R0zvoj moderniho statu“, kterou zsggnil v roce 2005. Ve své publikaci pep
nutnost neodkladné&idhodové reformy, s odvolanim na to, Ze Zadné ké&eijniho

systému nehrozi; a Ze vychozi kr8kjjz CSSD winila.®’

% Rozligeni, rozpoznani
% BEZDEK, Vladimir a vykonny tymzZawrecna zprava Beztkovy komisePraha. 2005. 119 s.
Dostupné néattp://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_xpradf

% parametrické zemy v penzich, prodlouZeni hranice pro odchod @tthddu, pevedeni dvou
procent z odvoi na politiku zamstnanosti do fispsvku na dichody

9" SKROMACH, Zdewk. Rozvoj moderniho socialniho staiD05. 45 s. Dostupné na
http://www.zdenek-skromach.cz/images/stories/mdimozlra.pdf
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3.3.4 Vyzkum véejného mirgni o politickych kampanich v roce 2006

V roce 2006 jsou vice jak dretiny obyvatelCeské republiky pro realizaci
veskerych nutnych reforem obe&crVyplyva to z vyzkumu STEM pro Background
Researctf, ktery se konal v Gnoru 2006. Respondenti odpdivida otazku:
,Reknste, ktery vyrok je blizsi Vasemu osobnimu nazofdpowd®® ,K dosaZeni
lepSiho Zivota jsou nezbytné zasadni reformy* 20d@i6,3% respondeft S tim, Ze
souwasny dichodovy systém je neudrzitelny zcela souhlasi 88,80spiSe souhlasi
40, 6% dotazanych?

Dale byla Centrum pro vyzkum ¥eného migni zji¥ovana mira
sledovanosti kampani v médiich. Vice jak tisictafim CR poloZili otazku:
.Sledujete nebo nesledujetéedvolebni kampa pired nadchazejicimi volbami do
Poslanecké smovny?<% Z prizkumu vyplynulo, Ze f@dvolebni kampasledovalo
40 % lidi @i souwtu odpowdi ,rozhodré sleduji“ (7 %) a ,spiSe sleduji“ (33 %);
necelé dv tretiny lidi se o ni naopak nezajimaly. Zajemredvolebni kamparoste
spolu s vysSim vzdanim. ,Statisticky vyznamh ¢asg€ji se o ni zajimali lidé s
raznymi stupni vysSiho a vysokosSkolského &ladi; respondenti se zakladnim
vza&klanim na druhou stranéastji nez osloveni z jinych vadanostnich kategorii

odpovidali, Ze kampanesledu;ji“'®?

Vyzkum také zjisoval, jakou formu sebeprezentace politickych stralici
spiSe vyhledavaji. Otazka &a: ,Zajimaji Vas Bhem pedvolebniho obdobi a)

piedvolebni televizni spoty politickych stran, b)kdisni televizni ptady o politice,

% vyzkumu STEM pro Background Researchispupny z: VOLEBNi PROGRAM ODSSpolene
pro lepsi Ziwt, Hlavni kancelaODS, 2006. Dostupné na
http://www.ods.cz/volby/weby/2006/download/docsalmi_program_ODS.pdf

% Moznosti odpowdi: K dosaZeni lepsiho Zivota jsou nezbytné zasadoimy; K dosaZeni lepsiho
Zivota nejsou zasadni reformy pehia, zlepSeniimese pirozeny vyvoj.

100 \zkumu STEM pro Background Researctispupny z: VOLEBNi PROGRAM ODSSpolené
pro lepsi ziot, Hlavni kancel&aODS, 2006. Dostupné na
http://www.ods.cz/volby/weby/2006/download/docsalmi_program ODS.pdf

191 MoZnosti odpowdi: Rozhods sleduje, spiSe sleduje, spiSe nesleduje, rozheessieduje, nevi.
192 SKODOVA, MarkétaRole kampa#v politické komunikaci a jeji naziraeéskou veejnosti ged
parlamentnimi volbami v roce 2006entrum pro vyzkum w¥ejného migni. Dostupné na
http://www.cvvm.cas.cz/upl/nase_spolecnost/10008%9602 Skodova.pdf
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c) informa&ni letaky politickych stran, d)ipdvolebni shromézdi politickych
stran?%?® 48% respondefituvedlo, Ze je nejvice zajimaji diskusni televigoiady a

naopak pouhych 18% respondese zajima oiedvolebni shromazdi.

Otazka vyzkumu tykajici se informovanostic¢ahi, zrela: ,Jak byste v
souvislosti s nadchazejicimi volbami zhodnotil swoeiormovanost? Mate dostatek
nebo nedostatek informaci o a) o kandidujicich tig&ljch stranach, b) o
kandidatech politickych stran, c) o volebnich pergech stran, d) o volebnim
systému (jak se voli,ippasitavaji hlasy na mandaty atp.j% Vice jak polovina
responderit uvedla, Ze jsou spige rozhodré nedostaténé informovani o volebnim
programu. S ohledem na toto st neni pekvapujici to, Ze pro respondenty, dle
odpowdi na dalSi otazku ve vyzkumu, hraje t#nstejnou roli programoveée
prohldSeni jako aféry politickych stran, které jsomédiich probirany jigthojrgji,

neZ programové prohlaseht

3.4 ,Realizace” dichodové reformy

Volby v roce 2007 vyhrala ODS, ktera ve sw@dvolebni kampani slibuje
uskuté&néni radikalni dichodové reformy, stim, Ze senior, ktery dosahne
dachodoveého ¥ku po roce 2040, tedy bude Zit & Zdroji: ze statem zateného
dachodu, z bonusu za vychovanétid z dobrovolného dichodového ppojisteni
nebo jiného speni. Dalsi sotasti redvolebni kampanbyla tzv. Zivnostenska
patnactka, v niz se ODS zavazuje, Zze bude pozadnideni sazby socialniho
pojistni pro osoby samostatnydélecné ¢inné.

Vldda hodla dchodovou reformureSit ve tech etapach. PreéeSeni prvni
etapy dichodové reformy byla ustanovena tzv. Politicka ksempro dchodovou
reformu. Znény, které prvni etapa obsahuje, bylynnastat v roce 2010. Jednotlivé
etapy reformy jsou uvedeny a popsany v publikaciSMPs ndzvem ,Dva roky
socialnich reforem”. Dle této publikace pato prvni, jiZ prosazené, etapy:

193 MoZnosti odpowdi: rozhod# zajimaji, spise zajimaji, spiSe nezajimaji, roneezajimaji, nevi.
194 MoZnosti odpowdi: rozhod dostatek, spiSe dostatek, spise nedostatek, nzhedostatek, nevi
195 SKODOVA, MarkétaRole kampa# v politické komunikaci a jeji naziraeéskou veejnosti ged
parlamentnimi volbami v roce 2006entrum pro vyzkum w¥ejného migni. Dostupné na
http://www.cvvm.cas.cz/upl/nase_spolecnost/10008%9602 Skodova.pdf
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- plynulé zvySovani &ku odchodu do @chodu, u mui a bezdtnych bude tentodk
65 let, u Zen sdmi 62-64 let, dle p&tu deti

- plynulé zvySovani doby poji&ti, potebné k naroku na vyplatuichodu, z 25 let
na 35 let. Fpadreé na 30 let bez nahradni doby pajist

- zvySovani procentni vy&ny starobniho dichodu

- zavedeni zvlaStniho naroku na vysSftchbdy u osob pmijicich alespn 15 let

petujicich o osobu zavisloti bezmocnou
- plynulé prodlouZeni obdobi pro odchod deg@asného dichodu z 3 na 5 let

Druhd etapa wthodové reformytesi financovani zakladnihoichodového
pojistni a soukromych wthodi. Novelou rozpstovych pravidel byl vytvéen
zvlastni @et rezervy pro tichodovou reformu. Dale by&o dojit k tomu, Ze v ramci
pusobeni fond budou od sebe odny majetek vkladatéla majetek akciorfa,

vytvorit tzv. spravcovsky systém a podijtdimto individuélni spéeni.

V ramci lll. etapy dchodové reformy budé&eSena diverzifikace zdribjpro
piijmy ve stdi s moznosticast&éné volby pojis¢nci k vyvazani se (opt-out) ze
zakladniho dchodového pojigni do soukromého systémtf. Jak dale ministerstvo
prace a socialnichéei ve své publikaci jeréti etapa zavisla na tom, jaké mnoZzstvi

finanénich prostedki se pod# uspdit v rezervnim fondu protcthodovou reformu.

3.5 Shrnuti

Presto, Ze o dkhodové reform se zéalo hovdit hned po roce 1989, zadna
zasadni radikalni zéma v systému ithodové politiky nenastala. Slibnécaky,
mezi réz patilo zruSeni pracovnich kategorii v roce 199PRzavedeni penzijniho
pripojisteni v roce 1994 nepomohly jako odrazovystek razejSim zménam, které
byly zapotebi winit. Kdyz v roce 2004 zhodnotila Besidbva komise situaci,ifsla
k zawru, ze: ,Dichodovou reformu nelzesit za absence podpory Sirokéejrosti.
Ohcané musi dostat od vlady objektivni, sprdvné awnitelné informace nejen o

tom, jak stavajici systém vypada a jaka jsou jeskali, ale i o tom, jaky systém

196 NECAS, Petr.Dva roky socialnich reforem: 2007 — 20@&aha: Ministerstvo prace a socilnich
véci CR, 2008, str. 35.
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odbornici doporéuji a pra@&. Tento Ukol je&t nabyva na vyznamu v situaci, kdy
reforma povinného icchodového systému vytiioprostor pro vlastni rozhodovani
obzani.“**” Pokud by si toto politici fiznali hned na Gplném #atku, nemuselo se

promarnit tolikcasu.

VSichni vime, Ze informace, které se ptedhictvim meédii dostanou
k ob¢amim, mohou byt nelpln€i dokonce zamrné vytrzené z kontextu. Tyto
informace byly po celoufadu let jediné, které se kiegnosti dostavaly.
Informovanost otani a jejich nasledna vychova k odgowosti, nebyly brany
v Gvahu. Jednotlivé dil ,parametrické” Upravy byly ¢kolikrat poznénovany a na
zaklad toho kritizovany. Diti upravy, které do této chvile byly prowéy a pravici
¢i levici, jen podpély nedivéru k sold samym i k dchodové reforr. NavrhieSeni
duchodové reformy, na kterém pracovala Bg&ova komise, jejiz tym se skladal
z expert celého politického spektra, byl naslédsmeten ze stolu levicovymi
parlamentnimi stranami. AvSak diky tomuto projekel problematika dostala do
vétSiho po¥domi veejnosti a vroce 2006 necelych 80%cahi dle vyzkumu
uvedlo, Ze stavajicitthodovy systém povaZzuji za neudrzitelny a je tealyase jej
resit%®
Duchodova reforma pr&vprobiha, tedy praihla alespa jeji prvni ¢ast.
AvSak abychom to par let mohli nazvat &pou reformou, musi prébnout je&k
dvé jeji dalSi faze. Odbornici tvrdi, Ze sdéctiodova reforma nesmi ushat.
Nicmérg viady Ceské republiky otélely a oddalovaly reformu takutio, Ze by se jiz

nyni nengla promarnit Zadna dalstifezitost.

07 BEZDEK, Vladimir a vykonny tymZawrecna zprava Beztkovy komisePraha. 2005, str. 66.
Dostupné néattp://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_xparadf

198 \/yzkum STEM pro Background Researckispupny z: VOLEBNi PROGRAM ODSSpolené
pro lepsi Ziwt, Hlavni kancelaODS, 2006. Dostupné na
http://www.ods.cz/volby/weby/2006/download/docsalmi_program_ODS.pdf
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4 ReSeni dichodového systému na Slovensku

4.1 Preference realného socialismu - vejné minéni na zatatku 90. let
Zacatky devadesatych let na Slovensku rozRodrejdou oznét jako
proreformni obdobi. Vyzkum hodnotového systémurykteyl realizovan na konci
léta roku 1991, ukazuje, Ze Slovaci pozitjitnhodnoti spolénost realného
socialismu spiSe neZihz na liberalismus a individualismus. Lidé v amabytych
hodnotach, které jim demokraci@masi, zatim neshledavaji vyhody. ,,Obyvatelstvo
chape Urove sociélnich prav poskytovanych byvalym komunistiokysocialnim
statem“ jako samdejmost a je velmi citlivé na jakoukoliv jejich rekhi.“*%° Je na
vladk, politickych stranach, na médiich, Skolstvi a ghyinstitucich dokazat
ob¢amim, Ze nikoliv pohodinost a zavislost na statu, adpowdnost a

individualismus jsou spravnymi lidskymi hodnotami.

Zadna politicka strana vigdvolebnim obdobi v roce 1990 neuvadi ve svém
volebnim programu d&aky radikalni zasah do davekiaghodového zabezpeni.
VSechny politické strany se nejspiSe obavaly, abgdhv Gvodu neztratily ffzei
voli¢u jeSt pred tim, neZ najdou na politické ségmevnou fdu pod nohama. Tim,
Ze by svého volebniho programu hned v Gvodu svélkoheni zélenily zvySovani
duchodového ®ku ¢i zruSeni pracovnich kategorii, by si své elineziskaly.
Vzhledem k vysledkm hodnotového vyzkumu uvedeného vySe se da terdtupo
ozn&it jako proziravy. Nicméh takovéto astupky jist nevedou k vychaoy

k odpowvdnosti.

Az vroce 1992 viizna strana ve volbach do Narodného zhromazdenie
levicowt orientované Hnutie za demokratické Slovensko (HgZBiSustanovuje do
sveho programu cil odténi socialniho zabezpeni od statu. Tomu vSak
negredchazi zadna publikovana odborna studie amnejvé diskuse. Vlada si je
védoma toho, Ze pokud provede twctiodové politice nahodilé a chaotické kroky,

bude to znamenat jeji sniZzeni podpory a popularityerejnosti. Nejdilezit¢jSi a

jedinou viditelnou zrénou, ktera byla na Slovensku provedenatjest zaatku 90.

199 pOTUCEK, Martin; RADICOVA, Iveta.Sociélni politika WCechach a na Slovensku po roce 1989
Praha: Karolinum, 1998, str. 19%étoZeno autorkou).
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let, bylo ploSné zvySeni vyplacenychictiodu a zavedeni valorizace. To safepm
popularitu vliady zvySuje. Problematika pracovnielelorii se vSak tesi. To, pro

ke zruSeni pracovnich kategorii v tuto nedoslo ebng\stleno nize.

4.2 Organizani zmény a obdobi 1993 — 1997

Vychozim bodem pro nasmovani socialni politiky na Slovensku byl
bezesporu Scéhdocialni reformy z roku 1990. Blize vSak socigbolitiku vSak
specifikovalo aZ programové prohlaSeni ddeovy vliady zroku 1994° v
programovém prohlaseni bylo uvedeno, Ze v oblastiatni politiky se bude klast
diraz na pechod od statniho paternaliziitik positiovani osobni zodp@dnosti
ob¢ani za swij osud. VIdda se zavazala, Ze v roce 1995 provefdennu sociélniho
zabezpéeni, zavede moznost dagbvych a nadstandardnich pdp&acich systéin
a koncepni reSeni podminek pro razantni vstup nestatnich suibjeksocialni
sfée™? Pokud by byl plan programového prohlaseni dodrpeerkila by v tomto
ohledu slovenska levicéwrientovana vlada mnohé zahranistedovéci pravicove

vlady.

4.2.1 Socialna poigovia

V roce 1993 byla vytvi@ena Narodna paisvia a k 1.1. 1994 v navaznosti na
to bylo dichodové pojigni oddtleno od statniho rozgtu. Timto se na Slovensku
nastartoval novy modelidhodového zabezpeni, jak vlada ve svém programovém
prohldSeni slibila. AvSak sléeni zdravotniho, nemocenského a socialniho pnjist
se neukazuje jakotdstna volbd™® Zmeny byly provedeny urychléna nejspis
nebyly dikladré promysleny. Uz od p@tku fungovani Narodnej paisvny ji

provazi mnoho organizaich, technickych, legislativnich a kon¢ejch nedostaik

110 Metiarova viada na Slovenskégsto oznéovana jako populisticka a diametrélse lisila od
pravicové Klausovy viady.

11 Tzn. nadlazenost.
112 PROGRAMOVE VYHLASENIE VLADY SR.Socialne vzahy, 1994. Dostupné na

http://www.government.qgov.sk/1170/3-socialne-vztahy

13 pOTUCEK, Martin; RADICOVA, Iveta.Socidlni politika WCechach a na Slovensku po roce 1989
Praha: Karolinum, 1998.
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v disledku kterych musel byt zakon o Narodnej poime** v priibshu roka fikrat
novelizovan. ,Po rozsahlych diskusich ve Adgarlamentu a tripartit’® se
Narodna poitovia rozdlila s &innosti od ledna 1995 na #&hnstituce: Socialnu
poig’oviiu (na spravovani vSeobecného povinnélohddového a nemocenského
pojistni) a Veobecnou zdravotnd pimsiu (pro zdravotni pojigni).“'*® Tim se
odcEluje dichodové pojigni od statniho rozgtu a Slovensko se stalo prvni

postkomunistickou zemi, které se toto pdda

Socialna poitovia je tzv. véejnopravni instituce. Jeji organy jsou slozené ze
zastupa@ subjekfi, které se z&mstuji finanéniho pojistni, ze zastupcpojistnci a
pobirateh davek. Mimo toho, Ze rozhoduje o davkach, ma alkomtrolni a
poradenskowinnost. Stat je pouze garantem zakonnych rmapmfisS€nch a gispiva
do veejnych fond: dichodového pojignit'’ Toto je moment, ktery jistvedl
k tomu, Ze si Slovaci budou spojovaticdodové zabezgeni s touto instituci,

nikoliv jen piimo se statem. Zavedengahodovy systém je tzv. fiezny 8

Trendim moderni dchodové politiky vSak jist neprospiva, ze podminky
naroku na vyplaceniidhodu se za poslednich 40 let nijak neaity.'' Ve vIads se
za&ina hovdit o nutné zming, kterou si Zadaji demografické ukazatele. Totdge
za zalhnuty a vysoce solidarni {giézny systém. VIada proto zamysli zvysitcpb
odpracovanych let na 30 a odchodowk w mui jednotrg na 60 let, u Zen pak dle
poctu vychovanych &i. Snaha o zruSeni pracovnich kategorii na Sldueksli
kritice ze strany J@jnosti, ale i odbdr. VIada se rozhodne je prozatim ponechat.
Jako divod uvadi, Zze musi byt zvyhothm ti, ktefi pracuji v Rkterych nebezpmych

odwtvich primyslu, coz jsou naphornici. OvSem totdeSeni viditeld neakceptuje

114 7akong. 85/1993 Z. z.0 zriadeni Narodnej paisvne a o financovani zdravotného poistenia,
nemocenského poistenia a déchodkového poistBoistupné néttp://www.zbierka.sk

15y tripartits jsou zastupci zadstnavatel a zandstnané za Gasti statu (viady).

18 pOTUCEK, Martin; RADICOVA, Iveta.Sociélni politika WCechach a na Slovensku po roce 1989
Praha: Karolinum, 1998, str. 28.

1 POTUCEK, Martin; RADICOVA, Iveta.Sociélni politika WCechach a na Slovensku po roce 1989
Praha: Karolinum, 1998.

18 Definovano vyse v: 1.1.1 MoZnoséSeni a financovaniidhodového pojigni

11925 odpracovanych letgk 55-60 let u mug, dle z&azeni do pracovnich kategorii a 53-57 let u Zen,
dle paitu vychovanych &i. Vyplacené davky dosahuji maximélé0% gedchoziho prmérného
meésicniho vydilku, avSak toto v roce 1993 znamené 44%:aené piimérné hrubé résiéni mzdy.

42



z&kladni princip uniformity a navic je jen otdzkéasu, kdy se ozvou jini a budou
Z&dat privilegia vzhledem k nebezpesti svého zagstnani. Nizkéa &kova hranice
se nakonec také neznila. V¢asny odchodu doidhodu ngl dle vlady zamezit, aby
se nadale nezvySovala nezmtmanost, ktera v této débma Slovensku dosahuje
dvojcifernychc¢isel. Je to jednoduché a logické, ale v Zadné&pagE to nenireSeni
situace vhodnym Zsobem, jakymi by bylo iéba rozpracovani koncepce

rekvalifika¢niho vzdlavani.

4.2.2 Reakce na zkny v dichodovém pojiséni

Jak se da @ekavat, sklidilo zpehledréni financovani tichodi a oddleni
socialniho pojidni od statniho rozgtu pozitivni ohlasy, avSak s negativnimi
pfipominkami se ozvali drobni podnikatelétidpsvek, ktery odvadi do fondu
socialniho poji&ni, byl pro ® velmi vysoky. VIada na jejich stiznost nereagoyala

coZ zapicinilo, Ze od roku 1993 klesa pet registrovanych Zivnostnik

Az do schvaleni Koncepce transformace socialny $3&, tedy do roku 1996
se mezi odborniky ani politickymi stranamtil@ nediskutovalo o nedostatcich
duchodové politiky. Do této doby se taktéz nenab@&ina jasna navrhyidhodové
reformy od opozice. Koncepce transformace sociéléry na Slovensku byla
zpracovana a schvalena vladou v prosinci 1995apemhtem v lednu 1996. Tento
dokument navazuje na Scérsocialni reformy, ktery vznikl jeStza CSFR. Dalsi
kroky dichodové reformy jsou zde blize specifikovany a bifirozvinuty. Zadny
z&kladni rozdilny fistup kieSeni vSak nova koncepce oproti s¢énapindsi. To
zde ale neznamenaivbd k vytkdm. Principy scéié jsou pokrokove, takZze nebyl
diuvod od nich upustit. Pozitivnimiimosem této koncepce je jakési znovuopraseni

tématu dalSiho pokéavani dichodové reformy.

Erika Kvapilova v knize Socialna politika ohledzmén provedenych do

roku 1993 uvadi, ze: ,Nejpodstajsi z nich bylo plosné zvySenfichodi, které se

120 Nespokojenost drobnych podnikaitéiva i v roce 1997, kdy prdstnictvim Unie Zivnostniku a
podnikated (ktera se pozgi slowila s politickou stranou SDKU), hrozi, Ze jakmilebude viada
respektovat jejich poZadavkykgstanou platit do vdech pojistnych fanice viz: RADICOVA,
Iveta.Socialna politika na SlovenskBratislava: S.P.A.C.E., 1998.
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neupravovalo od poloviny 80. let a zavedeni vabmiz®?* Valorizaini
mechanizmus vSak zatim neni pravidelny a protoudem&as reagovat naist
Zivotnich naklad. V dasledku valorizace a wdledku staletasgjSich odchod do
piredasného tichodu roste nakladovostichodového systému, ktery je j@ddo
konce roku 1993 hrazen ze statniho r@mpoTo se po roce 1994izenim Sociélni
pojistovny zneni. , Od ledna 1994, kdy sefizenim socialni pojiovny a jejich
fondid nemocenského audhodového pojigni oddlilo financovani socialniho
pojisStni od statniho rozptu, dochazi k postupnému poklesu celkovych Wyadeg
socialni zabezgeni, z kterych fmo statni vydaje tu6 priblizng jednu fetinu.*%#
AvSak i presto stat postugreatal snizovat i povinnéifspivky, kterymi gispival do
fondd dachodového a nemocenského pejistza ty, ktéi z objektivnich dvoda
nemohou pracovadt® ,Tento trend mohl, podleipdstavitel Socialni poji§ovny
ovlivnit schopnost pojiovné vyplacet poji&ncim jejich zakonné davky*
Nicmérg feSeni tohoto problému by ztroskotalo ¥a@vaném kruhu, nebgokud
by ktomu doslo, tak by nasledky musel sarepm reSit stat jakozto garant

socialniho zabezgeni.

V navrzich, které ijfichazeji na z&atku druhé poloviny 90. let se kame
objevuje diskuse o zruSeni pracovnich kategoriilea navrhovano prodlouzit
povinnou délku odvashi prispivka do pojiSeni z 25 let na 30 a pro vypet
duchodu nezohlatbvat pouze poslednich pracovnich 10 let, ale cedfch

V roce 1996 dochazi k zavedeni tzv. dglvého dichodového pojigni*®
zakonem¢e. 123/1996 Z.2%° Hlavnim (elem dophkového poji&ni je zvySeni

zakladniho dchodu, ktery v tomto roce ve srovnani s rokem 128 klesl, a to na

121 RADICOVA, Iveta.Socialna politika na Slovenskiratislava: S.P.A.C.E., 1998, str. 26

(prelozeno autorkou).

122 Tamtéz, str. 29 @eloZzeno autorkou).
123 studenti, vojaci zakladni vojenské sluzby, invalidpod.

124 RADICOVA, Iveta.Socialna politika na SlovenskBratislava: S.P.A.C.E., 1998, str. 30
(prelozeno autorkou).

125 Casto se pouziva pouze zkratka DDP, je to obdebkého penzijnihoijpojistsni

126 7akon¢. 123/1996 Z. 2.9 doplnkovom déchodkovom poistéDdstupné néattp:/www.zbierka.sk
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42% sodasné pimérné hrubé nssiéni mzdy'?’ Doplikové dichodové pojign,

coZ je obdobaseského penzijnihoiipojistsni*®®, byl jists velkym krokem vped.
AvSak v tuto chvili to Ize povazovat za diskriming nebd se vztahuje pouze na
cast zamistnand. Jsou z § vylouceni nap. ti, jeZ zandstnava pimo stat, osoby

samostaté vydélecné ¢inné a nezagstnani.

4.3 Proreformni obdobi 1998 — 2004

K moci se dostala pravicova Slovenska demokratiad@icia a pedsedou
vlady se stal MikulaS Dzurinda. SDK skila ve volbach druha, ale oproti HZDS
byla schopna sestavit vIadtl. Ta se ve svém programovém prohlaseni zavazuje dale
pokratovat v transformaci wchodové politiky. Chce ifpravit a k véejné diskusi
piedlozit reformu dchodového zabezpeni. Klade si za cil umoznit i dalSim, dosud
znevyhodinym oksanim podilet se na dojgkovém dichodovém pojidni.*° Tim
si na svou stranu ziska dosud znevylkioénstatni zagstnancesi osoby samostan
vydéle¢né cinné. Nektefi z nich teba ani nebudou chtit dagbvy dichodovy
systém vyuzit, nicméntento diskriminujici faktor nefite v moderni dchodové

politice pisobit.

V roce 2000 vznika nova strana Slovenska demokiatec kresanska unia
(SDKU). Strana vznikla poté, cdemiseda saiasné viady Mikulas Dzurinda odmitl
vystoupit z vliddni Slovenské demokratické koalidéova Dzurindova politicka
strana je v nadchazejicich volbachejrosti podpiena. Slovaci tak népmo davaji
zelenou reformam, kterych chce Dzurinda provésalgith volebnim obdobi. Této
podpde se &Si i zejména diky tomu, Ze jeho vlada kéme zajistila zruseni
pracovnich kategorii. Ty &y byt zrueny zakoner 235/1992 SE*. Avsak rok co
rok se tento zakon odkladal. Pracovni kategorig tedSlovensku platily jeSdo 31.

12T RADICOVA, Iveta.Socialna politika na Slovenskiratislava: S.P.A.C.E., 1998.
128v\/iz vySe, str. 24

129 vladni koalici vytvdily tyto politické strany: SDK, SD, Strany maarskej koalicie (SMK) a
Strana obianskeho porozumenia (SOP)

1% PROGRAMOVE VYHLASENIE VLADY SR,1998. Dostupné na
http://www.government.gov.sk/data/files/2659.pdf

131 7akong. 235/1992 Shg zrudeni prac. kategorii a o dalSichém@ch v soc. zabezgeni. Dostupné
nahttp://www.zbierka.sk
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prosince 1999. AvSak naroky vyplyvajicich zéazaeni do I. a Il. pracovni kategorie
se budou fiznavat aZ do 31. prosince 2023.

Ve své kampani SDKU prosazovala radikélniiclibdovou reformu.
.V projektu dichodové reformy {gjde o zménu ze zabezgevaciho socialniho
systému na pojistny systém, zaloZeny na osobnivamtia participaci otana a
nevyhnutelné socialni solidarit'*®* Z pohledu pijeti & odmitnuti dichodové
reformy nemohu SDKU srovnat s opaii stranou SMER — socialna demokracie,
neba’ dichodovou reformu nemaji zohleshou ve svém volebnim programu. Avsak
opozini HZDSL:S"* je v oblasti dchodové politiky téZ proreformni. Ve volebnim
programu uvagi, Ze v letech 2002-2006 hodlaji uskirieg komplexni socialni
reformu, v ramci niz chji zavést do tichodového pojighi tzv. kapitalovy pilf.
Tato strana se do vlady sice nedostala, ale fakbpbzice podporujeuadhodovou

reformu, miize vyznama pomoct k jeji skuténé realizaci.

4.3.1 Ziskavani podpory pro reformu

O nutnosti dchodové reformy nemohlo byt pochyb. ,Uraveichodi klesa,
neba’ biemeno, které si stat na sebe naloZil, nedokaze.tifégak ve své publikaci
Svejna a Chren (2004) uvgi] jen mélokdo je se ssasnym dchodovym systémem
na Slovensku spokojeny, stat nema dostatek iigai$t na udrZzeni tohoto systému i
piesto, Ze se odvadé dag na zabezp®ni stavajicich wthodd stale zvysuji. Ve
své publikaci tento zavedeny tpgZny systém vySe zmiéni autdi dokonce
pfirovnavaji k pyramidovéie ¢i letadlu, kdy jedna skupina & ziskava penize
od druhé skupiny, ktera je pouze vklada a nematiisfejich navratnosti. Gian
dostane pouze iglib neutité perézni davky v budoucnosti. Dodavaji, Zze vse

funguje do té doby, kdy ma Socialna pomia dostatek vybranych p&nna pokryti

132 SOCIALNA POISTOVNA. Slovnik pojmoyonline]. Dostupné nattp://www.socpoist.sk/slovnik-
pojmov/11s?&prm1=672

133 SDKU, Priestor pre fakty: Slovensko 1998 — 206@. 31. Dostupné rattp://www.sdku-
ds.sk/download/priestor.pdf

134 Jist je zde vhodnéifpomenout, Ze levicovd HZDS-LS volby v roce 2002ré4fa, ale znovu
nebyla schopna sestavit vladuéakou z dalSich stran

135 SVEJINA, Ivan; CHREN, MartinD6chodkova reforma po slovensBratislava: Nadacia F. A.
Hayeka, 2004, str. 11igloZeno autorkou).
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vyplat dichod&im, avSak pokud tomu tak neni, nastdva velky problBm roku
2040 stoupne na Slovensku podil ¢fpo lidi v poproduktivnim ¥ku k paitu
produktivniho obyvatelstvariplizné dva actvrt nasobs. ,KdyZz se podivame na
Gcastniky ptibéZného systému, ftemertici, Ze na 100 plafc by @i zachovani
souwasnych pravidelifipadlo zagtyficet let 136 pobiratéldavek. Bitom dnes jich je

vice jak 72.%3¢

V publikaci ,Déchodkova reforma po slovensky*, kiebyla prvié vydana
pied zahdjenimithodové reformy, a kde je vy&lovana jeji dilezitost, seznamuji
jeji autdi slovenskeé okany s dalSimi fakty. Zaprvé vyska skrytého dluhcostia do
katastrofalnich hodnot. ,Skryty dluh se jiz dnediyauje mezi 100 az 200 procenty
hrubého domaciho produktu Slovenska. Kdyz by stotdluh n&l srovnat, museli
by oltané Slovenska pracovat bez naroku na mzdu az dwé (Svejna, Chren,
2004). Zadruhé stavajicichodovy systém na Slovensku je jednim z nejdrazsich
systéni na s¥té. ,Na prislibeni budouciho ithodu ve vysSi 50% hrubé mzdy
potrebuje odvody 28,75% hrubé mzdy. To znamena, Zeykelithn @iblizné tiicet
az 40 let studuje, pracuje a platigpsvky na dichodové zabezgeni, aby jen o &to

vé&tsi sumu dostal od statu nagp priméru pouhych 13 let*’

4.3.2 Hayekova nadécia aichodové reforma

Jak bylo jiz zmigno, vroce 2004 vydala Nadacia F. A. Hayeka knihu
s ndzvem ,D6chodkova reforma po slovensky”. Tatdaca se f@devSim zabyva
vzaklavanim v ekonomickych a socialnich otazkach. Ryagamyslenky klasického
liberalismu na Slovensku, hraje roli pr@stnika pro vyrdinu nazoi mezi odborniky
a vdejnosti. Klade si za ukol rozvijet liberalni mydtgna hodnoty. Milton
Friedman, nositel Nobelovy ceny za ekonofekl: ,Osobr siln¢ podporuji gistup
Nadacia F. A. Hayeka, zaloZzené na svabjtinotlivce jako kidové spoléenské
hodnot. Oblastmi, ve kterych jsou reformy podporujici lmsb zodpo¥dnost

dulezité, jsou dchodovy systém a vZthvani. Idealni ichodovy systém je ten, kdy

13 SVEJINA, Ivan; CHREN, MartinDdchodkova reforma po slovensBratislava: Nadacia F. A.
Hayeka, 2004, str. 13igloZeno autorkou).

137 Tamtéz, str. 15 (elozeno autorkou).
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je kazdy jednotlivec zodpedny za nashromazdi vlastnich Gspor®® Vyse
zminéna publikace byla jiz v da@bschvalovani samotnych zakoreformy umistna
v elektronické formy na internetovych strankach nadace. Jak jéedmpluw této
knihy uvedeno, jeji elektronicka verze si na ingtnziskala mnohétendt, diky
cemuz se poddo informovat véejnost a ziskat jejich podporu pro nadchazejici

reformu.

4.4 Realizace reformy

Slovenska vlada v letech 2004 a 2005 prosadilacaepita dichodovou
reformu. Slovensko se vydalo po @eseformy tzv. vicepiliového dichodového
systému, ktery je nyni nigjsgji uplatiovany v zemich OECD a je dopdavany

Swtovou bankou'*

Na Slovensku byl fibszny systémi® nahrazeny systémem, ktery je nyni
téidroviovy:
- prvni pilit je davko¥ definovany (DB), v kterémistala pouze 50% z byvalé sumy
piispivku pri 18% pojiseni z @ijmu.

- druhy pili je zaloZzeny na povinném systému igpo se stanovenymitigpsvky
(DC). Zabezpeuje jej Sest soukromych spravcovskych spabsti, jejichz viastniky
¢i spoluvlastniky jsou velké evropské pépsny a banky.

- tetim pilitem je dobrovolné speni s pispevky odpaitatelnych z dani.

S ohledem na rozsatasténé transformace DB na systém DC je slovenska
reforma nejradikdlgjsi reformou v Evrop. Sowasni pispévatelé se mohli

rozhodnout, zdatstanou v systému s jednim fdlin, anebo vstoupi do systému s

138 SVEJINA, Ivan; CHREN, MartinDdchodkova reforma po slovensBratislava: Nadacia F. A.
Hayeka, 2004, str. 15, igloZeno autorkou).

139 SVEJINA, Ivan; CHREN, MartinDdchodkova reforma po slovensBratislava: Nadacia F. A.
Hayeka, 2004.

“OPAYG, definice vyse: 1.1.1 Moznostseni a financovaniidhodového pojigni
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v

vice pilii. Novi (astnici trhu prace jsou povinni vstoupit do vidépiého
systémut*

4.5 SDKU-DS — Rozumieme reformam?

SDKU-DS vydala vroce 2005 publikaci ,Rozumiemegormam?* V ni
vyswetluji davod reforem, které jako strana prosadili a real@io\slovensko se diky
nim posunulo o velky krok \ed, coZz samdejmé nema na ssdomi v plné mie
pouze realizovanaighodova reforma. ,Slovensko si ziskalo dik¥kym reformam
uznani odborné ¥ejnosti, politickych Sgiek vyznamnych stati zahranénich

«l42

meédii. Dtkazem je toho nespetné mnozstvi pozitivnich komenia

v zahrantnich novinach. ,Mnohé reformy, o kterych Evropa piakutuje, jsou na

Slovensku uz skut@osti.«*3

V ,Rozumieme reformam?“ je vejnosti vys¥tleno, Ze nemusi mit strach
swiit penizeD6chodkoveé spravcovské spahesti. ,Lidé povazuji za nejbezge|Si
misto na ulozeni svych aspor banky. KdyZ se o geniaZzené v bance nemusime
obavat, u déchodkovych spravcovskych spotstiach to plati dvojnasob. Zakon jim
uklada jedt o mnoho pisnsj$i pravidla na investovani nez bankaft.'v publikaci
je obtanmim vyswtleno pra je vhodrjsi spdit si na dichod z¢asti sam a nespoléhat

se pouze na stét pro¢ se musi zvySitékova dichodova hranice.

Lidé na Slovensku takéasto podiuji za nespravedlivé to, Ze za stejné
pozice, které vykonavali, dostavajizné platy. To nespravedlivé gsie, avSak stalo

se to na zéakladtoho, Ze byl v roce 2004 zaloZeny princip zasldsby ktery vede

141 yice viz: Mezinarodni iad prace: Odbor socialniho zabesmd, sektor sociélni ochrany,
Predbezné hodnotenie postupu dochodkovej reforn8imeenskuZeneva: Subregionalni kancela
pro stedni a vychodni Evropu, Budagge2007. Dostupné na
http://www.employment.gov.sk/new/index.php?SMC=1£&1@970

142 3DKU — DS.Rozumieme reforman¥zleny Stvorlistok, 2005, str. 1préloZzeno autorkou).

Dostupné néattp://www.sdku-ds.sk/download/rozumieme_reformath.p

3 Die Presse, 16. juna 200%¢loZeno autorkoun SDKU — DS .Rozumieme reformanizleny

Stvorlistok, 2005. 44 s. Dostupné h#p://www.sdku-ds.sk/download/rozumieme_reformath.p

144 SDKU — DS.Rozumieme reformanzzleny $tvorlistok, 2005, str. 30rgloZeno autorkou).
Dostupné néttp://www.sdku-ds.sk/download/rozumieme_reformaih.p
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k pozitivni motivaci a tim k vysSi snaze na &gvacovat a zvySovat si kvalifikaci.
.Bohuzel, z pohledu ¢kterych lidi, ktéi pozadali o dchod ged dnem D — tedyipd

1. lednem 2004, doSlo k tomu, Ze pogi kiivdu. Nekteti jejich kolegové Sli do
duchodu jen o cosi déle a dostavaji nepow vic. Ti prvi doplatili na to, ze se

reforma neuskutmila diive“*®

4.5.1 Vdaejné minéni po uskutetnéni reformy

Agentura MVK provedla vyzkum wejného migni o zavedeni tzv. druhého
pilite v dichodovém zabezpeni. Olkan se od roku 2005 mohl rozhodnout, zda
bude ¢ast socialniho poji8hi zasilat na sy osobni @et do déchodkovych
spravcovskych spotaosti**® ,Od ledna 2005 dofiezna 2006 si tento systém zvolilo
jiz 1,2 milionu Slovak, kteri na svych Gtech zatim nashromazdili 13 miliard korun.
Tyto &ty jim obhospodauji praw specialg vytvorené DSS podlefit zakladnich
investiénich strategii*’ Jak je dale veélanku uvedeno, reforma se v roce 2085 t
populari€, ale vitzna strana SMER se proti ni neustéle stavi. Apesto, Ze dle
vyzkumu publikovaném ve zimvanémclanku: ,74% olsani si pieje zachovani
dnesnich pravidel nebo jen jejich drobnéémgn které by nebyly v protikladu k

zakladnim principm systému® SDKU — DS,Rozumieme reformam?, str. 31,

4.6 Sowasnost — kritici reformy

V roce 2006 se pravice rozpadlaikwsporu mezi SDKU-DS s KDH a viadni
koalici vytvarilo SMER-SD spolu s SNS a HZDISS. Jejich volebni kamparbyly
vicemér zaloZzeny na kritice provedenéathodové reformy a na slibu, Ze znovu
vyrovnaji ¢i zmirni rozdily mezi @ichody, které se zaly od sebe navzajem liSit,

kvuali zavedeni zasluhovosti v roce 2004.

195 SPDKU — DS.Rozumieme reformanzzleny Stvorlistok, 2005, str. 30kgoZzeno autorkou).
Dostupné néttp://www.sdku-ds.sk/download/rozumieme_reformaih.p

1“6 Dale jen DSS
7 Internetovy informéni server IhnedPenzijni reforma: Na Slovensku jsou spokojettispodéské
noviny [online]. Dostupné nhttp://domaci.ihned.cz/c4-10030190-19123260-002d8%enzijni-

reforma-na-slovensku-jsou-spokojeni

8 nternetovy informani portal lhnedPenzijni reforma: Na Slovensku jsou spokojeni,
http://domaci.ihned.cz/c4-10030190-19123260-002d98enzijni-reforma-na-slovensku-jsou-

spokojeni
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V obdobi konference Mezinarodni organizace pradq#_O) v &ervenu roku
2007 pozadala nova ministiymprace, socialnichéei a rodiny ILO o radu ohle@n
duchodové reformy zavedené minulou viadou. ILO vysja v srpnu do Bratislavy
misi, ktera ndla za ukol zjistit a specifikovat séasny stav po provedenfichodové
reformy. Dle publikace PredbeZzné hodnotenie postdpchodkovej reformy na
Slovensku ¢lenové mise zhodnotili, Ze reformni obdobi 2003&08ostradalo
transparentni chovani a nebyl&ingna Zzadna komunikace siegosti. S timto
tvrzenim je v3ak jigtvhodné polemizovat. SDKU komunikovala sejeosti i fed i
po realizaci dchodové reformy®® Neni tedy moZnéict, Ze ?a4dna komunikace

neprokhla.

ILO doSla kzawru, Ze je pravébodobné, Ze nasledujici viady budou
zpochyhiovat a nénit tuto reformu, coz vyvola v obyvatelstvu pocijistoty. Je
paradoxem, Ze ke zpochyim reformy doSlo pravv tu chvili, kdy SMER ve své

publikaci uvedla pedchozi tvrzeni ohledrabsence komunikace SDKU si@gmosti.
151

4.7 Shrnuti

Ze zaatku se zda, Ze se na Slovensku budog dhiet Scén& socialni
reformy schvéleného jeStvladou CSFR vroce 1990. Jiz vroce 1994 vznikla
Narodna poitovna (od 1994 Socialna péa/na), diky ¢emuz bylo socialni
zabezpéeni oddleno od statniho rozgtu. AvSak vzhledem k tomu, Ze vyzkum
hodnot véejného miwni ze zé&atku devadesatych let ukazuje, Ze Slovéaci preferuji
spiSe realny socialismus nez liberalni hodnotyngfokdo na z&tku devadesatych

let hovai o radikalgjSich znénach v dchodoveé reforrtd s odkazem na individualitu

149 Mezinarodni organizace prace (angl.: The Inteomaii Labour Organization — ILO). M4 zaieil
podporu socialni spravedinosti a mezinagdmnavanych lidskych a pracovnich prav. Byla zaleze
roku 1919 v ramci Versailleského mirového procesu@ce 1946 byla jako prvni ze
specializovanych mezinarodnich organizagaga do systému OSN (vice viz: www.mpsv.cz).

**SVEJINA, Ivan; CHREN, MartirDochodkova reforma po slovensBratislava: Nadécia F. A.
Hayeka, 2004. 91 s.; SDKU — DBpzumieme reformanzzleny Stvorlistok, 2005. 44 s.

131 Mezinarodni ad prace: Odbor socialniho zabessd, sektor socialni ochranyredbezné
hodnotenie postupu déchodkovej reformy na Slove@&neva: Subregionalni kancepio stedni a
vychodni Evropu, Budap&s2007. Dostupné na
http://www.employment.gov.sk/new/index.php?SMC=1&1@970
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a odpodnost. Napiklad zruSeni pracovnich kategorii bylo velmi dlowudkladano,
zakon, jez toto upravoval, nabyl platnosti az \nie@000.

Vladni strany na Slovensku se obavaly ztrafyweédy obyvatelstva, proto
n¢které takto vyznamné kroky oddalovaly velmi dloulda stranu druhou, vlada
nereagovala naékteré jiné pozadavky wejnosti, coz naifiklad zaicinilo, Zze od

roku 1993 na Slovensku klesalged drobnych Zivnostnik

Diky znovuoprasSeni Scéia socialni reformy a vzniku tzv. Koncepcie
transformacie socialné sféry vroce 1996, se na/eBkku zane vice hoviit o
novych koncepcich sociélni politiky. To vedlo k ton¥e do svého programového
prohlaseni zahrnujitghodovou reformu jak pravicové tak levicové straMiada
pied zahajenim reformy «kh kampa pro jeji podporu, dikyemuz je reforma
schvalovana jak atany, tak je i posléze prosazena i v Narodnej riidelto vznika

dalSifada publikaci a materiglkteré ollany seznamuiji se zavedenou reformou.

Pres tuto snahu v3ak né\prichozi levicova vlada, ktera vyhrala volby na
Slovensku v roce 2006, kritizuje provedenou reformwvedla, Ze se pokusi o
nekteré menséi vatsi zmeny. 2% To v8ak, jak komise z Mezinarodni organizace prace
uvadi, vyvolava pouze zmatenost obyvatelstva ahmmagodporovat dalsi reformy.
Je zde vysoka pra¥dodobnost, Ze se Slovaci r@fidha dva tabory, dle toho, jakou
politickou orientaci preferuji, a to ifgsto, Ze si f@s 74% obyvatel na Slovensku,
jese pred rejakym casem palo zachovani wthodové reformy tak, jak byla

koncipovana a zavedena v roce 2004.

1%2v/ice viz: Mezinarodniiad prace: Odbor socialniho zabessd, sektor socialni ochrany,
Predbezné hodnotenie postupu déchodkovej reforn8imaenskuZeneva: Subregionalni kandela
pro stedni a vychodni Evropu, Budagge2007. Dostupné na
http://www.employment.gov.sk/new/index.php?SMC=1&1@970

52



5 Komparace
V této kapitole budu komparovaseni dchodové politiky WCeské republice
a na Slovensku z¢hto hledisek: vysledk vefrejného migni z roku 1991 a 1995,
odlignosti prvnich koncepcitdhodové politiky od Scéié socialni reformy?
pusobeni na v@jnost a komunikace s volj pasobeni véejnosti na politické strany,
zmen v souvislosti $tdajicich se vlad, istupu véejnosti k informacim a z hlediska

vysledného efektu dosavadniho snazeni.

5.1 Jak se historie podepsala na ¥ejném minéni v devadesatych letech
dvacatého stoleti

| piesto, Ze po &tSinu doby modernich&in patili CeSi a Slovéaci pod jeden
stat, naSe historie se ¥kierych momentech liSila. Za Rakousko — Uherskailpat
Slovensko pod spravu uhersk@sti, ktera byla autoritati¥fsi nez rakouska.
Slovensky jazyk ve vztavani skoro nebyl pouzivan, wisledku ¢ehoz nerdli
Slovéaci témdt 7adnou néarodni inteligenti? To zagicinilo, Ze v gedvaléném i
mezivaléném obdobi na tom bylo ekonomicky vyrajiie nezCesko. Situace se
zmenila az po roce 1948, kdy centralni planovana ekoka vyrovnala socialni a
ekonomické podminkgeska i Slovenska. Socialisticky stat tedjnesl Slovakm
bohatstvi, poznali ekonomické a socialni jistatesi toto obdobtasto definuiji jako

Upadek narodniho vyvoj&?>

Slovaci se po roce 1989 obavali, Ze znovu ztratiddo a ekonomické
podminky. Zatimco &s3ina Cechi, dle vyzkumu viejnych hodnot z roku 1991,
podporuje, aby jedinec ¢hvétSi zodpo¥dnost za vlastni socialni zabeéeei, u
Slovaka je tomu opang. Ti preferuji, aby il vétSi zodpo¥dnost znovu stat.
Podobny vysledek byl zji&hy i v roce 1995, kdy se &t obéanéCeské i Slovenské
republiky vyjadit k tomu, zda se jim Iépe Zilorgd rokem 198%¢i zda se jim Iépe

Zije nyni. zZatimco uCechi lehce pevaZoval nazor, Ze se jim lépe Zije nyni, u

133 5céné socialni reformy, 1990. Indospodéské noviny4. Z&i 1990.
1% vice viz: RYS, Vladimir Ceska socialni reforma: sociologicka studiraha: Karolinum, 2003.

1% Vice viz: POTUCEK, Martin; RADICOVA, Iveta.Socialni politika \Cechéach a na Slovensku po
roce 1989 Praha: Karolinum, 1998.
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Slovaka byl vysledek jiny. Bes sedmdesat procent odpdsio, Ze spiSe preferuji
spolenost realného socialismu, tedy Ze se jim lépeptibal rokem 1989°°

5.2 Odlisnost prvnich koncepcteské a slovenskéitthodové politiky od Scénée

socialni reformy

Scéné socialni reformy?’ hned v Gvodu kapitoly o socialnim zabesgrd
zdiuraznoval nutnost zi@zeni do systému moznostigojisténi ¢i dobrovolného
pojistni. To se federativnim viddam do roku 1993 zavéstoddilo. Plan zaidit
penzijni gipojisténi uvadi jako prvni ve svém volebnim progradeska Obanska
demokraticka strana. Ta po rozpadieské a Slovenské Federativni Republiky
vyhrala parlamentni volby a slibené penzijiipgjiSténi zavedla v roce 1994
zakonemg&. 42/1994 Sb., o penzijnimiipojisténi se statnim ifspsvkem™® Na
Slovensku tato moznost vznik4 aZz o celé dva rokadgpzadkonem¢. 123/1996 Z.
z*° 0 dopInkovom déchodkovom poisteni zamestnancov.ak\slovensk&eseni
porusuje zakladni princip — princip vSeobecnosthai se vztahuje pouze n#st

zanestnand.

Dale scénénavrhoval vytvéeni samostatné igné instituce na spravovani
nemocenského, tdhodového a zdravotniho zabepmi a oddleni jejich
financovani od statniho roz§to. Tento zarér je na Slovensku realizovan jiz v roce
1993 vznikem Néarodnej paigvny, coz umoznilo i druhy bod, a tak se na Slokans
v roce 1994 odtluje socialni poji&ni od statniho rozgtu. V praxi se ukazalo, Zze
sloweni dichodového, nemocenského a zdravotniho zabempenefunguje, proto
v roce 1994 vznika na Slovensku Socialna fmisa. V Ceské republice samostatna
verejna instituce na spravovani socialniho p&jisnevznikla. ichodové a socialni

zabezpéeni spada az dodnes pGeskou spravu socialniho zabeggmi. Od roku

%8 vice viz: POTUCEK, Martin; RADICOVA, Iveta.Sociélni politika WCechach a na Slovensku po
roce 1989 Praha: Karolinum, 1998.

157 5céné socialni reformy, 1990. Indospodéské noviny4. Z&i 1990.

198 7akon¢. 42/1994 Sbh.o penzijnim fipojisteéni se statnim pspevkem Dostupné na
http://portal.gov.cz

199 7akong. 123/1996 Z. z.0 doplnkovom ddchodkovom poisteni zamestnancaneeae a doplneni
niektorych zakonoDostupné néttp://www.zbierka.sk
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1997 se gjmy a vydaje na @chodové pojidini sice eviduji na samostatnérstu
avSak stale v rdmci statniho rozpo

5.3 Aisobeni véejnosti nareSeni dichodového zabezp&ni

Jak se komunisticky rezim v 80. letech postupmolioval, vznikal prostor
pro pisobeni véejnosti v otazkach socialni politiky a zvySoval a&8em o jeji
studium. Po roce 1989 se jakCechéach, tak na Slovensku, v praxi rozviji nova
koncepce socialni politiky, coz zasahuje do Ziwgdach obani. Nékteri se proti
uréitym zmendm bodili. Napiiklad v ramci principu uniformity bylo nutné zru3en
pracovnich kategorii. K tomu do$lo v rantéeska jedt v roce 1992, i festo, Ze se
proti tomu konaly protesty hornik AvSak €mito protesty si hornici vymohli opt-
outs. Na zaklatlzakonas. 235/1992%° byli ubezpéeni, Ze jednotlivci, ki byli do
1. a 2. kategorie *azeni ped timto rokem, své privilegované naroky neztrati d
roku 2016. Tento krok nebyl na Slovenskiingn az do roku 2000, do té doby se
jednotlivé vlady obavaly tento krokemit, neba’ by mohly gijit o spousty hlas do
nadchézejicich voleb. Proto byla platnost zakdipraveného pro rok 1993
posouvana celych sedm let.

5.4 Jak se v zavislosti na #nicich se viadachCeské a Slovenské republiky i

pohled na koncepci reformy

Do voleb, které se konaly v roce 1993, se pronjiZleySe zmigné rozdilné
verejné mirni. V Ceské republice vyhrala volby pravicova &@hska demokraticka
strana, na Slovensku levicova strana Hnuti za destioké Slovensko. fiestoze by
se @&ekavalo, Ze v oblastiocdhodové politiky provede razarfi zmény pravicova
vlada, v tomto fpact to neplati. Hned v roce 1993 dojde na Slovenskytkoreni
Narodnej poigovny, kdeZto \Ceské republicetstava instituce, ktera byla zaloZzena
jiz vroce 1990 zaSFR, Ceska sprava socialniho zabesd. Na druhou stranu
nelze opomenout, Ze AR byly za vlady ODS v roce 1992 zrudeny vyse zmén
pracovni kategorie. Ty byly na Slovensku zruSetg taa pravicové vlady SDK, ta
se ale k moci dostala az v roce 1998 a pracovigkaie byly zruSeny dva roky na

to.

160 7akone. 235/1992 Shg zruseni prac. kategorii a o dal$ichémach v soc. zabezgmni. Dostupné
nahttp://portal.gov.cz
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V Ceské republice prosazovala radikalticilodovou reformu ODS zhruba
od roku 1996, jeji politicky oponefteska strana soci&lmemokratick& prosazovala
pouze parametrické zmy v dichodovém systémdi zavedeni individualnichaa,
avSak chtla, aby systém fungoval na dosavadnim principu -YBA Zato na
Slovensku v otdzceidhodové reformy byly, dleipdvolebni kampanpro rok 2002,
pro reformu zalozenou na modernich principech, @iary - pravicové SDKU i
levicovée HZDS. Coz takeé jistprispélo ktomu, Ze se wthodova reforma na

Slovensku podda uskutenit.

5.5 Porovnéani z hlediska fisobeni na véejnost a komunikace s volii

V ceském prosedi i na Slovensku opakowandochazelo kiznym
parametrickym Upravam vidhodovém zabezpeni. AvSak ani nagthto Upravach
se mnohdy politici neshodli a vyuZivali je pro guélitické kampa#. Nagiklad v
otazce dchodového vku. Ten byla za prvndeské vliady po roce 1993 zakoném
155/1995 SB%! zvySen. Ve volebnim programu pro dalsi obdobi 688D vyuZila
pro ziskani preferenci tim, Ze uvedla, Ze hodlaa§ité prodlouZeni zruSit. Na to
reagovalic¢esti volti, a i diky tomuCSSD volby vyhrala. Na Slovensku podobny
krok prokehl ve stejném volebnim obdobi. Pravicova SDK vensyséedvolebnim
programu slibila, Ze chce umoznit i dalSim, dosuelvghodinym, olanim podilet
se na doglkovém dichodovém pojigni. Tim vyuZila chyby fedeslé viady a
zvysSila si volebni preference. Volby sice nevyhrékortila druha, ale vysledek byl
dost silny na to, aby byla za pomoci dalSich ss@mpna sestavit viadu.

5.6 Porovnani z hlediska pistupu verejnosti k informacim o planované

dichodové reformd

Pred tim, nez byla na Slovensku provedena v roce 2@6Aodova reforma,
byla na strankadch Ministerstva prace, socialnigiti va rodiny zpistupréna
v elektronické formd publikace s nazvem ,Déchodkova reforma po slovghsk
V tuto dobu v Ceské republice nebyly jetzadné kroky planované reformy
schvéleny, a to Kili ztroskotani snahy aplikovani vysledku Bekavy komise do

praxe. Levicové strangSSD a K&M totiz vyslednou praci ,tymu expéit odmitly

161 7akoné. 155/1995 Sbo dichodovém pojigni. Dostupné néttp://portal.gov.cz
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podpdit. V tuto chvili vCeské republice prahla I. faze dchodové reformy. Ta
vSak fgimo nevychazi z vysledku tymu expertle je to jakasi jeho modifikace dle
ODS. To znamen4, Ze jediny zdroj informaci o refgrjeZz nyni Zasti probiha je
programové prohlaseni vliady. Vyse zgria publikace, ktera byla k refoénvydana
na Slovensku, je co se formatuwdy jis€ lepSimieSenim jak zaujmout ¥&nost a
ziskat reforn dalezitou podporu.

5.7 Komparace vysledného efektu snahy aidhodovou reformu

Slovensko reformu realizoval@eské republika o to usiluje. Zdalo by se, Ze
snahy odbornik a rekterych politickych stran obou statuimesly €i piinaseji)
poZzadované ovoce. AvSak takto optimisticky to hdidrtmohuzel nelze. V ipadt
Slovenska reformu prosadily a schvalily pravicow@arsy. HZDS, & jako levicova
strana, také ze #atku souhlasila s reformou, nicééposledni volby vyhréla jina
levicova strana — SMER-SD. Ta reformu provedengmjgladnim gredchidcem od
samého z&tku svého fisobeni ve viad kritizuje a hodla prosadit ztny. Je tedy
mozné, Ze dojde ktomu,fgm ¢im Mezinarodni organizace prace v publikaci
.Predbezné hodnotenie postupu ddchodkovej reformyslovensku“ sama varuje.
Tedy k tomu, Ze nasledujici vlady budou zpoctodat a ndnit tuto reformu, coz
vyvola v obyvatelstvu pocit nejistoty. A dalSim ikem je, Ze pokud reforma
neprokthne dle plai, mize se zkomplikovat cesta k poZzadovanym vysledkCoz
jen prohloubi nespokojenost &@mi a neochotu podporovat dalSi reformy. Podobné
nezdary niZzou nastat i viipacd Ceské republiky. Nicménv CR neni pabgh
reformy dokonce ani schvélen. Jediné co se zatidaip@ prosadit je jakasi I. faze
duchodové reformy (tak to nazyva ODS), avSak v ta@e nic jiného, nezli o
parametrické zegmy. Il. a lll. faze vibec nemusi byt schvalena, takze zatim im
byt o dichodové reforré anifec.
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Zavér

Hlavnim cilem této bakaigké prace bylo analyzovat a porovriaSeni
dichodové reformy eské a Slovenské republice po roce 1993. Jednigind v
dulezitych determinarit ovliviujicich feSeni dchodové reformy se ukazal
determinant historicky, a proto byla jedna kapiteémovana i utvéeni socialniho
zabezpeeni a dlezitym meznikm z historie. Ty, jak je uvedeno vySe v kapitol®
Komparace, ovlivnily vyvoj tichodové politiky po roce 1993.

Vyzkum hodnotového systému z roku 1991, ktery bgipdeny jak \Cechach,
tak na Slovensku, ukazal jaswvyhodrgjsi startovni pozici v otdzceudhodové
reformy vCeské republice. liesto, Zatada dikich zmén odehravajicich se v ramci
liberalizace dchodového systému préta jako prvni v CR, tak zasadni
diichodovou reformu provedlo jako Slovensko a to \er8604.Ceskéa republika je
dle sogasné vlady nyni v tzv. prvni faziidhodové reformy. AvSakips veskery
optimismus, a viru v to, Ze séahodova reforma nyni kot uskuténi, nelzefict,
kdy a s jakym vysledkem. VSe zalezi na tom, zdafsirma ziska sympatie u vladni
opoziceci ha tom, zda si s@asna vlada ziska podporu ure@osti pro nadchazejici
parlamentni volby. V tomtoifpact tedy prvni hypotéza, kde bylo konstatovano, Ze:
,CR mgla v roce 1993 lepsi startovni pozici gfeseni tak vyznamné otazky jakou je

duchodova reforma nez Slovensko, ale nevyuzitg getencial” byla potvrzena.

Druha stanovena hypotézaglmtakto: ,Nezbytnou podminkou praichodovou
reformu je konsensus jeji koncepce ve spektruipkditreprezentace. Tento chybici
konsensus je to, co ¢R oproti Slovensku bréanilo a nadale brani v realném
nastartovani ithodové reformy.” Tato hypotéza byla potvrzena jegasti.
Dulezitost vytvdeni jedné spot@mé koncepce ndjg politickym spektrem a zaji&i
tak nejen jeji gjeti, ale i jeji podporu do budoucna, byla prok#&aS druhouasti
hypotézy lze souhlasit jetasté&né. Je pravda, Ze na Slovensku byleclibdova
reforma pijata na zakla# toho, Ze ji podporovala&tsi ¢ast politického spektra.
OvSem dalSi parlamentni volby na Slovensku vyhttgli jez tuto reformu
nepodporovali. Proto je reforma nyni na Slovenshk&et kritiky ze strany saiasné

vlady. Dokonce je mozné, Ze v jeji koncepci budoavedeny gjaké znény, které
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pak, jak odbornici varuji, povedou k deformovanmygaleného efektu spus$ié

reformy.

Vyrok treti hypotézy z#l takto: ,Proto, aby Siroka wejnost pijala novou
koncepci dchodové politiky, je zapeebi, aby politické strany s kegnosti
v dostaténé mfe komunikovaly.* Ktéto komunikaci dochazi &e$tji
prostednictvim médigi vlastni publik&ni ¢innosticleni politickych stran. Ceské
republice k Zzadné masivni propag&cidiskusi ohleds dichodové reformy vsak
zatim nedosSlo. Co zde stoji za zminku je &&ina zprava Beztkovy komise, ktera
je dostupna na internetové prezentaci Ministerprége a socialnichéei. Zatim se
vSak nepoita s tim, Ze by byla jeji koncepce uvedena do graxresto, Ze byla
sestavena Tymem expégloZzenych ze vSech parlamentnich stran, tak yiyséedku
odmitla podpéit levice. Oproti tomu na Slovensku se politickéasy i neziskové
organizace (nap Nadacia F. A. Hayeka) ve velké imiangazovali v informovani
verejnosti o dchodové reform pied jejim zavedenim a i poté, kdy byla schvalena.
To zaicinilo vSeobect vétsi podporu provedenéuachodové reformy. \Ceské
republice je dchodova reforma (tak jak je nyni aktué&lkoncegné piipravena)
piistupnd pouze z programového prohlaSeni pravicobéari3ké demokratické
strany a tudiz se tadt obcami, ktefi nepodporuji tuto stranu, jeji koncept ani
nedostane. A pokud ano, nejspi$ ji nepdtipeebd jsou giznivci jiné politické
strany. Zde pr&v nardzime natdezitost vySe zmigného konsensu. Pokud by se
politické strany byly schopny dohodnout na jednéndepci, té se poté drzet,
propagovat ji spol¢ a nasleda ji uskutenit, zajisté by toto bylo pro Sirokou
verejnost dobrym poditem a zvySil by se zajem aichodovou reformu. Timto je

tedy feti hypotéza potvrzena.

Tuto bakaléskou praci jsem nabidla &mnskému sdruzeni Miadi
konzervativci Pardubice, Kiesi kladou za cil podporovat mladé lidi v zajmu o
politiku. Doufam, Ze bude tato prace poehm k uspéadani véejné diskuse na téma
duchodova reforma, neligakékoliv sodasné zminy v dichodové politice nejvice
v budoucnu ovlivni pré&v generaci satasnych stedoskolskych a vysokoskolskych
student.
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