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Anotace

Moje prace popisuje jednu z nejvyznamnéjsich kompetenci Celni spravy Ceské republiky,
spravu spotfebnich dani v souvislosti s provozem danovych skladd. Je zaméfena na
mechanismus spravy spotiebnich dani, procesni postupy pfi jejich vybéru. Charakterizuje
jednotlivé druhy spotfebnich dani a analyzuje vyvoj vySe dané, samotny vznik a smysl
danovych skladt v ¢lenéni dle jednotlivych druhti spotiebnich dani, zabyva se zajisténim dané

a dopravou vybranych vyrobkl v podminéném osvobozeni od dané.

Kli¢ova slova

sprava dani, spotfebni dang, vybrané vyrobky, podminéné osvobozeni od dané, danovy sklad.

Annotation

My bachelor work describes one of the most important competency of custome
administration of Czech Republic. It describes control of the excise tax, connected with
operation of tax depots. The work puts mind to mechanism of control of the excise taxes and
procedural routes by drawing of them. It defines kinds of the excise taxes in singles and
analyses the progress of the taxe’s value, the origin and the reason of tax depots ( classificated
by the kinds of the excise tax). It describes the taxe’s drawings and transportation of the

selected products in the conditional tax-free.

Keywords

tax administration, excise tax, selected products, conditional tax-free, tax depot
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UvVOD

Tématem mé bakalarské prace je problematika spotiebnich dani se zaméfenim na

rozbor a analyzu danovych skladi.

Cilem prace je podat uceleny prehled o postupech a mechanismech spravy
spotiebnich dani a stim souvisejicimi procesy. Hlavnim cilem je pfedevSim popsat
podstatu danovych sklada jejich vznik, provoz a zanik v navaznosti na pohybu zbozi
v podminéném osvobozeni od dané. Dalsim cilem je téz analyzovat vyvoj danovych
skladi. Pro pifesn¢j$i ndzornost a predstavu je v praci pouzito mnozstvi tabulek a ptiloh,

které myslim, lépe ptiblizi danou problematiku i pfimo nezi¢astnénym ctenarim.

Vybér tématu pro mou bakalatskou praci byl ovlivnén faktem, Ze jiz 13 let pracuji
u celni spravy CR a od roku 2004 se ma prace specializuje pravé na oblast spravy spotiebnich
dani. Mohu tedy vyuzit svych bohatych zkuSenosti se zvolenou problematikou, a to jak

teoretickych, tak predevsim praktickych.

Ma bakalarskd prace je sloZzena ze Ctyf hlavnich kapitol. Prvni kapitola se zabyva
spravou spotfebnich dani Celni spravou CR obecné. Vysvétluje zékladni procesni postupy,
mechanismy a principy spravy spotiebnich dani. Druha kapitola definuje spotiebni dan jako
pojem a rozdé€luje spotifebni dan¢ podle komodit. Ve tieti kapitole rozebirdm podminéné
osvobozeni od danég, daniové sklady, jejich zfizeni a provoz, zajisténi dan¢ a dopravu vyrobkil
v podminéném osvobozeni od dané. Dale uvadim specifika daiiovych sklada dle jednotlivych
druhii spotiebni dané. Ctvrta kapitola analyzuje vyvoj legislativy, vyvoj sazby dané, pocet
danovych skladii a zajisténi dané. Analyzy jsou provedené vzdy za né€kolik poslednich let.

Ctvrta kapitola je zaroveii nejvic obohacena nazornymi tabulkami a grafy.

Pfi zpracovani mé bakalaiské prace jsem vychazel predev§im z pravnich pfedpist
platnych jak v CR, tak v EU, z dostupné literatury, a z vnitinich piedpisti Celni spravy CR. P¥i

zpracovani jsem také vychazel ze svych odbornych znalosti a praktickych zkuSenosti z oboru.



1 SPRAVA SPOTREBNICH DANI CELNIi SPRAVOU CR

Cilem této kapitoly je popis mechanismu spravy spotiebnich dani a procesnich postupt pfi
jejich vybéru. Vzhledem k tomu, Ze tato problematika je velmi rozsahlé a jeji samotny popis
¢astmi, které maji souvislost s hlavnim cilem této prace.

Celni organy jsou vyhradnimi spravci spottebnich dani od 1.1.2004, a to na zdkladé
zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd&jsich predpisii (dale jen zdkon
o spotiebnich danich). Celni organy byly pied 1.1.2004 spravci spotiebnich dani pfi dovozu
vybranych vyrobkli a pouze u tabdkovych vyrobkil spravci vyhradnimi. Pred 1.1.2004
upravoval problematiku spotiebnich dani zadkon ¢. 587/1992 Sb., o spotfebnich danich, ktery
byl s G€innosti od 1.1.2004 zdkonem o spotiebnich danich zruSen.

Danova povinnost vznikala dnem vzniku celniho dluhu a v pfipadé¢ dan¢ z tabakovych
vyrobkll dnem odebréani tabdkovych ndlepek u Celniho Gfadu Kutnd Hora. Sprava dané se
uskuteciiovala podle stejnych principti jako sprava cel, danové fizeni ve véci vyméteni
spotiebni dané¢ probihalo paralelné sftizenim celnim a fizenim ve véci vyméfeni dané
z pfidané hodnoty. Spotfebni dané byly pii dovozu celnimi organy pouze vybirdny, jejich
vraceni v§ak bylo provadéno vyhradn€ izemnimi finanénimi organy.

Po vstupu CR do EU doslo k vyraznému poklesu piijmu spotiebnich dani pii dovozu
zbozi (ze tietich zemi), zaroven doslo ke zvySeni ptijml u vnitrozemskych spottebnich dani.
Spotfebni dané se pfi pofizeni vybranych vyrobkil z jiného ¢lenského statu a jejich dopraveni
na daiové uzemi CR vybiraji stejnym procesnim postupem jako pii jejich tuzemské vyrobg.
Spravu dani vykonavaji celni Gfady ptislusné podle sidla nebo mista pobytu platce dané.

Novym zadkonem o spotiebnich danich doslo k zasadni zmén¢ systému vybéru spotiebnich
dani, jehoZ zdkladnim principem bylo zavedeni reZimu podminéného osvobozeni od dané.
Rezim s podminénym osvobozenim od dané je daiovym rezimem pouZzivanym pii vyrobg,
zpracovani, skladovani a ptepravé vyrobkid podminéné osvobozenych od spotiebni dané.
Podstatou tohoto rezimu je odklad vzniku povinnosti dail pfiznat a zaplatit do okamziku
uvedeni vybranych vyrobki do volného danového obéhu. Tento novy zdkon o spotiebnich
danich byl poslednim krokem ve sblizovani pravni Gipravy spotiebnich dani v CR s pravni
upravou EU. Za nejvyznamnéjsi krok ve sblizovani legislativ 1ze povazovat implementaci
Smérnice €. 92/12/EHS, o obecné upravé, drzeni, pohybu a sledovani vyrobkl podléhajicich

spotiebni dani, do zdkona o spotiebnich danich.
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Zakladni pravni pilife spravy spotiebnich dani tvofi:

« zakon o Celni spravé Ceské republiky &. 185/2004 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisti (dale
jen ,,zékon o celni sprave®), ktery upravuje vécnou a mistni pfisluSnost celnich organt,
tzv. kompetencni pravni predpis,

e zakon o spravé dani a poplatkti ¢. 337/1992 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisii (dale jen
,zakon o spravé dani a poplatka*), ktery upravuje procesné-pravni stranku spravy dani, a

» zéakon o spotiebnich danich ¢. 353/2003 Sb, ve znéni pozd¢jsich predpist, ktery upravuje

hmotné-pravni stranku spravy spotiebnich dani.

1.1. Popis procesnich postupti a mechanismu spravy spotfebnich dani

Uvodem je tfeba vymezit pojem ,,sprava dan&“. Zakon o spotfebnich danich tento pojem
pfimo nedefinuje, jeho obecna definice je vSak obsazena v vodnim ustanoveni zikona
o spravé dani a poplatkti (§ 1 odst. 2), ktery jej definuje takto: ,,.Sprdavou dané se rozumi pravo
¢init opatreni potrebna ke spravmému a uplnému zjisténi, stanoveni a splnéni daiovych
povinnosti, zejména pravo vyhledavat danové subjekty, dané vymeérit, vybrat, vyuctovat,
vymahat nebo kontrolovat podle tohoto zakona jejich splnéni ve stanovené vysi a dobé.*
Spravou dané jsou tedy veskera prava a opravnéni, kterymi spravce dan¢ disponuje, a ktera
vykonava na zakladé zakona.

Vzhledem k rozmanitosti ,,rezimi* a ,,postupi® pti spravé spotiebnich dani a vzhledem
k jeji velké specificnosti ve srovnani se spravou ostatnich dani tvoficich dafiovou soustavu
CR, bych pro potieby této prace spravu spotiebnich dani, dle kontinuity spravy dang, rozdglil
do ctyt oblasti, a to na:

e vyrobu vybranych vyrobkd,
* dopravu vybranych vyrobki,
* vybérdania

* kontrolu.

Kromé vyse uvedeného clenéni spravy spotiebni dané je vhodné dale zminit i povinné
znaceni lihu, které sice spravou dan€ ve smyslu jeji definice neni, je vSak se spravou spotiebni

dang z lihu uzce provazano.

1.1.1. Vyroba vybranych vyrobkii
Spotiebni dané jsou ,,in rem* (z lat. ,,na véc*) danémi, to znamen4, ze je jejich existence

neoddélitelné spjata s fyzickou existenci véci — v daném piipadé s existenci vybraného
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vyrobku. Zakon tuto souvislost popisuje tak, ze:“Danova povinnost vznikia vyrobou
vybranych vyrobki na daiiovém tizemi Evropského spolecenstvi nebo dovozem vybranych
vyrobkl na dafové tzemi Evropského spolecenstvi.“[15]. Vyrabét vybrané vyrobky je mozno
pouze v danovém skladu.

Danovym skladem je objekt (prostorové a stavebné ohrani¢ené misto), ve kterém se
vybrané vyrobky nezatizené spotiebni dani vyrabé&ji, zpracovavaji, skladuji, pfijimaji nebo
odesilaji. Danovy sklad lze provozovat jen na zékladé¢ povoleni k provozovani danového
skladu vydaného konkrétni fyzické nebo pravnické osobé. Toto povoleni vydava celni
feditelstvi na zakladé¢ navrhu ptisluSné osoby. Mezi ndleZitosti nadvrhu patfi mimo jiné
i technickd dokumentace, plany a popis skladu, popis méticich zatizeni, technologicky popis
postupu vyroby, popis zvlastnich operaci jako napt. aditivace, znackovani a barveni ¢i zptisob

zajisténi dané.

1.1.2. Doprava vybranych vyrobku
Vybrané vyrobky lze v rezimu podminéného osvobozeni od dané dopravovat jak po uzemi

CR, tak mezi ¢lenskymi staty pouze s privodnim dokladem za podminky, Ze jsou:

* dopravovany z dainového skladu do jiného danového skladu,

* dopravovany z danového skladu umisténého v jiném Cclenském staté provozovateli
danového skladu nebo opravnénému pifjemci, jimz bylo vydano povoleni na dafiovém
tizemi CR,

 dopravovany z dafiového skladu umisténého na dafiovém uzemi CR do dafiového skladu
nebo k opravnénému piijemci do jiného Clenského statu, nebo

* dopravovany z danového skladu umisténého v jiném clenském staté pres danové tzemi.
CR do dafiového skladu nebo k opravnénému piijemci do jiného &lenského statu. [2]

Vzor privodniho dokladu pro dopravu vybranych vyrobkii vrezimu podminéného
osvobozeni od dan€ je uveden v ptiloze ¢€.1 .

Opravnénym prijemcem je osoba, ktera neni provozovatelem danového skladu a ktera v
ramci podnikatelské cinnosti na zdkladé povoleni jednorazové nebo opakované piijima
vybrané¢ vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ z jiného clenského statu.
Opravnény piijemce nesmi vybrané vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni od dané
skladovat ani odesilat. Povoleni k jednorazovému pfijeti vybranych vyrobkl vydava celni

ufad a k jejich opakovanému ptijimani celni feditelstvi.
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Vybrané vyrobky lze dopravovat pouze tehdy, jestlize provozovatel odesilajiciho
danového skladu poskytne zajiSténi dané na dopravované vybrané vyrobky. Zajisténi dané
miiZze byt poskytnuto sloZenim nebo prevodem financnich prostfedkl na depozitni tcet pro
zajisténi dané ziizeny celnim uUfadem, pficemz sloziteli nevznikd narok na urok ze slozené
castky, bankovni zarukou, nebo ru¢enim, pokud osobu rucitele povoli celni feditelstvi nebo
celni ufad.

Dopravu vybranych vyrobkli mimo rezim podminéného osvobozeni, u kterych byla
spotfebni dan jiz zaplacena, lze provadét pouze na zaklad¢ danového dokladu, dokladu
o prodeji nebo dokladu o doprave. Nalezitosti téchto dokladi jsou uvedeny v § 5 zdkona
o spotiebnich danich. Tyto doklady slouzi k prokdzani zdanéni. Zdanéni se prokazuje pouze
tehdy, jedna-li se o vétSi mnoZstvi vybranych vyrobki. VEtSim mnozstvim ve smyslu
ustanoveni § 4 odst. 3 zdkona o spotfebnich danich je mnoZzstvi pfekracujici u konzumniho
lihu a lihovin 10 1, piva 110 1, vina 90 1, cigaret 800 kust, tabdku ke koufeni 1 kg. V piipade,
ze se jednd o mens$i mnozstvi vybranych vyrobkl, u které¢ho neni povinnost prokazani
zdanéni, je mozno tyto vyrobky dopravovat bez jakéhokoliv dokladu. Pfi dopraveé vybranych
vyrobkll pro osobni spotiebu na izemi jiného ¢lenského statu EU jsou vyrobky nepiesahujici
zakonné ,,vét§i mnozstvi“ v tomto stat¢ osvobozeny od spottebni dang.

Pfi dovozu vybranych vyrobkl ze tfetich zemi je spotiebni dan bud’ vybirdna stejnym
zpusobem jako clo, tedy pfi jejich propusténi do volného obéhu, a nebo je mozno z vybranych
vyrobkil vybrat pouze clo, avSak za podminky, Ze tyto vyrobky budou uvedeny do rezimu
podminéného osvobozeni od dané€. V praxi byvé pii dovozu nejCastéji vyuzivana varianta
s uvedenim vybranych vyrobkli do rezimu podminéného osvobozeni od dan¢€, nez soucasny
vybér cla a spotiebni dané. Divodem je pozd¢jsi splatnost spotfebni dané€, nez splatnost

celniho dluhu.

1.1.3.Vybér dani
Vznik daiiové povinnosti

Vznik daniové povinnosti je prvni skute¢nosti rozhodnou pro vyméteni dané. Datiova
povinnost vznika vyrobou vybranych vyrobkil na dailovém tizemi Evropského spoleCenstvi

nebo dovozem vybranych vyrobkill na daiiové uzemi Evropského spolecenstvi.

Vznik povinnosti daii piiznat a zaplatit
Povinnost dail ve stanovené 1hité ptiznat a zaplatit vznika okamzikem uvedeni vybranych

vyrobki do volného datiového obéhu na danovém uzemi Ceské republiky, pokud zikon
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nestanovi jinak. Pfi dovozu vybranych vyrobkii vznik4 povinnost dan pfiznat a zaplatit dnem
vzniku celntho dluhu, pokud vybrané vyrobky nebyly uvedeny do rezimu podminéného
osvobozeni od dané. Uvedenim do volného danového obéhu je kazdé vyjmuti vybranych
vyrobkl z rezimu podminéného osvobozeni od dané, kazda vyroba vybranych vyrobkli mimo
rezim podminéného osvobozeni od dané a kazdy dovoz vybranych vyrobkli mimo rezim
podminéného osvobozeni od dan¢.

Povinnost dan pfiznat a zaplatit vznikd také u vybranych vyrobkd dopravovanych
v rezimu podminéného osvobozeni od dané¢ okamzikem jejich ztraty nebo znehodnoceni,
pokud ke ztraté nebo znehodnoceni nedosSlo prokazateln¢ v disledku nepredvidatelné
a neodvratitelné udalosti, dale u vybranych vyrobka osvobozenych od dan¢ okamzikem jejich
pouziti pro jiné ucely, nez na které se osvobozeni od dan¢ vztahuje, nebo u vybranych
vyrobkd, u nichz byla vracena dail, okamzikem jejich pouziti pro jiné ucely, nez na které se

vraceni dan¢ vztahuje.

Pldtce dané

Platcem je osoba, kterd je provozovatelem daniového skladu, opravnénym piijemcem,
danovym zéstupcem nebo vyrobcem, jiz vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit v souvislosti
s uvedenim vybranych vyrobkil do volného danového obéhu, nebo v souvislosti se ztratou
nebo zni€enim anebo jinym znehodnocenim vybranych vyrobk dopravovanych v rezimu
podminéného osvobozeni od dand. Uplné vymezeni platce dané je uvedeno v § 4 zakona

o spotfebnich danich.

Daiiové piiznani a splatnost dané

Platci, kterym vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit, jsou povinni pfedlozit danové
pfiznani samostatné za kazdou dan celnimu tfadu, a to do 25. dne po skonceni zdanovaciho
obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla. Pfi dovozu vybranych vyrobkli se za danové
pfiznani povazuje celni prohlaSeni, jimz je navrzeno propusténi vybranych vyrobkl
do pfislusného celniho rezimu.

Dan je splatna jednou ¢astkou za mésic, a to do 40. dne po skonceni zdaniovaciho obdobi,
s vyjimkou dan¢ z lihu, ktera je splatnd do 55 dnil po skonceni zdatiovaciho obdobi. Splatnost

dané pfi dovozu je stejnd, jako splatnost celniho dluhu, je to 10 dnd.
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Daiiové piiznani a splatnost dané u tabakovych vyrobkii znacenych tabdakovou nalepkou
Sprava dané¢ z tabakovych vyrobkl probihd v ponckud jiném rezimu nez sprava ostatnich

spotiebnich dani. Zakladem tohoto rezimu je povinnost znafeni tabakovych vyrobka.
Tabakové vyrobky vyrobené na danovém uzemi CR, na daové tizemi CR dovezené nebo
na datiové tuzemi CR dopravené z jiného ¢lenského statu musi byt znaleny tabakovou
nalepkou, pokud nejsou dopravovany v rezimu podminéného osvobozeni od dané
s naslednym umisténim v daiovém skladu.[15] Jinymi slovy, na dafiovém tzemi CR se
nesmi, mimo danové sklady, nachdzet neznacené tabidkové vyrobky.

Tabakové nalepky musi byt pouzity v okamziku, kdy vznikd povinnost dan ptiznat
a zaplatit. Tabadkové vyrobky lze znacit tabakovymi nalepkami pouze v danovém skladu nebo
mimo danové uzemi Ceské republiky. Tabakové nalepky se musi pouZivat v dafiovém skladu,
pro ktery byly odebrany. Tabakova ndlepka se umistuje na jednotkovém baleni a pod
prihledny ptebal, pokud se pouziva, tak, aby pii otevieni jednotkového baleni doslo
k poskozeni tabakové nalepky.

Funkci dafiového priznani u tabakovych vyrobkl plni objednavka tabdkovych nalepek.
Tabakové nalepky se objednavaji u poveéfeného celniho uradu, kterym je Celni urfad Kolin,
samostatné odd¢leni tabdkovych nalepek v Kutné Hofe. Vyrobce, dovozce nebo osoba
povefend k odbéru tabakovych ndlepek (odbératelé) jsou povinni si v objednavce sami
vypocitat hodnotu odpovidajici vysi daiiové povinnosti objednanych tabakovych nélepek. Dan
je zaplacena pouzitim tabakové nalepky. Povinnost uhradit hodnotu tabdkové nalepky vznika
odbérem téchto nalepek. Hodnota tabakovych nalepek odpovida vysi danové povinnosti
tabakového vyrobku za jednotkové baleni ur¢ené k piimé spotieb&é. Hodnota tabidkovych
nalepek je u cigaret, tabaku, doutnikd a cigarillos splatna do 60 dni ode dne odebrani

tabakovych nélepek od povéteného celniho Gradu.

Zpusob placeni dani

Dané se plati celnimu Gfadu v ¢eské méné. Pii kazdé platbé musi byt uvedeno, na kterou
dan je platba urcena. Dail 1ze platit bezhotovostnim prevodem z Uictu veden¢ho u banky nebo
spofitelniho a ivérniho druzstva na piislusny tcet celniho ufadu, v hetovosti prostfednictvim
banky, spofitelniho a uvérniho druzstva nebo drzitele postovni licence na prislusny ucet
spravce dané. Dan lze také platit v hotovosti osobam povéfenym celnim Ufadem, kterd vSak
miize vybrat v jeden den od jednoho danového dluznika nejvyse €astku 500 000,- K¢, dale

vykonnému uredniku p¥i vykonu exekuce, jde-li o platby, které maji byt exekuci vymozeny
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a neni-li v exeku¢nim piikaze natizeno jinak, anebo pracovniku celniho tifadu v blokovém

Fizeni.

1.1.4. Kontrola
Daiiova kontrola

Danovou kontrolou spravce dané zjistuje nebo provétuje danovy zaklad nebo jiné
okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané€, dale spravnost udajii uvedenych v danovém
pfiznani a spravnost vymérené dang. Piesny procesni postup pii provadéni danové kontroly
je obsazen v ustanoveni § 16 ZSDP. Danova kontrola miize byt provadéna bud’ u danového
subjektu nebo na misté, kde je to vzhledem k ucelu kontroly nejvhodnéjsi. O vysledku zjisténi
sepisuje pracovnik spravce dané zpravu o danové kontrole. Po projednani této zpravy
ji spolupodepisuje kontrolovany daniovy subjekt a pracovnik spravce dané. Je-li vysledkem
kontroly zjiSténi skute¢nost odiivodilujici dodatecné stanoveni dan¢, mlize byt soucasti zpravy
o daflové kontrole i dodatecny platebni vymér. Zprava o dailové kontrole pak slouzi jako

diikazni prostiedek, na zdklad¢ kterého je mozné dodatecné vyméftit daii.

Kontrola znaceni tabdakovych vyrobkit a kontrola zakazu prodeje

Spravci dané provadéji v ramci spravy dani kontrolu znaceni tabdkovych vyrobkd, jejimz
ucelem je ovéteni, zda jsou tabdkové vyrobky zdkonem stanovenym zplsobem znaceny, tedy
zda jsou opatieny platnou tabdkovou nalepkou. Za neznacené tabidkové vyrobky se dle zdkona
o spotiebnich danich povazuji i tabadkové vyrobky znacené poskozenou tabdkovou nalepkou
nebo znacené jinym nez stanovenym zpiisobem. Za poruseni povinnosti znaceni tabakovych
vyrobkl lze pravnické nebo fyzické osobé-podnikateli vfizeni o jiném spravnim deliktu
ulozit pokutu az do vyse 50 mil.K¢. .[15]

Celni orgény v ramci spravy dani také provadéji kontrolu dodrzovani zékazu prodeje
lihovin a tabdkovych vyrobki, jejimz Gcelem je oveteni, zda nedochazi k jeho porusovani.
Prodej lihovin a tabakovych vyrobkll je zakazan na stancich, trziStich (trznicich) nebo
mistech, které nespliiuji technické pozadavky na uzemné technické, ucelové a stavebné
technické feSeni staveb, které nejsou zkolaudovany k prodeji zbozi nebo poskytovani
hostinskych sluzeb. Za poruseni zdkazu prodeje lihovin a tabakovych vyrobki 1ze fyzické,
pravnické nebo fyzické osobé-podnikateli v fizeni o jiném spravnim deliktu nebo ptestupku

ulozit pokutu az do vySe 1 mil. K¢&.[15]
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Kontrola zdanéni vybranych vyrobkii

Sprévei dané jsou opravnéni vstupovat do kazdé provozni budovy, mistnosti nebo mista,
kde jsou vyrabény, zpracovavany nebo skladovany vybrané vyrobky, dale jsou opravnéni
vstupovat do prostor, o kterych je zndmo nebo se dd divodné predpokladat, Zze se v nich
vybrané vyrobky vyrabé&ji, zpracovavaji nebo skladuji. Celni organy jsou rovnéz opravnény
zastavovat dopravni prostfedky a provadét jejich kontrolu za ucelem zjiSténi, zda druh
a mnozstvi dopravovanych vybranych vyrobk odpovidaji druhu a mnozstvi vybranych
vyrobkll uvedenych v privodnich dokladech nebo v dokladech stanovenych pro dopravu
vybranych vyrobku. Zjisti-1i pfitom celni organy, Ze vybrané vyrobky jsou dopravovany nebo
skladovany ve vét§Sim mnozstvi bez danového dokladu, dokladu o dopravé nebo dokladu
o prodeji nebo ze tdaje uvedené na tomto dokladu jsou nespravné nebo nepravdivé, nebo ze
je tento doklad nepravy, pozménény nebo pad€lany, maji opravnéni zajistit tyto vybrané

vyrobky, poptipadé¢ i dopravni prostiedek, ktery je dopravuje.[15]

1.2. Povinné znaceni lihu

Dne 1.7.2005 nabyl u¢innosti zdkon ¢. 676/2005 Sb., o povinném znaceni lihu a o zméné
zakona €. 586/1992 Sb., o danich z piijmt, ve znéni pozdéjsich piedpist. Tento zakon zavedl
s u€innosti od 1.7.2005 povinnost znaceni lihu kontrolnimi paskami. Zdmérem tohoto zdkona
bylo zavedeni kontrolniho institutu, ktery by zamezil inikiim na spottebni dani z lihu, a proto

je vhodné tento kontrolni institut popsat podrobng;i.

Povinnost znacit lih

,Lih ve spotiebitelském baleni, vyrobeny na dafiovém tizemi Ceské republiky nebo
na toto uzemi dovezeny, musi byt oznacen kontrolni paskou, nestanovi-li zadkon jinak.
Povinnost znacit lih ma vyrobce nebo kazda dalsi osoba, kterd plni lih do spotiebitelského
baleni, nebo jeho dovozce.“[16]

Povinnost znaceni kontrolni paskou se nevztahuje na lih, ktery je
e uzavien v obalu s obsahem mensim nez 0,21,
* osvobozen od spottebni dan¢,
* vysledkem péstitelského paleni ovoce,
* urcen k vyvozu nebo k ptimému doddni osobam provozujicim prodej lihu v tranzitnich

prostorach mezinarodnich letiSt’ a v mezinarodni civilni letecké dopravée,
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e umistén pied jeho znacenim v datlovém skladu nebo v jinych prostorach povolenych nebo
uréenych celnim feditelstvim, nebo
* dovézen pro osobni spottebu cestujicim nebo pfijemcem zasilky, anebo ktery méa byt

pfedan cestujicim jako dar fyzické osobé za Gicelem osobni spotieby.

Kontrolni paska

Kontrolni paska je ceninou obsahujici ochranné prvky a text ,,CESKA REPUBLIKA®.
Kazda kontrolni paska musi obsahovat udaje o objemu lihu ve spotiebitelském baleni,
zatfazeni do Urovné obsahu etanolu a je Cislovdna tak, aby jednotlivd Cisla mohla byt
zaevidovana na konkrétni osobu a objednavku.
Hodnota kontrolni pasky je stanovena natizenim vlady v ¢astce 0,33 K¢ za kus, a to souctem
nakladi spojenych s vyrobou kontrolni pasky a ndklady na jeji skladovani, evidenci
a distribuci registrovanym osobam.[3]

Kontrolni pasky jsou vyrdbény ve tfech rozmeérech, a to 90 x 16 mm ke znaceni
spottebitelského baleni lihu s objemem od 0,2 1 do 0,3 1, dile 150 x 16 mm ke znaceni
spotiebitelského baleni s objemem nad 0,3 1 do 1,5 1 a 210 x 16 mm ke znaceni

spotiebitelského baleni s objemem nad 1,5 1. Vzor kontrolni pasky je uveden v ptiloze €. 2.

Zpiisob znaceni
Kontrolni paska se umistuje na spotiebitelsk¢ baleni lihu tak, aby pfi otevieni

spotiebitelského baleni lihu doslo k pretrzeni nebo poSkozeni této pasky.

Registrace

Osoby majici povinnost znacit lih jsou povinny se zaregistrovat. Navrh na registraci
se podava mistné pfislusnému celnimu feditelstvi, které o ném musi rozhodnout do 30 dnil
ode dne doruceni navrhu nebo jeho posledniho doplnéni. Ptislusné celni feditelstvi o registraci
rozhodne rozhodnutim, je-li navrhovatel zaregistrovan, je soucasti vyroku rozhodnuti

o registraci i ptidéleni registra¢niho odbérného cisla.

Podminky znaceni lihu
Znaceni lihu mize byt provadéno bud’ v daitovém skladu uréeném k tomuto povolenim
celnim feditelstvim, nebo v celnim skladu, svobodném péasmu ¢i svobodném skladu, kam byl

lih pfimo dopraven ze tfetich zemi pod celnim dohledem.
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Objednavani, prodej a nakladani s kontrolnimi paskami

Kontrolni pasky si registrovand osoba na zakladé¢ pisemné objednavky objednava
prostfednictvim celniho ufadu pfislusného podle mista, kde ma byt znaceni lihu provedeno.
Objednavka musi byt tomuto celnimu Gfadu dorucena nejméné 2 tydny pied planovanym
odbérem. Soucasti objednavky je navrh terminu pfevzeti kontrolnich pasek. V piipadé, Ze si
osoba u celniho ufadu objednané kontrolni pasky neodebere, je povinna uhradit naklady
spojené s vyrobou, prodejem a likvidaci téchto kontrolnich pasek.

Registrovana osoba, ktera zakoupila a odebrala kontrolni pasky, nesmi obdrzené kontrolni
pasky prodat nebo jinak pfedat jinym osobam. To neplati, pokud ptfedd kontrolni péasky
zahranicnimu dodavateli za G¢elem znaceni lihu nebo poskozené nebo znecisténé kontrolni
pasky vrati celnimu aradu, u kterého byly odebrany.

Drzitel je povinnen zajistit ochranu kontrolnich pések proti jejich zneuziti nebo odcizeni;
skladovat tyto pasky v mistnostech nebo prostordch zabezpefenych proti neopravnénému
vniknuti cizich osob. Déle je povinnen vést evidenci odebranych, pouZzitych a vracenych
kontrolnich pasek; vést evidenci kontrolnich pédsek vyvezenych zahrani¢nimu dodavateli
ke zna€eni lihu v zahrani¢i a uchovévat tuto evidenci a doklady, na jejichz zékladé¢ byly
zapisy v evidenci provedeny, po dobu 3 let od konce kalendarniho roku, ve kterém byly tyto
doklady vystaveny. Drzitel je rovnéz povinnen provadét inventuru kontrolnich pasek vzdy
k 31.12. kalendainiho roku a také tehdy, natidi-li to celni Gifad, u kterého byly kontrolni pasky
odebrany a oznamovat celnimu Ufadu ztratu, zni€eni nebo poSkozeni kontrolnich péasek

s uvedenim duvodu.

Kontrola

Kontrolu dodrzovani povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o povinném znaceni lihu
vykondvaji celni feditelstvi a celni ufady. Celni feditelstvi a celni Gfady jsou opravnény
zajistit neznaceny lih nebo padélky kontrolnich pasek a odebirat vzorky lihu. V ptipadé
podezieni z poruseni zdkona o povinném znaceni lihu jsou zaméstnanci celniho feditelstvi a
celniho Gfadu opravnéni zadrzet originaly kontrolovanych dokladt a pisemnosti. O provedeni

kontroly sepisuje zaméstnanec celniho feditelstvi nebo celniho ufadu vzdy protokol.

Shrnuti
Obsah pojmu ,kontrolni paska“ sam vypovidd o funkci povinnosti znaceni lihu. Znaceni
lihu kontrolnimi péaskami méa pouze kontrolni funkci. Kontrolni péaska neni dokladem

o zaplaceni dané, neprokazuje zdanéni na rozdil od znaceni tabakovych vyrobki, kde
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se spotfebni dail z tabakovych vyrobkt plati pfi pouZiti tabakové ndlepky a kde objednavka
tabdkovych nalepek plni funkci danového pfiznani. Povinné znaceni lihu je specidlni
kontrolni institut nefiskalniho charakteru, jehoz cilem je zamezeni unikiim na spotiebni dani
z lihu. Jeho princip spo€iva v zavedeni evidence kontrolnich pasek navazujici pifimo
na vyrobni evidenci lihu tak, Ze se jednotlivd ¢isla kontrolnich pasek eviduji na konkrétni
osoby a objednavky. Celni organy jako spravci spotiebnich dani pak mohou pfi kontrolach
ovétovat existenci dafovych subjektl, sledovat mnozstvi lihu vyrobené danovymi subjekty
a porovnavat jej s mnozstvim odebranych kontrolnich pasek, nebo konkrétni baleni lihu
ztotoznovat s daflovymi nebo obchodnimi doklady. K znafeni lihu dochazi vyhradné

v danovych skladech.

1.3. Agendy podilejici se na spravé spotirebnich dani

Jednotlivé cCinnosti a dil¢i kompetence celni spravy jsou organizaéné vymezeny
v Organizaénim fadu Celni spravy CR. Pro pfehlednost uvadim vlastni &lenéni jednotlivych
agend v ramci Celni spravy CR, které se bud celkové nebo jen &aste¢nd podileji na spravé
spotiebnich dani. Pfi ¢lenéni jsem vychdzel z jiz zminovaného Organiza¢niho tadu Celni
spravy CR. Agendy vztahujici se ke spravé spotfebnich dani Ize podle miry participace
na jejich spraveé rozdelit do dvou skupin. Prvni skupinu tvoii agendy, v jejichz ramci je sprava
spotiebnich dani jedinou a samostatnou €innosti nebo jejiz vystupem jsou akty udélujici
datiovym subjektim prava a povinnosti. Druhou skupinu tvoii agendy, které se kromé
Sirokého spektra jinych kontrolnich ¢innosti zabyvaji také kontrolou dodrzovani ptedpisii
vztahujicich se ke spotfebnim danim. Jejich podil na spravé spotiebnich dani je maly a jejich
ptimy fiskdIni ptinos neméfitelny. [4]

Do prvni skupiny patfi:
* Agenda danova
* Agenda kontrol
* Agenda pravni podpory

Do druhé¢ skupiny patii:
* Agenda mobilniho dohledu
* Agenda patrani.

Z vyse uvedenych agend agenda patrani nevystupuje vici danovym subjektim jako
spravce dan¢é. Svym postavenim policejniho orgénu jedna s danovymi subjekty dle spravniho

a trestniho fadu. V pfiloze ¢. 3 uvadim organizacni schéma Celni spravy CR.
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Agenda dariova
Agenda danova je v Celni spravé CR vykonavana v ramci celnich ufadl a mezi jeji hlavni

¢innosti patfi registrace platci spotfebnich dani, vyméfovani, vybirdni a v opravnénych
ptipadech vraceni spotiebni dané, dale ptiprava podkladii pro pravni tkony sméfujici
k vyméahani nedoplatkii spotiebnich dani vcetné jejich piislusenstvi. Mezi €innosti dafiové
agendy také patii povolovani zahdjeni a potvrzovani ukonceni dopravy vybranych vyrobkii
v rezimu podminéného osvobozeni od dang, rozhodovani o zpisobu a vysi zajisténi dané pri
dopravé vybranych vyrobki, povolovani pifijemce pro jednordzové piijimani vybranych
vyrobkll a provadéni kontrolni ¢innosti bezprostfedné souvisejici s probihajicim danovym
fizenim. Mezi ¢innosti daniové agendy rovnéz patfi zajiStovadni vymezenych spravnich,
administrativnich a kontrolnich ¢innosti vyplyvajici z pravnich ptedpist o lihu a o povinném
znaeni lihu, zajiStovani administrativnich Cinnosti a stanovenych evidenci tykajicich
se daflového fizeni, provadéni ve smyslu § 78 zdkona o SPD ,,daniového dozoru* a provadéni
odbéru vzorkl pii kontrolnich tikonech a ¢innostech tykajicich se plsobnosti celnich Gfadi
v oblasti spravy spotiebnich dani. Celnici povéfeni vykonem danové agendy jsou dle funkci

rozdélovani na ,referenty daitového fizeni* a ,,referenty daitového dozoru®. [4]

Agenda kontrol
Hlavnimi ¢innostmi agendy kontrol vykondvané vramci celnich ufadi je provadéni

naslednych kontrol po propusténi zbozi, naslednych kontrol INTRASTATu, dailovych kontrol
a kontrol v oblasti nelegdlniho zaméstnavani cizinc. Agenda kontrol sice zahrnuje vice druhii
kontrolnich ¢innosti, ale tyto jsou provadény samostatné specializovanymi, piimo ur¢enymi
pracovniky. V rdmci agendy kontrol jsou na celnich Gfadech zfizovany jednotlivé referaty,
které se samostatné¢ vénuji jednotlivym druhtim kontrol. Z hlediska spravy spotiebnich dani
je relevantni pouze ,referat danovych kontrol®, ktery je povéfen provadénim danové kontroly
dle ust. § 16 zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkill, ve znéni pozdéjsich predpist.

Celnici vykonavajici daitové kontroly jsou ve funkci ,referenta daitové kontroly*. [4]

Agenda pravni podpory

Tato agenda jiz dle svého nazvu provadi pravni ukony a to predevSim ve vztahu
k dluzniktim, ktefi jsou v prodleni. Povoluje poseckani plateb, splatkové kalendare, zajistuje
vymahani nedoplatki a provadi exekuce za ucelem uhrady danového dluhu. Dale zajiStuje
podklady k podanym odvolanim proti rozhodnutim ¢i platebnim vymérim a ucastni

se soudnich sporti. [4]
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Agenda mobilniho dohledu

Vstupem CR do EU doslo k odstranéni pravidelnych kontrol na statnich hranicich, ¢imz
vzniklo nové prostiedi ve formé volného pohybu zbozi a osob. V tomto prostfedi bylo
nezbytné vytvorit specialni kontrolni mechanismy, které by v takovém prostiedi zajistily
dodrzovani Sirokého spektra pravnich piedpist, avSak pii zachovani zisady odstranéni
pravidelnych hrani¢nich kontrol. V organizaéni struktufe Celni spravy CR se to projevilo
vznikem specializovanych kontrolnich oddéleni tzv. ,,Mobilnich dohledt*. Hlidky mobilnich
dohledt se zamétuji pfedevsim na kontrolni ¢innost na pozemnich komunikacich a na trznicich
Jejiz princip spociva v provadéni kontroly zamétené na dodrzovani vicero pravnich predpist.
Naptiklad u kontrol piepravovaného zbozi byva ¢innost mobilniho dohledu zaméfovéana na to,
zda se nejedna o nepovoleny vyvoz predmét kulturni hodnoty, kulturnich pamatek a sbirek
muzejni povahy, nebo zda se nejedna o nelegélni prepravu odpadl, dovoz, vyvoz a priivoz
latek poskozujicich ozonovou vrstvu Zemé, nebo o nelegalni obchod s vojenskym materidlem,
anebo zda se nejednd o nepovolenou piepravu vybranych vyrobkl podléhajicich spotiebni

dani. Agenda mobilniho dohledu ma ve vztahu ke spravé spotfebnich dani pouze kontrolni
funkci. [4]

Agenda patrani

Agenda pétrani, ktera je vramci Celni spravy CR vykonavana celnimi feditelstvimi,
zajiStuje plnéni ukoll v oblasti trestniho fizeni. Mezi jeji hlavni tkoly patii objasiiovani
trestnych ¢inll spachanych porusenim celnich predpist, ptedpisti o dovozu, vyvozu a privozu
zbozi (nelegdlni obchod somamnymi a psychotropnimi latkami, zbranémi, stielivem,
vybuSninami a radioaktivnimi latkami) a dafiovych ptedpist, jsou-li celni organy spravcem
dangé. Agenda patrani ma ve vztahu ke spravé spottebnich dani kontrolné-represivni charakter.

[4]

1.4. Dilci zavér k prvni kapitole

Celni orgény byly do 31.12.2003 spravci spotiebnich dani jen pii dovozu zbozi a pouze
u tabakovych vyrobkd spravci vyhradnimi. Sprava dané se uskuteciiovala podle stejnych
principt jako sprava cel. Novym zakonem o spotiebnich danich doslo k pfevedeni kompletni
spravy spotiebnich dani na celni organy a k zadsadni zméné v systému vybéru spotiebnich dani,

jehoz zékladnim principem bylo zavedeni rezimu podminéného osvobozeni od dané, ktery

-02-



spoc¢ivd v odkladu vzniku povinnosti dafn pfiznat a zaplatit do okamziku uvedeni vybranych
vyrobkil do volného danového obehu. Timto novym zakonem o spottebnich danich navic doslo
k podstatnému rozsifeni kontrolnich kompetenci a k zavedeni novych kontrolnich institutt.

Dne 1.7.2005 nabyl G¢innosti zdkon o povinném znaceni lihu, kterym bylo zavedeno
povinné znaeni lihu, jehoz zamérem je zamezeni Unikd na spotfebni dani z lihu. Povinné
znaceni vSak plni pouze funkci kontrolni, nikoliv fiskalni, jako je tomu u znaceni tabdkovych
vyrobkii.

V ramci Celni spravy CR se na spravé spotiebnich dani piimo podili agenda dafiova,
agenda kontrol a agenda pravni podpory. Nepiimo se na spravé spotiebnich dani podili agenda
mobilniho dohledu a agenda patrani; jejich ¢innost ma vSak pouze kontrolni a represivni

charakter.
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2. SPOTREBNI DANE

Spotiebni dan¢ lze stejné jako ostatni dan¢ definovat jako povinné, zdkonem stanovené
platby nendvratného a neekvivalentniho charakteru vybirané od fyzickych a pravnickych osob
ve prospéch vefejnych rozpodtd. Spotiebni dané jsou soulasti dafiové soustavy Ceské
republiky a Ize je zatfadit mezi nepiimé selektivni dané. Podle kritéria adresnosti lze spotfebni
dang dale zaradit jako ,,in rem* dang, nebot’ nezohlediiuji platebni schopnosti poplatniki. [1]

Neprimé dané, jak je definuje Kubatova (2003) jsou dané, u nichz se predpoklada,
ze subjekt, ktery je odvadi (platce), je neplati z vlastniho dichodu, ale ze je pfenasi na jiny
subjekt (poplatnika). Jinymi slovy, spotfebni dané nezatézuji vyrobce nebo dovozce zbozi,
ale konecného spottebitele To znamend, Ze tim, kdo dan skute¢né plati, neboli poplatnikem,
je vzdy kone¢ny spotiebitel. Vyrobce ¢i dovozce je pouze platcem, ktery pod vlastni
majetkovou odpovédnosti strzenou dan odvadi spravci dane.

Selektivni charakter spotfebnich dani ma vyznam zejména v tom, Ze stat jimi cilené
a umyslné zatézuje prodej nebo spotiebu uzké skupiny vyrobka z urcitych divodi. Jednim
z téchto divodil je velmi stabilni a odhadnutelny pfinos do statni pokladny, nebot” cenova
a diichodova pruznost poptavky po vyrobcich podléhajicich spotfebnim danim je velmi nizka.
Dalsim z diivodu existence spotiebnich dani jsou zdravotni a ekologické dusledky spotiteby
vyrobkl podléhajicich spotfebnim danim, nebot se vétsinou jednd o vyrobky, jejichZ spotieba
negativné ovlivituje zdravotni stav obyvatelstva nebo neptiznivé pisobi na Zivotni prostiedi
(proces spalovani mineralnich oleji, konzumace lihovin ¢i koufeni tabakovych vyrobku).
Néklady na odstratiovani zdravotnich a ekologickych dusledkii spotfeby téchto vyrobku,
tzv. negativnich externalit, byvaji pak velmi vysoké. [5] Proto funkci zdanéni vybranych
vyrobkl spotfebnimi danémi je také i omezovani resp. regulace jejich spotieby, coz se mize
projevit snizenim negativnich externalit, a soucasné ziskdvani potfebnych finan¢nich zdroji
na naslednou eliminaci diisledkli negativnich externalit.

Spotfebnimi danémi jsou
* dan z mineralnich oleji,

e dan z lihu,
* dan z piva,
* dan z vina a meziproduktii a

* dan z tabdkovych vyrobk.
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Spotiebni dané se podileji na vefejnych rozpodtech v Ceské republice okolo 10% az 14 %
z celkovych pifijmt. Celkové inkaso spotfebnich dani vykazuje z dlouhodobého hlediska
neustaly rist.

Vzhledem k rtiznorodosti spottebnich dani je popsan v podkapitolach zvlast jejich

pfedmét a zéklad, dale osvobozeni a vyvoj sazby dané, které se k jednotlivym danim vztahuji.

2.1. Dan z mineralnich oleji

Pfedmétem dané jsou minerdlni oleje jako motorové benziny a letecké pohonné hmoty
benzinového typu, stiedni a tézké oleje, nékteré t¢zké topné oleje, nekteré odpadni oleje,
zkapalnéné ropné plyny urcené k pouziti, nabizené¢ k prodeji nebo pouzivané pro pohon
motorl nebo vyrobu tepla, stlacené plyny urcené k pouziti, nabizené k prodeji nebo pouzivané
pro pohon motord nebo vyrobu tepla. Piedmétem dané jsou také jakékoliv smési
jmenovanych vybranych vyrobki, smési benzinu s lihem a dal$i smési, u nichz to stanovi
zakon. Jejich taxativni vycet je obsazen v ustanoveni § 45 zdkona o spotfebnich danich.

Zikladem dané je mnoZzstvi mineralnich olejli vyjadfené v 1000 litrech pfi teploté 15 °C.
To neplati pro tézké topné oleje, zkapalnéné ropné plyny a pro stlacené plyny, u nichz
je zékladem dané mnoZzstvi vyjadiené v tunach Cisté hmotnosti.

Osvobozeni od dané se vztahuje na mineralni oleje pouzivané jako pohonna hmota pro
leteckou dopravu a letecké prace nebo pro plavby po vodach na dafiovém tzemi Ceské
republiky, s vyjimkou minerdlnich olejii pouzivanych pro soukromé rekreacni 1étani nebo pro
soukroma rekreacni plavidla. Od dané jsou také osvobozeny minerdlni oleje dodavané
od vyrobce nebo dovezené do statnich hmotnych rezerv.

Dan z minerdlnich olejii se podili pfiblizné 70 % na celkovém inkasu spotfebnich dani.
Z toho je 9,1 % celostatniho hrubého vynosu této dané piijmem Statniho fondu dopravni

infrastruktury. [10]
Piehled vyvoje sazeb od roku 2003 do soucasnosti je uveden v tabulkach ¢.1 az ¢.4. Od 1.

1. 2004 se sazba spotiebni dan€ z mineralnich oleji do konce r. 2007 nezménila, od 1. 1. 2008

je zména sazby u odpadnich oleja.
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Tab. €. 1: Sazby dané dle zdkona ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, stav do 31. 12. 2003

Kéd Text Sazba
sazebniku dang
2710 motorové benziny a letecké pohonné hmoty benzinového typu podle 10 840

§ 19 odst. 1 pism. a) K¢/1000 1
i . . 10 840
technické benziny podle § 19 odst. 1 pism. b) K&/1000 1
tfedni a t&7ké plynové oleje podle § 19 odst. 1 pism. c) 8 150
stiedni a tézké plynové oleje podle odst. 1 pism. ¢ K&/1000 1
petroleje véetné leteckych podle § 19 odst. 1 pism. d) Kég/ll()s(?o 1
Y XA o XSLA L . 8 150
sttedni, t€zké plynové a tézké topné oleje podle § 19 odst. 1 pism. e) K&/1000 1
tézké topné oleje podle § 19 odst. 1 pism. f) 0 K¢/t
mazaci a’ostatm oleje a automobilova plastickd maziva podle § 19 0 K&/1000 1
odst. 1 pism. g)
azaci a ostatni olej dle § 19 odst. 1 pism. h) 8 150
mazaci a os oleje podle odst. 1 pism. K&/1000 1
dpadni oleje podle § 19 odst. 1 pism. i) 8 150
odpadni oleje podle odst. 1 pism. K&/1000 1
zkapalnéné plyny podle § 19 odst. 1 pism. j) 2 850 K¢/t
711 zkapalnéné plyny podle § 19 odst. 1 pism. k) 0 K¢t
stlacené plyny podle § 19 odst. 1 pism. 1) 0 K&/m’
stlacené plyny podle § 19 odst. 1 pism. m) 0 K&/nr'.

Tab. ¢. 2: Sazby dané dle zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, stav k 1. 1. 2004

Kod

T R Text Sazba dané
2710 motorové a technické benziny a letecké pohonné hmoty
benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. a) s obsahem | 11 840 K¢/1000 1
olova do 0,013 g/l v¢etné
motorové a technické benziny a letecké pohonné hmoty
benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. a) s obsahem | 13 710 K¢&/1000 1
olova nad 0,013 g/
Stredni oleje, tézké plynové oleje a tézké topné oleje "
podle § 45J0dst. 1 pggl b) : ’ J 9950 Ke/1000 1
tézké topné oleje podle § 45 odst. 1 pism. ¢) 472 K&/t
odpadni oleje podle § 45 odst. 1 pism. d) 0 K¢/1000 1
2711 zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. e) 3933 K¢/t
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. f) 0 K¢/t
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. g) 1 290 K¢/t
stlacené plyny podle § 45 odst. 1 pism. h) 3 355 K¢/t
stlacené plyny podle § 45 odst. 1 pism. 1) 0 K¢t
stlacené plyny podle § 45 odst. 1 pism. j) 387 K¢/t
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Tab. ¢. 3: Sazby dané dle zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, stav k 1. 1. 2007

nomeKnrlla iy Text Sazba dané
2710 motorové a technické benziny a letecké pohonné hmoty
benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. a) s obsahem | 11 840 K¢/1000 1
olova do 0,013 g/l v¢etné
motorové a technické benziny a letecké pohonné hmoty
benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. a) s obsahem | 13 710 K¢&/1000 1
olova nad 0,013 g/
Stredni oleje, tézké plynové oleje a tézké topné oleje "
podle § 45J0dst. 1 pggl b) : ’ : 9950 Ke/10001
tézké topné oleje podle § 45 odst. 1 pism. ¢) 472 K&/t
odpadni oleje podle § 45 odst. 1 pism. d) 0 K¢/1000 1
2711 zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. e) 3933 K¢/t
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. f) 0 K¢/t
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. g) 1 290 K¢/t
uhlovodikové plyny podle § 45 odst. 1 pism. h) 0 Ke/t
uhlovodikové plyny podle § 45 odst. 1 pism. 1) 0 Ke/t
uhlovodikové plyny podle § 45 odst. 1 pism. j) 387 K&/t

Tab. ¢. 4: Sazby dané dle zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, stav k 1. 1. 2008

nomell(ll(:;la (i Text Sazba dané
2710 motqrové,a ostatni benziny a letecké ;,)ohonné hmoty 1
benzinového ‘Eypuvpodle §45 odst. 1 pism. a) s obsahem olova R40K&/1000 1
do 0,013g/1 véetné
motqrové,a ostatni benziny a letecké ;,)ohonné hmoty 13
benzinového typu podle §45 odst. 1 pism. a) s obsahem olova 710K&/1000 1
nad 0,013g/1
sttedni oleje, t&zké plynové oleje podle §45 odst. 1 pism. b)  [9950K¢/1000 1
tézké topné oleje podle §45 odst. 1 pism. c) 472K e/t
odpadni oleje podle §45 odst. 1 pism. d) 660K¢/1000 1
2711 zkapalnéné ropné plyny podle §45 odst. 1 pism. e) 3933K¢e/t
zkapalnéné ropné plyny podle §45 odst. 1 pism. f) 0K/t
zkapalnéné ropné plyny podle §45 odst. 1 pism. g) 1290K ¢/t

2.2. Dan z lihu

Predmétem dané je lih (etanol) véetné neoddélené¢ho lihu vzniklého kvaSenim, ktery

je obsazeny v jakychkoliv vyrobcich, pokud celkovy obsah lihu v téchto vyrobcich ¢ini vice

nez 1,2 % objemovych etanolu.
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Zikladem dané je mnozstvi lihu vyjadiené v hektolitrech etanolu pii teploté 20 °C
zaokrouhlené na dvé desetinnd mista. To znamend, ze pokud vyrobek neobsahuje 100 %
koncentraci etanolu, ale napt. pouze 40 %, je zdkladem dané¢ pouze 40 % obsahu vyrobku,
ktery obsahuje etanol.

Od dan¢ je osvobozen lih urceny k pouziti jako material vstupujici v rdmci podnikatelské
¢innosti do vyrobkil pfi vyrob¢é potravin, potravnich dopliki, latek urcenych k aromatizaci
potravin a latek pomocnych. Déle je od dané osvobozen lih pro vyrobu a ptipravu 1é¢iv a lih
obecné nebo zvlastné denaturovany. Od dané je také osvobozen lih doddvany od vyrobce
nebo dovezeny do statnich hmotnych rezerv.

Piehled vyvoje sazeb od roku 2003 do soucasnosti je uveden v tabulkach ¢.5 a ¢.6. Od 1.

1. 2004 se sazba spotiebni dan¢ z lihu nezmeénila.

Tab. €. 5: Sazby dané dle zdkona ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, stav do 31. 12. 2003

Kod sazebniku Text Sazba dané
2207 lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod polozkou .

2207 ¢iselného kodu nomenklatury celniho sazebniku 23 400 K&/hl etanolu
2208 lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod polozkou

2208 ciselného kddu nomenklatury celniho sazebniku | 23 400 K¢/hl etanolu

s vyjimkou destilati ovocnych z péstitelského paleni®

lih obsazeny v destilatech ovocnych z péstitelského

1 9 500 K¢/hl etanolu
paleni

ostatni lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod jinou
polozkou nez 2207 a 2208 ¢iselného kodu 23 400 Kc¢/hl etanolu.
nomenklatury celniho sazebniku

Tab. €. 6: Sazby dané dle zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, stav k 1. 1. 2004

Kod .
T Text Sazba dané
2207 lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod kédem 26 500 K&/hl etanolu
nomenklatury 2207

2208 lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod kédem
nomenklatury 2208 s vyjimkou destilat z péstitelského | 26 500 K¢/hl etanolu
paleni
111’1 objgt)zeny v destilatech ovocnych z péstitelského 13 300 K&/hl etanolu
paleni

ostatni 111} obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod ostatnimi 26 500 Ké&/hl etanolu
kody nomenklatury
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2.3. Dan z piva

Predmétem dané je pivo. Pivem se rozumi vyrobek uvedeny pod kodem nomenklatury
2203 (pivo ze sladu) obsahujici vice nez 0,5 % objemovych alkoholu, nebo jeho smési
s nealkoholickymi népoji uvedenymi pod koédem nomenklatury 2206 (Ostatni kvasSené
(fermentované) napoje (napf. jable¢né, hruSkové, medovina); smési kvaSenych
(fermentovanych) napoji a smési kvaSenych (fermentovanych) napojii s nealkoholickymi
napoji) obsahuyjici vice nez 0,5 % objemovych alkoholu.

Zikladem dané je mnozstvi piva vyjadiené v hektolitrech.

Od dané je osvobozeno pivo pro vyrobu octa, pro vyrobu a ptipravu 1é¢iv a pro vyrobu
ptisad pii vyrobé potravin a napoji, jejichz obsah alkoholu neptesahuje 1,2 % objemovych.
Od dan¢ je dale osvobozeno pivo, které je vyrobeno fyzickou osobou v zatizeni pro domaci
vyrobu piva vyhradné pro vlastni spotiebu jeji a osob s ni tvoficich domacnost, osob
jiblizkych nebo jejich hostl, az do mnozstvi, které nepfesahne 200 | za kalendaini rok,
za podminky, ze nedojde k jeho prodeji.

Sazba dané z piva je uvedena v tabulce €. 7. Sazba spotiebni dané z piva byla pfevzata
ve stejné vysi ze zékona ¢. 587/1992 Sb, o spottebnich danich, do zdkona ¢. 353/2003 sb.,

o spotfebnich danich a do dneSniho dne nedoslo k jeji zméné.

Tab. €. 7: Sazby dané dle zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, stav k 1. 1. 2004

Kod Sazba dan¢ v K¢&/hl za kazdé celé procento extraktu ptivodni mladiny

nomenklatury Snizené sazby pro malé nezavislé pivovary

Velikostni skupina podle vyroby v hl ro¢né

do 10 000 nad 10 000 | nad 50 000 | nad 100 000 | nad 150 000
Zakladni do 50 000 | do 100 000 | do 150 000 | do 200 000

véetné e IR IR . .«
sazba vcetne vcetne vcetne vcetne

2203, 2206 | 24,00 K¢ | 12,00 K¢ | 14,40 K¢ | 16,80 K¢ 19,20 K¢ 21,60 K¢

2.4. Daii z vina a meziproduktu

Predmétem dané jsou vina a fermentované napoje (dale jen ,,vina“) a meziprodukty,
které¢ obsahuji vice nez 1,2 % objemovych alkoholu, nejvyse vSak 22 % objemovych
alkoholu. Zakon o spotfebnich danich déle rozliSuje vina na Sumiva vina a tichd vina.
Sumivym vinem jsou viechny vyrobky, které jsou plnény do lahvi s hiibovitou zatkou pro
Sumivé vino, ktera je upevnénd zvlaStnim uGchytnym zafizenim, nebo které pfi uzavieném

obsahu pfi 20 °C maji pretlak 3 bary a vice, ktery lze odvodit z pfitomnosti rozpusténého

-29.



oxidu uhli¢itého. Tichym vinem jsou pak vyrobky, které nejsou Sumivym vinem.
Meziprodukty se rozumi vSechny vyrobky, které jsou uvedeny pod kédem nomenklatury
2204, 2205 a 2206, jejichz skute¢ny obsah alkoholu ptesahuje 1,2% objemovych, ale
nepiesahuje 22% objemovych, které nejsou Sumivym ani tichym vinem nebo nepodléhaji dani
z piva. [15]

Zikladem dané je mnozstvi vina a meziproduktl vyjadiené v hektolitrech. [15]

Osvobozeni od dan€ se podobné jako u piva vztahuje na vino a meziprodukty pro vyrobu
octa, pro vyrobu a pfipravu 1éCiv, pro vyrobu pfisad pfi vyrob& potravin a napojl, jejichz
obsah alkoholu nepfesahuje 1,2 % objemovych. Od dané je dale osvobozeno tiché vino
vyrobené fyzickou osobou, v celkovém mnozstvi, které neptesdhne 2000 1 za kalendaini rok,
za podminky, ze nedojde k jeho prodeji. [15]

Sazby dané jsou uvedeny v tabulkach ¢.8 a ¢.9. Sazba spotfebni dan¢€ z vina se od 1. 1.
2004 nezmeénila. V zakoné ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, doslo oproti zdkonu ¢.
587/1992Sb., o spotiebnich danich, ke zjednoduSeni v ¢lenéni vin do 3 hlavnich kategorii,
ptiCemz kazda tato kategorie je charakterizovana v § 93 citovaného zakona, a to na:

1. vina Sumiva

2. vina tiché

3. meziprodukty
Tab. €. 8: Sazby dané dle zdkona ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, stav do 31. 12. 2003

Kéd sazebniku Text Sazba dané
vina dosycovana CO; podle § 35 pism. b) 16,40 K¢&/litr

2204 Sumiva vina podle § 35 pism. ¢) 23,40 K¢/litr
révova vina podle § 35 pism. a) 0 K¢/litr

2205 desertni a desertni kofenéna vina podle § 35 pism. d) 16,40 K¢&/litr
ostatni vyrobky podle § 35 pism. ) 0 K¢/litr

ostatni napoje podle § 35 pism. e) dosycované CO,, které pti
uz.obsahu a teploté 20°C dosahuji pretlak vétsi nez 0,1 MPa
ostatni napoje podle § 35 pism. e) Sumivé 23,40 K¢/litr
ostatni napoje podle § 35 pism. e) upravené jako desertni a
desertni kofenéna vina podle § 35 pism. d)

16,40 K¢/litr

16,40 K¢/litr

cidry a perry podle § 35 pism. f), které pfi uzavieném obsahu a
2206 teploté 20 °C dosahuji pietlak vétsi nez 0,3 MPa, bez ohledu nal| 16,40 K¢&/litr
obsah alkoholu

cidry a perry podle § 35 pism. f), které pfi uzavieném obsahu a
teploté 20 °C nedosahuji pietlak vétsi nez 0,3 MPa, pii obsahu | 2,40 K¢&/litr
alkoholu do 7 % objemu (vcetng)

cidry a perry podle § 35 pism. f), které pfi uzavieném obsahu a
teploté 20 °C nedosahuji pietlak vétsi nez 0,3 MPa, pii obsahu | 16,40 K&/litr
alkoholu vét§im nez 7 % objemovych
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Tab. €. 9: Sazby dané dle zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, stav k 1. 1. 2004

Text Sazba dané
Sumiva vina podle § 93 odst. 2 2 340 K¢/hl
Ticha vina podle § 93 odst. 3 0 K¢/hl
Meziprodukty podle § 93 odst. 4 2 340 K¢/hl

V soucasné dob¢ existuje pouze jedna sazba dané¢ pro kategorii vin Sumivych
a meziproduktl na rozdil od pfedchazejici pravni Gpravy. Vzhledem k uvedenému dosSlo
ke zménam v ¢lenéni jednotlivych kategorii vin i meziproduktli a ztohoto diivodu nelze

jednoduchym zptisobem porovnat sazby dan¢ mezi sebou.

2.5. Daii z tabakovych vyrobku

Predmétem dané jsou tabdkové vyrobky jako cigarety, doutniky, cigarillos a tabdk
ke koufeni. Pfedmétem dané jsou také vyrobky urcené ke kouteni obsahujici zcela nebo
Castecné 1 jiné latky nez tabdk, coZ je novinkou oproti starému zakonu o SPD. To znamen4,
ze pfedmétem dan€ jsou také napf. ,,ovocné tabdky do vodnich dymek® nebo ,,bylinné
cigarety*, které neobsahuji Zadny tabak. [15]

Ziklad dané u cigaret je ponckud odlisSny od ostatnich spotfebnich dani, coz
je vysledkem harmonizace prava Ceské republiky s pravem Evropského spoledenstvi v oblasti
spotiebnich dani. Zaklad dané se skladd z pevné a procentni Casti dané. Zakladem dané
pro procentni ¢ast dan¢ u cigaret je cena pro konecného spotiebitele. Zakladem dané
pro pevnou ¢ast dan€ u cigaret je mnozstvi vyjadiené v kusech. Zakladem dané u doutnikt
a cigarillos je mnoZzstvi vyjadifené v kusech a u tabaku mnozstvi vyjadiené v kilogramech.
Cenou pro konecného spotiebitele cigaret se rozumi cena, ktera je stanovena na zakladé
zakona €. 526/1990 Sb. o cenach jako cena pro konecného spotiebitele jednotkového baleni
uréen¢ho k piimé spotiebé. Tato cena obsahuje i dan z ptidané hodnoty, je stanovena
v cenovych rozhodnutich CU Kolin zvefejiiovanych v cenovém véstniku ministerstva financi.
[15]

Sazba dané. Ke spotiebni dani z tabakovych vyrobki ptredkldddm vyvoj minimalnich
sazeb cigaret, cigarillos, doutnikd a tabadku a ostatnich vyrobki od roku 2003 do 1. 1. 2008

uvedeny v tabulkach ¢. 11 az €. 14.
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Tab. €. 11: Sazby dané dle zakona o spotiebnich danich v letech 2003 az 2006

do 31. 3. od 1. 4.
do 31.12. 2003 | do 30.4.2004 | d030.6.2005 | % 2006
Cigarety | 0.79K&ks | 0096Keks | 094Keks | 113Keks | 1,36 Ke/ks
Cigarillos |, 79 ons | 079Keks | 079Keks | 0,79Keks | 0,79 Kifks
a doutniky
Tabik
aostatni | 440Kikg | 660Kikg | 660Kikg | 720Kdkg | 810 Ke/kg
tabak

Tab. ¢. 12: Sazby dan¢ dle zdkona €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, stav k 1. 1. 2007

Text Sazba dané
Procentni Pevna Minimalni

Cigarety 25 % 0,73 K&/kus celkem nejméné 1,36 K¢/kus
Doutniky, 0,79 K¢&/kus
cigarillos
Tabak ke koureni 810 Kc/kg
-jemné Fezany tabak
uréeny  pro rucni
vyrobu cigaret
-ostatni tab. ke koureni 810 K¢/kg
Ostatni tabak urceny 810 Kc/kg
k jinym ucelim

Tab. ¢. 13: Sazby dan¢ dle zdkona €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, stav k 1. 3. 2007

Text Sazba dané
Procentni Pevna Minimalni
Cigarety 27 % 0,88 K¢&/kus celkem nejméné 1,64 K¢/kus
Doutniky, 0,90 K¢/kus
cigarillos
Tabak 905 K¢/kg
ke kouteni
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Tab. €. 14: Sazby dan¢ dle zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, stav k 1. 1. 2008

Text Sazba dané
Procentni Pevna Minimalni

Cigarety 28 % 1,03 K¢&/kus celkem nejméné 1,92 K¢/kus
Doutniky, 1,15 K¢/kus
cigarillos
Tabak 1280 K¢/kg
ke kouteni
Ostatni tabak 1280 K¢/kg

2.6. Dil¢i zavér ke druhé kapitole

Spotiebni dané jsou soucasti datiové soustavy Ceské republiky a lze je zafadit mezi
nepiimé selektivni dan€. Spotfebnimi danémi jsou dail z minerdlnich olejti, dail z lihu, dan
z piva, dan z vina a meziproduktli a dan z tabakovych vyrobktl. Spotiebni dané tvoii zhruba

13-16 % ptijma vetejnych rozpoctu.
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3 PODMINENE OSVOBOZENI OD DANE

Vybrané vyrobky jsou v rezimu podminéného osvobozeni od dané, jestli-ze jsou umistény
v danovém skladu, nebo jsou dopravovany za podminek stanovenych pro dopravu
na dafiovém tuzemi Ceské republiky, nebo mezi &lenskymi staty, nebo za podminek pro vyvoz

z dafiového izemi Evropské unie.[15]

3.1. Danové sklady

Za danovy sklad se povazuje:

« podnik na vyrobu vybranych vyrobki, ve kterém provozovatel daniového skladu
za podminek stanovenych timto zdkonem vybrané vyrobky vyrdbi, zpracovava, skladuje,
ptijima nebo odesila,

« sklad vybranych vyrobkii, ve kterém provozovatel danového skladu za podminek

stanovenych timto zakonem vybrané vyrobky skladuje, zpracovava, ptijima nebo odesila.

Danovym skladem, jak jiz bylo uvedeno v kapitole 1, je objekt (prostorové a stavebné
ohrani¢ené misto), ve kterém se vybrané vyrobky nezatizené spotiebni dani vyrabéji,
zpracovavaji, skladuji, pfijimaji nebo odesilaji a ktery je vybaven métidly (v ptipadech, kde
je to zapotiebi). Danovy sklad lze provozovat jen na zékladé povoleni k provozovani
daniového skladu vydaného konkrétni fyzické nebo pravnické osob€. Toto povoleni vydava
celni feditelstvi na zaklad¢ navrhu piislusné osoby. Mezi ndleZitosti ndvrhu patii mimo jiné
i technickd dokumentace, plany a popis skladu, popis méficich zatizeni, technologicky popis
postupu vyroby, popis zvlastnich operaci jako napf. aditivace, znackovani a barveni ¢i zptisob

zajisténi dané.[15]

3.2. Postup pri ziizovani danového skladu

Navrhovatel:
e platce mize navrhnout soucasné¢ provozovani vice danovych skladii, povoleni
k provozovani danovych skladli vydava celni feditelstvi, v jehoZ uzemni plsobnosti

je celni ufad mistné piislusny platci,
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« pokud neni statnim obanem Ceské republiky — vypis z evidence Rejstiiku trestii nahradi
obdobnym dokladem stitu jehoZz je obfanem nebo kde se v poslednich tfech letech
minimalné 6 mesict zdrzoval, event. pfedlozi ¢estné prohlaseni,

* je odpovédny za spravnost udajii v navrhu a pravost predkladanych dokladi,

* ma povinnost na vyzvu dolozit dalsi udaje,

* ma povinnost zajistit dail dle § 21 zdkona o spottebnich danich.

NaleZitosti navrhu:

* identifikace platce,

* seznam navrhovanych a povolenych danovych skladii platce,

e technicka dokumentace,

* technologicky postup vyroby vybranych vyrobkl nebo popis skladovanych vybranych
vyrobkil véetné predpokladanych mnozstvi,

* navrh dne zaloZeni danového skladu

e Cestné prohladseni o splnéni podminek pro ochranu zivota a zdravi osob a Zivotniho
prostiedi,

* ptedpokladany plivod pfijimanych vybranych vyrobkd,

» predpokladané urceni prodavanych vybranych vyrobkii,

* popis zvlastnich operaci v rdmci zpracovani vybranych vyrobk,

* zpisob zajisténi dané,

* doklad, ze navrhovatel nema nedoplatky vici statu,

» Cestné prohlaSeni navrhovatele, zda mu byla udélena pokuta za zdvazné nebo opakované
poruseni celnich nebo danovych predpist,

* ndzev, ptipadn¢ obchodni oznaceni vybranych vyrobk,

* vypis z obchodniho ¢i zivnostenského rejstiiku.

Technickd dokumentace:

technickou dokumentaci se rozumi, popis dafového skladu s pfipojenym nacrtem vcetné
uvedeni druhu danového skladu a jeho umisténi, popis zplsobu zabezpefeni vybranych
vyrobkll pfed neopravnénym pouzitim, popis meficich zafizeni a prohlaSeni o zptisobu

zajisténi jejich oveétovani nebo kalibraci.
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Technologicky popis:

technologickym popisem je postup vyroby vybranych vyrobkll s uvedenim
zpracovavanych surovin, popis vyrobkil, které maji byt vyrobeny, vlastnosti rozhodujicich pro
jejich zdanéni, vedlejsich vyrobkii a ptipadné odpadu a predpokladany rocni objem vyroby,
zpracovani, skladovani a prodeje vybranych vyrobkl, jedna-li se o podnik na vyrobu
vybranych vyrobkil, nebo popis a ptedpokladany roc¢ni objem skladovani vybranych vyrobki,

jejich zpracovani a prodeje, jedna-li se o sklad vybranych vyrobkd.

Nézev vybraného vyrobku:

* ndazev, popiipad¢ obchodni oznafeni vybranych vyrobkli vyrabénych, zpracovavanych,
skladovanych, pfijimanych, odesilanych nebo uzivanych pro vlastni spotiebu a ucel uziti,

* nazev vybran¢ho vyrobku musi byt uveden dostatecné pfesnym terminem, ktery umozni
zjiSténi totoznosti vybraného vyrobku tak, aby bylo mozné jednoznacné stanovit, jaka

sazba dané€ je pro tento vyrobek stanovena.

Celni reditelstvi:

* provéii udaje, pfipadné vyzve navrhovatele k doplnéni ¢i vysvétleni.

* rozhodne o vydéani povoleni navrhovateli v ptipad¢, Ze navrh obsahuje vSechny nalezitosti
a neni v likvidaci ani konkurznim fizeni.

* stanovi vysi zajisténi dané — pro kazdy danovy sklad.

* vyda povoleni pro kazdy daiiovy sklad — po zajisténi dané.

* pfivydani povoleni - pfidéli kazdému dai skladu evidencni Cislo.

e vystavi osvédceni o evidenci.

Povoleni k provozovani daiiového skladu obsahuje:
Skutecnosti dle navrhu:

* identifikace platce,

* popis danového skladu apod. s vyjimkou tech. dokumentace,

* popis vyrobenych vyrobkl, jejich vlastnosti atd. s vyjimkou technologického popisu
postupu vyroby vybranych vyrobkl nebo popis skladovanych vybranych vyrobkl véetné
pfedpokladanych mnozZstvi,

* popis zvlastnich operaci v rdmci zpracovani vybranych vyrobkd,

» sdéleni o zplsobu zajiSténi dané,
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* nazev, ptipadné obchodni oznaceni vybranych vyrobki.
» ptipadné dalsi podminky zabezpeceni vybranych vyrobkl proti neopravnénému pouziti.
Ptiklad povoleni daniového skladu je uveden v ptiloze €. 4.
Za zavazné poruseni celnich a danovych predpisii se povazuje takové jejich porusSeni,
za které byla uloZena pokuta nebo pendle ve vysi 250 000 K¢ a vyssi; opakovanym porusenim
celnich a danovych ptedpisii je jejich poruseni, k némuz doslo vice nez pétkrat béhem dvou

let pfedchazejicich dni podani navrhu.

Provozovatel danového skladu: ma povinnost oznamit celnimu feditelstvi kazdou zménu
skutecnosti a tdaji uvedenych v povoleni prostfednictvim celniho ufadu mistné ptislusSnému

danového skladu do 15 kalendainich dni.

Celni urad: provéii zmény skuteCnosti oproti rozhodnuti. SepiSe protokol o mistnim

Setfeni, ktery postoupi s oznamenim provozovatele celnimu feditelstvi.

Celni reditelstvi v ptipad¢:
* zmény sidla nebo mista pobytu provozovatele daitového skladu,
* zmény Udaji o provozovanych danovych skladech,
* zmény méficich zatizeni,
* mnozstvi vyrabénych nebo skladovanych vybranych vyrobkd,
vyda rozhodnuti o zméné ptivodniho povoleni,
* v pfipad¢ zmény ostatnich skutecnosti a tidaja,

rozhodne o vydani nového a o odejmuti ptedchoziho.

Zanik povoleni: v piipadé zaniku pravnické osoby, umrti provozovatele - platce, nabyti
pravni moci usneseni soudu o zamitnuti navrhu na prohlaSeni konkursu pro nedostatek
majetku nebo nabyti pravni moci usneseni soudu, kterym se ruSi konkurs na majetek

provozovatele — platce a zaniku Zivnostenského opravnéni.

Odejmuti povoleni: celni feditelstvi odejme v ptipadé, ze pominuly diivody, na jejichz
zaklad¢ bylo vydano, Ze platce neplni povinnosti, které jsou podminkou pro jeho vydani
a nevede fadné¢ ucetnictvi nebo evidenci, jinak porusuje podminky, o odnéti povoleni pozada,

nebo platce po dobu tii po sobé jdoucich kalendarnich mésicti bezdivodné neprovozuje
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danovy sklad, a Ze platce ani na vyzvu celniho Gfadu ve stanovené lhtité nedoplni zajisténi
dang.

Pokud je platci, ktery je provozovatelem dvou ¢i vice danovych skladl, odejmuto
povoleni k provozovani né€kterého danového skladu odejmou se mu také povoleni
k provozovani ostatnich danovych skladti. Nové povoleni mtize byt vydano nejdiive po dvou

letech.

Po zaniku ¢i odejmuti povoleni: platce provede za ptitomnosti celniho fadu nejpozdéji
do 5 kalendafnich dni inventarizaci zasob vybranych vyrobkid a nejpozdéji nésledujici
pracovni den po inventarizaci predlozi danové pfiznani a zaplati dan, v pfipadé Gmrti
inventarizaci provede dédic nebo soudem stanoveny spravce, neni-li to mozné, provede
inventarizaci celni ufad. Inventarizace nemusi byt provedena, bylo-li v souvislosti se zménou

rozhodujicich tidaji vydano nové povoleni.

Pouziti zajisténi dané: celni ufad pouzije zajisténi dan¢ na uhradu pohledavek tykajicich
se dan€ a pripadny zlstatek zajiSténi dané vrati do 30 dni od pouziti zajisténi na uthradu
pohledéavek tykajicich se dané vcetné jejiho ptisluSenstvi. Celni afad v ptipadé, ze zajisténi
dan¢ je poskytnuto formou ruceni, pozada rucitele o uhradu pohledavek tykajicich se dan¢

véetné jejiho prislusenstvi.

Pti povolovani danovych skladli nastavaji ptipady, kdy povolovaci fizeni byva znacné
obtizné. Existuji totiz piipady, kdy dochazi k ucelovému ztfizovani danovych skladi
(za ucelem skladovani vybranych vyrobktll) zejména z diivodu moznosti provést pouze urcity
obchod jiz se znatelnym umyslem neuhrazeni spotfebnich dani. Pro tyto ucely jsou zpravidla
nov¢ zakladany pravnické osoby, jez usiluji o ziskdni povoleni k provozovéani danového
skladu. Pfi stanoveni zajiSténi dané u nové vznikajicich danovych skladi se vychézi
z predpokladaného skladovaného mnozstvi. Nastanou tak piipady, kdy dan, kterd vznikne
z jednorazové naskladnénych vybranych vyrobki, mnohondsobné prevysi stanovenou ¢astku
zajisténi. Pfi povolovacim fizeni je vSak velice obtizné takovy nekorektni ptistup odhalit
a odliivodnit nepovoleni zalozeni daiiového skladu za soucasného dodrzeni zakladnich zasad
danového fizeni a nevyboceni z volby jen takovych prostfedki, které umoziuje spravnimu
organu pravni norma. Jesté cetnéjsi jsou vSak takova jednani v ramci povolovani opravnénych

pfijemcit v souvislosti s jejich pfijimanim vybranych vyrobki vrezimu podminéného

-38 -



osvobozeni od dan¢ zjinych cClenskych stati Evropské unie. O této problematice bude

projedndno v dalsi casti.

3.3 Zajisténi dané

Formy zajisténi:

* pfevod penéznich prostiedkil na zvlastni Gcet celniho Gfadu,

* bankovni zarukou

* listinou obsahujici prohlaseni rucitele, 1ze pouzit jen se souhlasem celniho feditelstvi nebo
celniho ufadu.[15]

Zajisténi pouzije celni ufad na wthradu dané, neni-li zaplacena v zakonnych lhitach
splatnosti. Celni ufad pozaduje splnéni po ruciteli, vyzval-li platce k zaplaceni dané, vcetné
jejiho ptislusenstvi a platce dané ve stanovené lhité tyto castky nezaplatil.[15]

Vyse zajisténi dan¢ u provozovaného danového skladu musi odpovidat:

* 1/12 dan€ vzniklé pii vyrob& vybranych vyrobkll v pfedchozim b&zném roce; jen pro
vyrobky umisténé v danovém skladu v rezimu podminéném osvobozeni od dané

* 1/12 dané ptfipadajici na vybrané vyrobky piijaté do danového skladu v piedchozim
bézném roce; jen pro vyrobky umisténé v danovém skladu v rezimu podminéném
osvobozeni od dané

* dan pripadajici na dopravované vybranych vyrobkd ve zdanovacim obdobi, v némz
se zajisténi poskytuje, minimalné¢ 1/12 dané pfipadajici na dopravované vyrobky

v predchozim bézném roce.[15]

U novée zalozeného skladu, jestlize nelze zjistit vysi zajisténi dle vySe uvedené¢ho, musi
zajisténi dan¢ odpovidat o¢ekavané vysi danové povinnosti.

Provozovatel danového skladu je povinnen sledovat vysi zajisténi dané. Neni-li
dostatecné, je povinen zajisténi do 15 pracovnich dnti doplnit. Pokud nedoplni zajisténi, celni
ufad subjekt vyzve k doplnéni zajisténi, pak je provozovatel povinnen zajisténi doplnit do 4
pracovnich dnil po doruceni vyzvy.[15]

Snizeni zajiSténi je podminéno skutecnosti, Ze dafiovd povinnost po uplynuti 3
kalendarnich mésicli je niz$i nejméné o 20 % nez poskytnuté zajisténi. Celni feditelstvi
o snizeni zajisténi dané musi rozhodnout do 30 dnii.[15]

Snizeni vyse zajisténi nebo Gplné upusténi od jeho poskytnuti povoluje celni feditelstvi
jednad—li se o danovée spolehlivy subjekt, financné stabilni, plni fadné platebni povinnosti atd.

Rozhodnuti je zaloZzeno pfedev§im na vypracované finanéni analyze, kterd vychazi
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z GCetnictvi zadatele. Zakladnim zdrojem informaci je ucetni zavérka, predevSim rozvaha
a vykaz ziskl a ztrat. Finanéni analyzou se hodnoti pfedevSim finan¢ni zdravi zZadatele a déle
zadluzenost, aktivita, rentabilita a likvidita. S pfihlédnutim k vysledkiim finanéni analyzy pak
miiZze celni orgdn na urcitou dobu, max. na jeden rok od vydani povoleni, stanovit snizeni
zajisténi dané ¢i jeho upusténi. Kazdou zménu v povoleném snizeni nebo upusténi od zajisténi

musi provozovatel danového skladu do 15 dnti hlasit celnimu Gfadu.

3.4. Specifika danového skladu dle jednotlivych druhi spotiebni dané

3.4.1. Danovy sklad pro mineralni olej

Danovym skladem mineralnich oleji mlize byt pouze sklad, jehoz skladovaci zafizeni
je pevné spojené se zemi a je kolaudovéano jako stavba podle zvlastniho pravniho ptedpisu,
jehoz skladovaci zafizeni jsou ovéfend a jsou vybavena vhodnym ovéfenym méticim
zafizenim na méteni mnozstvi mineralnich olejl, jejich mérné hmotnosti a teploty pii pfijmu
a vydeji, jehoZ skladovaci kapacita je nejméné 50 000 litri mineralnich oleji; to neplati pro
danovy sklad zkapalnénych ropnych plynti, jehoZz skladovaci kapacita musi byt nejméné
200 000 litrd, a ktery spliiuje podminky stanovené zvlaStnimi pravnimi pfedpisy pro ochranu
zivota a zdravi osob a zivotniho prostiedi. [15]

Samostatnym dailovym skladem mineralnich oleji podle § 19 odst. 2 pism. b) nemiiZe byt
erpaci stanice pohonnych hmot. Cerpaci stanice pohonnych hmot umisténd na tzemi
daniového skladu podle § 3 pism. f) je soucasti tohoto danového skladu. Produktovod pro
dopravu mineralnich oleji musi byt samostatnym datiovym skladem, pokud neni soucasti
jiného danového skladu.

Zajisténi dané na jeden DS miZze byt nejvyse 100 000 000 K¢ v piipadé zajisténi dané

sloZzenim nebo pfevodem financnich prostredki.[15]

3.4.2. Danovy sklad pro lih

Danovym skladem jsou lihovary a zvlastni lihovary definované zdkonem o lihu a
provozovny vyrab¢jici konzumni lih, lihoviny a ostatni alkoholické napoje. Danovym
skladem nemtize byt péstitelska palenice. Vymezeni podminek vyroby, Gpravy, skladovani,
evidenci a ob¢hu lihu déale podrobné stanovuje zdkon o lihu ¢. 61/1997 Sb.. Tento zakon
rovnéz stanovuje sankce za nedodrzeni podminek. Ptiklad povoleni daniového skladu je

uveden v priloze ¢. 4.
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Zajisténi dan¢ na jeden danovy sklad muze byt nejvyse 40 000 000 K¢. Osoba, ktera
provozuje vice danovych skladl je povinna poskytnout zajisténi dan¢ ve vysi maximalné
120 000 000 K¢&. Obecné denaturovany lih v dailovém skladu se nepocitd do zajisténi. Pokud
je lihovar pod stalym danovym dozorem a jeho vyrobni a skladovaci zafizeni je zajiSténo
zavérami CU, zajisténi dané se nevyzaduje. Stalym datiovym dozorem se rozumi zejména
zajisténi vyrobniho a skladovaciho zafizeni zavérami celniho ufadu, stala pfitomnost
zaméstnance, ktery pracuje v celnim ufadu, nebo umoznéni ptimého neptetrzitého ptistupu

do evidenci uloZenych timto zdkonem a zvlastnimi pravnimi predpisy.[15]

3.4.3. Daiovy sklad pro pivo

Danovym skladem mize byt jen sklad, jehoZ ro¢ni odbyt piva (ptipadné predpokladany
rocni odbyt) je nejméné 5000 hl piva. Ro¢nim odbytem piva se rozumi mnozstvi piva, které
opustilo v kalendainim roce danovy sklad. Pivo osvobozené od dan¢ (limit 200 litrt) nemusi
byt vyrobeno v podniku na vyrobu vybranych vyrobkd.

Pti zajisténi dané z piva provozovatelem danového skladu formou pfevodu penéznich
prostfedkd na zvlastni ucet celniho Gradu ¢ini celkové zajisténi dané€ na jeden danovy sklad

nejvyse 80 mil. K¢E.[15]

3.4.4. Danovy sklad pro vino a meziprodukty

Danovym skladem mtize byt jen sklad, jehoz ro¢ni odbyt, ptipadné predpokladany rocni
odbyt vina je nejméné¢ 100 hl nebo ro¢ni odbyt, piipadné ptedpokladany rocni odbyt
meziproduktil je nejméné 100 hl. Toto omezeni neplati pro sklady, které vino a meziprodukty
odesilaji do jiného ¢lenského statu, poptipade tyto vyrobky z jiného ¢lenského statu piijimaji.
Roc¢nim odbytem vina nebo meziproduktli se rozumi mnozstvi vina nebo meziproduktti, které

opustilo v kalendéinim roce sklad.[15]

3.4.5. Danovy sklad pro tabiakové vyrobky

Specifikem skladu pro vyrobu tabidkovych vyrobki je znacCeni vyrobkl tabakovou
nalepkou. Vyrobce nebo dovozce cigaret je omezen pfi zméné sazby dané specidlnim
ustanovenim zékona o spotiebnich danich k odbéru jen ur¢itého mnozstvi tabakovych nalepek
z kterého vyplyvéa i omezené predzasobeni tabdkovych vyrobkll. Vyvoj odbéru tabdkovych
nalepek v letech 2002 az 2008 od povefeného celniho ufadu rozdélen dle jednotlivych sazeb
je uveden v ptiloze €. 5. Z grafu je patrné predevsim veliké predzasobeni cigaretami v bieznu

2006 tak jinak pfed zavedenim vySe uvedeného ustanoveni v platnost. [15]
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Zajisténi dan€é pro provoz danového skladu neni omezeno. Timto je danovy subjekt

znevyhodnén oproti provozovatelim danovych skladii vyrabéjici minerdlni oleje nebo lih.[15]

3.5 Doprava vybranych vyrobki v reZimu podminéného osvobozeni

od dané

Moznosti provedeni dopravy vybranych vyrobkl v reZzimu podminéného osvobozeni
od dané se lisi podle toho, zda pijde o dopravu po dafiovém tzemi Ceské republiky,

o dopravu mezi ¢lenskymi staty Evropské unie nebo o vyvoz ¢i dovoz z tietich zemi.

3.5.1. Po daiiovém tizemi Ceské republiky

Po datiovém tzemi Ceské republiky lze provadét dopravu vrezimu podminéného
osvobozeni od dan¢ pouze mezi danovymi sklady. Jde tak o dopravu vybranych vyrobki
nezatizenych spotfebni dani, coz zplsobuje Zadouci posunuti dailového biemena smérem
ke spotiebiteli. Zde je patrny rozdil od upravy spotfebnich dani zlet 1993 - 2003, kdy
vyskladnénim vybranych vyrobkl z vyrobniho podniku vznikala povinnost dan pfiznat
a zaplatit. Doprava vybranych vyrobkii po uzemi Ceské republiky je tak provadéna mezi

odesilajicim a pfijimajicim daftlovym skladem.

3.5.2. Dovoz a vyvoz

V ptipadé dovozu vybranych vyrobkli mitze jejich dovozce, pokud je zaroven
provozovatelem danového skladu, po propusténi téchto vyrobklt do pftislusného celniho
rezimu, dopravit tyto vybrané vyrobky vrezimu podminéného osvobozeni od dané
do danového skladu. Funkci odesilajiciho daitového skladu v tomto ptipadé prebira celni tiad,
ktery vybrané vyrobky propustil do pfislusného celniho rezimu. Provozovatel danového
skladu mtze rovnéz vybrané vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni od dané vyvazet.
Funkci pfijimajiciho danového skladu v tomto ptipadé plni vystupni pohrani¢ni celni fad.
Tento zplsob vyvozu vybranych vyrobk je také znacné odliSny od upravy spravy
spotfebnich dani z let 1993 — 2003. Podle ptedchozi tipravy byl vyvozce povinen soucasne
s vyskladnénim vybranych vyrobkl k vyvozu pfiznat a zaplatit spotiebni dail a nasledné pak
mohl po prokdzani vystupu vybranych vyrobkl z tuzemska narokovat vraceni dané. Takovy

N 24

v podobé zaplacené spotiebni dan¢.
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3.5.3. Mezi ¢lenskymi staty Evropské unie

Dopravu vybranych vyrobkl v rezimu podminéného osvobozeni od dan€ mezi ¢lenskymi
staty Evropské unie lze provadét mezi odesilajicim dafiovym skladem na strané jedné
a danovym skladem, opravnénym piijemcem nebo danovym zastupcem na strané druhé. Jiz
samo naznaceni téchto moznosti napovida, Ze je zde vétSi variabilita, kterd ma zejména
podpoftit volny pohyb zbozi mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty pfi soucasném zohlednéni

riznych zplisobi obchodu.

Opravnény piijemce a danovy zastupce jsou instituty, které se liSi od danového skladu.
Opravnény ptijemce na rozdil od provozovatele danového skladu nesmi vybrané vyrobky
v rezimu podminéného osvobozeni od dané skladovat ani odesilat. Opravnény pfijemce miize
pouze vybrané vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ ptijimat, a to vyhradné
z danového skladu jiného ¢lenského statu Evropské unie. Ptijetim vybranych vyrobki vznika
opravnénému piijemci povinnost dan pfiznat a zaplatit. Opravnény piijemce podléha podobné
jako provozovatel danového skladu povolovacimu fizeni ze strany celnich organt. Také
opravnény piijemce je povinen zajistit dan ve vySi, kterda odpovidd predpokladanému

mnozstvi piijimanych vybranych vyrobkl v rezimu podminéného osvobozeni od dané.

Jak jiz bylo naznaceno v podkapitole 3.4. institut opravnéného piijemce je ¢asto pouzivan
k vytvareni danovych tunikd. Je to zplsobeno nejCastéji pfijetim znaéného mnozstvi
vybranych vyrobkd v kratkém casovém okamziku, jez prevySuje mnohondsobné plivodné
predpokladané mnozZstvi ptijimanych vybranych vyrobki a skute¢na ¢astka dan€ neni zdaleka
pokryta zajisténim. Takovy umysl lze mnohdy jen stézi v povolovacim fizeni odhalit
a pfipadné znemoznit. Institut opravnéného piijemce lze povazovat z pohledu spravce dané
za jednu z nejrizikové¢jSich oblasti ve vztahu k spravedlivému vybéru dané. Tento problém
by mohlo vyfesit ptidani kogentnich ustanoveni do zédkona o spotifebnich danich, které by
napomohly dislednéjsi selekci Zadatell o institut opravnéného piijemce, avSak soucasné které
by co nejméné zatézovaly podnikatelskou vetejnost. OvSsem to je slozity problém, ktery
prameni rovnéZz z podstaty pravni tpravy vzniku a zéniku obchodnich spole¢nosti, a bude jen
obtizné feSen.

Také institut danového zéstupce se liSi od danového skladu. Danovym zastupcem mize
byt osoba, kterd ma misto pobytu nebo sidlo v tuzemsku a ktera je povéfena provozovatelem
daniového skladu z jiného Clenského statu, aby jeho jménem pfijimala v tuzemsku vybrané
vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ a uvadéla je do volného danového

ob¢hu. Danovy zastupce stejné¢ jako opravnény piijemce nesmi vybrané vyrobky v rezimu
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podminéného osvobozeni od dan¢ skladovat ani odesilat a navic nesmi byt danovy zastupce
totozny s osobou, ktera méa vybrané vyrobky uvedené do volného daitového ob¢hu v tuzemsku
nabyt. RovnézZ institut danového zastupce podléhd povolovacimu fizeni ze strany celnich
organli a povinné¢ musi byt zajisténa dan. Tento institut neni z pohledu spravy dani tolik
rizikovy jako opravnény piijemce, a to zejména proto, Ze danového zastupce si smluvné zvoli
provozovatel daniového skladu jiného ¢lenského statu a jejich vztah musi byt povinné doloZzen

pisemnou plnou moci k zastupovani s tfednim ovétenim podpisi.

3.5.4. Zajisténi dané p¥i dopravé, pruvodni doklad

Vyse jiz bylo zminéno, ze v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ jsou dopravovany
vybrané vyrobky nezatizené spotiebni dani. Tato skutecnost zvySuje riziko datlovych unika
v ptipad¢ nedovoleného vyjmuti vybranych vyrobki z tohoto rezimu. To je hlavnim divodem
pro zajisténi dané pti takové dopraveé a také pro zavedeni dozorového mechanismu v podobé
formalizovaného dokladu. Zajisténi dané¢ povinné provadi provozovatel odesilajiciho
danového skladu zplisoby totoznymi jako u zajiSténi dané na provozovani daniového skladu.
Zakon o spottebnich danich umozniuje provozovateli daniového skladu se souhlasem celnich
organt pouzit k zajiSténi dopravy ¢ast svého zajisténi na danovy sklad. Se souhlasem celnich
organli mize také namisto provozovatele odesilajiciho danového skladu zajisténi provést
dopravce nebo vlastnik vybranych vyrobkd.

Provedeni dopravy vybranych vyrobki v rezimu podminéného osvobozeni od dané
jerovnéz vazano na pouziti formalizované¢ho dokladu, kterym je privodni doklad. Vzor
privodniho dokladu je zobrazen v pfiloze ¢. 1. Misto priivodniho dokladu lze vyuzit i jiné
doklady, a to napiiklad danové doklady, které¢ obsahuji stejné udaje jako privodni doklad
nebo jednotné spravni doklady pouzivané naptiklad v souvislosti s provadénim tranzitniho
celniho rezimu. Zakon o spotiebnich danich stanovuje povinny postup pii manipulaci
s privodnim dokladem.

ZjednoduSeny algoritmus dopravy vybranych vyrobki a manipulace s pritvodnim

dokladem v rezimu podminéného osvobozeni od dan€ ukazuje obrazek ¢. 1.
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Obrazek €. 1: Pouziti privodniho dokladu pii dopravé vybranych vyrobkd v rezimu

podminéného osvobozeni od dan€.[19]

Odesilajici 4 Pfijimajici
danovy sklad danovy sklad
N\

Celni ufad pfislusny odesilajicimu Celni ufad pfislusny pfijimajicimu
danovému skladu danovému skladu

1 Provozovatel odesilajiciho danového skladu zajisti dan a vyhotovi privodni doklad v péti vyhotovenich, ktera predlozi
celnimu ufadu odeslani

2 Celni ufad odeslani vyznaci souhlas se zahajenim dopravy (popf. miize rozhodnout o stanoveni trasy, lhiit¢ dopravy nebo
pfilozeni ufednich zavér), ve své evidenci si ponecha vyhotoveni privodniho dokladu ¢. 5.

3 Provozovatel odesilajiciho dafiového skladu si ponecha vyhotoveni privodniho dokladu ¢. 1 a vyhotoveni ¢. 2, 3, 4 pfeda
dopravci., ktery je spolu s vybranymi vyrobky doruci provozovateli ptijimajiciho danového skladu.

4 Provozovatel pfijimajiciho dafiového skladu potvrdi na vyhotovenich 3 a 4 pfijeti vybranych vyrobkt (timto okamzikem je
ukoncena doprava a veskeré povinnosti pfechazeji na pfijimajici dafovy sklad) a vyhotoveni privodniho dokladu ¢. 2 si
ponecha. Poté zasle provozovatel pfijimajiciho danového skladu vyhotoveni 3 a 4 celnimu ufadu pfijeti.

5 Celni ufad pfijeti ovefi spravnost udaji a vyhotoveni ¢. 3 zasle zpét pfijimajicimu dafovému skladu.

6 Provozovatel piijimajiciho danového skladu zasle potvrzené vyhotoveni priivodniho dokladu odesilajicimu dafiovému
skladu; soucasné celni Gfad pfijeti oznami ukonceni dopravy celnimu ufadu odeslani.

7 Celni ufad odeslani uvolni zajisténi dané po piedlozeni potvrzeného vyhotoveni pritvodniho dokladu ¢. 3 nebo po ozndmeni
ukonceni dopravy od celniho tifadu pfijeti (uvolnéni zajisténi na zakladé oznameni je zatim mozné pouze v piipadé dopravy
v tuzemsku).

Jak jiz bylo zminéno, doprava vybranych vyrobkil v rezimu podminéného osvobozeni od
dan¢ patii mezi zdkladni principy harmonizované spravy spotiebnich dani. Z pohledu spravce
dan¢ se jednd o nejrizikovéjsi oblast spravy spotiebnich dani z hlediska moznych danovych
unikl. Pfi provadéni dopravy v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ na danovém tizemi
Ceské republiky je riziko pfece jen niz§i, zejména z diivodu existence elektronického systému

evidence doprav. Tento systém zobrazuje aktudlni stav provadéné dopravy a umoznuje
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spraveiim dané na celém uzemi Ceské republiky ziskat potiebné informace ke kontrolni
¢innosti.

V ptipad¢é dopravy vybranych vyrobkil v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ mezi
Clenskymi staty Evropské unie je situace daleko komplikovanéjsi. Celni Ufady odeslani a
ptijeti dosud nejsou informovany o zahdjenych ¢i probihajicich dopravach vybranych vyrobkt
a cely proces dopravy (viz Obrazek €. 1) je dozorovan pouze za pomoci pruvodniho dokladu.
Takto je mozné naptiklad pfepravovat na jeden pritvodni doklad i n€kolik stejnych zésilek
zbozi b&hem lhity stanovené k provedeni fadné ptfepravy, které mohou skoncit na riznych

neoficialnich mistech.

K zamezeni takového a podobného jednani by zajisté pfispél podobny elektronicky
systém, ktery je vyuzivan pti dopravé vybranych vyrobkl v rezimu podminéného osvobozeni
od dané v Ceské republice. V posledni dobé se tato myslenka stavé velice aktudlni a ze strany
Evropské unie jsou ¢inény kroky k povinnému zavedeni elektronického systému ve vSech
Clenskych statech. Jednd se o vybudovani Sytému pro piepravu a sledovani vyrobki
podléhajicich spotiebni dani EMCS (The Excise Movement and Control Systém), ktery by
mél umoznovat v kterémkoli ¢lenském stat¢ kdykoli ziskavat tidaje o provadéné doprave a
provadét tak ucinny danovy dozor. Zavedeni tohoto systému bylo planovano na duben 2009
avsak bylo odloZeno nejméné o jeden rok, a to zejména proto, ze ne vSechny clenské staty
maji k této problematice vstificny postoj, v€tSinou s obavami o zna¢ny nartst administrativni
¢innosti.

K zajisténi ucinnych kontrolnich mechanismti zatim pfispivaji jen Ufady pro spolupraci
v oblasti spotiebnich dani ELO (Excise Liaison Office) jednotlivych c¢lenskych statt, které
v souCasné dobé& zajiStuji zdkladni informacni servis pfedevSim pii zjiStovani udaji o
povolenych danovych skladech, opravnénych pifjemcich ¢i danovych zastupcich
v jednotlivych ¢lenskych statech, ale castecné také pii patraci Cinnosti v ptipadé

neukoncenych doprav vybranych vyrobkd mezi ¢lenskymi staty.
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4 ANALYZA

4.1. Zmény legislativni tipravy problematiky spotiebnich dani v CR v roce

2008

V roce 2008 doSlo v oblasti spravy spotfebnich dani k tad¢ legislativnich zmén.
Na zakladé pravnich norem piijatych jiz v roce 2007 nabyla uc¢innosti dnem 1.1.2008 tato
podle ziakona ¢. 180/2007 Sb. ze dne 7. cervna 2007, kterym se méni zadkon ¢. 86/2002 Sb.,
o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakont (zdkon o ochrané ovzdusi), ve znéni
pozdé&jsich predpist:

* zavedeni povinnosti pro osoby uvadéjici motorové benziny nebo motorovou naftu
do volného datiového obéhu na daiiovém tizemi CR pro dopravni ucely zajistit, aby
v celkovém mnozstvi motorového benzinu uvedené¢ho do volného danového ob&hu
na izemi CR za kalendaini rok bylo obsazeno miniméalné 2% objemovych biopaliv
(u motorové nafty minimalné 2% objemovych biopaliv od 1. zati 2007);

podle zakona ¢. 261/2007 Sb. ze dne 19. zati 2007, o stabilizaci vetejnych rozpocti:

* vyjmuti zemniho plynu z plsobnosti zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
ve znéni pozd¢jsich predpisi, zavedeni tzv. ekologickych dani (dan ze zemniho plynu
a n¢kterych dalSich plynt, dail z pevnych paliv, dai z elekttiny);

* nahrazeni nulové sazby dané z odpadnich oleji uvedenych pod kody nomenklatury
271091 az 271099 sazbou 660,- K¢&/1 000 1. Dani z mineralnich olejii nové podléhaji
dosud nezdanéné odpadni oleje urené k prodeji, bezplatnému pfedani nebo pouziti
ke konecné spotiebé pro pohon motori nebo pro vyrobu tepla. Osvobozeni od dané
z mineralnich olejii se vztahuje pouze na odpadni oleje, které jsou urceny k pouziti,
nabizeny k prodeji nebo pouzity k mineralogickym postuptim nebo v metalurgickych
procesech. Smyslem pfijaté pravni upravy je podpora ekologického zpiisobu likvidace
odpadnich olejii v souladu se zdkonem o odpadech;

* zvySeni sazeb spotiebni dané¢ z tabakovych vyrobkii tak, aby k 1.1.2008 bylo dosazeno
minimalnich sazeb platnych v EU.

Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich ptredpisii, ktery

s u¢innosti od 1.1.2004 upravuje spravu spotiebnich dani v CR, byl v roce 2008 novelizovan:
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a) zakonem ¢&. ¢. 37/2008 Sb. ze dne 17. ledna 2008, kterym se méni zdkon ¢. 353/2003
Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpisti, zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané
ovzdusi a o zméné nékterych dal§ich zdkonl (zakon o ochrané ovzdusi), ve znéni pozdéjsich
predpist, a zdkon €. 61/1997 Sb., o lihu a o zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist, a zdkona
Ceské narodni rady ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich piedpisii
(zakon o lihu), ve znéni pozdéjsich predpist;

b) zakonem ¢. 124/2008 Sb. ze dne 19. biezna 2008, kterym se méni zédkon ¢. 269/1994
Sb., o Rejstiiku trestil, ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zdkony;

c) zakonem ¢. 245/2008 Sb. ze dne 5. cervna 2008, kterym se méni zakon ¢. 353/2003
Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisi;

d) zakonem ¢. 309/2008 Sb. ze dne 17. Cervence 2008, kterym se méni zakon €. 114/1995
Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdé¢jSich predpist, a nékteré dalsi zakony.

K nejvyznamnéjS$im zménam, které nastaly ptijetim vySe uvedenych zdkonnych norem
v oblasti spravy spotiebnich dani, patii:
ad a) podle ziakona ¢. 37/2008 Sb. (s uc¢innosti od 1.3.2008):

* rozsifeni specifikace lihu uréeného pro vyrobu smési s minerdlnim olejem pro pohon
motortl a vyrobu tepla o moznost pouzit nejen lih kvasny bezvody zvlastné denaturovany,
ale 1 lih kvasny bezvody obecné denaturovany (§ 3 pism. p) zdkona o spotiebnich danich);

* zavedeni povinnosti zajistit dan pfi dopravé zvlastné denaturované¢ho lihu v rezimu
podminéného osvobozeni od dané na dafiovém tzemi CR (§ 24 odst. 2 zikona
o spotiebnich danich);

* pokud je lih obecné denaturovany urCeny k ptfidavani do pohonnych hmot umistén
v danovém skladu (lihovaru), neni pro néj stanovena povinnost zajistit daii (§77 odst. 4
zdkona o spotfebnich danich); doprava tohoto lihu na tzemi Ceské republiky se
uskuteciiuje za pouziti zjednoduseného privodniho dokladu vystaveného odesilatelem - za
poruseni této povinnosti mtize celni titad ulozit pokutu az do vyse 100 tis. K¢ (§ 79 odst. 4
a 5 zédkona o spotfebnich danich);

* zvySeni horni hranice vySe zajisténi dané¢ z lihu pro provozovani daitiového skladu
v ptipadé, ze je poskytnuto slozenim nebo pfevodem financ¢nich prostfedkil na depozitni
ucet pro zajisSténi dané ziizeny celnim ufadem, na 40 mil. K& pro jeden danovy sklad

a 120 mil. K¢ pro vice danovych skladti (§ 77 odst. 1 a 2 zakona o spotiebnich danich);
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snizeni sazby spotiebni dané ze smési nafty s obsahem min. 31 % hmotnostnich MERO
(methylestery fepkového oleje) nebo EERO (ethylestery fepkového oleje) z 9 950,-
K¢/1000 I na 6 866,- KE/1 000 1(§ 48 odst. 5 zékona o spotiebnich danich);

zruseni moznosti vraceni dané z minerdlnich oleji osobam uzivajicim tyto oleje pro
¢innosti spojené s lesnim hospodatstvim (§ 57 zédkona o spottebnich danich);

zruSeni normativii spotieby pohonnych hmot podle typu kultur pii vraceni dané
z mineralnich olejii osobam uzivajicim tyto oleje pro zemeédélskou prvovyrobu (§ 57 odst.
5 zakona o spotiebnich danich);

zruSeni moZnosti zajisténi dané poskytnutim Seku nebo ptedloZenim jiného dokumentu
uznaného celnim ufadem jako prostiedek platby (§ 21 odst. 2 zdkona o spotiebnich
danich);

roz§ifeni povinnosti dodani minimalniho mnozstvi biopaliv na osoby, které dodavaji
na datiové uzemi CR pro dopravni Gely motorové benziny nebo motorovou naftu
uvedené do volného danového obchu v jiném ¢lenském staté EU (§ 3a zdkona ¢. 86/2002
Sb., zakona o ochran¢ ovzdusi), zavedeni kontrolnich a sank¢nich mechanismt
umoziujicich kontrolu plnéni povinnosti spojenych s dodanim minimalniho mnoZstvi
biopaliv;

uprava zpusobu méfeni produkce lihu a provadéni denaturace (zména zékona o lihu).

ad b) podle ziakona ¢. 124/2008 Sb. (s u¢innosti od 1.7.2008):

Pro ucely povolovacich tizeni podle §§13, 20, 22, 36 zdkona o spotfebnich danich a pro
ucely registrace podle § 7 zdkona o povinném znaceni lihu si celni feditelstvi vyzada
vypis z evidence Rejstiiku tresti u spravee Rejstiiku tresttl. Zadosti o opisy nebo vypisy
z rejstitku trestl a tyto opisy nebo vypisy urCené stitnim organiim se predavaji
v elektronické podobé opatifené zaruCenym elektronickym podpisem, a to zplisobem

umoznujicim dalkovy ptistup.

ad c) podle zakona ¢. 245/2008 Sb. (s ucinnosti od 4.7.2008):

rozsifeni naroku na vraceni spotfebni dan¢ z minerdlnich olejii osobam uzivajicim tyto
oleje pro zemédélskou prvovyrobu i na pohonné smési s obsahem do 5% MERO nebo
EERO podle § 57 zakona o spotiebnich danich (oprava legislativné technické chyby

v ndvaznosti na pfijatou zménu zakona o ochrané¢ ovzdusi);

ad d) podle zikona ¢. 309/2008 Sb. (s u¢innosti od 1.1.2009):

zména §49 odst. 12 zdkona o spotiebnich danich ve smyslu rozsifeni osvobozeni od dané

z mineralnich oleji rovnéZ na vnitrostatni nakladni vodni dopravu.
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S ucinnosti od 1.1.2009 déle dochazi podle zdkona ¢. 180/2007 Sb., kterym se méni

zakon €. 86/2002 Sb., o ochrané¢ ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakonli (zékon

o ochran¢ ovzdus$i), ve znéni pozd¢jSich ptedpist, ke zvySeni povinného minimalniho

mnozstvi pfimichdvanych biopaliv na 3,5% objemovych u motorovych benzini a 4,5%

objemovych u motorové nafty.

Dne 17.2.2009 byl Poslanecké snémovné piedlozen vladni ndvrh novely zadkona

¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich (snémovni tisk 744), kteréd ptinasi fadu zmén, zejména

se zaméfenim na podporu vyuzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych paliv v dopravé

v intencich smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES:

osvobozeni pohonné hmoty E 95 (smés mineralnich oleji s max. 95% objemovych lihu
kvasného bezvodého zvlastné denaturovaného) od spotiebni dané¢ vramci pilotnich
projektu;

osvobozeni biopaliv druhé generace (tj. vyrobenych z ne potravinaiskych ¢asti biomasy
nebo z biologického odpadu) od spotfebni dan€ v ramci pilotnich projekti;

osvobozeni ¢istych metylestert mastnych kyselin uvedenych pod KN 3824 90 99, Cistych
rostlinnych oleji uvedenych pod KN 1507 az 1518 urfenych pro pohon motorh
a zkapalnéného bioplynu uvedeného pod KN 2711 19 od spotiebni dan¢;

vraceni spotfebni dan¢ z podilu bioslozky v palivové smési E 85 (smés mineralnich oleji
s min. 70% a max. 85% objemovych lihu kvasného bezvodého zvlastn€¢ denaturovaného
nebo lihu kvasného bezvodého obecné denaturovaného);

pti obchodovani se zkapalnénymi ropnymi plyny uvedenymi do volného daitového ob¢hu
v jiném c¢lenském statu zavedena povinnost poskytnout zajisténi dan€ odpovidajici
nejvyssi sazbe, tj. pro pohon motort;

rozsiteni definic smési motorové nafty s bioslozkou o metylestery vyrobené z jinych
rostlinnych oleji nez z fepkového oleje, vypusténi moznosti piimichavat etyléter
fepkového oleje;

nahrazeni hmotnostnich procent v definicich pfedméti dan€¢ z minerdlnich oleji
objemovymi;

zptisnéni danové kontroly bioslozek piimichavanych do pohonnych hmot (rostlinné oleje
a ostatni vyrobky KN 1507 az 1518, metylestery mastnych kyselin KN 3824 90 99 urcené
k vyrobe smési s pohonnych hmot), které budou ptedmétem spotiebni dan¢ a budou muset

byt vyrabény v danovych skladech;

-50-



zuzeni osvobozeni od dané¢ z mineralnich oleji na vybrané letecké pohonné hmoty
benzinového typu a tryskové palivo;

uzivatelé, ktefi prodavaji nebo bezplatné predavaji dal§im uzivatelim odpadni oleje
v mnozstvi menSim nez 10 000 litrG za rok, nemusi mit zvlastni povoleni k pfijimani
a uzivani vybranych vyrobkl osvobozenych od dang;

odejmuti povoleni pro opakované pfijimani vybranych vyrobkl v reZimu podminéného
osvobozeni od dan¢, pokud ptijemce opakované nedoplni zajisténi dang;

Casové omezeni platnosti povoleni k jednorazovému pfijeti vybranych vyrobkl
na 3 meésice;

Jiz od 21.5.2008 je v legislativnim procesu novela zdkona ¢. 676/2004 Sb., o povinném

znaceni lihu (snémovni tisk 515), kterd na zdkladé zkuSenosti s povinnym znacenim lihu

kontrolni paskou zptesiiuje né€kterd ustanoveni zakona. Jednd se zejména o:

nové vymezeni spotiebitelského baleni (pouze nadoby a jiné obaly s maximalnim
objemem 6 1);

vloZeni pojmu nakladéani s kontrolni paskou a jejim padélkem;

zptesnéni definice neznaceného lihu;

zptesnéni vymezeni osob, které¢ jsou povinny znacit lih kontrolni paskou;

rozsiteni piipadii, kdy CR rozhodne o odejmuti registrace;

v pfipad¢, ze Zadost o pfidéleni kontrolnich pasek neodpovidd dosavadnimu objemu
vyroby lihu, celni ufad vyzve navrhovatele, aby prokézal, Ze pozadované mnoZzstvi
kontrolnich pasek odpovida redlnému odhadu objemu vyroby lihu v nésledujicich
9 meésicich;

spotiebitelskd baleni lihu, ktera byla oznac¢ena zahrani¢nimi dodavateli, musi byt nasledné
zpétné dovezena na dafiové uzemi CR;

doplnéni nové skutkové podstaty ,neopravnéné naklddani s kontrolnimi paskami*

v oblasti spravnich deliktl a ptestupki.

4.2. Vyvoj danovych sazeb v roce 2008 ve vztahu k minimalnim sazbam

platnym v EU

Na zakladé zdkona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, byla s ucinnosti

od 1.1.2008 provedena zména sazby dané¢ z 0 Ké&/t na 660 K&/t u odpadnich olejl, které

nebyly zdanény, pti jejich dodani nebo uziti ke konecné spotiebé¢ pro pohon motord nebo
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vyrobu tepla. Zemni plyn byl vyjmut z plsobnosti zdkona o spotiebnich danich a stal
se pfedmétem dané ze zemniho plynu. V souladu se zavazkem CR dosghnout minimélnich
sazeb spotiebnich dani stanovenych smérnicemi EU doslo ke dni 1.1.2008 k dalSimu navySeni
sazeb dan¢ z tabdkovych vyrobki. S ucinnosti od 1.3.2008 podle zakona ¢. 37/2008 Sb. byla
opétovné sniZzena sazba spotfebni dané na tzv. ,,smésnou naftu®, tj. smési nafty s obsahem
min. 31% hmotnostnich MERO nebo EERO, z &astky 9 950,- K¢&/1 000 litra na 6 866,-
Ké&/1 000 litri. Toto danové zvyhodnéni je notifikovano Evropskou komisi do 30.6.2010,
avSak navrhovanou novelou zdkona o spotiebnich danich (snémovni tisk 744) mize byt
prodlouzeno v navaznosti na notifikaci vramci Viceletého programu dal§iho uplatnéni
biopaliv v dopravé. Z jiz ptijatych pravnich norem nevyplyvaji pro rok 2009 zadné zmény
sazeb spotiebnich dani. V tabulce €.15 je uveden piehled zmén sazeb spotiebni dané
nékterych vybranych vyrobki podle zdkona o spotfebnich danich.
Tabulka €. 15: Vyvoj zmén sazeb spotiebni dané podle zédkona ¢. 353/2003 Sb.*)

Vybrané Sazby spotiebni dané podle zikona €. 353/2003 Sbh. s Gcinnosti od

vyrobky | 1.1.04 | 1.5.04 | 1.7.05 | 1.4.06 | 1.1.07 | 1.3.07 | 1.1.08 | 1.3.08 | 1.1.09
benzin
olovnaty 13710 {13710 1371013710 | 13710 | 13710 | 13 710 | 13 710 | 13 710
Ke/1000 1
benzin

bezolovnaty | 11 840 | 11 840 | 11840 | 11840 | 11 840 | 11840 | 11840 | 11 840 | 11 840
Ke/10001

motorova
nafta 9950 1 9950 | 9950 | 9950 | 9950 | 9950 | 9950 | 9950 | 9950
Kc/1000 [

lehky topny
olej 9950 | 9950 | 9950 | 9950 | 9950 | 9950 | 9950 | 9950 | 9950
Ke/10001

tézky topny
olej K/t 472 472 472 472 472 472 472 472 472

odpadni
oleje 0 0 0 0 0 0 660 660 660
Ke/1000 1

zkap. plyn
(PHM) K¢/t 3933 | 3933 | 3933 | 3933 | 3933 | 3933 | 3933 | 3933 | 3933

zemni plyn
(PHM) K¢/t 3355 | 3355 | 3355 | 3355 0 0 X X X

smeési §
45/2/c 6866 | 6866 | 6866 | 6866 | 9950 | 9950 | 9950 | 6866 | 6 866
Ke/10001

lih,lihoviny,
dest. Kc/hl| 26 500 | 26 500 | 26 500 | 26 500 | 26 500 | 26 500 | 26 500 | 26 500 | 26 500
et.
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Vybrané
vyrobky

Sazby spotrebni dané podle zakona ¢. 353/2003 Sb. s ucinnosti od
1.1.04 | 1.5.04 | 1.7.05 | 1.4.06 | 1.1.07 | 1.3.07 | 1.1.08

1.3.08

1.1.09

lih - pést.
paleni K¢/hl
et.

13 300

13 300

13 300

13300 | 13 300

13 300

13 300

13 300

13 300

pivo (zakl.
sazba)
Kc/hl za %
extr.

24

24

24

24

24

24

24

24

24

vina ticha
Kc/hi

vina
Sumiva,
mez. Kc/hl

2340

2340

2340

2340

2340

2340

2340

2340

2340

cigarety
(min. saz.)
Kc/ks

0,96

0,94

1,13

1,36

1,36

1,64

1,92

1,92

1,92

doutniky,
cigarillos
Kc/ks

0,79

0,79

0,79

0,79

0,79

0,9

1,15

1,15

1,15

tabak ke
koufeni
Kcrkg

660

660

720

810

810

905

1280

1280

1280

ostatni
tabak Kc/kg

660

660

720

810

810

905

1280

1280

1280

*)zména sazby vyznacena cervené

V soucasné dobé€ jsou Clenské zemé Evropské unie v rdmcei procesu postupné harmonizace

v oblasti nepifimych dani povinny fidit se nasledujicimi smérnicemi urcujicimi minimalni

sazby spotiebnich dani:

e Smérnici Rady 2003/96/ES, kterou se méni struktura rdmcovych ptredpisi Spolecenstvi

o zdanéni energetickych produkti a elektfiny - stanovuje minimalni sazby dané

z energetickych produkti a elektrické energie v zavislosti na ucelu pouziti;

* Smérnici Rady 92/84/EHS o sblizovani sazeb spotfebni dan¢ z alkoholu a alkoholickych

napojii — upravuje minimalni sazby dan¢ z alkoholu a alkoholickych néapojt, tj. dané

z piva, z vina, z meziprodukti a z etylalkoholu (v ndvaznosti na smérnici Rady 92/83/EHS

o harmonizaci struktury spotfebnich dani z alkoholu a alkoholickych napoji — upravuje

obecny rezim harmonizace);

*  Smérnici Rady 2002/10/ES, kterou se méni smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES,

pokud jde o strukturu a sazby spotiebni dan¢ z tabdkovych vyrobki.
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V piistupové smlouvé k Evropské unii bylo pro Ceskou republiku vyjednano pfechodné
obdobi pro postupné zvySovani sazeb spotiebnich dani u cigaret a tabakovych vyrobki
na troven minimalnich sazeb platnych v Evropské unii, a to do 31. 12. 2006. U cigaret bylo
sjednano ptrechodné obdobi pro dosazeni tirovné zdanéni ve vysi 57 % z ceny pro konecného
spotiebitele a zaroveit minimaln€ 60 EUR na 1000 ks cigaret nejzadanéjsi cenové kategorie
do 31.12.2006 a jednoleté ptrechodné obdobi, tj. do 31. 12. 2007, pro piizptisobeni se nové
sazb¢ spottebni dané z cigaret ve vysi 64 EUR na 1000 ks. S cilem zachovat tradi¢ni domaci
vyrobu ovocnych destilati ziskala Ceska republika trvalou vyjimku na spotiebni daii z lihu
u péstitelského paleni umoziujici aplikovat snizenou sazbu dan€ ve vysi min. 50% standardni
sazby. V tabulce €. 16 je uvedeno srovnani minimalnich sazeb spotfebni dané podle smérnic

EU s platnymi sazbami v CR.

Tab. &. 16: Srovnani min. sazeb spotiebni dané podle smérnic EU s platnymi sazbami v CR

Min. Platné sazby SD v CR
Vybrané Mér.i sazba SD
vyrobky A aepy | 0d od od od

(EUR) 1.1.2008| 1.1.2008 |1.1.2009| 1.1.2009
(K¢) [(EUR***) (K& |((EUR****)
benzin olovnaty | /000! 421 13 710 498 13 710 559

benzin | 000 | 350 | 11840 | 430 | 11840 | 483
bezolovnaty

motorova nafta | 7000/ 302 (330%) 9 950 361 9950 406
lehky topny olej | 1000/ 21 9950 361 9950 406

tézky topny olej t 15 472 17 472 19
zkap. plyn (PHM) t 125 3933 143 3933 160
fih, tihoviny, = ;| 550 | 26500 | 962 | 26500 | 1081
destilaty
Lih - pést. paleni | 4/ 275 13 300 483 13 300 543
Pivo (%
S hl 0,748 24 1 24 1
vina ticha hl 0 0 0 0 0
Vi SHHEVE hl 45 | 2340 | 85 | 2340 95
mezip.
cigarety** 1000 ks 64 1920 70 1920 78
doutnisys | oo k| 11 | 1150 | 42 | 1150 | 47
cigarillos
tabak ke kouteni kg 32 1 280 46 1 280 52
*)od 1.1.2010 *4%) platny kurz pro rok 2008: 27,538 K¢/EUR
**) zakladni nebo minimalni sazba *4%%) platny kurz pro rok 2009: 24,513 K¢/EUR

Zdroj: Portal EU, zakon o spotrebnich danich
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Pro kazdoroc¢ni ptepocet minimalnich sazeb na cizi ménu pouzivaji ¢lenské staty, které
neptijaly euro, kurz platny k prvnimu pracovnimu dni mésice fijna piedchoziho roku
zvefejnény v Utednim véstniku Evropskych spoleéenstvi (24,513 K&/EUR pro rok 2009).
ZvySenim sazeb dan¢ z tabdkovych vyrobkii k 1.3.2007 bylo se Ctvrtletnim zpozdénim
dosazeno minimalni sazby stanovené EU u dané z tabdku ke kouteni (32 EUR/kg). Sazba
dan€ z cigaret ani po tomto zvySeni nedosahovala trovné¢ 60 EUR/1000 ks sjednané pro
pfechodné obdobi od 1.1.2007 do 31.12.2007. Teprve zadkonem ¢. 261/2007 Sb. s ucinnosti
od 1.1.2008 byla sazba spotiebni dané z cigaret zvySena na urovei, ktera po piepoctu kurzem
platnym pro rok 2008 ptevysila pozadovanou minimalni sazbu 64 EUR/1000 ks. Od 1.1.2008
jsou sazby dané vSech vybranych vyrobki v souladu s pozadavky EU, popft. jsou vyssi nez
minimalni sazby stanovené¢ smérnicemi EU, coz vytvari uréity prostor pro prozatimni
nezvySovani sazeb. Problém, zejména u dané z cigaret, by teoreticky nastal, pokud by kurs
ceské koruny k EUR k 1.10.2009, ktery bude urcujici pro piepocet sazeb pro rok 2010,
presahl 30 KE/EUR. Podle ndvrhu nové smérnice Rady ES by méla od 1.1.2014 vzriist
minimalni sazba spotiebni dané¢ z cigaret na 90 EUR/1000 ks, pfi¢emz dai musi tvotit 63
procent prumérné ceny. Od 1.1.2010 je navrhovano zavedeni minimalni spotfebni dané
na jemné¢ fezany tabdk pro rucni baleni cigaret ve vysi 38% maloobchodni ceny, resp.

43 EUR/kg a od 1.1.2014 jeji zvySeni na 42% maloobchodni ceny, resp. 60 EUR/kg.

4.3. Analyza povoleni danovych skladid, opravnénych a jednorazovych

prijemcii

V nésledujicich tabulkach €. 17 az ¢. 21 jsou uvedeny pocty vydanych povoleni
pro provoz danovych skladl, opravnéné piijemce pro opakované piijimani vybranych
vyrobkl a jednorazové piijemce, které byly vydéna celnimi orgdny od prvni platnosti zdkona
o spotiebnich danich. Tyto udaje jsou rozdéleny dle jednotlivych celnich feditelstvi. Udaje

jsou ziskany z databaze registru danovych subjektii, kterou spravuje celni sprava.
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Tabulka ¢. 17: Pocty evidovanych danovych skladi v jednotlivych letech. Rozdéleni

dle jednotlivych celnich feditelstvi

Ceské Hradec Usti nad
Rok | Brno | Budéjovice | Kralové | Olomouc | Ostrava | Plzen | Praha | Labem | Celkem
2004 208 28 48 57 45 30| 148 54 618
2005 186 21 52 48 48 34| 176 43 608
2006 162 21 50 49 48 40| 166 47 583
2007| 173 25 52 57 54 46| 158 55 620
2008 160 31 58 54 55 50| 165 46 619

Zdroj: databdze registru danovych subjektii

Tabulka €. 18: Pocty evidovanych opravnénych piijemcti v jednotlivych letech. Rozdéleni dle

jednotlivych celnich feditelstvi

Ceské Hradec Usti nad
Rok | Brno | Bud¢jovice | Krdlové | Olomouc | Ostrava | Plzent | Praha| Labem | Celkem
2004, 29 12 19 21 20 14 97 12 224
2005 62 17 30 41 38 23| 149 18 378
2006 56 18 24 33 43 31| 203 21 429
2007 65 21 26 30 43 33| 233 27 478
2008 69 23 30 31 40 30| 261 28 512
Zdroj: databdze registru danovych subjektii
Tabulka ¢. 19: Pocty evidovanych jednordzovych ptijemct v jednotlivych letech. Rozdéleni
dle jednotlivych celnich feditelstvi
Ceské Hradec Usti nad
Rok | Brno | Budéjovice | Krdlové | Olomouc | Ostrava | Plzenn | Praha| Labem |Celkem
2004| 227 6 20 17 212 22| 521 9/ 1034
2005| 211 4 13 51 306 12| 584 12| 1193
2006| 212 2 22 30 104 19| 435 15 839
2007 53 6 20 11 16 2| 250 11 369
2008 36 8 28 12 16 4| 246 11 361

Zdroj: databdze registru danovych subjektii

Graf na nasledujici stran¢ nazorné ukazuje vyvoj poctu povoleni danovych skladi,

opakovanych opravnénych piijemct a jednordzovych pifijemcii.Tak, jak je uvedeno

v ptedchozich tfech tabulkach ( tab. ¢. 17-19).
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Graf ¢.1: Vyvoj poctu povoleni v letech 2004-2008
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Tabulka ¢. 20: Vyvoj poctu evidovanych povoleni vro¢nim rozdéleni — bazické indexy

(rok 2004=100%)

Typ povoleni 2004 2005| 2006| 2007| 2008
Jednorazovy ptijemce 100,00 | 115,38 | &81,14| 35,69| 34,91
Opravnény piijemce 100,00 | 168,75| 191,52 213,39 | 228,57
Povoleni k provozovani daiiového

skladu 100,00 | 98,38| 94,34| 100,32 100,16

Tabulka €. 21: Vyvoj poc¢tu evidovanych povoleni v ro¢nim rozdéleni — fetézové indexy (rok

2004=100%)

Typ povoleni 2004| 2005| 2006| 2007| 2008
Jednorédzovy piijemce 100,00| 115,38| 70,33| 43,98| 97,83
Opravnény piijemce 100,00| 168,75| 113,49 111,42| 107,11
Povoleni k provozovani daiiového

skladu 100,00 98,38| 95,89]| 106,35| 99,84

Z uvedenych udaji vyplyva, ze pocty povoleni danovych skladi v pribehu predchozich
péti let je takika neménny. Vykyv byl jen v roce 2006 jak ukazuje vyvoj bazického indexu
ktery poklesl témét o 6%. U povoleni pro opravnéného piijemce pro opakované piijiméani
vybranych vyrobkl v podminéném osvobozeni od dané dochédzi ve sledovaném obdobi
k rastu, kdy od roku 2004 do roku 2008 vrostl pocet povoleni o témet 130%.
U jednorazovych povoleni mél trend opacnou tendenci. Béhem péti let doSlo poklesu

vydanych povoleni oproti roku 2004 na necelych 35%.
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4.4. Analyza zajiSténi dané v roce 2008

Z udaji ziskanych z evidence globalniho zajisténi uvedenych v tabulce €. 22 vyplyva,
ze v roce 2008 bylo zajisténi spotiebni dan¢ pozadovano celkem u 973 povoleni. Ve 42%
ptipadl se jednalo o zajiSténi dané pro danové sklady. Nejvyssi finanéni objem ve vysi 8,3
mld. K¢ byl evidovan u zaruk pro vice pieprav. Skute¢né pouzita castka zaruk predstavovala
41% celkové zarucené Castky, u zaruk pro vice preprav 62% zaruCené Castky a u zaruk

daniového skladu pouze 7%. Uvedené hodnoty rovnéz nazorn¢ porovnava graf ¢.2.

Tabulka ¢.22: Druh a vySe zajiSténi spotiebni dané v roce 2008

ZaruCena cCastka | Podil v |Pouzita c¢astka | Podil v | Pocet Podil
Druh zaruky

v K¢ % v K¢ % pripadd | v %
Evidenéni zaruka 791 317 889 6% 0 0% 280 28%
Zaruka daniového skladu 2047398 589 | 16% 151 144 016 3% 404 42%
Zaruka pro jednu prepravu | 1 673 245 809 | 13% 9 560 349 0% 93 10%
Zaruka pro vice pieprav 8270128 457 |65% 5121052929 |97% 196 20%
CELKEM 12 782 090 744 | 100% 5281757294 | 100% |973 100%

Zdroj: evidence globalni zajisteni

Graf ¢.2: Druh a vySe zajisténi spotiebni dané v roce 2008
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Ve zplsobu uhrady zajisténi spotiebni dané, jak je uvedeno v tabulce ¢. 23 prevladal
v 76% z celkového poctu ptipadl pievod finan¢nich prostrfedkil na tcet celniho uradu, kterym
vSak bylo kryto pouze 8% z celkového finanéniho objemu zaruk. V 15% piipadi byla pouzita
bankovni zaruka, pficemz touto formou byl poskytnut nejvyssi objem zajisténi (75%) a taktéz
98% skute¢né pouzitych ¢astek bylo kryto bankovni zarukou. Graf ¢.3 jednotlivé zplisoby

uhrady porovnava.

Tabulka ¢€.23: Zptsob thrady pfi zajisténi spotiebni dané v roce 2008

Zpisob Ghrady Zarucena castka | Podil v |Pouzitd castka | Podil v | Pocet Podil
v K¢ % v K¢ % pripadd | v %
Bankovni zarukou 9635758579 |75% 5197 724 629 |98% | 148 15%
Jinym prostfedkem 109 110 785 1% 12 274 942 0% 27 3%
Neodvolatelny piikaz 56 582 838 0% 1231334 0% 10 1%
Pfevodem pencz 1029653119 |8% 60 133 212 1% 741 76%
Rucenim 1950955423 |15% 10393 178 0% 46 5%
Sekem 30 000 0% 0 0% 1 0%
CELKEM 12 782 090 744 | 100% 5281757294 | 100% |973 100%

Zdroj: evidence globalni zajisteni

Graf ¢.3: Zpisob thrady pfii zajisténi spotiebni dan¢ v roce 2008
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ZAVER

Tématem mé bakalaiské prace byla problematika spotfebnich dani se zaméfenim na
rozbor a analyzu danovych skladi. Zabyvala se mechanismem spravy spotiebnich dani a
procesnimi postupy pii jejich vybéru. Vyjmenovala jednotlivé druhy spottebnich dani,
analyzovala vyvoj vySe dané, vznik a smysl dailovych skladd, ¢lenénych podle druhii
spotiebni dané. Bylo popsdno také zajiSténi dané¢ a doprava vybranych druhG vyrobki
v podminéném osvobozeni od dang.

Problematika spotiebnich dani a dafovych skladii je mi profesné velice blizké, a to bylo
také rozhodujici pfi samotném vybéru tématu pro mou bakalafskou préci. Jiz 13 let totiz
pracuji u celni spravy CR a od roku 2004 se ma prace specializuje pravé na oblast spravy
spotfebnich dani. Proto jsem v této praci vyuzil téz svych bohatych zkusSenosti se zvolenou
problematikou, a to jak teoretickych, tak predevs§im praktickych.

Cilem m¢é bakalaiské prace, jak uz bylo uvedeno v Uvodu, bylo podat uceleny piehled o
postupech a mechanismech spravy spotiebnich dani a s tim souvisejicimi procesy. Hlavnim
cilem bylo pfedevSim popsat podstatu danovych skladl, jejich vznik, provoz a zanik
v navaznosti na pohybu zbozi v podminéném osvobozeni od dané€. Dal§im cilem bylo téz
analyzovat vyvoj daniovych skladi, a to se zaméfenim na danové sklady. Z dostupné literatury
a platnych pravnich piedpisti pro CR a EU jsem se snazil vytvofit dokument, zachycujici
opravdu vSechny postupy souvisejici s provozem danovych skladii a podminénym
osvobozenim vybranych vyrobkil od spotiebni dan€.V praci jsem popsal problematiku jak ze
strany spravce dané, tak rovnéz ze strany danového subjektu. Prace je obohacena fadou
tabulek a grafti, které podle mého nazoru piispivaji k lepSimu vysvétleni a nazornosti
jednotlivych procest a fakti, pfedevsim pak analyz v kapitole ¢.4.

Prace se sklada ze ctyi hlavnich kapitol a Zavéru, ve kterém soucasné shrnuji a hodnotim
dosazené vysledky a cile. Prvni kapitola se zabyva spravou spotiebnich dani obecné. Druha
kapitola definuje spotfebni dan, a dale ji ¢leni podle druhu komodit, podléhajicich zdanéni.
Tteti kapitola se zabyva podminénym osvobozenim od dané, datiovymi sklady, vyrobou,
pfijimanim a dopravou vybranych vyrobki. Ctvrtd kapitola analyzuje popisovanou
problematiku, a to nejprve oblast legislativy a jejich zmén v poslednich né€kolika letech, a dale
analyzuje vyvoj daniovych sazeb, povoleni daiiovych skladl, schvalenych a jednorazovych
ptijemci a zajisténi dané v roce 2008.

V prvni kapitole vysvétluji zdkladni procesni postupy, mechanismy a principy spravy
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spotiebnich dani. Celni organy byly do 31.12.2003 spravci spotfebnich dani jen pii dovozu
zboZi a pouze u tabakovych vyrobkl spravci vyhradnimi. Sprava dané se uskuteciiovala podle
stejnych principt jako sprava cel. Novym zdkonem o spotiebnich danich doslo k prevedeni
kompletni spravy spotfebnich dani na celni organy a k zdsadni zméné v systému vybéru
spotiebnich dani, jehoZ zakladnim principem bylo zavedeni rezimu podminéného osvobozeni
od dang, ktery spo¢iva v odkladu vzniku povinnosti dan pfiznat a zaplatit do okamziku uvedeni
vybranych vyrobkii do volného daniového obéhu. Timto novym zidkonem o spotiebnich danich
navic doslo k podstatnému rozsifeni kontrolnich kompetenci a k zavedeni novych kontrolnich
instituti.

Dne 1.7.2005 nabyl G¢innosti zdkon o povinném znaceni lihu, kterym bylo zavedeno
povinné znaeni lihu, jehoz zamérem je zamezeni Unikd na spotfebni dani z lihu. Povinné
znaceni vSak plni pouze funkci kontrolni, nikoliv fiskalni, jako je tomu u znaceni tabdkovych
vyrobkii.

V ramci Celni spravy CR se na spravé spotiebnich dani piimo podili agenda dafiova,
agenda kontrol a agenda pravni podpory. Nepiimo se na spravé spotiebnich dani podili agenda
mobilniho dohledu a agenda patrani; jejich ¢innost ma vSak pouze kontrolni a represivni
charakter.

Druha kapitola se zabyva pojmem spotiebni daii, a rozd€luje ji podle pfedmétu zdanéni.
Spotiebni dané jsou soucasti datiové soustavy Ceské republiky a lze je zafadit mezi nep¥imé
selektivni dané. Spottebni dané tvoii zhruba 13-16 % pi{jml vetejnych rozpoctii. Spotfebnimi
danémi jsou dan z mineralnich olejl, dan z lihu, dan z piva, dan z vina a meziproduktl a dan z
tabakovych vyrobkl. Jednotlivé dané jsou rozebrany v podkapitolach druhé kapitoly.
Vzhledem k rtiznorodosti spotiebnich dani je popsan v podkapitolach zvlast’ jejich predmét a
zaklad, déale osvobozeni a vyvoj sazby dané, které se k jednotlivym danim vztahuji.

Tteti kapitola popisuje smysl reZimu podminéného osvobozeni od dané. Vybrané vyrobky
jsou v rezimu podminéného osvobozeni od danég, jestlize jsou umistény v daniovém skladu,
nebo jsou dopravovany za podminek stanovenych pro dopravu na datiovém tzemi Ceské
republiky, nebo mezi ¢lenskymi staty, nebo za podminek pro vyvoz z datiového Uzemi
Evropské unie. Kapitola se zabyva ziizovanim danového skladu, jeho provozem a zanikem,
zajisténim dané a dopravou, pfijimanim a odesilanim vybranych vyrobk.

Ctvrta kapitola analyzuje ve své prvni &asti vyvoj legislativy ve vztahu ke spotiebnim
danim a danovym skladiim v poslednich letech. Déle pak hodnoti vyvoj danovych sazeb ve

vztahu k minimalnim sazbam platnym v EU a analyzuje pocty povoleni danovych skladu,

-61 -



opravnénych a jednordzovych piijemcti v nékolika uplynulych letech. Kapitola je doplnéna

mnozstvim tabulek a tfemi grafy, které slouzi k leps$i ndzornosti a zptehlednéni analyz.

Zavérem lze konstatovat, Zze cil bakalafské prace byl naplnén. Jednotlivé kapitoly
potvrzuji dillezitou a nepostradatelnou tlohu spotfebnich dani v dailovém systému a jejich
nenahraditelny fiskalni pfinos pro statni rozpocet. S ohledem na evropskou danovou politiku
je pravdépodobné, ze uloha spotiebnich dani v danovém systému jesté posili a bude tak
napliiovan soucasny trend, pii kterém je kladen vys$si dliraz na nepiimé zdanéni na ukor
zdanéni pfimého. To vSe je vSak myslitelné pouze pii soucasném disledném dodrzovéani

zakladnich harmonizovanych principi souvisejicich se spravou spotiebnich dani.

-62 -



POUZITA LITERATURA:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Kubatova, K.. Dariova teorie a politika. 3. vydani. Praha: ASPI Publishing, 2003. 264
stran. ISBN 80-86395-84-7

Natizeni Komise (EHS) ¢. 2719/92 ze dne 11. zafi 1992 o privodnim uUfednim
dokladu pii ptepravé vyrobkii podléhajicich spotiebni dani v rdmci opatieni s
podminénym osvobozenim od spotiebni dan¢.

Natizeni vlady €. 172/2006 Sb., o stanoveni hodnoty kontrolni pasky urcené ke
zna&eni lihu vyrobeného na datiovém uzemi Ceské republiky nebo na dafiové izemi
Ceské republiky dovezeného.

Organizaéni tad Celni spravy Ceské republiky

Selesovsky, J., Jahoda, R. Verejné finance v CR a EU. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita v Brné, 2004. 170 stran. ISBN 80-210-3410-6

Vyhlaska ¢. 147/2005 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 676/2004 Sb., o povinném
znaceni lihu a o zméné zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢. 61/1997 Sb., o lihu a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zékon), ve znéni pozdé¢jSich predpist, a
zikona Ceské narodni rady ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd&jsich
predpist,

Zakon ¢. 180/2007 Sb. ze dne 7. ¢ervna 2007, kterym se méni zakon ¢. 86/2002 Sb., o
ochran¢é ovzdus$i a o zméné nékterych dalSich zakonl (zdkon o ochrané ovzdusi), ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

10) Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani uzemnim

samospravnym celklim a nékterym statnim fondiim, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

11) Zakon ¢. 261/2007 Sb. ze dne 19. zati 2007, o stabilizaci vetejnych rozpoctii

12) Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozd¢jsich predpisii

13) Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpist,

14) Zakon ¢. 526/1990 Sb., o cendch, ve znéni pozd¢jsich predpist.

15) Zakon ¢. 587/1992 Sb., o spottebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisii
16) Zakon €. 676/2005 Sb., o povinném znaceni lihu a o zméné zékona ¢. 586/1992 Sb., o

danich z ptijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist

-63 -



Interni informace celni spravy CR
17) Databéaze globalniho zajiSténi
18) Databaze registru daiiovych subjekti
19) Intranet celni spravy CR

Elektronické zdroje

20) Snémovni tisk 515, Novela z. o povinném znac¢eni Www.psp.cz/sqw/

21) Snémovni tisk 744, Novela z. o spotfebnich danich www.psp.cz/sqw/

22) Portal EU http://ec.europa.eu/index_cs.htm#

- 64 -



Seznam priloh

Piiloha ¢.1

Ptiloha ¢.2
Ptiloha ¢.3
Ptiloha ¢.4
Ptiloha ¢.5

Vzor pruvodniho dokladu pro dopravu vybranych vyrobki
podminéného osvobozeni od dané.

Vzor kontrolni pasky

Organizaéni schéma Celni spravy CR

Ptiklad povoleni daniového skladu

Vyvoj odbéru tabakovych nalepek od povéreného celniho uradu

- 65 -

Vv rezimu



Pfiloha ¢.1 ~ Vzor privodniho dokladu pro dopravu vybranych vyrobkli v rezimu

podminéného osvobozeni od dané.

EVROPSKE SPOLECENSTVI

Obchodni prirvodni doklad pro dopravu vybranych vyrobki podiéhajicich spotiebni dani v reZimu podminéného osvobozeni od dané
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2 Evidznéni Sisio odesilalele

3 Fofadove Cislo
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10 zajizzén
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= P Potetwnggich | Podst wniticn i HAnIESTi v Hrusa Cisa
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24 Za spravnost Gdajd v pelich 1 - 22
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WMisto a datum

Padpis

Zdroj: Natizeni Komise (EHS) €. 2719/1992 ze dne 11. zati 1992 o privodnim tfednim
dokladu pfti prepravé vyrobki podléhajicich spotiebni dani v ramci opatieni
s podminénym osvobozenim od spotiebni dané, v platném znéni.
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Ptiloha ¢.2  Vzor kontrolni pasky
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Zdroj: Ptiloha ¢. 1 k Vyhlasce €. 147/2005 Sb., kterou se provadi zédkon €. 676/2004 Sb., o
povinném znaceni lihu a o zméné¢ zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni
pozdé&jsich predpisti.

Zpusob umisténi kontrolni pasky na spotiebitelské baleni lihu

Zdroj: interni zdroje celni spravy
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Ptiklad povoleni daniového skladu

Ptiloha ¢.4
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Vyvoj odbéru tabakovych nalepek od povéteného celniho Gfadu
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