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1. Uvod

Problematika zavedeni interniho auditu do orgéni verejné spravy se v Ceské republice
(CR) zatalatedt v souvislogti se vstupem CR do Evropské unie (EU). Béhem let 2001 a 2002
neustdle rogtl tlak na CR ze strany EU v rémci pravidelného hodnoceni kapitoly 28: Finan¢ni
kontrola, jenZ se stala prvotnim impulzem pro zavadéni principt vnitiniho finan¢niho tizeni a
kontroly ve vereiné spravé kandidétskych zemi.[1]

Evropska komise v té dobé nekolikrét v pravidenych hodnoticich zpréavach uvedla, Ze
v CR nefunguje adekvétni systém finanéni kontroly, odpovidajici pottebam verginé spravy a
standardam uplatiiovanym pii organizaci a provadéni finanéni kontroly ve statech Evropského
spolecenstvi.Pro CR vyplynula nutnost transformovat dosud pouzivané kontrolni mechanismy
ve veiejné sprave tak, aby byly srovnatelné a vyhovovaly poZadavkim Evropské unie.[3]

2. Koncepcefinanéni kontroly ve vefejné spraveé

V Ceské republice byla z podnétu Evropské komise a sjeji spolupraci zavedena nova
koncepce finanéni kontroly ve vefeiné sprave, tzv. ,systém finanéniho tizeni a kontroly ve
verejné sprave” (pro zjednoduSeni je pouZivana zkratka PIFC — ang. Public Internal Financial
Control). Vedly k tomu negociacni pristupova jednani Ceské republiky s Evropskou unii,
z nichz Evropsk& unie prosazuje formovéni systéma financni kontroly ve vefginé spravé
predevSim prostiednictvim uplatiovéni mezindrodn¢ uzndvanych standardt (zejména
Standardi 1A aINTOSALI). K tomu byla vyvinuta koncepce PIFC. Jde o koncepci jednotného
dohledu na Useku vereinych financi uplatiovaného v pasobnosti viddy. [7]

Systém PIFC je tvoren minigterstvy, Uzemnimi samospravnymi celky a dalSimi orgéany
vereiné spravy. Jeho Ucelem je fizeni, vykaznictvi, kontrola a audit vyuZivani prostiedka
statniho rozpoctu, Gzemnich rozpocta a prostiedka Evropské unie. Systém PIFC redlizuje
vléda nebo ji povérené organizace a jeho cilem je zgidtit, aby financni fizeni, kontrola
verejnych financi a jgich vyuZiti organy verginé spravy veéetné zahraniénich prostredka byly
v souladu spiidudnou legislativou, rozpoctovymi pravidly, zésadami t&dného finan¢niho
fizeni, transparentnosti, vykonnosti, efektivitou a ispornosti. [4]

Systém PIFC predstavuje viechna opatieni piijimana ke kontrole verenych piijma, vydajt,
aktiv a pasiv. Souc¢asné oznacuje vSechny vnitini mechanismy v orgénech vereginé spravy,

které tato opatieni zajistuji. Systém PIFC je zaloZen na 3 hlavnich pilitich, které jsou spolu
Uzce propojeny:
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mechanismus finan¢niho fizeni a kontroly (nazyvan podle Evropské komise Financial
Management and Control — FM/C) — je organizovan do systému piedbézné, prabézne
a nésedné financéni kontroly. Zavedeni téchto mechanismi a zgisteéni jejich
fungovéni spadd do odpoveédnosti ministri nebo jinych vrcholovych organi v cele
Ustrednich a ogtatnich ingtituci vefejné sprévy s primarni odpoveédnosti za zgjistovani
schvalenych zadméra acilt v predmétu cinnosti téchto orgént,

ingtitucionalizovana sluzba interniho auditu (centralizovan& nebo decentralizovand)
satributem funkéni nezavislosti na vech fidicich a vykonnych strukturach organa
verejné spravy (Internal audit —1A),

centrdlni harmonizace zgi&’ovana dvéma oddélenymi jednotkami jednak pro systém
FM/C a jednak pro systém IA vcelé vefginé sprévé. Jednotka pro centrani
harmonizaci je Evropskou komisi nazyvéna Central Harmonization Unit — CHU. [8]

Interni audit se stal sou¢asti financni kontroly ve verejné spravé ajeho funkce a postaveni
je v CR zakotvena legidativne:

z&kon ¢. 320/2001 Sh., o financni kontrole ve verginé spravé a o zméné nékterych
z&konu, v platném znéni (dédle jen ,zakon o finanéni kontrole"),

vyhl&Ska ¢. 416/2004 Sh., kterou se provédi z&kon a finan¢ni kontrole.

3. Pojetiinterniho auditu v oblasti veigjné spravy

Interni audit byl v oblasti verejné spravy CR zakotven zékonem o finanéni kontrole, ktery
nabyl U¢innosti 1. ledna 2002. Orgénam verejné spravy timto vznikla povinnost zridit Gtvar
interniho auditu od 1. ¢ervence 2002. Podéanim interniho auditu v organech verejné spravy je
nezavislé a objektivni prezkoumévéni operaci, véetné primérenosti a ucinnosti fungovani
fidicich a kontrolnich mechanismi. Predmétem zdmu interniho auditu neni pouze
vykonavani finan¢nich auditd, ale i vykonnost verejné sprévy, jeji hogpodarnost, efektivnost a
Gcelnost.[7]

3.1 Standardy pro profesionalni praxi interniho auditu

Standardy pro profesondni praxi interniho auditu (zkrécen¢ Standardy) maji zésadni
vyznam, protoZe jsou Vv nich vymezeny zakladni normy a pravidla vztahujici se na profesi
internich auditora. Jsou sice zavazné jen pro ¢leny 1A ajeho narodnich instituta, ale vychazi
z nich vétSina spolecnosti a organizaci soukromého i verejného sektoru po celém svéte.

Ceska republika tyto Standardy castecné implementuje jak do legislativnich norem
vztahujicich se kinternimu auditu ve vergjné sprave, tak do internich predpisii a metodik
organu verginé spravy. Ucelem Standardt je:

vymezit zakladni principy, které predstavuji nejlepsi praxi interniho auditu,

poskytnout ramec pro provadéni a podporu veskerych ¢innosti interniho auditu, které
by ve svém dusledku mély napoméhat zvySeni hodnoty dané organizace,

vytvorit z&klad pro vyhodnoceni vykonu interniho auditu,
podporovat zdokonaené organizacni procesy a posupy. [5]

Standardy jsou rozélenény do tii samostatnych ale zéroven na sebe navazujicich okruh.
Je to z divodu snazsiho zavedeni do praxe a vétsi prehlednosti pro jejich aplikaci. Standardy
se skl&dgji ze:

Z&ladnich standard,
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Standardu pro vykon interniho auditu a
Provéadécich standard.

V Z&ladnich standardech jsou stanoveny zésadni poZadavky na interni auditory z hlediska
jejich vlastnosti, schopnosti a dovednosti. DuleZité jsou zejména nezavislost, objektivita a
odbornost pii poskytovani sluzeb interniho auditu. Tabulka 1. struéné rozvadi kritéria
poZadavkia nainterni auditory uvedenav Z&kladnich standardech.

Tab.1: Kritéria Z&kladnich standardi ajejich obsah

Kritéria poZadavk

_ o Obsah kritérii
na interni auditory
Ucel, pravomoci a - oficiélné definovany ve statutu interniho auditu
odpovednosti - schvéleny organy spolesnosti

- organiza¢ni nezdvislost (na ostatnich organech spolecnosti)

Nezévislost aobjektivita | . objektivita internich auditori (nestrannost, nezaujatost,
vyhybani se stietim zgmu)

o - odbornost internich auditora (patticné znalosti, dovednosti
Odbornost andezita aschopnogti pro plneni internich auditt)

profesionalni péce L. i . i L
- prabézny profesni rozvoj internich auditora

_ .| - interni hodnoceni kvality (na zakladé sebehodnoceni nebo
Program pro zebezpeceni | syyuyitim jinych osob v ramdi spolesnosti)

azvySovani kvality i i . o .
interniho auditu - externi hodnoceni kvality (nggmén¢ 1x za 5 let nezavisiou

externi osobou nebo tymem)

Pramen [5]

Standardy pro vykon interniho auditu - popisuji podstatu ¢innosti interniho auditu a
stanovuji  kritéria pro tuto cinnost. Provédéci standardy se vztahuji jak k Z&ladnim
standardum, tak ke Standardim pro vykon interniho auditu a vtéto souvislosti déde
rozpracovéavaji jejich jednotlive dil¢i poZzadavky.

3.2 Interni audit jako soucast systému finanéni kontroly ve vei'gi né spravé

Interni audit je soucésti systému financni kontroly ve verejné sprave, ktera je vymezena
samostatnym z&konem — zékonem o finan¢ni kontrole. Zakon o finanéni kontrole se zaméiuje
predevSim na komplexni pojeti vertikalniho a horizontdniho systému financni kontroly ve
verejné spréve jako nedilné soucésti fizeni na vech stupnich verejné spravy.[6]

Finan¢ni kontrola je soucasti systému financniho fizeni zabezpecujiciho hospodareni
svefejnymi prostiedky. Je definovana zakonem o finan¢ni kontrole a zastreSuje nésledujici
podsystémy:

Verejnosprévni kontrola je systémem financni kontroly, ktery realizuji kontrolni
organy (Ministerstvo financi CR, sprévc kapitol, Uzemni samospréavné celky).
Zahrnuje finan¢ni kontrolu skutecnosti rozhodnych pro hospodareni s verejnymi
prostiedky, zejména pii vynakladani vefejnych vydau veetné verginé financni
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podpory u kontrolovanych osob, ato pied jgjich poskytnutim, v pribéhu jgich pouZiti
anasledng po jejich pouZiti.

Financni kontrola podle mezindrodnich smluv je vykonavana mezindrodnimi
organizacemi nebo orgény verginé spravy CR. Jedna se o finanéni kontrolu
zahrani¢nich prostiedki podie vyhl&genych mezindrodnich smiuv, kterymi je Ceska
republika vézana.

Vnitini kontrolni systém musi byt zaveden v kazdém organu vergjné spravy a za jeho
vytvoreni a udrZovani odpovida vedouci tohoto organu. Tento systém je rozdélen na
fidici kontrolu a interni audit. Ridici kontrolu zaji&uji odpovédni vedouci
zamégtnanci, a to pii pripravé operaci (pied jgich schvélenim), pti prabéZzném
dedovéni uskutecnovanych operaci a do jejich kone¢ného vyporédani, vyuctovani a
nésledném provéieni vybranych operaci. Internim auditem je pak piezkoumavéna a
vyhodnocovana ptimérenost a (cinnost tridici kontroly. [9]

3.3 Vymezeni a funkce interniho auditu

Z&onem o finanéni kontrole je interni audit definovan jako nezévidé a objektivni
piezkoumévani a vyhodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho systému orgéanu vefginé
Spravy.

Funkci interniho auditu je zejména zji&’ovéani, zda:

prévni predpisy, prijata opatieni a sanovené postupy jsou v ¢innosti organu verejne
spravy dodrzovany,

rizika vztahujici se k ¢innosti orgénu vereiné spravy jsou véas rozpoznévéna a zda
jsou prijiméana odpovidajici opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,

fidici kontroly poskytuji vedoucimu organu vergné sprévy spolehlivé a véasné
provozni, finanéni a jiné informace,

jsou plnéna provozni afinanéni kritéria,

zavedeny vnitini kontrolni systém je dostatecné Ucinny, reaguje véas na zmeny
ekonomickych, pravnich, provoznich ajinych podminek,
dosaZené vydedky pii plnéni rozhodujicich Ukolt orgénu vereiné sprévy poskytuji

v s

dostatecneé ujisténi, Ze schvalené zaméry a cile tohoto organu budou spinény. [9]

Dalsi funkci interniho auditu je podle Standardi pro profesiondni praxi internich auditora
hodnoceni zavedeného systému fizeni rizik, fidicich a kontrolnich systémi a v nepodedni
fadé hodnoceni fizeni a spravy daného organu verejné spravy. Na zaklad¢é svych zjidteni
predklada Utvar interniho auditu doporuceni vedoucimu organu verejné spravy. Tato
doporuceni smetuji ke zdokonalovani kvality vnitfniho kontrolniho systému, k predchazeni
nebo zmirnéni rizik a k ptijeti opatreni k npravé zjisténych nedostatka. Utvar interniho
auditu mimo to zajisfuje konzultacni ¢innost v rdmci organu verejné spravy. [2]

Cilem internich auditora v daném orgénu verejné spravy je poskytnout priméiené ujideéni o
dosaZeni cilt v nasledujicich kategoriich:

funkénost, Ucinnost fidiciho (akontrolniho) procesu,
hospodéarnost a efektivnost transakci,

spolehlivost finanéniho vykaznictvi,
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3E v systémech/procesech orgénu verejné spravy (tzn. G¢innost, hospodarnost,
efektivnogt), soulad s prislusnymi z&kony a narizenimi. [4]
4. Zavedeni interniho auditu v or ganech verejné spréavy

Povinnost ztidit Gtvar interniho auditu maji organy verejné sprévy, jimiZ jsou podle z&kona
o finan¢ni kontrole:

organizaéni slozky statu (napi. ministerstva a jiné spréavni Grady stétu, Ustavni soud,
soudy, stétni zastupitelstvi, NejvysSi kontrolni Grad, Akademie véd CR, apod.),

statni prispévkové organizace afondy,

Uzemni samosprévné celky (obce, kraje, hlavni mésto Praha),

mestskeé ¢asti hlavniho mésta Prahy,

prigpévkové organizace Uzemnich samospravnych celka,

jiné prévnické osoby ztizené k plnéni Ukola vefginé spravy (napi. VSeobecna
zdravotni pojistovna, verejneé a stétni vysoké skoly),

prévnické osoby, které hospodaii s verginymi prostiedky. [9]

Prvni vyjimku z povinnosti vytvorit interni audit maji orgény verejné spravy stzv. malou
pravdépodobnosti vyskytu neptiméienych rizik pii hospodateni svergnymi prostiedky. Tato
vyjimka se tyk&

organizacnich slozek statu,
statnich piigpévkovych organizaci,
ptigpévkovych organizaci Gzemnich samospravnych celka.

V téchto piipadech se tedy spravce pridusné kapitoly statniho rozpoétu ¢i vedouci daného
Uzemniho samospréavného celku méa prévo rozhodnout, Ze interni audit u vySe zminéné
organizace nebude ztizen. Funkce Gtvaru interniho auditu musi byt ale nahrazena vykonem
verejnospréavni kontroly. [9]

Druha vyjimka z povinnogti vytvorit interni audit je udélena obcim a méstskym castem
hlavniho mésta Prahy, které maji méng nez 15 000 obyvatel. Utvar interniho auditu musi byt
nahrazen ptijetim jinych dostatecnych opatieni, napt. ¢innosti kontrolniho a finan¢niho
vyboru nebo externim auditem. Pritom je pribézné sledovana a hodnocena G¢innost téchto
opatieni a je zvazovano zavedeni Utvaru interniho auditu. Pokud nésledné obce nebo méstské
¢ésti hlavniho mésta Prahy zjisti, Ze dané opatieni nemaji dostatecnou U¢innost, jsou povinny
Gtvar interniho auditu zidit. [9]

Interni audit zahrnuje zejména:

finanéni audity (ovéiuji, zda Udaje vykézané ve financnich, Gcetnich ajinych vykazech
veérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodareni s nim),

audity systému (proveiuji a hodnoti systémy zajisteni piijma organu verejné spravy,
véetné vyméhani pohledavek, financovéni jeho ¢innosti a zajisteni sprévy verginych
prostiedku),

audity vykonu (zkoumaji vybérovym zpasobem hospodarnost, efektivnost a ucelnost
operaci i pfiméfenost a (cinnost vnittniho kontrolniho systému). [ 9]
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Finanéni audity sestévaji z auditu finanénich vykazi a doplikovych financnich auditu.
Audit finanénich vykaza zjisuje, zda finan¢éni vykazy auditovaného subjektu podavai
spravny obraz o finanéni pozici, provoznich vysledcich a penéZnich tocich v souladu s obecné
platnymi G¢etnimi zasadami. Doplikove finan¢ni audity stanovuji, zda jsou finanéni Udaje
prezentovany v souladu se zavedenymi kritérii a zda vnitini fidici a kontrolni struktura
daného orgédnu verejné spravy svou realizaci umoznuje plnéni stanovenych cila. Audity
systémt jsou hodnocenim toho, do jaké miry systémy vnittniho fizeni a kontroly zaji&t'uji
spinéni v3ech cilt orgénu verginé spravy. Audity vykonu posuzuji, zda jsou verejné zdroje
uzZivény k plnéni cila hospodarng, efektivné a G¢inng, tj. jak vynaloZit méne prostiedka a
vytvorit pokud mozno vétsi hodnotu ekonomicky vyhodnym postupem. [4]

Mezi dalsi typy internich audita 1ze uvést forenzni audit (prevence a odhalovéni podvodii),
audit shody (souladu s obecrn¢ zavaznymi i vnitinimi piedpisy), audit informaénich systému,
audit ekologicky, audit persondniho rozvoje apod. VSechny vySe uvedené typy ¢&i druhy
interniho auditu spolu Uzce souvisi a vzgemné se prolingji, proto je nelze pti vykonu
interniho auditu striktn¢ oddélovat. [4]

5. Zavér

V Ceské republice se zacal interni audit rozvijet od poloviny 90. let minulého stoleti,
zeména Vv soukromém sektoru. Veregind sprava zacala tento obor akceptovat aZ pozdgji
v souvislogti sreformnimi zménami. Interni audit jako jeden ze specifik auditu je aplikovan
v organizacich soukromého i vefginého sektoru vyspélych zemi, jednd se o nezavislou,
objektivni, ujifovaci a konzultaéni ¢innost, kterd napomahd managementu dosahovat
Gcinnost, hospodérnost a efektivnost v procesu tizeni i ve vefginé sprave. Interni audit je ve
verginé spravé v CR novym kontrolnim mechanismem od roku 2002. Aby mohl plnit svou
roli efektivnim zpusobem, je nutné zgjistit internim auditoram nezévislost a objektivitu a
poZadovat na nich naleZitou odbornost a neustdly profesni rozvo;.
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