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ANOTACE

Prdce si bere za cil zhodnotit hospodarskou kriminalitu jak v Ceské republice tak i v ostatnich
statech svéta a poskytnout tak komplexni pohled na problematiku hospodarské kriminality.
Vystupem prace zhodnoceni uspésnosti boje s hospodarskou kriminalitou a navrhnuti

nekterych opatreni slouzici k boji s hospodarskou kriminalitou.

KLICOVA SLOVA
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informacni kriminalita, podvod

TITLE

Types of economic crime and situation in Czech Republic.

ANNOTATION

Aim of this diploma thesis is estimation of economic crime in Czech Republic and in of others
states and to provide complex view of economic crime problems. Output of the thesis is
estimation of success in fighting with economic crime and suggestion some provision against

economic crime.

KEYWORDS

economic crime, financial crime, corruption, money laundering, tunnelling, info crime, fraud



ODSAN.....coo et e e et e e et e e e 6
SEZNAM GRAFU ...t 8
SEZNAM TABULEK .........cccoiiiiiiiii ettt ettt e ebee e 8
SEZNAM ZKRATEK ........oooiiiiiiiiiieeee ettt ettt e snneens 9
UVOU...... ot 10
Zavaznost hospodarské kriminality ......................ccoooiiiiiiiii 11

1.1 Definovani hospodaiské Kriminality ............ccccoeeeiiiiiiiiiiiiieeeniiie e 11
1.2 Rysy hospodaiské Kriminality............cccceeiiriiiiiieiiniiiiie e 12
1.3 Priciny hospodaiské Kriminality............ccceeeeiriiiiiieiiiiiiieieiiee et 14
1.3.1 Vliv spolecensk€ho prostredi ..........ooeeiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeee e 14
1.3.2 VIV Pravinihio TAMCE ....oeeeeiiiiieeeiiiiie ettt e e e e sibaee e e e 14
1.3.3 JUSHICNT SYSTEIM..ceiiiiiiiiieiiiiie et e e e e e e e 15
1.3.4 OteVICNT NIAMNIC ....eviiieeiiiiie ettt e e e taee e e e es 15
Druhy hospodarské kriminality....................ccoooiiiiiiiiiiiii e 16

2.1 Hlava druha trestniho zékona - trestné ¢iny hospodarske..........c.ceeeviviiiieniiinennnns 16
2.2 Hlava devata trestniho zédkona — trestné Ciny proti majetku .........ccccoeevivieeeennnne... 18
2.2.1 Financni kriminalita............coooviiiiiiiiiiiiieeeieccee e 19
2.2.1.1  Fakturalni podvody........coooceiiiiiiiiniiiiiii, 19

2.2.1.2  UVEIOVE POAVOAY....eiieiiiiiiieiiiiie ettt e e e e e 19

2.2.1.3  POJiStNE POAVOAY.....viiiieiiiiiieeiiiiie ettt e ettt eeeree e e e eeraee e e 20
2.2.1.4  TUNCLOVANT......oiiiiiiiiiieeeiiie ettt et e e e eraee e e e 21

2.2.2 Informacni Kriminalita ............cccviiiiiiiiiiieiiiiiee e 22
2.2.2.1  Podvodnd JEdNAni.........ccccueiieiiiiiiiieiiiiiee e 22
2.2.2.2  HACKETISEVI..cuiiiiieeiiiiiee ettt ettt e e ettt e e e e e e e nbaeeeeenes 22

223 Kriminalita v oblasti duSevniho vIastnictvi..........cccceeeeeiiiiiieniiiiieeiieeeee, 23
2.2.4 Provozovani nepoctivych her a SAZek .........cceevevviiiiiiiniiiiiiiiieeeeeeee, 24
2.2.5 KOTUPCE ..ot e e e e e e e e e 25
2.2.6 Legalizace vynostl Z trestné CINNOSE .....eeeevvvireeeriiiiieeeeiiieeeeeiiee e e e 27
2.2.6.1  Proces prani SpinavyCh PeNEZ.........cccvviieeriiiiiieiiiiieeeeiiiee et 27
2.2.6.2  Znaky procesu prani Spinavych penéz ..........ccceevvviiieeriiiiieeniiiieeeeiieeeeas 29

2.2.6.3 Trendy v prani Spinavych penez..........cceevvviiiieiiiiiiieiiiiee e 30
2.2.6.4 Banka a prani Spinavych pen€z..........c.ccoeeviuviiiiiiiiiiiiiiiiieeeiee e 30

2.2.7 Pad€lani a pozmENOVANT PENEZ......ccouviiieeiiiiiieeeiiiie et 31
2.2.8 Y 43) (011 <) o ST PPPPUPPPN 32



2.2.9 NEKALA SOULEZ....c..oiiiiiiiiiiiiiitceeee et 32
2.2.9.1 Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni, na urazové pojisténi, na

zdravotni pojiSténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti..................... 33

2.2.10  Zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby ..........ccccceeevuviiienininenennn. 34
2.2.11  Zkreslovani udajii o stavu hospodatreni a jmeéni ...........ccceevvveeeeiiiieeennnieeeens 34
2.2.12  Zneuzivani informaci v obchodnim StyKu...........cccooeiiiiiiiiiiiiiniiiiieeeieeees 34

3 Stav hospodaiské kriminality v CR ...........o.ococovoiuivieiieeeeeeeeeeeeeeee e, 36
3.1 Hospodatské kriminalita pfed a po 1oce 1989...........vivieiiiiiieiiiiiieeieeeeeieee e, 36
3.1.1 Soucasny stav hospodai'ské kriminality v CR ............cccooiveveveverereceeeenennn 41

4 Porovnani s ostatnimi ZemeEmi .............ccceoriiiiiiiiiiiiiiii e 48
4.1 SIOVENSKO ...ttt e 48
4.2 Spojené StAtYy aMETICKE .......c..uiiiiiiiiiieeeiiiiie et e 48

5 Boj s hospodarskou Kriminalitou....................occcoiiiiiiiiiiiinii e 51
5.1  Mezinarodni organizace bojujici s hospodaiskou kriminalitou ...........cccceeevveenne. 51
5.1.1 Evropsky ufad pro potirani podvodnych jednani (OLAF)........ccocveeviiienneen. 51
5.1.2 EUROJUST ..ttt et e 52
5.1.3 Evropsky policejni tfad (EUROPOL) ......cccvviiiiriiiiiieiiieeeeieeeeeee e 52
5.14 FATE ettt 53
5.1.5 531755 10 ) USSP PR R PPSR 54

5.2 Boj s hospodaiskou kriminalitou v Ceské republice.............ccovvvueurueeeeeeeernean. 55
5.2.1 Podméty k vySetfovani hospodarské kriminality...........ccoeceeeriiiinniiinneennnen. 56
5.2.2 Vysettovani hospodarské kriminality ............ccccceeeviiiiiiiiiiiiiiieiniiiieeeeieee e 60
5.2.2.1 Stopy a dikazni prosttedky v hospodaiské kriminalit€ .............cccccceeeneeenne 60

5.2.2.2 Pocatecni patraci a vySetfovaci UKONY .........cccoeciiiieiiiiiieiniiiee e 61

5.2.2.3 VySetifovaci verze a planovani vySetfoVANT.........cceevvieeinieeiniiiiiniieeieeene 63

5.2.2.4 Vyslechy obvinénych a sVEdKU ........eeeeiiiiiiiiiiiiiiee e 64

5.2.2.5 Dalsi tikony vySetfovani hospodaiské kriminality...........ccccevvveeriieennnenns 64

523 Mozné navrhy na boj s hospodéiskou kriminalitou............ccceceeeevieeiniieenneen. 65

O ZLAVEY ..ottt et et e 70
LEIatura ..ot e e et e e et e e e ee s 71



SEZNAM GRAFU

Graf 1 - Pri¢iny SpAChAni pOAVOAU ........ceeiiiiiiiiiiiiie ettt e ebeee e 15
Graf2 - Vnimani a vyskyt hospodatské kriminality...........ccocceeviiiiiiiiiiiiiiiniiiceceee, 42
Graf 3 - Primérné naklady hospodatské kriminality...........ccocceeeiviiiiniiiiniiiniiieeeee 43
Graf 4- UVErove podvody v C R ........c.ouivieieieeeeeeeeeeee et 45
Graf 5- Odhaleni hospodaiské Kriminality v CR............cooveveviieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeans 59
SEZNAM TABULEK

Tabulka 1 - Index VNIMANT KOTUPCE .......uviiieiiiiiieeiiiiiee ettt et e e e 27
Tabulka 2 - Pojistné podvody V CR ..........c.oieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 44
Tabulka 3. Pocet zjisténych a objasnénych trestnych &inti souvisejici s korupci v CR........... 47



Seznam zkratek

CNB - Ceska narodni banka

EU - Evropska unie

EUROPOL - Evropsky policejni trad

FAFT - Finance Action Task Force

FAU - Finan¢ni analyticky Gtvar

INTERPOL - International Criminal Police Organization
MF CR - Ministerstvo financi Ceské republiky
MMF - Mezinarodni ménovy fond

NKU - Nejvyssi kontrolni ufad

OLAF - Evropsky tfad pro potirani podvodnych jednani
USD - Americky dolar



Uvod

Téma hospodatska kriminalita se casto vyskytuje ve sdélovacich prostfedcich a vefejnost se
o tuto problematiku velice zajima. Je tomu tak z divodu zdvaznosti hospodaiské kriminality,
ktera neni na prvni pohled tak nebezpecnd jako napft. néasilné trestné ¢iny, ale z ekonomického
hlediska jde o takika klicovy problém, ktery mize zpiisobit velké materidlni Skody, tak i
moralni Skody. Z téchto divodl je velmi dulezité se timto tématem zabyvat a hledat uc¢inné

cesty jak bojovat s timto problémem.

Téma diplomové prace Druhy hospodaiské kriminality a stav v CR jsme si vybral z diivodu
mého zajmu o tuto problematiku a aktualnost zvoleného tématu. Pti zkouméni hospodaiské
kriminality je nutné mit urcité ekonomické znalosti, aby byl ¢lovék schopen pochopit nékteré

praktiky pouzité pfi pachani trestné ¢innosti.

Pii vypracovani prace jsem Cerpal z cennych poznatkl vySetfovatelli hospodaiské kriminality,
ktefi ochotné poskytli diilezité informace nutné pro zpracovani diplomové prace. Bez téchto
poznatkli by prace postradala praktické poznatky z vySetfovani a stala by se pouhou
teoretickou praci bez propojeni na praxi. Velké mnozstvi informaci lze také nalézt na
strankach sdélovacich prostiedki, pro které je hospodarska kriminalita castym tématem jejich
zprav. Bohuzel existuje jen velice malo ucelenych knih, které by poukazovaly na komplexni
problém hospodaiské kriminality a pti zkoumani je tedy nutné Cerpat z knih, zabyvajicich se

pouze nékterymi aspekty a problémy.

Cilem diplomové prace je poskytnou ¢tendiim uceleny pohled na problematiku hospodaiské
kriminality. Nelze samoziejm¢ komplexné feSit vSechny otazky, které lze nalézt v tadé¢
odbornych publikaci. Prace se zaméfuje na nejzavazn&jsi problémy, tykajici se Ceské
republiky a ostatnich stati svéta. Popisuje jednotlivé trestné Ciny jak z pravnického tak i
ekonomického a kriminalistického hlediska. Nelze opomenout ani vyvoj, kterym hospodaiska
kriminalita proSla po roce 1989 a Skody zplisobené nedostaenou pfipravenosti — zakont.
Cilem zkoumani je také Usili nckterych statl a mezindrodnich organizaci celit hrozbé
hospodarské kriminality a zhodnoceni tspéSnosti v tomto boji. Na tento boj navazuji néktera

doporuceni, ktera by se mohla podilet na snizovani hospodarské kriminality.
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1 Zavaznost hospodarské kriminality

S pojmem hospodaiska kriminalita se setkavame stdle Castéji. Hospodaiska kriminalita patii
k nejvyznamnéjSim faktorim, které nepiiznivé ovliviiuji soucasné podnikani. Proto je zcela
evidentni jak dtlezité je s hospodaiskou kriminalitou bojovat. V nasledujicim textu definuji
hospodatskou kriminalitu a jeji rysy, dale pak pfiCiny, které napomahaji vzniku hospodarské

kriminality.

1.1 Definovani hospodarské kriminality

Sdélovaci prostfedky nas neustale informuji o novych ptipadech hospodarské kriminality.
Toto slovni spojeni jsme si zvykli pouzivat aniz by vétSina z nds méla detailnéjsi informace
co tento pojem skryva. OvSem i odborna vefejnost Casto definuje hospodaiskou kriminalitu
ruzné. Obcas se miizeme setkat s terminem ekonomicka kriminalita. To by nas ovSem nemélo
zmast, protoze ekonomickd a hospodaiskd kriminalita jsou synonyma jednoho a téhoz

protipravniho jevu. Proto z celé skaly definic bych uvedl tyto:
O. Novotny nahlizi na hospodaiskou kriminalitu ze tfi pohledi:
., Hospodarskou kriminalitou je kriminalita zamérend proti hospodarskemu radu a
Jjeho fungovani, pri které dochazi ke zneuzivani hospodarskych nastrojii,
» hospodarskou kriminalitou je veSkera kriminalita pachatelii ¢innych v hospodarskéem
Zivoté spolecnosti,

» hospodarskou kriminalitou je veskera kriminalita vyskytujici se v oblasti ekonomiky a
spadaji sem nejen trestné ciny uvedené v hlavé druhé zvlastni casti trestniho zakona,
ale i vybrané trestné ciny hlavy desaté tohoto zdkona, pokud se realizuji

v ekonomice. “ [10]
Velice zajimavy je pohled na tuto problematiku z kriminalistického pohledu.

1) Naptiklad americky kriminolog Sutherland oznacuje za hospodaiskou kriminalitu
protipravni jednani tzv. ,bilych limeckt* jako zlo€inct disponujicich dilezitymi
firemnimi udaji a proti i1 stavi tzv. kriminalitu ,,modrych limeckt* oznacujici

zloc¢ince z podsvéti.
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2) Podle Kadetadbkové se za hospodarskou trestnou ¢innost povazuje jednani, diky
kterému bylo dosazeno finan¢niho a jiného prospéchu vici konkrétnimu
ekonomickému subjektu a toto jednani bylo klasifikovano jako umyslné a
protipravni. Tato definice se tedy opird o hlavu druhou zvlastni Casti trestniho
zakona a nékteré kriminalni formy vykazujici znaky skutkovych podstat trestnych
¢inli zpronevery, podvodil, poskozovani vétitele, zvyhodnovani vétitele, pletichy

pfifizeni konkurznim a vyrovnavacim.

Specifickym pojmem s kterym se lze setkat je finan¢ni kriminalita. S touto kriminalitou je

mozno se setkat ve sféte:
a) bankovnich a finan¢nich instituci,
b) na kapitdlovém trhu,
c) kréaceni pfijmi statu na danich a jinych povinnych platbach,
d) padélani Sekil, penéz a jinych platebnich instrumentd.

Obecné Ize vymezit finan¢ni kriminalitu jako tu, kterd napada finan¢ni soustavu, tj. instituce,
tvorici tuto soustavu. Finan¢ni kriminalita se odliSuje od hospodarské kriminality tim, Ze
postihuje specifické oblasti hospodafstvi, penéz, véetné cennych papirti, jako véci, kterou Ize
snadno odcizit. Z uvedenych specifik finan¢ni kriminality plyne i zvlaStni okruh pachateld,
ale 1 poskozenych. Zvlastni vlastnost, kterou mizeme identifikovat u pachatele financni
kriminality je, ze s majetkem, jenz je ptedmétem jejich trestné ¢innosti ptimo disponuji, tudiz
uplatiiuji nad nim faktickou byt’ svéfenou moc. Pro poskozené, kteti se rekrutuji prakticky ze
vSech socidlnich vrstev a skupin, ma nésledek tohoto finan¢niho protipravniho jednani
obvykle zdrcujici efekt. VSak i ptes tyto odliSnosti, miZzeme finan¢ni kriminalitu zafadit jako
soucast hospodarské kriminality a zaujima v hospodatské kriminalité osobité misto zejména
pokud jde o oblast jejiho piisobeni na penéznich a kapitalovych trzich v rdmci kolektivniho
investovani v souvislosti s ¢innosti bank, investi¢nich spole¢nosti a fondd, obchodnikl

s cennymi papiry a penzijnich fondu.

1.2 Rysy hospodarské kriminality

vvvvvv

kterou je nutno vyhleddvat a pouze v minimu piipadech je oznamovéana kontrolnimi organy

nebo i1 ob¢any. [10]
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Subjekty, které se staly pachateli ¢i poskozenymi v ptipadech hospodarské kriminality, byvaji
Casto firmy, predevSim obchodni spole¢nosti. OvSem podle Ceského prava pachatelem
trestného Cinu nemize byt pravnickd osoba, tj. firma, ale pouze osoba fyzicka. OvSem
konkrétni odpoveédnost fyzické osoby byva velmi ¢asto tézko identifikovatelnd. A to zejména
v ptipadech rozhodovéani kolektivniho organu, jakym je napf. valnd hromada ¢i jednani

dozorcich rad u obchodnich spolec¢nosti, zastupitelstev a rady v obcich a podobné.

DalSim charakteristickym rysem je bezithonnost osob, které se stavaji pachateli hospodaiské
trestné ¢innosti. Z toho vyplyva, Ze nemaji zadné nebo malé zkuSenosti z jednani s organy
¢innymi v trestném fizeni. To je ditvod pro¢ se hovoti o kriminalité ,,bilych limec¢ka* (white-
collar crime). Ve vétSin€ pripadi se jednd o osoby s nadprimeérnou znalosti doty¢ného oboru

a své chovani projednavaji s pravniky ¢i odborniky z ptislusného oboru.

Pachatele hospodaiské trestné Cinnosti lze podle vztahu k hospodarskym subjektim rozdélit

takto:
a) zaméstnanci,
b) osoby stojici uvniti hospodaiského subjektu vii¢i némuz je pachéana trestna ¢innost ,

c) majitelé ¢i spolumajitelé podniku, akcionafi; pficemz tyto osoby pachaji trestnou
¢innost z dlivodli zvySovani svych ziskl a pro lepsi postaveni na financnich trzich.
Mezi tuto skupinu patii i majitelé, kteti tzv. tuneluji spole¢nost, kde vlastni urcity

majetkovy podil.

Skody, které jsou disledkem hospodai'ské trestné &innosti, byvaji v komparaci s obecnou
kriminalitou velmi vysoké. Tyto Skody jsou Casto stanoveny pomoci znaleckého posudku ¢i
odborného vyjadieni. Déje se tak zejména v pfipadech machinaci s cennymi papiry a jejich
derivaty. V tomto piipadé neexistuje jednotny, zakonem predepsany postup pro ocenovani

téchto instrumentt, a proto se lze setkat s odliSnostmi v ptistupu a metod soudnich znalcti.

Pii vySetfovani hospodarské kriminality je nutné pocitat a pfipravit se na moznost zakonem
stanovené¢ nebo uzndvané mlcenlivosti. S touto skuteCnosti se muizeme setkat zejména
v ptipadech bankovniho tajemstvi a daflového fizeni, a nebo v ptipad¢ notarit a danovych

poradct.

Typické je propojeni s kriminalitou obecnou, s organizovanym zlo¢inem a zneuzivani
informacnich technologii. V nedavné historii tak byly Setfeny ptfipady podvodu s lehkymi

topnymi oleji, lihem ¢i jinymi surovinami a piipadil tzv. racketeeringu, coz znamena vydirani
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podnikatelli a pozadovani vypalného pod zaminkou ochrany. Informacni technologie jsou
zneuzivany zejména v piipadech padélani penéz, platebnich karet, podpisii a razitek na

sménkach ¢i Secich, apod.

Jak miizeme vidét, hospodarska kriminalita je specifickd ur€itymi rysy, ale nelze ji v zddném

ptipad¢ oddélit od kriminality obecné.

1.3 Priciny hospodarské kriminality

Pficin, které vedou k hospodatské kriminalité je celd fada. Pokud chceme ucinné a efektivné
bojovat s timto fenoménem je potieba identifikovat hlavni pti¢iny. Jedin€ pochopenim pticin
budeme schopni vytvafet a formovat preventivni opatieni. JelikoZ je kriminalita obecné jev
zna¢né flexibilni, ktery se pruzné ptizptisobuje nastalym podminkam, je obtizné prezentovat
vSechny pfi¢iny a faktory vedouci k hospodaiské kriminalité. Uved’'me si tedy alespon ty

nejvyznamnéjsi. [8]
1.3.1 Vliv spoleéenského prostredi

Do roku 1989 byl veSkerym vlastnikem majetku stat. Po roce 1989 doslo k privatizaci
statntho majetku a restitucim, kdy stat vracel majetek pilvodnim vlastnikiim. Doslo tak
k velkym socidlnim nerovnostem, pifjmové diferenciaci a také k rlistu nezaméstnanosti.
Zivotni styl se za¢al postupem &asu stile vice opirat o materidlni bohatstvi a majetkovy
prospéch. Spolecenské postaveni se opird o mnozstvi majetku, ktery osoba vlastni a ovlada.
Bohuzel mnoho osob neni schopno nabyt majetek poctivou praci a uchyluji se tak

k nelegalnim praktikdm.

1.3.2 Vliv pravniho ramce

Reakce pravniho systému na zmény spole¢enského vyvoje je vzdy opozdéna. Také v Ceské
republice doSlo k zna¢nému opozdéni. Pravni systém nebyl schopen adekvatné reagovat na
rychle se ménici situaci a predeviim na nové nastalou ekonomickou realitu. Rada
ekonomickych oblasti nebyla vitbec, nebo dostatecné pravné upravena a pouzivala se spise
metoda pokusi a omylu pii tvorbé zakonl. Napi. podminky pro ud€lovani Zivnosti,
zastupovani ve statutarnich organech spole¢nosti a existence nedostatkti v celnich a daflovych
ptedpisech. Dochézelo tedy k jednani, které bylo ekonomicky nevyhodné pro obchodni

spole¢nosti.
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1.3.3 Justi¢ni systém

Podstatnym doplitkem pravniho systému je justi¢ni systém, ktery ma za ukol zprostiedkovat
vymahani prava. Po sametové revoluci doslo k situaci, kdy existujici pravni normy nebyly
dostateén¢ vyuzivany jako napt. propadnuti majetku v ptfipadech, kdy doslo k ptevodu
majetku na jinou osobu nebo spratelenou firmu. Velkou odpovédnost za tento stav meéli
soudci a statni zastupci, ktefi dostatecné nerozuméli vécné podstaté trestného cinu
ekonomické povahy, ktery byl uskute¢nén za pouziti slozitych finan¢nich instrumentii a celé

fady spole¢nosti nebo osob v rtiznych zemi.

1.3.4 Otevreni hranic

Po roce 1989 doslo k volnému pohybu ob&anti Ceské republiky, ale také k pFichodu cizich
statnich ptislunikd, ktefi byli zapojeni do organizovaného zlo¢inu. Do Ceské republiky tak
zanesli podvodnd jedndni, kterd pfesahuji rdmec jurisdikce jednoho stitu. Do slozitych
operaci jsou mnohdy zapojeny subjekty v cizich zemich a ptipadné vysetfovani proto

vyzaduje kooperaci mnoha slozek z fady zemi.

Kriminologové a vySetfovatelé se shoduji na tom, Ze musi byt splnény tfi podminky pro to
aby pachatel spachal trestny Cin: pfileZitost (podminky na strané spole¢nosti — uroven
kontroly a firemni kultura/etika), pohnutka a schopnost zdlivodnit si takové jednani (na strané
pachatele). Pokud se zaméfime na pachatelovy osobni pohnutky, které ho vedou ke spachani
podvodu, zjistime , ze v 71% ptipadi je to touha po penézich a déle nasleduje jeho potieba

udrzet nakladny Zivotni styl.

Touha po penézich (chamtivost)
Nakladny Zivotni styl
Nizky prah pokuseni

Nedostateéneé vedomi pachatele, Ze jeho
jednani je nespravné
Neuvédomeéni si finanénich dopadd
Nespokojenost s kariérnim postupem
Obava z propusténi
Nedostateéna loajalita k zaméstnavateli
Nedostate&né vnitfni kontroly
PFilis vysoké cile spoleénosti Podminky na strané

spoled i
(kontrola a firemni kultura)

Piilis velka anonymita zaméstnancu
Nejasna eticka pravidla ve spoleénosti

Ochota vyuZit své postaveni k pfekonani
kontrolnich systému

Graf 1 - Pri¢iny spachani podvodu

Zdroj: [15]
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2 Druhy hospodarské kriminality

V kazdé demokratické spolecnosti je velice dulezité zajistit adekvatni trestnépravni ochranu
ekonomiky pted trestnou ¢innosti. Pravé tato ochrana je jednim ze zakladnich pfedpokladii
fungovani hospodarského mechanismu. AvSak trestni prdvo samo o sob¢ neni schopno
zabranit tvorbé hospodaiské kriminality, ale pilisobi jako podpiirny prostfedek ochrany
fadnych ekonomickych vztahli. Hospodaiské zajmy jsou chranény v hlavé druhé a zaroven i
v hlavé prvni a v hlavé devaté. V hlavé prvni jsou uvedeny trestné Ciny, které vedou
k poskozeni tstavnich zakladl republiky a mohou tak poskodit jeji obranyschopnost. V hlavé
devaté jsou pak uvedeny trestné ¢iny proti majetkovym z4jmim a to piredevsim vlastnictvi.

2.1 Hlava druha trestniho zakona - trestné €iny hospodarské

Hospodatské trestné Ciny a i jiné trestné ¢iny jsou uvedeny podle ceského prévniho tadu
v zékon¢ ¢.140/1961 Sb., trestniho zdkona. Aplikovatelnost zdkona, ktery byl ptijat pied vice
jak 40 lety, zajistuji neustdle novelizace. Hospodaiské trestné ¢iny jsou uvedeny v hlavé
druhé zvlastni ¢asti trestniho zdkona a maji za kol poskytovat trestn€ pravni ochranu riznym

slozkdm ekonomiky. Zakon rozdéluje trestné Ciny v této hlavé do Ctyt skupin. [4]
Oddil prvni: Trestné ¢iny proti hospodarské soustavé

e Neopravnéné podnikani

e Neopravnéné provozovani loterie a podobné sazkové hry

e Poskozovani spottebitele

e Porusovani pfedpisti o obehu zbozi ve styku s cizinou

e PoruSovani piedpisti o nakladani s kontrolovanym zboZim a technologiemi

e PoruSovani piedpisti o zahrani¢énim obchodu s vojenskym materidlem

Oddil druhy: Trestné ¢iny proti hospodarské kazni
e Zkreslovani udaji o stavu hospodateni a jméni
e PoruSeni povinnosti v fizeni o konkurzu

e PoruSovani zavaznych pravidel hospodarského styku
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e Zneuzivani informaci v obchodnim styku
e Pletichy pfi vefejné soutézi a vetejné drazbé

e Vystaveni nepravdivého potvrzeni

Oddil tieti: Trestné ¢iny proti méné a trestné ¢iny danové
e Padélani a pozménovani penéz
e Udavani padélanych a pozménénych penéz
e Vyroba a drZeni padélatelského nacini
e Ohrozovani obéhu tuzemskych penéz
e Padélani a pozménovani znamek

e Padélani a pozménovani nalepek k oznaceni zbozi nebo pfedmétt dokazujicich

splnéni poplatkové povinnosti
e Poruseni zdkazli v dobé nouzového stavu v devizovém hospodaistvi

e Neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni, na urazové pojisténi, na

zdravotni pojiSténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
e Zkraceni danég, poplatku a podobné povinné platby
e Poruseni predpisti o ndlepkéach k oznaceni zboZzi

e Nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafiovém fizeni

Oddil ¢tvrty: Trestné Ciny proti predpisim o nekalé soutézi, ochrannych znamkach,
chranénych vzorech a vynilezech a proti autorskému pravu, proti praviim souvisejicim

s pravem autorskym a proti pravim k databazi
e Nekald soutéz

e PoruSovani prav k ochranné znamce, obchodnimu jménu a chranénému oznaceni

puvodu
e Porusovani primyslovych prav

e PoruSovani autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi
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2.2 Hlava devata trestniho zakona — trestné Ciny proti majetku

Trestné Ciny jez jsou obsazeny v této hlavé trestného zdkona maji za tikol ochranit majetkové

zajmy. Jsou zde chranéna krom¢ vlastnictvi i jind majetkova prava a nerusené drzZeni véci.
o Kradez
e Zpronevéra
e Neopravnéné uzivani cizi véci
e Neopravnény zasah do prava k domu, bytu nebo k nebytovému prostoru
e Neopravnéné drzeni platebni karty
e Podvod
e Pojistny podvod
e Uvérovy podvod
e Provozovani nepoctivych her a sdzek
e Podilnictvi
e Legalizace vynost z trestné ¢innosti
e Lichva
e Zatajeni véci
e PoruSovani povinnosti pfi sprave ciziho majetku
e Poskozovani vétitele
e Zvyhodnovani vétitele
e Pletichy v insolven¢nim fizeni
e Piedluzeni
e Poskozovani cizi véci
e Poskozeni a zneuziti zdznamu na nosici informaci

e Zneuzivani vlastnictvi
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2.2.1 Financni kriminalita

Finan¢ni kriminalita zahrnuje provinéni majetkového charakteru spachané predevsim
v spojitost s pfijmy statu, s ¢innosti bankovnich a jinych finanénich instituci a s kapitalovym

trhem. Do této kategorie lze zaradit podvody rizného druhu a charakteru, které si popiSeme.

2.2.1.1 Fakturaéni podvody

Jednd se o podvod, kdy pachatel odebird zbozi na vlastni ucet a na vlastni jméno
s pozadavkem vystaveni faktury s terminem splatnosti nasledné (cca za 7-14 dnil). Pachatelé
této trestné ¢innosti zcela jednoduse odeberou zbozi, vyrobky, které nasledné sami spotiebuji
nebo dal prodaji ¢asto i pod cenou. Pachatel tak jednd se zdmérem za zbozi nezaplatit a
nasledné neuhrazené zbozi prodat. Penize, které takto ziskd, pouziva pro svoji vlastni potiebu

nebo je pfedava dalsim osobdm, které stoji v pozadi.

2.2.1.2 Uvérové podvody

Tento druh trestného ¢inu byl zapracovan do trestniho zdkona az vroce 1997 jako reakce
na rozdifeni této trestné Einnosti v Ceské republice. Podle druhu zajisténi mizeme rozdélit

uvérové podvody:

e Nadhodnoceni ceny nemovitosti — vtomto piipadé¢ se jedna o vypracovani
nekorektniho znaleckého posudku soudnim znalcem, se kterym umyslné
spolupracujeme. V mnoha ptipadech se stavd, ze az pfi nedodrzeni podminek
stanovenych uveérovou smlouvou, je bankou zjisténo, ze skute¢nd cena nemovitosti je

podstatné mensi nez ta, kterd je uvedend ve znaleckém posudku.

e Zajisténi neexistujici nemovitosti. Pachatel vyuziva faleSné dokumenty ¢i vypisy

z katastru nemovitosti, aby mu byl poskytnut Gvér.

e ZajiSténi pohledavkami, akciemi, obligacemi, dluhopisy. Tyto instrumenty jsou

ovSem nadhodnoceny nebo jsou nevymahatelné.

e Nadhodnocené ,,drahé kameny“ — drahé¢ kameny funguji u tohoto uvérového
podvodu jako akceptovatelnd forma zajisténi aveéru. Drahé kameny jsou dovezeny ze
zahranici, kde byly opatfeny nadhodnocenym znaleckym posudkem soudniho znalce.
V téchto ptipadech neni brana v vahu realnost prodeje drahokamii. Podnikatelsky
subjekt, ktery neni schopen nabidnout dostatecné zajisténi, podepiSe kupni smlouvu

na drah¢ kameny, kterd je znacné nadhodnocena. Pokud podminky tvéru nejsou
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naplnény banka zjisti, ze drahé kameny jsou znacné¢ nadhodnoceny a cena dana

soudnim znalcem neodpovidé jejich skute¢né hodnoté.

Trendem v oblasti uvérovych podvodi je tzv. Kriminalita spotiebitelskych uvéri.
Spotiebitelské hotovostni Gvéry se poskytuji bez rucitele a bez uvedeni ucelu. Tyto bez
ucelové finanéni ivéry maji obvykle vyssi irokovou miru nez ucelové. Vyssi urokova mira je
opodstatnéna rizikem v ptipade, ze Gver nebude splacen a banka o zaptjéené penize ptijde.
Zadatelé o Uvér se snaZi riznymi podvodnymi zpUsoby ziskat tento spotiebitelsky uvér.
Banka se tak mlze setkat s pachateli, kteti pouziji falesn¢ doklady, jenz byly zcizeny nebo
ztraceny. Casto jsou spotiebitelské Gvéry poskytnuty pii pouziti dokladi piibuznych ¢&i
znamych bez jejich védomi. Uvérového podvodu se dopusti i ten, kdo pii sjednavani Gvérové
smlouvy ¢i zadosti o poskytnuti, uvede nepravdivé nebo skreslené idaje o své financni situaci
anebo podstatné idaje zamlci. Nejcastéjsi formou je uzavieni smlouvy s dolozenim falesného
¢i neplatného potvrzeni o zaméstnani. V téchto pifipadech je pachatel jiz dopfedu smifen
s faktem, ze pokud nebude schopen poskytnuty uvér splacet, bude jeho podvod odhalen a
bude za to postizen. SpiSe smutnym piikladem jsou tzv. bili koné. Pod timto oznacenim si
mizeme predstavit osobu, kterd podepisuje uver, avsak penize ziskava treti strana. Klient tak
mnohdy ani nevi, ze by mél uvér splacet, nebot tieti strana jej presvédcila, ze tivér piebira.
V tomto ptipadé se jedna o nebezpecnou organizovanou kriminalni aktivitu, ktera ¢asto konci

ve vysetfovani policie.

Pomérné ¢asto pouzivanou metodou je pouziti veru, dotace ¢i jiné subvence k jinému nez
uré¢enému ucelu. Tato forma uvérového podvodu zasahuje do mnoha oblasti at’ uz se jedna o
budovani primyslovych zén nebo o finanéni prostfedky urcené pro rizné nadace a dalsi
nevladni organizace. Ve vétSin€ piipadil se jednd o zneuziti Givéru, dotace ¢i subvence pro
soukromé zajmy pachatelil. pficemz na tento ucel by nikdy tvér, dotace ¢i subvence nebyla
poskytnuta. K zakryvani této trestné Cinnosti se vyuzivaji bankovni pfevody pies soustavu

firem, které se podileji na uvérovém podvodu.

2.2.1.3 Pojistné podvody

Zvlastnost pojistného podvodu je v tom, Ze neni nutné, aby pachatel svym jednanim zpisobil
majetkovou Gjmu, piipadné sebe nebo jinou osobu obohatil a ztohoto diivodu se takovy
umysl nemusi povinné dokazovat ani ve vyvojovém stadiu pokusu. Jedna se tedy o cCin
pfed¢asné¢ dokonavy a k trestnosti tedy postacuje pouze piiprava. K zdkladnim druhtim

pojisténi patii zejména pojisténi majetku, pojisténi fyzickych osob a pojisténé odpoveédnosti

20



za Skodu. U pojistného podvodu dochazi ke dvéma skutkovym podstatam. V prvnim piipade

pachatel pfi uzavirdni pojistné smlouvy nebo pfi plnéni takové smlouvy uvede nepravdivé a

zkreslené udaje nebo podstatné udaje zaml¢i. V druhém piipadé pachatel zcela timysiné

zpusobi pojistnou udélost nebo stav vyvolany pojistnou udalosti zamérné udrzuje s cilem

zvysit vzniklou Skodu. Trestnost v tomto ptipadé neni podminéna faktem ozndmeni pojistné

udalosti pojistiteli. [2]

2.2.1.4 Tunelovani

Pojem tunelovani popisuje nedovolenou obchodni praxi, kdy je pomoci riznych machinaci

imysIn& snizovana hodnota podniku. V Ceské republice si tento pojem nejéastéji spojime s

akciovymi spole¢nostmi, s investiénimi fondy ¢i bankami. Tunelovani mizeme rozdélit na

nasledujici zptisoby pachani:

Najezdnictvi. Tento princip tunelovani je zaloZen na rozhodnuti valné hromady
ovladané najezdniky, ktefi maji v imyslu poSkodit podnik. Valnd hromada tedy
provede transakci s majetkem spole¢nosti napt. prodej ¢i nakup akcii a timto krokem

dojde k poskozeni spolecnosti.

Odcerpavani zisku. Pod pojmem odcerpavani zisku si zpravidla ptedstavime situaci,
kdy matetska spolecnost neopravnéné "vysaje" zisk z dcetiné spole¢nosti. Déje se tak
v situaci, kdy matetskd spolecnost zalozi dcetfinou spolecnost. Poté management
matky prodava majetek ptivodni firmy za podstatné nizsi ceny nez je jejich hodnota a
soucasné s tim probiha pieneseni zakdzek z matetské firmy do téchto spolecnosti.
Pivodni podnik stidle produkuje zbozi, ale jeho zisk se fedi nebo se ztraci

v dodavatelské ¢i odbératelské firmé.

Provizni ¢innost. K této situaci muze dojit v piipadech, kdy odpovédny vedouci
majici na starost napt.obchodovani se zbozim pfijima urcitou provizi , kterd nema nic

spolecného s oficidlni provizi a v tomto ptipad¢ tedy neprochdzi ucetnictvim.

SniZovani ceny podniku. Stava se tak tehdy, kdyz hospodaiska situace se umyslné
zkresluje a dosahuje se tak snizovani ceny podniku. Dé&je se tak diky zatajeni aktiv,
navyseni pasiv, a podpisy vyznamnych smluv jsou odloZeny na pozdéji. Vysledkem je
tedy sniZeni ceny podniku, ktery mohou ptipadni zdjemci o koupi ziskat za podstatné
nizsi cenu nez skute¢nd. Management si tak miize levné zakoupit podil v podniku

nebo tuto ¢innost vykondva pro pfedem zndmého kupce. [15]
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2.2.2 Informacni kriminalita

Dnesni spolec¢nost stale Castéji vyuziva informacni systémy a technologie a soucasné neustale
nartsta problém s informacni kriminalitou. Zavratny rozvoj informatiky a telekomunikacnich
systémull a vyznamné pronikdni do jednotlivych oblasti lidské ¢innosti miizeme pozorovat na
kazdém kroku. Jak uz ndzev informacéni kriminalita naznacuje, jedna se o trestné ¢iny spojené
spole¢nym skupinovym znakem zahrnujici pocitace, programy, data a sit¢ a predstavuji tak
pro pachatele pfedmét jeho Gtoku a nebo se stavaji instrumentem, ndstrojem, resp. metodou
vyuzitou pro trestnou cCinnost. Tuto kriminalitu zejména pro jeji jednoduchost piistupu
k informac¢nim technologiim, fadime mezi nejnebezpecnéjsi formy trestné Cinnosti. Stava se
velmi oblibenou i pro organizovany zlo€in, zejména pro svoji proménlivost a neustaly vyvoj

je velice obtizné tuto kriminalitu postihovat.

Motivaci pachateli jsou piedev§im penize, hmotny i nehmotny prospéch. Lze se také setkat
s pachateli, u nichz je hlavnim motivem pomsta ¢i usili uSkodit a v neposledni fad¢ téz snaha
ziskat neopravnéné ¢i tajné informace nebo zvlasté u mladych lidi jen dokazat svoji zru¢nost

pfi prolomeni softwarové ochrany a kddu urcitého pocitace ¢i serveru.

2.2.2.1 Podvodna jednani

Mezi typické formy informacni kriminality fadime zejména podvody a podvodna jednéni.
Pachatelé vyuzivaji vypocetni techniku k zméné firemnich, u€etnich, pokladnich, daniovych a
bankovnich zaznami s cilem uvést nékoho v omyl. Pomoci internetu se pohybuji zcela
anonymng, uvadéji nepravdivé informace o sobé nebo své ¢innosti, produktech, padélaji data
a dokumenty, provozuji finanéni hry a sazky, atd. Charakteristickd pro tuto oblast je

ptedevsim vysoka latence.

2.2.2.2 Hackerstvi

Pojem hackerstvi oznacuje priinik neopravnéné osoby do serverii a pocitact, nekdy se
zasahem do dat a nasledném zneuziti téchto dat. Jednd se o velmi sofistikovanou formu
kriminality, kterd ovSem nemusi mit ekonomicky zamér. Motivem vétSiny pachatelli je zisk a
osobni obohaceni. Obétmi téchto pachateli jsou vétSinou velké banky, mezindrodni
spole¢nosti nebo stat. Jestlize tyto instituce pouzivaji pocitacové sit¢ k dalkovému ptfenosu
dat, potom existuje velké riziko napadeni této sité. Zde totiz existuje nejvetsi anonymita
ptistupu do sité, plynouci z véEtsi otevienosti sité a variability moznych vstupl. Znaéné

rozsiteny v poslednich letech je tzv. phishing. Jedna se o zasilani e-mailovych podvodnych
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zprav jejichz hlavnim motivem je ziskat bankovni udaje. Zprava vypada jako oficialni zaddost
banky ¢i jiné instituce o zadani jeho tajnych udajii na odkazovanou stranku. Pokud klient
banky vyplni své udaje, poskytne tak utoc¢nikovi tajné informace. JeSt¢ nebezpecnéjsi je
ovSem pharming. Ten na rozdil od phishingu, vyuzivéa slabin na klientové pocitaci a jeho
cilem je spustit v pocitaci obéti program diky némuz ziskd utocnik kontrolu nad pocitacem.
Jak vidime riziko bézného obcana je opravdu velké a tykéd se kazdého, kdo vyuziva pocita¢
ke spravé svého bankovniho konta. Odpovédnost nelezi vzdy zdaleka jen na klientech bank,
ale i na bankach samotnych. Mnohé ptipady ukazuji, Ze i banky nemaji vzdy cisté svédomi.
Pokud se naptiklad podaii hackerim umistit sviij formuldf na stranky skutecné bankovni
instituce. Podobny ptiklad se stal vroce 2006 u pobocky ¢inské banky China Construction
Bank v Sanghaji, kde Gito¢nici umistili své vlastni stranky do skrytych adresatt a nasledn&
rozesilali velké mnozstvi phishingovych zprdv, kdy slibovali piijemcim za vyplnéni
ptilozeného dotazniku dvacet dolarti. Tento ptipad, kdy se banka svym zptisobem podilela na

internetové kriminalité neni zcela ojedinély.

2.2.3 Kriminalita v oblasti dusevniho vlastnictvi

Dusevni majetek 1ze definovat jako majetek nehmotné povahy, ktery je vysledkem procesu
lidského mysleni. DuSevni vlastnictvi 1ze rozdélit do dvou ¢ésti a to :

e Primyslové vlastnictvi zahrnuje prava, kterd svym majitelim zarucuji vyhradni

monopol na technické ¢i estetické vynalezy a zvlaStni znaky.Jedna se tedy zvlasté o

patenty na vyndlezy, vzory, primyslové modely a ochranné zndmky a zemépisny

puvod.

e Autorské prava a souvisejici prava. Do této kategorie zahrnujeme prava tykajicich se
literarnich a uméleckych prav. Tyto prava chrani pivodni literarni a umélecka dila, ale
také hudebni skladby, televizni vysilani, poc¢itacové programy, databaze, reklamni dila

a multimédia.
V oblasti dusevniho vlastnictvi Ize nalézt tyto typické zpisoby pachani:
e porusovani tzv. primyslovych prav

— vyroba plagidtu — nejcastéji se setkavame s napodobeninami zbozi véhlasnych

firem a modnich salonu,

— pouziti ochranné znamky, ktera patii jinému vlastnikovi,
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— uvedeni nelegélniho zboZzi do ob&hu a jeho nésledny prodej na trziStich ¢i

v kamennych obchodech,

— vyroba zbozi, které je chranéno patentem nebo primyslovym vzorem a jeho

nasledné uvedeni na trh.
e porusovani autorskych prav

— nelegélni zasah do autorského dila - jedna se tedy napiiklad o pteklad knihy

zahrani¢niho autora bez jeho souhlasu,
— nelegélni kopirovani softwarovych programii nebo jinych autorskych dél,

— nelegélni Sifeni autorskych dél.

2.2.4 Provozovani nepoctivych her a sazek

Do této oblasti hospodarské kriminality mizeme zatadit tzv. pyramidové hry zaloZené na
Ponziniho schématu ( Pomziniho hra, téz letadlo). Tzv. letadylko Ize definovat jako podvodny
investi¢ni projekt v némz se vkladu pozdéjsich investort pouzivé k zaplaceni uméle vysokych
ziskll plivodnim investoriim, coz ptitahuje dal$i vklady. OvSem v soucasné dob¢ se lze jen
ziidka setkat s pyramidovou hrou v jeji €isté podobé¢, kdy novy ¢len vlozi povinny vstupni
poplatek, ktery je poté rozdélen mezi vySe umisténé ¢leny pyramidy a sdm doufa, Ze se najde
dostatek novych ¢lentl, z jejichz poplatkli bude zas profitovat on. Soucasné pyramidové hry
v prvé fadé zastiraji prosty fakt, ze se jedna o hru pyramidovou a snazi se vyuzit nejriiznéjsi
postupy, které maskuji jejich skutecnou podstatu. Jde ve vétSing piipadii o rizna plnéni a to
od vysokého vstupniho poplatku ptes produkty, které maji velmi malou hodnotu, ale jsou
prodavany za velmi vysoké Castky, vstupni Skoleni ¢i know how nebo slevové karty, které

nemohou vyplatit.

Pyramidové hry miiZzou také predstirat, Ze se jedna o legélni multilevel marketing. Poté hra
pracuje sredlnym zbozim a vytvari se urCity pseudoobrat, ktery neni kryty konkrétni
spotfebou. Novy ucastnik systému obdrzi zbozi poté, co zaplati vklad. Toto zbozi sice
hodnotu ma, ale jelikoz ziska zbozi v takovém mnozstvi, které neni schopen prodat ani sdm
spotfebovat, nastane situace, kdy dealer zboZzi prodavéa pod cenou nebo se snazi zldkat nového
dealera, ktery by od né&j zbozi odkoupil. Do systému hry tedy neteCou zadné prostiedky
zvenci, zasoby se pouze distribuuji na ukor nejmladsich dealerti a provize z téchto pfesunt

inkasuji ti nahofe.
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Naptiklad ve Spojenych statech americkych funguji urcitd pravidla, ktera maji zabranit
uvedenym technikdm. Jednd se zejména o pravidlo 70 %, ktera zabranuje situaci, kdy dealer
nakupuje neodivodnéné ¢i nadbytecné zasoby. Toto pravidlo zakazuje nakup nového zbozi
dealerovi dfive, nez proda nejméné 70 % zasob z ptredchozi objednavky. Dalsi pravidlo urcuje
povinnost zpétného odkupu zbozi od dealera, ktery vystoupi ze systému. Pro zatazeni do
hospodarské kriminality hovofi zejména to, Ze se jedna o organizaci, jejichz prvotni zajmy

jsou zlo¢inné a jedna se o manipulaci s penéznimi hotovostnimi prostiedky.

2.2.5 Korupce

Korupce (lat. corrumpere = kazit, oslabit, znetvofit, podplatit) je zneuziti postaveni, funkce k
osobnimu prospéchu. Korupce je vztah mezi dvéma subjekty, z nichz jeden nabizi druhému
urcitou formu odmény za poskytnuti neopravnéné (nékdy i opravnéné) vyhody a druhy

ocekava od prvniho, ze za poskytnutou vyhodu mu bude poskytnuta a nabidnuta urcita forma

odmény.
Korupce

- Nelegalni

Pt Uplatkéfstvi BRonOTIeRe odmény

i \A AL (vSimné)

Kupni

schémata provize
Prodejni Zadavani
schémata zakazek
Ostatni Ostatni

Obrazek 1 - Rozdéleni korupce

Zdroj: [7]

Vyskytuje se ve vSech oblastech jak spoleCenského, tak hospodarského a politického Zivota a

stava se velkym problémem svétové ekonomiky. Korupce pfispivd mimo jiné k prani
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Spinavych penéz, obchodu s drogami a dalsi trestné Cinnosti. Z téchto divodl se boj proti
korupci stava stale vetsi prioritou mezindrodnich financnich organizaci MMF a Svétové

banky.

Situace v Ceské republice je bohuzel velice $patna a za posledni 1éta se tato situace nijak
neméni k lepSimu. Nékterd zjisténa fakta jsou doslova alarmujici a fadi nas tak do okruhu

zemi, kde je problematika korupce velice vazna.

Sledovanim rozsahu korupce se zabyva organizace Transparency International coz je
neziskova organizace vznikla v roce 1993. Jejim cilem je bojovat a omezovat korupci tim, ze
pusobi na vlady, aby pfijali opatfeni k boji s korupci. Za podpory vefejnosti se dozaduje
transparentnosti pfi mezinarodnich transakcich apfi vefejnych zakazkach. Kazdy rok
vypracovava tzv. Indexem vnimani korupce (CPI). Index vyjadfuje miru korupce, jaka
pfevlada podle nazoru domdcich a zahrani¢nich investorli, podnikatelti, analytikli a

akademickych pracovnikli mezi politiky a vetejnymi predstaviteli v dané zemi.

CPI nepoukazuje na skute¢nou korupci, ale na jeji vnimani. Na vysledném vypoctu se u¢astni
renomovani sociologové, ekonomové a statistici. Kone¢ny zebiicek sestavuje profesor J. Graf
Lambsdorff z Pasovské univerzity. Pro sestaveni tohoto indexu se pouziva tzv. kompilacni
metoda, kterd vyuziva prizkumy na téma korupce nejriiznéjSich instituci v dané zemi. Tady
naptiklad v zemi, kde jsou v mediich prezentovany korup¢ni aféry castéji, miize byt korupce
vnimana silngji.

Do seznamu Transparency International jsou zafazeny zemé, ve kterych prob&hly minimalné
tfi prizkumy. Celkovy pocet zemi se neustdle zvySuje pficemz do méfeni bylo v roce 2008
zahrnuto 180 zemi. Index miize nabyt hodnoty od 0 ( nejvétsi mira korupce) az po hodnotu

10 ( nejmensi mira korupce).
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Tabulka 1 - Index vniméani korupce

Poradi CPI 2008
Zemé

zemé hodnoceni
1 Déansko 9,3

1 Novy Zéland 9,3

1 Svédsko 9,3

4 Singapur 9,2

5 Finsko 9,0

5 Svycarsko 9,0

7 Island 8,9

7 Nizozemi 8,9

9 Australie 8,7

9 Kanada 8,7

45 Ceska republika 5,2

Zdroj: [19]

2.2.6 Legalizace vynosu z trestné ¢innosti

Pojem S$pinavé penize oznacuje financni prostfedky ziskané nelegalni Cinnosti. ZlocCinci
v dnesni dob¢ pachaji Siroké spektrum Cinnosti napt. obchod s drogami, s bilym masem, se
zbranémi, hospodarska kriminalita, atd. Ziskavaji tak znacné finanéni prostfedky, které se pak
snazi ur€itym zpusobem zlegalizovat. Objem finan¢nich prostfedkl, ktery organizovany

zlo¢in kazdym rokem zisk4, je neustale vétsi a boj proti zloCinclim stale naro¢ngjsi. [17]

2.2.6.1 Proces prani Spinavych penéz

Proces prani Spinavych penéz se skladd ze tifi fazi. Po absolvovani téchto fazi mtzeme
povazovat Spinavé penize za Cisté. Prvni stupeil zahrnuje umisténi nelegaln¢ ziskanych

prostiedkl do bezhotovostni ekonomiky. Tuto fazi nazyvame umisténi (placement). Vrstveni
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(layering) ptfedstavuje druhou fazi procesu prani Spinavych penéz a jednad se o pievody
finan¢nich prostfedkd. Krimindlnici vyuzivaji vrstveni, aby bylo téz§i vystopovani ptvodu
penéz.Integrace, tteti stupenl prani Spinavych penéz, pfedstavuje konverzi ilegalnich ziski do

legitimnich obchodnich piijmd.
Umisténi

V této fazi dochazi k umisténi nelegalné ziskanych finan¢nich prostiedki do finanéniho
systému. Zlo¢inci ziskaji denné zna¢né mnozstvi penéznich prostfedkli v hotovosti a potiebuji
tyto prostfedky pfeménit na bezhotovostni formu. V naprosté vétsin€ se v obchodnim vztazich
vyuziva bezhotovostniho styku, ktery je rychlej$i, bezpecnéjsi a manipulace s takto
obrovskymi ¢astkami je ponc¢kud problematickd. To jsou hlavni divody pro¢ zloCinecké
organizace podstupuji riziko pifi pfeméné jejich vynosi na bezhotovostni formu.
Nejjednodussim zplisobem je vkladani malych ¢astek na rizné bankovni ucty. Tento zplsob
je vsak velice pracny a pouziva se Casto v zemich s volnéjSim ptistupem k prani Spinavych
penéz. DalSim zplGsobem je nakup produktii finan¢niho trhu( napf. penézni poukéazky, Seky,
obligace, akcie), které jsou néasledovné shroméazdény a uloZeny na jiném misté. Finan¢ni
prostfedky jsou vétSinou uvadény do financniho systému v misté, kde byly také nabyty,
pongvadz transport bankovek je ¢asto velice riskantni. Umisténi je nejrizikovéjsi faze procesu

prani Spinavych pencz.
Vrstveni

Po vstupu nelegdln¢ ziskanych prostiedki do finanéniho systému nastiva faze
vrstveni(layering). Cilem vrstveni je utajit pivod penéz a ocistit tak kapitdl pochazejici
z trestné Cinnosti.je nutno tedy dat kapitdlu novou identitu- tj. vytvofit zdani, Ze byl nabyt

legélni cestou.

Prvnim zpisobem jak toho dosdhnout je série pfevodii mezi nékolika Gty a riznymi
bankami. Pfevody jsou Casto pferuSeny a dojde k vybrani finan¢nich prosttedkt a poté jsou
znovu ulozeny u jiné banky a v jiném staté. VétSinou se preferuji zemé, kde je striktné
dodrzovano bankovni tajemstvi. Toto vSe ma ztizit pfipadné patrani po pivodu finan¢nich
prostfedkid. DalSi zplsob vrstveni je opakovany nakup a prodej investicnich ndstroju,

nemovitosti nebo uméleckych pfedméti. Penize timto zplisobem méni svoji podobu.

VSechny obchodni transakce jsou provadény legalnimi firmami. Cely tento proces je velice

naro¢ny, zejména casove , ale i finan¢né.
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Integrace

Integrace je posledni fazi prani Spinavych penéz. V této fazi dochazi ke spojeni legdlni a
ilegalni ekonomiky a proto je tato etapa nazyvana integraci. Pivodné nelegéalni financni
prostiedky se nyni tvaii jako legalni a jsou vraceny pivodnimu majiteli a zapojuji se do
hospodaistvi. Jsou za n& pak poiizeny nemovitosti, cenné papiry apod. Casto jsou investovany
do dopravnich podnikid, které usnadni paSovani zbozi, nebo k investicim do firem
umoziujicich snazsi legalizaci vynosi z trestné ¢innosti jako jsou kasina, loterijni spole¢nosti,

sité¢ sménaren apod.

2.2.6.2 Znaky procesu prani Spinavych penéz

Pti procesu prani Spinavych penéz se mizeme setkat s urCitymi rysy, které jsou typické pro
prani Spinavych penéz. Nékteré z nich miizou upozornit bankovni ufedniky, Ze se jednd o

nelegalné potizené penize.

Jeden zryst, ktery je typicky pro prani Spinavych penéz je zména podoby penéznich
prostiedkl. Organizovany zlo¢in disponuje obrovskym mnozstvim bankovek. Z divodu
obtizné manipulace je vhodné pfeménit bankovky na bezhotovostni formu tj. ulozit je na

bankovni ucty.

Nutnost utajit ptivod penéz je dalsi rys, ktery provazi cely proces prani Spinavych penéz.
Jelikoz veskeré penize maji ptivod v nelegdlnich operacich je pro organizovany zlo¢in pfimo
povinnosti jakymkoli zplsobem zamezit odhaleni pivodu penéz. Organizatofi praciho
procesu proto zametaji stopy v pribéhu operaci (stfidanim hotovostnich a bezhotovostnich
penéznich operaci, adresnych a neadresnych obchodii a operaci na financnich a dalSich

trzich).

Plivodni vlastnici finanénich prostfedkit musi mit cely praci proces pod neustdlou kontrolou,
protoze pokuseni ucastnikli praciho procesu ziskat tyto prostiedky pro svoji potiebu je velké.
Velké je ovSem i riziko pro piipadné zradce. Organizovany zlocCin si zaklada na loajalnosti
svych ¢lent a kdykoli je tato loajalnost porusena, nasleduji tvrdé tresty pro zradce. Neobvyklé
nejsou ani osobni likvidace.

Pii prani Spinavych penéz hraje klicovou roli bankovni systém. Banky se tak stdvaji védomé
nebo 1 nevédome ndpomocny prani penéz a jsou piimo nezbytné pii procesu prani Spinavych
penéz. Jestlize pouzijeme jakoukoli metodu prani Spinavych penéz, musime vzdy alespoinl

jednou vyuzit bankovni systém.
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2.2.6.3 Trendy v prani Spinavych penéz

Dva trendy charakterizuji prani Spinavych penéz v poslednich letech. Prvni z nich je vétsi
profesionalizace Cinnosti. Stalo se tak hlavné diky tomu, Ze prani Spinavych penéz je
extrémné lukrativni podnik. Stale Castéji se tak setkdvame s profesiondly, pro které je prani
Spinavych penéz jakym si zaméstndnim a pomadhaji tak jinym zlo¢inclim pfi finan¢nich
aktivitach. Tito jedinci jen ziidka odpovidaji stereotypnim piedstavam o podobé zlocince.
Jedné se tak Casto o vystudované pravniky, bankéte, ucetni , atd. Nejsou tak zapleteni do
¢innosti, které vedou k zisku Spinavych penéz, ale maji za ukol tyto penize proprat a preménit
je na legélni prosttedky a nasledovné je investovat a starat se né. Jednim z divoda proc
zlo€inci vyuzivaji profesiondly na prani Spinavych penéz je komplexni a stale se ptiostfujici
boj proti prani Spinavych penéz. OvSem najimani profesionall stoji také znacné prostiedky.
Zatimco na pocatku osmdesatych let Cinila jejich provize 6-8 % z propranych prostifedki

v poloving devadesatych tato provize ¢inila az 20 %.

Globalizace prani Spinavych penéz je druhy trend, ktery je mozno pozorovat v poslednich
letech. Je zptisoben dvéma faktory- prvni, integrace finan¢nich trhii do globalniho trhu, a
druhy, Gsili zlo¢inch o piesun operaci do zemi, kde slaba legislativa umoziuje snadnéji vyprat
Spinavé penize. To umoznuje zloCincim vybrat si takovou jurisdikci, které jim vyhovuje a

vyuzit tak mezer v legislative.

2.2.6.4 Banka a prani Spinavych penéz

Banky jsou pfi procesu prani Spinavych penéz kandlem, pfes které mnohé Spinavé penize
vstupuji do finan¢niho systému. Banky tak stoji v pfedni linii boje. Podle odhadt
Mezinarodniho ménového fondu se rocné vypere zhruba 2 az 5 % celosvétového produktu,
z toho témét polovina prochdzi bankami. Z toho diivodu Gfady odpovédné za boj proti prani
penéz povazuji banky za klicové spojence. Bohuzel fada bank se v minulosti nechovala
dostatecné opatrné a doplatila na nedostatecné kontrolni mechanismy v oblasti prani penéz
z krimindlnich aktivit. Dilezity krok v boji proti prani Spinavych penéz ucinilo v roce 2000
jedenact nejvétsich svétovych bank'. Dohodly se ve spolupraci s Transparenci International,
ze banky budou ptisné postupovat proti podezielym obchodiim a to i v jinych nez vyspélych
zemich. Dohoda byla uzaviela poté, co byly banky tvrdé kritizovany za netispé$ny boj proti

Spinavym penéziim. Ve vétSin€é zemi maji banky povinnost implementovat systémy proti

' Banky uéastnici se dohody: ABN Amro, Banco Santander, Barclays, Citigroup, Chase Manhattan Corp., Crédit
Suisse group, Deutsche Bank, HSBC Holdings, J.P.Morgan, Société Generale a UBS AG.
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prani penéz. Maji tak za povinnost védét, kdo jsou jejich klienti, odkud pochazeji jejich
vklady a zkoumat podezielé¢ transakce. Jelikoz prani penéz neni jednordzovou udalosti,
odhalit ho neni zdaleka jednoduché. Banky tak utraceji obrovské ¢astky za monitorovaci
systémy, které maji objevit kazdou podezielou transakci, tak i na vychovu jejich
pracovnikil.Skoleni zamé&stnancii se za posledni roky zcela zménilo. Diive zaméstnanci byli
Skoleni pomoci kurzi na pocitaci, ovSem dnes je potieba specidlni piiprava. Ta vyuziva
pomoci riznych expertii z mnoha oblasti a to neni zrovna levna zalezitost. Zatimco v roce
2000 vydali americké spole¢nosti 700 mil. USD, v roce 2004 to bylo jiz 3,6 mld. USD. Velka

cast téchto penéz sla na Skoleni a monitorovaci software.

2.2.7 Padélani a pozménovani penéz

Bankovky a mince, ale i jiné hodnoty na papife byly odjakziva pfedmétem padélani. Vynalez
papirovych penéz nabidl padélatellim nové prilezitosti. MoZnosti padé¢lateli jakoz i téch, kdo
ji odhaluji jsou zavislé na rozvoji modernich technologii. Padélatelé vyuzivaji digitalni
skenery, barevné kopirky a specidlni druhy papiru. V dnesni dob¢€ si jen téZko ptedstavit
fungovani ekonomiky bez penéz. Kazdy stat si je védom role penéz ve vnitrostatnim
a mezinarodnim styku jako zakladu hospodaiského postaveni a nezavislosti zemé. Z tohoto
davodu je pro kazdy stat nesmirné dalezité dobte chranit své penize a zabranit machinacim na
tomto Useku. V trestnim zadkonu lze nalézt trestny ¢in Padélani a pozménovani penéz mezi
trestnymi Ciny, které jsou postihovany velice ptisné. Pokud nékdo sobé, nebo nékomu jinému,
opatii pad¢lané nebo pozménéné penize, nebo kdo takové penize z jakéhokoliv divodu
prechovava, bude potrestan odnétim svobody na dvé az osm let. OvSem v piipadé padélani
a pozménovani penéz za imyslem udat je jako pravé nebo platné, nebo jako penize vyssi
hodnoty, nebo ten kdo padéla nebo pozméni penize a udéd je jako pravé, bude potrestan
odnétim svobody na pét az deset let. V piipadé€, Ze nékdo spachad tento trestny Cin jako ¢len
organizované skupiny, nebo jej spacha ve znacném rozsahu, hrozi mu deset az patnict let
odnéti svobody. OvSem nejenom aktivni padélani je trestné. V zakoné¢ mizeme najit trestny
¢in Udavani padélanych a pozménénych penéz. Z tohoto diivodu hrozi trestni odpovédnost
1 tomu, kdo pad¢lané ¢i pozménéné penize uda jako pravé. V tomto piipadé hrozi pachateli
trest odnéti svobody az na dvé Iléta, nebo penézity trest, nebo propadnuti veéci ¢i jiné

majetkové hodnoty.

Zakon umoziuje postihnout i osobu, kterd opatii ¢i pfechovava nastroj, nebo jiny piedmét,

ktery je urcen pro padélani nebo pozménovani pencz.
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Velmi dulezité je upozornit, Ze vySe uvedend ochrana se tyka také pencz jinych nez pouze
tuzemskych, ale i tuzemskym a cizozemskym bezhotovostnim platebnim prostiedkiim, jakoz i

tuzemskym a cizozemskym cennym papirim.

2.2.8 Zpronevéra

Trestného Cinu zpronevéry se dopusti ten, kdo si pfisvoji cizi véc, nebo jinou majetkovou
hodnotu, kterd mu byla svéfena. Pokud zpiisobi na cizim majetku Skodu nikoli nepatrnou,
bude potrestan trestem odnéti svobody nebo zakazem cCinnosti, nebo penézitym trestem ¢i
propadnutim véci, nebo jiné majetkové hodnoty. Podle zdkona se rozumi Skodou nikoli
nepatrnou, Skoda dosahujici ¢astky nejméné 5 000 K¢. Pfi urceni vyse Skody se zpravidla
vychazi z ceny, kterou by bylo mozné ziskat pfi prodeji véci, kterd byla pfedmétem utoku.
Neni-li mozné takto Skodu stanovit, vychazi se z ucelné vynaloZenych nakladii na obstarani
véci. Dilezita je i skuteCnost, Ze pravnicka ¢i fyzickd osoba nemusi byt vlastnikem véci,
kterou pachateli svétila. Postacujici je pouze to, Ze ten kdo véc pachateli svétil, byl jejim
opravnénym drzitelem. V téchto piipadech je poSkozeny napiiklad penézni ustav, kterému

vznikne ptfima Skoda. [3]
V praxi se tedy Ize setkat s pfipady, kdy se zaméstnanec neopravnéné piivlastni cast vytézku,
ktery by za normalnich okolnosti nalezel zaméstnanecké organizaci. Velice zajimava je
moznost pojistit se proti ptipadu zpronevéry. Nekteré pojistovny tuto moznost nabizi a firmy
si tak mizou pojistit proti Skoddm zplsobenym podvodnym jedndnim zaméstnanctli, vcetné
Skod zptsobenych neidentifikovatelnymi zaméstnanci. Konkrétné se jedné o Skody zptisobené
tfetimi osobami v piipadech :

e odcizeni penéz nebo cenin z provoznich prostor podniku,

e odcizeni penéz nebo cenin mimo provozni prostory podniku,

e padé¢lané penize nebo platebni prostredky,

e pocitacové podvody a prevody penéznich prostiedkd.

2.2.9 Nekala soutéz

Nekalou soutéz lze definovat jako soubor pravnich norem, kterd zakazuji urcité jedndni
v hospodarské soutézi a za piipadné poruseni hospodaiské soutéze stanovuje odpovidajici
sankce. Tento zakon slouZzi jako ochrana hospodéiské soutéze a vytvari prostor pro jeji rozvoj

a fungovani. Hlavnim cilem je tedy zabranit nezadoucim nerovnostem mezi soutéZiteli.
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Soutézitelem se pfitom rozumi kazda fyzicka ¢i pravnické osoba, kterd se ti€astni hospodarské
soutéze. Pokud nékdo pfivodi ujmu jinym soutézitellim nebo spotiebitelim a hospodarska
soutéz je vrozporu s dobrymi mravy pak hospodarskd soutéz neprobihd podle zdkona

a poskozeny se miize domahat napravy.
Zakon vymezuje specidlni skutkové podstaty nekalé soutéze:
e klamava reklama,
e klamavé oznacovani zboZi a sluzeb,
e vyvolavani nebezpeci zamény,
e parazitovani na povésti podniku, vyrobku ¢i sluzeb jiného soutézitele,
e podplaceni,
e zlehCovani,
e srovnavaci reklama,
e porusovani obchodniho tajemstvi,

e ohrozovani zdravi a zivotniho prostiedi.

2.2.9.1 Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeéeni, na urazové
pojisténi, na zdravotni pojisténi a prispévku na statni politiku

zameéstnanosti

Pachatelem se miize stit pouze zaméstnavatel tedy platce, ktery za svého zaméstnance
(poplatnika) neodvede ve vétsim rozsahu zadkonem ulozenou povinnost dané, pojistného na
socidlnim zabezpeceni nebo piispévek na statni politiku zaméstnanosti. VEtsSim rozsahem se
pak rozumi ¢astka v minimalni vysi 50 000 korun. D¢&je se tak v pripadech, kdy zaméstnavatel
srazi z hrubé mzdy zaméstnance zakonem povinnou castku, ale tu pak neodvede a pouzije ji
na jiné ucely. Jind situace nastane v piipad¢, kdy zaméstnavatel neodvede tyto povinné platby
jen proto, ze nemél dostatek prostfedkll a mohl zaméstnanclim vyplatit pouze jejich Cistou
mzdu. V tomto pfipad¢é se nejednd o trestny ¢in a zaméstnavatel by mél postupovat tak, aby

pomérné uspokojil vSechny své zavazky v tom to piipadé€ tedy i odvod povinnych sazeb.
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2.210 Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

Zkraceni dang, poplatku a také cla se dopousti osoba, ktera predstird, Ze ma nizsi rozsah
povinnosti, které jsou uvedeny v zakoné nebo, ze takovou povinnost viilbec nema. I zde zakon
stanovuje minimalni ¢astku 50 000 korun, aby doSlo k tomuto kraceni. Tato c¢éastka pak
pfedstavuje rozdil mezi dani, kterou by mél poplatnik skute¢né zaplatit a dani, kterd mu byla
vyméiena na zéklad¢ jeho nepravdivého podani. Pachatelem vtomto piipadé muze byt
kdokoliv, naptiklad danovy poradce, ktery zcela umysIné zkresli vySi danové povinnosti

svého klienta.

Zkraceni spotfebni dané nastava v situaci, kdy dochdzi k manipulaci s nadmérnym odpoctem
spotiebni dané. Podnikatel pfi pofizeni, tedy na vstupu vykazuje vysoké castky spotiebni
dan€ a pfi ndsledném vyvozu do ciziny, kdy zboZi jiz nepodléha spotiebni dani, pozaduje
v pfiznani k dani od finan¢niho ufadu spotiebni dai nazpét. Problém ovSem nastane
v ptipadé, kdy zbozi do ciziny viitbec nedorazi a dochazi pouze k formalnimu potvrzeni

vystupu celnimi orgény na piislu§né danové doklady.

K podvodim s DPH dochazi stale castéji. Podvodnici vyuzivaji nékolik osvédéenych
zpusobl. Mezi nejCastéji pouzivané patii vyuzivani nadmérnych odpocti DPH. Firmy
v téchto ptipadech vykazuji v danovych ptiznanich prodeje zbozi nebo sluzeb, které se nikdy
nerealizovaly. Velmi cCasté jsou také tzv. fetézové podvody. Dodavatelé a odbératelé tvori
fetéz, v ramci kterého vystavuji fiktivni doklady. Ugelem je ztizené dokazovani pro datiové

urady.
2.2.11 Zkreslovani udaju o stavu hospodareni a jméni

Tohoto trestného ¢inu se dopousti ten, kdo neplni zdkonnou povinnost vést cetnictvi, tcetni
knihy, zapisy nebo jiné doklady, které slouzi k pohledu na stav hospodateni a majetku nebo
jejich kontrole. Trestného ¢inu se dopousti i ten, kdo uvede nepravdivé informace nebo hrubé
zkreslujici informace. S touto praxi se lze v minulosti setkat nejen u malych firem, ale i u
velkych firem, které Cinily Gcetni podvody, aby nadhodnocovaly zisky, zakryvaly ztraty a
tlacily kurz svych akcii vzhiiru. ZfalSované ucetnictvi mohou také pouzit pro ziskani penéz

formou bankovniho Gvéru.

2.212 Zneuzivani informaci v obchodnim styku

Pokud hovotfime o zneuzivani informaci v obchodnim styku, mdme na mysli dvé samostatné

skutkové podstaty, tzv. insider trading a tzv. selftrading.
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Insider trading je stejné stary jako obchodovani na kapitdlovych trzich. Na vSech trzich je
pokladan za tézky prohieSek proti etice obchodovani a proti zdsad¢é stejnému piistupu
k informacim pro subjekty pohybujici se na trhu. Insider tradingu se dopusti ten, kdo vyuzije
svou funkci, postaveni pro to, aby sob&, nebo nc¢komu jinému opatfil vyhodu tim, ze
neopravnéné uzije informace, které nejsou dosud pfistupné. Tyto informace jsou schopny
vyznamnym zpisobem ovlivnit rozhodovani v obchodnim styku. Mize to byt informace,
kterd dosud nebyla zvefejnéna a zpfistupnéna SirSi vefejnosti a je schopna podstatnym
zptisobem ovlivnit rozhodovéani v obchodnim styku. Osoba, ktera ziska tyto informace, ma
tak ur¢itou vyhodu na trhu na tkor ostatnich a mtze tak zvysit zisk nebo se vyhnou ztraté. Na
kapitalovém trhu se lze jesté setkat stzv. ,,corporate insiders“. Jednd se o legalni Cinnost
pfipominajici insider trading. V tomto piipadé hovoifime o manaZerech nebo ptednich
predstavitelich firem, ktefi nakupuji nebo prodavaji akcie své spolecnosti. Ve Spojenych
statech americkych je nutné tyto operace hlasit Komisy pro cenné papiry a burzy a tyty
informace jsou veiejné dostupné. Aktivity t€chto uvnitf firmy stojicich predstavitelti jsou pod
drobnohledem investorl, protoze se ma zato, ze pravé oni maji nejlepsi informace o déni

uvniti spole¢nosti.

Selftrading neboli obchodovani na sebe je zakdzana Cinnost v souvislosti se zneuzivanim
postaveni ve dvou ¢i vice ekonomickych subjektech. Této trestné ¢innosti se dopusti ten, kdo
v umyslu opatiit sobé nebo jinému vyhodu nebo prospéch jako pracovnik, ¢len organu,
spole¢nik, podnikatel nebo ucastnik na podnikani dvou nebo vice organizaci se stejnym nebo
podobnym piredmétem ¢innosti uzavie nebo da popud k uzavieni smlouvy na tkor jedné nebo

vice z nich.
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3 Stav hospodai'ské kriminality v CR

3.1 Hospodarska kriminalita pred a po roce 1989

Stav hospodarské kriminalita jakoZz i jeji posuzovani a trestani je odrazem trestné pravni
upravy a uzce souvisi se stavem upravy celého trestniho prava hmotného. Dnem 1.srpna 1950
nabyl Uc¢innosti trestni zdkon ¢. 86/1950 Sb. Tento trestni zdkon byl ovlivnén nastupem
socialismu, kde ekonomika byla odrazem centraln¢ planovaného hospodafstvi. Novinkou,
ktera byla zavedena je to, Ze trestné Ciny hospodaiské byly samostatné upraveny ve druhé
hlavé zvlastni €asti trestniho zakona. Tato hlava byla rozdélena na Ctyfi oddily: trestné ¢iny
proti hospodarské soustave, trestné Ciny proti jednotnému hospodaiskému planu, trestné ¢iny
proti meéné, trestné ¢iny danové a poruseni predpisti o obehu zbozi ve styku s cizinou. Je jisté
zajimavé, ze v té dob¢ velmi frekventovany trestny ¢in rozkradani a poskozovani majetku
narodniho a majetku lidovych druzstev nebyl zatfazen mezi hospodaiské trestné Ciny, ale mezi
trestné ¢iny majetkové v hlavé osmé zvlastni ¢asti trestniho zdkona. Dlvodem bylo to, Ze
majetek narodni a majetek lidovych druzstev slouzi vSem pracujicim a tvoii stavebni kdmen
socialistického zfizeni. Jeho rozkradani a poskozovani je tedy hodnoceno jako trestny ¢in pro
spolecnost zvlast¢ nebezpecny a zdkon ho proto postihuje piisn€j$imi tresty nez ciny

namitfené proti majetku soukromému.

Po tzv. vitézstvi socialismu v Ceskoslovensku doglo ke schvaleni trestniho zakona ¢.140/1961
Sb. Ten nabyl ucinnosti dne 1.ledna 1962 a po mnoha novelizacich plati doposud. Stejného
dne nabyl ucinnosti také novy trestni fad ¢. 141/1961 Sb. Trestné Ciny hospodaiské byly

roz€lenény na pét oddilt :
e Trestné Ciny proti hospodaiské soustave,
e Trestné Ciny proti hospodatské kazni,
e Trestné Ciny proti majetku v socialistickém vlastnictvi,
e Trestné Ciny proti méné a trestné ¢iny danove,

e Trestné Ciny proti pfedpisim o nekalé soutézi, ochrannych znamkéch, chranénych
vzorech a vynalezech a proti autorskému pravu.
Velky vyznam novy trestni zakon pfiznal ochrané majetku v socialistickém vlastnictvi. Zadkon

tomuto majetku poskytoval podstatné vétsi ochranu a pozornost nez majetku osobnimu ¢i

soukromému.
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V této dobé bylo soukromé vlastnictvi potlac¢eno na ukor vlastnictvi statniho. RozSifeni
hospodarské kriminality v porovndni s dneSni dobou bylo zanedbatelné. Ptistup obcant
k penéziim v podobé uvérii od bank byly znacné omezené a i motivace obcanll k uvérovym
podvodim byla zanedbatelnd. Taktéz pojistné podvody nebyly casté. Obcané se bali
ptipadného postihu, ktery by je ¢ekal a velkou roli sehral urcity strasak ptipadného ,,vylouceni
ze spolecnosti“. Boj s hospodaiskou kriminalitou byl jeden z nejdiilezitéjSich stavebnich
kamen®l na nichz stala tehdejsi Ceskoslovenska socialistickd republika. Zprava Nejvyssiho
soudu CSR napt. ukazuje, Ze na zakladé udaji Generalni prokuratury CSR &inily $kody
zpusobené trestnou ¢innosti jen na useku hospodatské kriminality v roce 1976 331 mil. K¢s.
To jsou Skody odhalené, zalované a souzené. Ve vztahu k hodnoté ro¢ni hrubé vyroby tato
Castka predstavuje fadové pouhé setiny procenta a mohla by byt tudiz pokladéna takika za
zanedbatelnou v porovnani se soucasnym stavem. Nutno dodat, Ze se tak stalo predev§im diky

omezené otevienosti ekonomiky a omezenosti trzni.

Po roce 1989 nastala obrovskd zména, kdy byla transformovana ekonomika. Byl to pfechod
z centralné fizené ekonomiky na ekonomiku trzni. V zafi 1990 tehdejsi vlada predlozila
federalnimu shroméazdéni reformni program zmén v pfistupu k narodnimu hospodaistvi.
Riziko této transformace spocivalo zejména v jeji hloubce a radikdlnosti zmén. Bylo nutné
zcela od pocatku vybudovat instituciondlni rdmec, privatizovat ekonomiku a zapocit
restrukturalizaci, tak aby byly odstranény deformace a bylo mozZno posilovat vazby na
zapadni trhy. Jen pro pfipominku, abychom méli pfedstavu o jak obrovsky projekt se jednalo
je dobré ptipomenout, ze v Ceskoslovensku 80.let statni podniky produkovaly vice nez 87 %
narodniho diichodu, druzstva 10 % a jen néco malo nez pouhé 2 % produkovaly malé,
soukromé vlastnéné podniky. VSechno to sebou neslo obrovské naroky na pfeménu celého

pravniho tadu. [9]

Ke zméndm doSlo i na poli prava tykajiciho se hospodarské kriminality. Zakony musely
pruzné reagovat na znacny vzestup hospodaiské kriminality po roce 1989 a nékteré nové
formy, které se nové objevily. Vzestup hospodaiské kriminality tedy velice uzce souvisi
s transformaci ekonomiky, pfedev§im pak s procesem privatizace, pfechodem na trzni
ekonomiku a také vétsi liberalizaci zahraniéniho obchodu a zahrani¢nich investic a na druhé
stran¢ s nepfili§ kvalitni pravni Gpravou. Pravé tato pravni uprava je nutnym piredpokladem

k 0¢inné reakci statu na trestnou ¢innost.

Vroce 1992 na zakladé¢ zdkona o bankach ¢. 21/1992 Sb. vzniklo mnoho soukromych

penéznich ustavl. V té dobé vznikl pretlak bank a ztoho pramenici velkd poptavka po
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pracovnicich, kteti méli jakoukoli byt’ i minimalni praxi v bankovnictvi. Bohuzel nova nastala
praxe byla naprosto odlisnd nez ta, na jakou byli zaméstnanci bank zvykli. To je jedno
z moznych vysvétleni velkého mnozstvi rizikovych UvérG bez zajisténi nebo riskantni
operace se zahrani¢im, apod. V téchto pfipadech nemuselo jit nutné o zdmér ani o uplécent,
ale v nékterych piipadech se jednalo o prostou neznalost vyplyvajici z nedostate¢nych
zkuSenosti a nejasnych pravidel tykajici se bankovnictvi. BohuZzel v této dobé nedochézelo
pouze k porusovani platnych norem zplsobenym neznalosti, ale také k umysinému
porusovani platnych norem mezi jinymi i norem proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Je
nepochybné, ze v pocatecni fazi nového Ceského bankovnictvi doslo k zlegalizovani mnoha
prostfedkii pochybného ptivodu a to vcetné prosttedkli organizované¢ho zlo¢inu a nékteri
podnikatelé zakladali své bankovni domy s jiz pfedem nekalym tmyslem. Do tohoto kontextu
jisté velice dobie zapadd vyjadieni tehdejSiho ministra financi Vaclava Klause, ktery v roce
1992 prohlésil: “Zabranit Spinavym penézim za cenu, ze zlikvidujeme i ty Cisté, to na
federalnim ministerstvu financi umime, ale nejsem piesvédcen o spravnosti této cesty (Pravo

12. 10. 2002, ptiloha Salon, L. Bek: ,,0dchazi uz druhy ze tfi porevolu¢nich velikanu®, str. 4).

V bankach operovaly netransparentni skupiny osob a firem. S cilem odcerpat z bank penézni
prostiedky a transferovat tyto penize do oblasti jejich z&jmu. Skupiny tvofily sit’ osob a firem,
které Casto ménily nazev a sidlo firem. Osoby vystupuji v mnoha formach a vystupuji

v bankédch v mnoha rolich at’ uz jako vlastnici ¢i lenové statutarnich organt.

Typickym ptikladem tunelovani se stala Moravia Banka. Ta vznikla vroce 1992 jako
regiondlni banka. Od roku 1996 byla ztritovad a ztohoto divodu byla zatazena do tzv.
stabilizacniho programu centrdlni banky. V roce 1999 byla Moravia banka z programu
vyfazena z diivodii neplnéni ukazateli nutnych pro pfijimani banky do programu. Nésledné
banka vyhlasila konkurz. I kdyz se nejednalo o velkou banku co se ty¢e poctu klientt,
uverovala velké podniky ze severni Moravy ( Vitkovice, ZPS a Vagonky Studénka) na jejichz
fungovani mél stat velky zajem. Z tohoto diivodu zafadila vldda banku do stabilizacniho
programu. V roce 1993 banka poskytla mnohamilionovy uvér leasingové spolecnosti Betafin,
a.s. Spole¢nost Betafin vlastnili podnikatelé J.B a V.Ch. Pficemz pan V.CH. byl spole¢nikem
spole¢nosti ICEBERG, ktera stala za pAdem dalSich bank (Ekoagrobanky, Prvni slezké banky
a Podnikatelské banky). Partnerem téchto podnikatelii ve spole¢nosti Betafin byl také bankét
z Moravia banky, ktery riznym spole¢nostem vlastnénych J.B., poskytoval uvéry. Poté diky
témto uverim prostrednictvim kapitalového trhu banku ovladl. Pfedpoklada se ze v té dobé

vlastnil néco pres 60 % majetku banky. Moravia banka tak poskytla stamiliony na tvérech
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spolecnostem bud’ pfimo vlastnénych ¢i personalné propojenych s panem J.B. Podle
akcionafit Moravia banky ¢inila ivérova angazovanost firem pana J.B. miliardu korun. Dalsi
napojeni na tohoto podnikatele méla i advokatni kancelat, ktera vyuactovavala bance platby za
pravni sluzby az do vySe 1,8 milionu mési¢né. Po té se tyto prostiedky presunuly do firem

pana J.B. formou faktur za sluzby ¢i ekonomického poradenstvi.

V prosinci 2000 byl podnikatel J.B. obvinén z uvérového podvodu ve spojitosti s jeho firmou
Ingstav Opava. Dale bylo obvinéno pét ¢lenli z predstavenstva Moravia Banky a jiz vySe
zminény advokat, ktery byl obzalovan v souvislosti s machinacemi s bankovnimi
pohledavkami v celkové vysi ptl miliardy K¢, které byly vytvofeny, aby banka nemusela
tvofit rezervy na rizikové uvéry. V souvislosti s touto kauzou nejsou vylouceni ani politické
souvislosti a obvinéni méli velice dobré kontakty na politické reprezentanty. Neékteré
okolnosti dokonce naznacuji korupci ¢lenti policie a justice. V zéii se cela kauza dostala pred
senat Krajského soudu v Ostravé. J.B a jeho kolegové byli obvinéni z z podvodu, zneuzivani
informaci v obchodnim styku a poruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku v celkové

vys$i nejméné jedna miliarda korun.

Vysledkem pro klienty zkrachovalé Moravia Banky bylo to ze, dostali své vklady do 400 000
korun, nejvyse vSak 90 %. Az poté byli podle zdkona ¢. 319/ 2001 Sb. odskodnéni v plné vysi

majitelé béznych 1 devizovych uctl, které dosahovaly vySe 4 miliony korun.

Toto je jeden z ptikladii tunelovéani bank, ktery se udal na naSem tzemi. Mezi dalsi banky,
které se dostaly do problému, miizeme zaradit kauzy tykajici se Komercni banky, IPB.
I v téchto bankach §lo o pochybné uvéry a tunelovani. VSechny tyto kauzy dosti zahybaly

s diivérou lidi v cely bankovni systém a jeho divéryhodnost.

Ovsem tunelovani nepostihlo jen banky samotné, ale i kapitalovy trh. Po roce 1989 bylo
potieba ekonomiku odstatnit a krom¢ znamych a logickych zplsobech jako restituce, piimé
prodeje statniho majetku, ekonomové zvolili jako nejoptimaInéj$i feSeni Kuponovou
privatizaci. To je privatizatni metoda, pfi nichz obané maji moznost za své kuponové
knizky s ur¢itym poctem kuponti, nakoupit resp. ziskat vlastnicky podil v jakékoliv statem
vlastnéné spolecnosti, ktera je statnimi organy do kuponové privatizace uvolnéna. Timto
zpisobem se mély statni podniky zménit na akciové spole¢nosti a nasledné se mély investi¢ni
kupdny obcanti pfeménit na akcie. Jen pro piedstavu o jak obrovsky projet se jednalo zminim
vysi celkového jméni, které bylo dano do privatizace a €inilo 367,5 miliard K¢. Na zacatku

celého procesu privatizace byl zdjem obcanu znané€ chladny a obcané nebyli ochotni
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vyzvednou si svoji kuponovou knizku. Poté do hry vstoupily investicni privatizacni fondy
a zvlast¢ Harvardské privatizaéni fondy, které diky agresivni reklamni kampani oslovily
velkou masu obcant, kteti byli ochotni svétit témto fondim své kuponové knizky. Mnoho
ekonoml povazuje existenci investicnich privatizanich fondi za nejvétsi chybu kuponové
privatizace. Investi¢ni privatiza¢ni fondy (IPF) na rozdil od klasickych investi¢nich fond
neinvestuji vlastni ani cizi prostfedky, ale ziskaly vlastnicka prava s kterymi mohly jakkoliv
nakladat. Dalsi problémem byla skutec¢nost, Zze IPB mohly zakladat i banky, které tak mohly
ziskat kontrolu nad spole¢nostmi, kterym poskytovali ivéry a nebo dokonce vlastnily sami
sebe prostfednictvim svych investi¢nich spole¢nosti. Kuponova privatizace tak nepfinesla
transparentni vlastnictvi, ale vytvofil se propletenec vlastnictvi. Teprve vroce 1998 byla
vytvofena Komise pro cenné papiry, kterd meéla za tkol vykondvat statni dozor nad

kapitalovym trhem. Do té doby zde existovalo jakési pravni vakuum.

Ackoli se mohou zdat podvody investi¢nich spolecnosti jako sofistikované metody, ve své
podstaté¢ se jednalo o princip pyramidovych her. To znamend ze prvnim investorim jsou
z prichazejicich investic vyplaceny vysoké vynosy a postupné se nabaluji dal$i investofi.
Jenomze v momenté¢, kdy by hrozil masivnéjsi odliv investort, ktefi chtéji byt vyplaceny,

nastane upadek spole¢nosti.

Jeden znejznaméjSich ptipadi vytunelovaného privatizaéniho fondy byly Harvardské
privatizaéni fondy (HPF). Ty zalozil Cechoameri¢an Viktor Kozeny a jisté dosti znama je i
historka o n¢kolika dolarech, které staly za vznikem HPF, které byli soucésti spolecnosti
Harvard Capital and Consulting. Svého uspéchu dosahly diky masivni propagaéni kampani
a jistotou desetindsobku vkladi, které slibovaly kazdému drziteli kuponové knizky. Diky
tomu se staly HPF nejvétsimi privatizaénimi fondy v Ceské republice. Do 1.&ervence 1996
fond plnil své sliby a pysnil se velkou divérou jak mezi ob¢any tak mezi politiky. OvSem tii
mésice pred U¢innosti nového zdkona se HPF pfeménil na prostou a klasickou akciovou
spole¢nost s ndzvem Harvardsky pramyslovy holding (HPH). Spolecnost tak unikla
ptisnéjSimu dozoru ministerstva financi, ktery novy zédkon stanovil. Nastupujici holding se tak
stal pravnim nastupcem vSech Harvardskych fondi. OvSem jesté pfed sloucenim byly
spravované akcie HPF prodany nckolika kyperskym spolecnostem (které jsou soucasti
spole¢nosti Daventree) za zhruba osm miliard korun. HPH za tuto transakci ziskal
neobchodovatelné cenné papiry Daventree. Nasledn¢ v srpnu 1997 valnd hromada rozhodla
o likvidaci Harvardského primyslového holdingu. Byl ustanoven likvidator Boris Ostry, ktery

prodal majetek HPH za deset a ptl miliardy korun firmé Harvard Cupital Management sidlici
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na Bahamskych ostrovech. Pfitom podle ucetnich hodnot mél majetek HPH v té dob¢ hodnotu
20 miliard korun. Akcionafi (resp. holding) dostali udajné¢ misto penéz v hotovosti dve
sménky, které vSak drobni akcionafi nikdy nevidéli. Ani dnes neni zcela jasné o jaky typ

sménky se vlastné jednalo.

Drobni akcionafi nedtvéfovali likvidatorovi, ktery byl jmenovan spolecnosti HPH a bylo
svolano fada valnych hromad, kde se snaZzili vzniklou situaci feSit. Az vroce 2003 po
dlouhych sporech a pravnich jednanich byl Viktor KoZeny oficidln¢ obvinén z podvodu a byl
na néj vydan mezinarodni zatyka¢. Bohuzel momentalné¢ se Kozeny zdrzuje na Bahamach a
Sance na jeho vydani jsou mizivé. Celkové skody spachané HPF jsou odhadovany na sumu

okolo sto miliard korun.

Jak zuvedenych piikladi muizeme vidét, situace, kterd nastala po roce 1989 nebyla
jednoduché a proces transformace ekonomiky si vyzadal i své ,,ztraty*. Otazkou ziistava jestli
nastald situace nesSla zvladdnou 1épe a zmensit tak Skody zplsobené hospodaiskou

kriminalitou.

3.1.1 Souéasny stav hospodaiské kriminality v CR

Soucasny stav hospodaiské politiky v Ceské republice trapi mnoho ob&anti Ceské republiky.
Po mnoha letech od padu komunismu se také zménila hospodaiska kriminalita. OvSem neda
se tvrdit, ze by byla na ustupu. To v zZddném ptipade. Zménilo se spoustu véci, které se tykaji
pravni Gpravy hospodaiské kriminality. Po pocatecnim naivismu, kdy politici doufali, Ze trh
vie vyfesi, doslo k mnoha krokim bojujicich s hospodaiskou kriminalitou. Ceské republika
ptijala zakony postihujici hospodatskou politiku a po vstupu do Evropské unie doslo k dalsSim
pokrokiim vyplyvajici znaseho Cclenstvi. Také soudci a vySetfovatelé¢ ziskali potfebné

zkuSenosti, které jsou nezbytnou soucasti u€¢inné¢ho boje s hospodarskou kriminalitou.

Zajimavé skutecnosti vyplynuly z celosvétového prizkumu hospodarské kriminality 2007
provedeného spolecnosti PricewaterhouseCoopers, ktery je v soucasné dobé nejrozsahlejSim
svého druhu na svété. Zjisténé skutecnosti nas fadi mezi zemé, které maji velké problémy
s hospodatskou kriminalitou. V Ceské republice se celych 61 % podnikii staly obéti
hospodaiské politiky. Pficemz celosvétovy pramér je 43 % spoleCnosti postizeni timto
problémem. V Ceské republice sice doslo k poklesu o 2 % , nicméné i tak nase republika
zlstava vysoko nad celosvétovym primérem a i vySe nez ¢ini pramér stiedni a vychodni
Evropy ( 50 %). Nejcastéjsi formou hospodaiské kriminality je majetkova zpronevéra, kterou

bylo postizeno 38 % spolecnosti a nasleduje korupce a uplaceni (27%). Pii tak velkych
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ztratach, které firmy postihuji, je trapi pfedevSim nizkd vymahatelnost zptsobenych Skod.
Pouze 44% spolec¢nostem se podafilo vymoci nahradu $kod. Jenom mald ¢ast je pfitom
pojisténa proti piipadnym ztratdm a nakladim spojenym s hospodarskou kriminalitou. Ve
svété je vice obvyklé, Ze se firmy pojistuji proti témto pripadim a hrozi jim tak ptipadné

mens$i Skody.

Majetkova zpronevéra

Zkreslovani finanénich
informaci

Korupce a podplacent

Legalizace vynosa
z trestné cinnosti

PoruSeni prav dusevniho
viastnictvi

B skutedny wiskyt
wnimani
Graf 2 - Vnimani a vyskyt hospodaiské kriminality

Zdroj: [15]

V roce 2007 pramérné naklady spolenosti na boj s hospodaiskou kriminalitu v Ceské
republice dosahly ptiblizné 1,7 mil. USD. Velice rychle se tak pfiblizujeme celosvétovému
priméru, ktery ¢ini 2,4 mil. USD. Velka c¢astka je i feSeni naslednych obtizi vzniklych
v disledku podvodu. Ceské spole¢nosti tak vydaly vice jak 639 000 USD na soudni spory,
jednani s regulacnimi ttrady, dodate¢nou komunikaci s vetejnosti a investory. Toto vSe jsou
ptimé Skody zplisobené hospodatskou kriminalitou, ale vznikaji také nepiimé Skody jako je
poskozeni image, dopad na cenu akcii, diivéru akcionaid, pracovni moralku zaméstnancii, atd.
Vyse nepiimych Skod zavisi na povaze podvodu. Nejvyssi nepiimo vycislitelné skody byly
zpusobeny porusenim prav dusevniho vlastnictvi (86 %), zkreslovanim finan¢nich informaci
(67 %) a majetkovou zpronevérou (59 %). Z uvedenych udaji je vidéet, jak obrovskou zatéz
pfedstavuje hospodafska kriminalita pro jednotlivé spolecnosti a jak zatézuji jejich

ekonomiku.
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Majetkova zpronevéra

Zkreslovani financnich
informaci
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Graf 3 - Primérné naklady hospodarské kriminality

Zdroj: [15]
Pojistné podvody

Kazdym rokem vySettuji pojistovny stale vice pokusti o pojistné podvody a také podavaji
vice trestnich ozndmeni. Pfitom téchto podvodii se dopoustéji jak soukromé osoby tak
i podnikatelé a zvlasté nebezpecné jsou organizované skupiny. Tyto skupiny se pojistnymi

podvody dokonce zivi a nutno podotknout, Ze vynosy dosahuji vysokych castek.

Vétsina tuzemskych pojistoven fesi strmy nartist pojistnych podvodd, ktery za rok 2008 ¢inil
az o padesat procent vic predchozim roce. V prub¢hu roku 2008 Setfily pojistovny téméf 5
tisic ptipadii, u kterych panovalo divodné podezieni, Ze se jedna o pojistny podvod. Nejvice
pojistnych podvodii se tyka motorovych vozidel. Podle Ceské asociace pojistoven bylo v roce
2008 provedeno 3,5 tisice Setfeni diky nimz se pojiStovny ubrdnili vyplaceni témét
350 miliontt korun. Ve spolupraci s Policii CR se podafilo odhalit nékolik piipadt
organizovanych skupin pachateld specializujicich se na tento druh pojistného podvodii.
Zvysené¢ho poctu bylo také dosazeno v segmentu zivotniho pojisténi, kde lze pozorovat
ptipady sebeposkozovani v zijmu =ziskat pro sebe ¢i své blizké financni prospéch.
U nékterych pifipadi je patrna spoluprace I€katii, které vypliuji ptislusné doklady pro
pojistovnu. Stéale Castéji se také vyskytuji podvody z pojisténi dennich davek po dobu léceni.
Klienti toto pojisténi umysIné uzaviraji pfed planovanym operacnim zékrokem a poté ho

vydavaji za akutni a zadaji ndhradu.
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Tabulka 2 - Pojistné podvody v CR

Vsechny Setiené pripady pojistnych podvodii ve specifikovanych oborech pojisténi

S Vy3e narokovanych Vyse prokazané

Obor pojisténi _ plnéni (v tis. K¢) hodnoty (v tis. Kc)

Pojiéténi piepravy 1] 39063 1875

Pojisténi majetku a odpovédnosti 5951 30 | - 168375
Pojisténi osob 690 35467: S 32919

Celkem 4 806 889 863 : 550 653

Zdroj: [2]

Uvérové podvody

Pomérné prudce se od roku 2005 zvysily tivérové podvody. Tento trend je stale na vzestupu a
potykaji se s nim vSechny firmy, které poskytuji finanéni kryti. Zatimco v roce 2004 bylo
zjisténo 5652 ptipadd uvérového podvodu o rok pozdéji se tento pocet skoro ztrojnasobil.
Zjistény fakt lze vysvétlit narGstem poctu subjektl poskytujici aveéry. Zvysila se 1 dostupnost
uvért, které jsou poskytovany prakticky na pockani, bez fddné a nezbytné provérky o
informacich uvedenych v zaddosti o uvér. Pachatelé toho ¢asto vyuzivaji a vypliuji zdmérné
nepravdivé informace o vysi svého piijmu, predkladaji padélané doklady o zaméstnani, atd.
Objasnénost tveérovych podvodi je pomérne vysoka a dosahuje az 85%. Je to dano predevsim
charakterem trestné cCinnosti ktera je oznamovana poskozenymi pravnickymi osobami.
Novym trendem je vyuzivani ,,bilych koni® pfi Zadosti o leasing na nakup automobilu.
Vyuzivaji se lidé v tizivé Zivotni situaci a pokud se jim podafi Givér ziskat a automobil koupit,

okamzit¢ ho odevzdaji organizatoriim podvodu.
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Graf 4- Uvérové podvody v CR

Zdroj: [19]

Korupce

Problém korupce je v Ceské republice vniméan jako velice zavazny problém. Z vyzkumi
vyplyva, Ze korupce je po nezaméstnanosti druhy nejzavaznéjsi problém, ktery trapi obcany
Ceské republiky. Za nejzivazn&jsi je piitom pokladina politickd korupce spojena se
zneuzivani moci. V drtivé vétSin€ pripadl je korupce vniména ve spojitosti s vefejnym
sektorem. V ekonomické oblasti se jedna zejména o pfidélovani licenci, povoleni

a vyhradnich prav a rozhodovéni o vetejnych vydajich.

Kazdoro¢ni zvetejniovani Indexu vnimani korupce (CPI) ma nutit vladu, aby pfijimala
potfebnd opatieni v boji s korupci. Bohuzel ¢eské vlady mnoho krokii na ndpravu vzniklé
situace neudélaly. Proto Transparency International navrhuje nulovou toleranci ke korupci
jako ucinny nastroj v boji s korupci. PfedevSim je nutno vypracovat u¢inny zakon o stietu
zajml a podstatné zlepSit zdkon o zadavani vefejnych zakdzek. Nezbytnosti je také veEtsi
vymahatelnost prava. V Ceské republice sice existuji n&které protikorupéni zakony, ale ty
nejsou dostatecné ucinné, aby zabranily nebo alesponi snizily stupeil korupce. O to horsi
situace nastava, kdyz tyto zédkony védomé poruSuji ti, ktefi je sami tvofi, tady politici.
Prvotadou podminkou je politickd vile bojovat skorupci. Mnoho lidi je dokonce

ptesvédceno, ze politické strany by bez téchto Spinavych penéz nemohly fungovat. Politické

45



strany jsou zavislé na sponzorech financujici jejich ¢innost. A uz pravé tady lze nalézt urcité
zarodky korupce plynouci z potieby naplnit stranické kasy. A mozna proto existuji velké
problémy pii zaddvani vetejnych zakazek. Podle TI staly neprihledné statni zakazky danové
poplatniky jen v roce 2004 pies 32 mld. korun. Jak lze vidét, ¢astka je to ohromna a souvisi
s faktem, Ze veiejné zakazky jsou v Ceské republice vynosné obchody, na kterych ma zajem
mnoho podnikatelskych skupin a za né jednajici lobbisté. Trh se zakdazkami v roce 2003 ¢inil
zhruba 450 mld. korun, coZ piedstavuje néco malo pies 17 % HDP Ceské republiky. To je
dvojnasobek ,nez jaky uvadi EU nebo OECD. [19]

Korupce ovSem existuje i v tzv. malé politice, tedy na radnicich, katastralnich a finan¢nich
uradech, apod. Podle TI asi 70 % ceskych obci a mést nedodrzuje zékon a ignoruje povinnost
vypsat vybérové fizeni u projektid nad 2 mil. korun. U malych obci toto Cislo vzroste az na
alarmujicich 85 %. Velice zajimavé Cislo udéavaji spolecnosti, které uspély pii vefejnych
zakdzkach zadavanych vladou. Spolecnosti uvedly, Ze tzv. korup¢ni dan ¢ini 2,9 az 3,6 %
jejich ro¢ni ptijma.

Podle indexu CPI zroku 2008 se Ceska republika umistila na 45. misté s hodnocenim 5,2
(podle stupnice 0 - 10, kde 0 znamena vysokou miru korupce a 10 oznacuje zemi téméi bez
korupce). Kdyz bychom brali v uvahu pouze staty EU, umistili bychom se na nelichotivém
18. misté. Podle TI hlavni problém u nds stidle lezi v oblasti politické korupce,
nekontrolovaného lobingu, nedostate¢né nezavislé justice a az ptili§ podmanéné statni spravy.
TI komplementoval své zkoumani korupce do nésledujicich pozitivnich krokl a pretrvavajici

¢i dosud nefeené problémy v Ceské republice.
Pozitivni kroky jsou :
e vznik celostatni protikorup¢ni linky — 199,
e postupna profesionalizace a elektronizace na vSech tirovnich vetejné spravy,
e protikorup¢ni audity na ministerstvech — i kdyz musi nasledovat dalsi kroky,
e pfijeti zdkona o stfetu zajmd,
e novely trestniho zdkona a trestniho fadu, posileni moznosti zajistit propadnuti vynosti
z korupce a zamezit prani Spinavych penéz.
Pretrvéavajici a dosud nefeSené problémy jsou:

e zikon o statni sluzbé (sluzebni zdkon) — nutnd podminka vykonu moderni a

sebevédomé spravy a omezeni politickych tlakii na Gfedniky,
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pravidla pro legitimni lobbing,

novela jednaciho fddu PSP — omezeni individualnich pozménovacich navrha poslanc,

nakladani s majetkem obci a krajii — feSenim by bylo pfijeti predlozené ,,velké” novely

pfipravené ministerstvem vnitra,

ochrana oznamovatelii korup¢nich praktik (,,whistleblowers protection®),

arbitrazni fizeni — jasna pravidla vlady pro uzavirani rozhod¢ich dolozek a revize a

vvvvv

korup¢ni praktiky ve vztahu farmaceutickych firem a lékafi — nutno zacit cilené

vySettovat,

vySetfovani korupce ,,bilych limecki* (politikl a vysokych tfedniki) — je tieba posilit

specidlni policejni utvary a zavést specialni senaty na vrchnich soudech.

Tabulka 3. Poéet zjiSténych a objasnénych trestnych &inii souvisejici s korupei v CR

§ 158 § 159
zneuzivani pravomoci verejného | mareni ikolu vefejného Cinitele
Cinitele
Rok HEENY
zjisténych objasnénych zjiSténych objasnénych
2000 367 360 18 18
2001 390 381 18 18
2002 376 269 33 31
2003 384 335 23 23
2004 248 205 18 18
2005 212 170 19 18
2006 248 198 21 19
Zdroj: [13]
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4 Porovnani s ostatnimi zemémi

Pro své porovnani hospodarské kriminality jsem si vybral rizné zemé¢. Jednak to byli staty

z Evropské unie a pak Spojené staty americké.

4.1 Slovensko

Slovensko bylo po rozdéleni Ceskoslovenska, vystaveno stejné jako Ceské republika novym
vyzvam pii transformaci ekonomiky. Muselo vytvofit takovy pravni fad a specializované
policejni organy, aby Slovensko bylo schopno ucelné celit hospodaiské kriminalité. Podle
hospodarské kriminality. Hospodatska kriminalita postihla podle prizkumu 32 % spole¢nosti.
V komparaci s Ceskou republikou je uvedené &islo téméi poloviéni. Na prvni pohled se miize
zdat, ze hospodaiskd kriminalita je na Slovensku pomérné nizka, ale toto lze vysvétlit
nékolika faktory. Jednak je to zdivodu nizké informovanosti o hrozbé a nebezpeci
hospodarské kriminality a jednak v neG€innych opatienich, které pfijimaji spolecnosti.

Z tohoto diivodu se odhali jen zlomek ptipada.

Nejbéznéjsi formou hospodaiské kriminality, kterd trapi Slovenskou republiku je majetkova
zpronevera, postihujici 23 % spolecnosti. Nasleduje korupce postihujici 13 % spolecnosti. Jak
Ize vidét, zpronevéra je nejbéznéjsi formou hospodatské kriminality jak ve svété, tak v zemich
sttedni a vychodni Evropy. Nejde ale o zadné ptekvapeni z diivodu lehké odhalitelnosti
zpronevery. I na Slovensku je velky problém korupce. Uz mnoho rokti o piipadech korupce
informuji slovenska média. Slovensko dokonce v Indexu vnimani korupce obsadilo 52. misto,
coz neni zrovna lichotivé misto. Potvrzuje se tak skutecnost, ze i1 slovensti obcané
a podnikatelé vnimaji korupci velice citlive.

Primérné pfimé zjisténé ztraty ptipadajici na hospodaiskou politikou ¢ini pouze 127 tisic
USD. Ztraty udavajici spoleCnosti tak jsou podstatné mens$i nez jaké jsou udavany
celosvétové (2,4 mil. USD) a i nez v Ceské republice (1,7 mil.USD). Je to mozné z diivodu,
ze firmy pfiznavaji velice malé mnozstvi rafinovanych podvodd, jako naptf. poruSovani prav

v oblasti dusevniho vlastnictvi nebo Gc€etni podvody. [16]

4.2 Spojené staty americké

Ve spojenych statech americkych se 53 % spolecnosti stalo obéti hospodarské kriminality

v roce 2007. Hospodatska kriminalita tak podle pfiznani spole¢nosti dosahuje vysoké vyse v
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porovnani s celosvétovym primérem (43%). Uvedena Cisla ale neznamenaji, Ze by se Spojené
staty americké staly rdjem pachatelli hospodaiské kriminality. Daleko vice uvedend Cisla
souviseji s prisnymi prvky kontrolujici hospodafskou kriminalitu a s vetsi transparentnosti.
Americké spoleCnosti tak diky kontrolnim mechanismim odhali mnohem vice ptipadu.
Opatieni, které délaji americké spolecnosti jsou velice drahd. Investuji zna¢né prostiedky na
prevenci hospodaiské kriminality. Pfi tomto objemu pfipadd primérné na poskozenou
spole¢nost ztrata 2,8 mil. USD. Toto je Cislo, které udavaji samy spole¢nosti. Mozna
zajimavéjs$i pohled na véc ndm piinese Udaj o vysi Skody, kterd piipadd na Setfené a jiz
odsouzené piipady. V tomto piipad¢ pripadd na americké spolec¢nosti 1,6 mil. USD. V
porovnani s celosvétovym pramérem, ktery ¢ini 0,6 mil. USD je Skoda zplsobend americkym
spolenostem témét trikrat vyssi. To je jeden z divodu, pro¢ americké spolecnosti investuji
tak velké ¢astky na ochranu. Uvedena ¢astka neni jisté¢ ndhodna a pti pohledu na skody, které

byly zptsobené pifi kauzach typu Enron a financnika Madoffa jsou opravdu obrovské.

V ptipad€ Enronu se jednalo o nejvétsi ucetni skandal v historii USA. Enron pachal své Gcetni
podvody v dobé, kdy bylo snadné machinace utajit. Jednalo se pfedev§im o nadhodnocovani
vysledkt, zkreslovani tcetnich informaci a machinace s majetkem firem a insider trading. Do
podzimu 2001 Enron informoval o samych pfiznivych zpravach, ale od t¢ doby postupné
bublaly na povrch urcité nejasnosti a problémy. V fijnu nechal vrchni revizor ucth utajit velké
mnozstvi konfliktnich 0dajii, aby zamaskoval chybné tucetni vykazy. Zcela se ovSem
nesrovnalosti zamaskovat nepodafilo. Americky burzovni dozor ztohoto divodu zacal
vySetfovani. V lednu 2001 vedeni Enronu nezbylo nic jiného nez ptfiznat pravdu a oficidlné
pfiznat, Ze podnikové zisky byly od roku 1997 uméle nadhodnoceny o celych 600 miliont
dolarti, coz méla za nasledek pokles kurzl akcii na pouhych 61 centli. Enron nakonec skon¢il
v konkurzu a jeho akcie byly pocatkem roku 2002 vylouceny z obchodovani. Do celé kauzy
byla zapletena i auditorskd firma Artur Andersen, ktera kryla machinace v ti¢etnictvi Enronu.
Dale se na skandalu podilely i nékteré vyznamné banky. Americka komise pro cenné papiry
udélila nékterym investicnim bankdm pokuty za kryti nékterych podezielych transakci.
Jednalo se i 0 znamou americkou investicni banku J.P. Morgan & Chase, kterd obdrzela
pokutu ve vysi 135 mil .USD, nebo o Citygroup s pokutou v hodnoté 120 mil. USD. Banky
také musely zménit nékteré postupy k podnikovym klientim. Dal§im podobnym piipadem
ktery se stal v USA, byl podvod spolecnosti WorldCom. Jednalo se o telekomunikaéni
spole¢nost, kterd vykazovala v pribéhu roku 2001 a zac¢atkem roku nasledujiciho misto ztraty

zisk. Uvedla tim v omyl finan¢ni investory a pfipravila je patrn€¢ asi o 3,9 miliardy dolart.
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Pokuta americké Komisi pro cenné papiry €inila zhruba 500 milioni dolarG. Piesto se

podafilo spole¢nost zachranit a podnikéd dal pod novym nazvem MCI.

Dalsi skandalnim ptipadem tykajici se hospodaiské kriminality je podvod Bernarda Madoffa.
Ten se ptiznal k nejvétsim podvodiim v historii Wall Streetu. Investoriim pii ném zpronevéfil
miliardy dolarti a vefejnost tim dohnal k pozadavku na vétsi regulaci financniho sektoru.
Skody zptisobené Madoffem jsou skuteén& obrovské. Celkem za dvacet let se podaiilo vybrat
schématem na principu "letadla" celkem 65 miliard dolarti. Pfi¢emz jak ptiznal hned od
pocatku védel, ze takovéto schéma je protizdkonné. Princip byl zcela jednoduchy a slibované
vysoké vynosy byly vyplaceny z penéz nové prichozich a ne ze ziskii. To samoziejm¢ muselo
vést k nezadrzitelnému krachu. Mezi jeho klienty patfily hedgeové fondy, banky, zidovské
charitni organizace, bohati a mali investofi z cel¢ Ameriky a Evropy vcetné n€kolika celebrit.
V tomto piipadé kontrola amerického finan¢niho trhu selhala a jak postupné prosakuji
informace, jiz od roku 1999 byla jistd obvinéni pfedkldddna Komisy pro cenné papiry, ale
nikdy nebyla doporucena komisi k projednani. Tyto a dalsi skandaly ptinesly velmi vézné

disledky a mély dopad nejen na americké kapitalové trhy, ale i na zbytek svéta.
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5 Boj s hospodarskou kriminalitou

5.1 Mezinarodni organizace bojujici s hospodarskou kriminalitou

Existuje mnoho organizaci bojujicich s hospodatskou kriminalitou. Nékteré se zaméiuji pouze
na urCitou ¢ast hospodafské kriminality a jiné bojuji s hospodaifskou kriminalitou jako

s celkem.

5.1.1 Evropsky urad pro potirani podvodnych jednani (OLAF)

Tento organ ziidila Evropskéd komise v roce 1996. Zakladnim cilem je boj proti podvodnym
jednanim, chranit finan¢ni zajmy Evropské unie. OLAF vykondvéa veskeré pravomoci pro
Setfeni udélend Komisi legislativou spolecenstvi a dohodami se tfetimi zemémi s ohledem na
ochranu proti podvodim, korupci a jakymkoliv jinym nelegdlnim aktivitim ovliviiujici
finanéni z4jmy Evropského spolecenstvi. Ve své podstaté neni OLAF tajnou policii nebo
policejni slozkou. Jednd se spiSe o pravni ndstroj pro administrativni vySetfovani v ptipadech
organizovan¢ho zlo¢inu a podvodi. OLAF ma za ukol kontrolovat nakladani s rozpoctovymi
prostiedky. Mlze pozadovat informace, které jsou potifebné pro vySetfovani nebo pfistup
k bankovnim G¢tim. Velkd pozornost je vénovana oborim do kterym plynou velké finan¢ni
prostiedky. Nejvétsi prostfedky plynou do oboru zemédélstvi, kam plyne zhruba 45 %
rozpoctu Spolecenstvi. V tomto oboru je mnoho pfilezitosti pro podvod. Jde napiiklad o
poskytovani dotaci neopravnéné osobé, uvadeéni fiktivniho poctu hospodarskych zvirat apod.
Tticet procent prostfedkli rozpoc¢tu plynoucich na strukturdlni ¢innost umoziuje korupei pfi
vefejnych zakazkach a vybérovych fizenich. OLAF taktéz koordinuje celni zpravodajské

akce, které byvaji zpravidla zacilené na alkohol a cigarety.

Pro OLAF v soucasné dob¢ pracuje 400 agenttl, kteti jsou povinni vzdat se vSech svym funkci
a pii vykonu prace mit na zietel pouze zajmy SpoleCenstvi. Nesmi piijimat jakékoliv nafizeni
a instrukce od jakékoliv vlady, organu, organizace nebo osoby nezavislé na instituci.
Zaméstnanci OLAFU maji znacné zkuSenosti ziskané ve sluzbach ndrodniho vySetfovani,
policie a soudnictvi. To jim napomahd pifi boji s podvody, analyzami informaci nebo

podptirnych aktivit a rozvoje politik v oblasti proti podvodim.
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5.1.2 EUROJUST

EUROIJUST je jeden z organu Evropské unie, ktery byl zalozen v roce 2002. Hlavnim cilem
je podporovat a koordinovat spolupraci mezi vnitrostdtnimi organy v souvislosti
s vySetfovanim a trestnim stihdnim, jez se tykd dvou ¢i vice €lenskych statih. EUROJUST
musi brat v potaz vSechny zadosti ptislusnych organd ¢lenskych stati a jakékoli informace
poskytnuté organy, jez jsou k tomu opravnény na zéklad€ ustanoveni Smluv (Evropska soudni

sit, Europol a Gfadu OLAF).

5.1.3 Evropsky policejni urad (EUROPOL)

Europol byl zalozen v souladu s Maastrichtskou smlouvou dne 7.2. 1992 s cilem zabezpecit
celoevropské zpravodajstvi v oblasti trestné ¢innosti. Nejprve vznikla protidrogova jednotka a
postupné piibyvaly dalSi jednotky pokryvajici dalS$i oblasti organizovaného zloCinu.
Organizace ma sidlo v Haagu a k jeho zamé&stnanciim patii zastupci vnitrostatnich orgéni pro
posuzovani prava (zastupci policie, celnich ufadii apod.). Europol podporuje cinnost

Clenskych statt v oblasti:
e nezdakonnému obchodu s drogami,
e nezakonnym piistéhovaleckym sitim,
e terorismu,
e padélani penéz (padélani eura) a dalSich platebnich prostredki,
e obchodu s lidmi véetné détské pornografie,
e nezdkonnému obchodu s vozidly,
e prani penéz.

Dalsi oblasti je boj proti finan¢ni trestné ¢innosti a zlo¢inim v kybernetické oblasti. Toto plati
v piipadé, kdy se na trestné Cinnosti podili organizovana struktura a tato ¢innost postihuje

jeden nebo vice ¢lenskych stata.
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5.1.4 FATF

V roce 1989 na summitu G7 v Patizi byla zaloZena organizace Finance Action Task Force
(FAFT?).Tato organizace byla zaloZena k tomu, aby bojovala proti prani §pinavych penéz a
financovani terorismu. Je to multidisciplinarni organ, ktery dava dohromady experty z pravni,
finanéni a pravo vynucujici roviny z €lenskych statii. Sleduje pokrok v této oblasti u
Clenskych statli a v jejich legislativé, vytvari zpravy o vyvoji trendll v oblasti prani Spinavych
penéz a navrhuje techniky a protiopatieni, kterd je maji omezit. Usiluje se o implementaci

standardiit FATF na globalni bazi. [17]

Hlavnimi dokumenty vydanymi FAFT v dubnu 1990 a Gplné revidovanymi v roce 1996 a
2003 jsou Ctyticet doporu¢eni proti prani $pinavych pendz a Zvlastni doporudeni proti
financovani terorismu. Pivodni doporuceni vzniklo na zédklad€ boje proti osobam legalizujici
vynosy z drogové trestné ¢innosti. Nasledné prepracovani bylo reakci na ménici se techniky
prani Spinavych penéz. Predpoklada se, ze oba dokumenty budou pozdéji implementovany do

narodnich legislativ ¢lenskych stath a dalSich zavaznych predpisti.
Ctyticet doporudeni pozaduje napiiklad toto:

e Postavit prani Spinavych penéz mimo zékon.

e Opatfeni ze strany finan¢nich instituci a nefinan¢nich spolecnosti.

e Oznamovani podezielych obchodl a dodrzovani vnitinich zasad.

e Regulatorni opatieni a dohled.

e Instituciondlni a jind opatfeni nutnd jako soucdst systému boje proti prani

Spinavych penéz a financovani terorismu.

FAFT témito doporucenimi vyzyva k boji proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu.Také naléhd na Clenské staty, aby harmonizovaly jejich vnitrostatni mechanismy
boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu s doporuc¢enimi FAFT a jejich
efektivni implementaci.

FAFT si je oviem védoma rozdilu mezi jednotlivymi staty v pravnich a finan¢nich systémech

a proto piedstavuji Doporuceni soubor zédsad Cinnosti pro tuto oblast stanovenych, které

potom jednotlivé zemé& provadéji podle jejich soucasné situace a ustavniho ramce.

2 Cleny FAFT jsou Argentina, Australie, Belgie, Brazilie, Dansko, Finsko, Francie, Hongkong, Irsko, Island,
Italie, Japonsko, JAR, Kanada, Lucembursko, Mexiko, Némecko, Nizozemi, Norsko, Novy Zéland, Portugalsko,
Rakousko, Rusko, Recko, Singapur, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Turecko, Velka Britanie, USA,Evropska
komise a Gulf Co-operation Council.
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Po teroristickych tocich 11. zati 2001 ptijalo FAFT osm zvlastnich doporuceni v oblasti boje
proti financovani terorismu. Poté bylo 22. fijna 2004 plvodnich 8 doporuceni rozsifeno na
devét. Témito opafenimi se tak snazi bojovat proti teroristickym organizacim a financovani
teroristické &innosti. Spolu se Ctyficeti doporudenimi tvoii patef mezinarodniho boje proti

prani penéz a financovani terorismu, které uznavaji i MMF a Svétova banka.

Mimo tyto doporudeni vydala FAFT vroce 2000 tzv. Cernou listinu. Jedna se o seznam
jurisdikci, které nespolupracuji s ostatnimi jurisdikcemi v mezindrodnim tsilim proti prani
Spinavych penéz a pozdé&ji i financovani terorismu. Hlavni problém je v neochoté nebo
neschopnosti poskytovat informace o bankovnich uctech a maklétskych zidznamech,
o vlastnicich bank a shell spole¢nosti a dalSich dilezitych informaci, kterd jsou dulezita pti

boji prani penéz.

Efekt Cerné listiny byl vyznamny. A&koli tato listina sebou nenese zadné sankce, jurisdikce
umisténé na Cerné listing se dostavaji pod intenzivni finanéni tlak. Transakce do nebo ze
zemi umisténych na listin¢ se automaticky povazovaly za podezielé a byly tak podrobeny
regulaénimu zkoumani. To vedlo mnohé finan¢ni instituce k rozhodnuti, Ze nebudou
obchodovat s prot&jskem, ktery ma své sidlo v jurisdikci umisténé na Cerné listing.
Z pivodnich patnécti zemi, umisténych v roce 2000 se pocet postupné redukoval a nyni

nefiguruje na listin€ Zadna zemé¢.

5.1.5 Interpol

Interpol (International Criminal Police Organization) je nejvétsi policejni organizace na svEété
a jeho mezinarodni organizace poméhaji zabezpecit policejni spolupraci mezi smluvnimi staty
organizace. Sdruzuje 187 statil, které jsou zapojeny do neustdle spoluprace v boji se vsemi
druhy trestné ¢innosti. Pomaha pii pronasledovani, vymahani a zatykani pachatelt trestnych
¢inll. Hlavnim ucelem je zajistit, aby veSkeré informace byly okamzité piistupné vSem
Clenskym statim organizace Interpol. Pomaha se tak zabranit néktery subjektim ¢i osobam
dal péchat trestnou cinnost. V piipadé hospodaiské kriminality se tak zabrani legalnimu
pusobeni na celosvétovém trhu a zamezit pfipadnym dalSim ztratdm. Financni jednotka
zfizend v Interpolu tak shromazduje informace, které pak zptistupiiuje na své siti a umozinuje
ptistup jednotlivym organiim v ¢lenskych statech. Tato sit se nazyva ASF (Automated Search
Facility) a jde o automatizovany pocitaCovy patraci systém, diky némuz kazdy clensky stét

muze ziskat informace z mezinarodnich databazi elektronickou formou ve velice kratkém

54



Case. Interpol se také snazi zkvalitnit spolupraci se soukromym sektorem, aby bylo zamezeno

nékterym piipadim hospodaiské kriminality.

5.2 Boj s hospodaiskou kriminalitou v Ceské republice

V ramci Policie Ceské republiky funguje Utvar odhalovini korupce a finanéni kriminality
sluzby kriminalni policie a vySetiovani (dale jen "UOKFK"). Hlavnim diivodem, pro¢ byl
UOKFK vytvofen, bylo vytvofit specializované, odborné zdatnou, maximalné flexibilni,
mobilni a moradlné silné odolnou policejni slozku, kterd by byla zaméfena na boj
s hospodaiskou kriminalitou. Specialni Gtvary na odhalovani hospodaiské kriminality prosly
dosti slozitym vyvojem. Vysledkem bylo nékolik vnitfnich reorganizaci Gtvaru odhalovani
korupce a finan¢ni kriminality sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Nasledujici tabulka

uvadi jednotlivé reorganizace.

1.1.2002 Transformace sluzby pro odhalovani korupce a zavazné hospodaiské trestné
¢innosti na utvar pro odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné

¢innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani.

15.3.2003 | Splynuti Gfadu finan¢ni kriminality a ochrany statu sluzby kriminalni policie a
vySetfovani s Gtvarem pro odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné
¢innosti kriminalni policie a vySetfovani a vytvofeni nového policejniho
organu pod nazvem utvar odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluzby

kriminalni policie a vySetfovani.

1.7.2004 Rozdé&leni utvaru odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluzby kriminalni
policie a vySetfovani v souvislosti se vznikem tutvaru odhalovani nelegalnich
vynosii a danové krimindlni sluzby krimindlni policie a vySetfovani, tzv.

,finanéni policie®.

1.5.2006 Reorganizace utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby
krimindlni policie a vySetfovani, jejimz cilem mélo byt zefektivnéni a

zkvalitnéni dosavadni ¢innosti utvaru.

1.1.2007 Slouceni utvaru odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluzby kriminalni
policie a vySetfovani s Casti Utvaru odhalovani nelegalnich vynosti a danové

kriminality sluzby krimindlni policie a vySetfovani.
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Bohuzel soucasna situace specialnich utvart zabyvajicich se hospodaiskou kriminalitou neni
zdaleka dobra. Policejni utvary jsou na tom persondlné dost Spatn€, nékteré dokonce
pfestavaji fungovat. Negativné se projevuji zejména persondlni zmény, nedokoncena

a prakticky permanentné probihajici zména v organizaci a struktufe policejnich slozek.

5.2.1 Podméty k vysSetiovani hospodarské kriminality

V praxi je zcela bézné, ze hospodaiské trestni Ciny jsou pachany skryté a ztohoto divodu
zustavaji dlouhou dobu neodhaleny. Pravé z toho divodu je typickym rysem hospodaiské
politiky vysoka latence. Hospodaiskd kriminalita se na rozdil od obecné kriminality casto
neprojevuje bezprostfednimi ndsledky. VSechny tyto skutec¢nosti maji vliv na charakter

podméti k vysetfovani. Ty pak miizeme rozdélit do nasledujicich skupin:
Podnéty pravnickych osob/firem

V tomto piipadé podavaji podnéty poskozené subjekty a maji riiznou vypovidaci hodnotu.
V mnoha ptipadech je ozndmeni o spachéni trestného Cinu jen urCitou zéstérkou, aby se jimi
organy ¢inné v trestnim fizeni byly nuceny zabyvat a maji za tkol poukazat na jiné zalezitosti
souvisejici s fungovanim podniku. V ptipadé, ze jim je ozndmeni o podezieni ze spachani
trestného ¢inu doruceno, jsou ze zakona povinni takové ozndmeni prosetfit a postupovat podle
zasady oficiality a legality. Organy ¢inné v trestnim fizeni jsou tedy Casto zneuzivany k tomu,
aby oznamovatelé ziskali informace, které mohou vyuzit pro rozhodnuti o svém dalSim
postupu, napiiklad pti podani svych soukromych zalob. V mnoha ptipadech by se k témto

informacim ani nemohli dostat.
Podnéty fyzickych osob

Tyto podnéty se vyskytuji velmi zfidka a pokud se jiz vyskytnou, tak jsou formulovany casto
obecné, nekonkrétné a zmatecné. Ve veétSin¢ piipadd se jednd o anonymni hlaSeni
a ohlasovatel v nich mnohdy reaguje na rizné informace, které byly uvefejnény ve
sdélovacich prostfedcich. Jen méalo podnéti spliiuje nalezitosti trestniho ozndmeni. Extrémni
ptipady ozndmeni konc¢i pfedlozenim pouhého vysttizku z novin. Samoziejmé 1 v téchto
ptipadech vést Setfeni s ohledem na zisadu legality a oficiality. Bohuzel takové ptipady

nadbytecn¢ zatézuji organy ¢inné v trestnim fizeni a chybi prostfedky na dalsi a jist¢ mnohdy

vvvvvv
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Podnéty kontrolnich organii

Jedna se o podnéty, které oznami specializované organy. Jedna se o organy vykonavajici
kontrolu v oblasti vefejné spravy, tak i v oblasti hospodatfeni soukromych subjektt. Jedna

s ptredevsim o tyto organy:

o finan¢ni dohled Ceské narodni banky — oznameni CNB jsou mnohdy velmi obecna
a strucna a to i presto Ze se jedna o specializovany kontrolni orgdn zodpovédny za
dohled nad finanénim trhem v Ceské republice. Cilem finanéniho dohledu neni
nahrazovat funkci policie a dalSich organi Cinnych v trestnim fizeni. Jde spiSe
o kontrolu nad dodrzovanim stanovenych pravidel. CNB tedy provadi dohled nad
bankovnim sektorem, kapitdlovym trhem, pojistovnictvim a penzijnim pfipojisténim,
druzstevnimi zaloZznami, devizovy dohled a dohled nad institucemi elektronickych
penéz. Stanovuje pravidla, kterd chrani stabilitu bankovniho sektoru, kapitalového
trhu, pojiStovnictvi a penzijniho pfipojisténi. Systematicky reguluje, kontroluje,
vyhodnocuje a poptipadé postihuje nedodrzovéani stanovenych pravidel. V piipadé ze
CNB odhali n&které nejasnosti, které napovidaji o spachani trestného &inu, musi podat
podmét k prosetieni zilezitosti. Po dorudeni podnétu je ze strany CNB vétSinou

odmitnuta dal$i souc¢innost pfi objasiiovani ptipadu,

o Ceska obchodni inspekce — je organem statni spravy, ktery dava podnéty
k vySetfovani v ptipadech poSkozovani spotiebitele a v pifipadech porusovani

primyslovych a autorskych prav,

e Finanéni analyticky utvar MF CR- zahajil svou &innost 1. ervence 1996. Je
souCasti Ministerstva financi, ale zakon udava povinnost, aby byl FAU od tohoto
ministerstva oddélen. Je to finan¢ni zpravodajskd jednotka administrativniho typu,
jejiz naplni prace je ptrijimat a analyzovat oznameni o podezielych obchodech od
finan¢nich instituci a dalSich povinnych organ. Pokud shledd néjaké podezieni
o spachani trestného c¢inu je povinen podat orgdnim cinnych v trestnim fizeni
ozndmeni. Jednim z hlavnich ukolti tohoto utvaru, bylo harmonizovat ¢eské pravo
v oblasti boje proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti s legislativou EU. Jsou urceny
subjekty, které jsou povinny tomuto utvaru hlasit veskeré podezielé transakce (jedna
se napt.o banky, obchodnika a organizatora trhu s cennymi papiry, auditora, advokata

¢i danového poradce ). V piipadé podezieni ze spachéni trestného ¢inu vypracovava
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Audit

analytické odd&leni FAU trestni ozndmeni a piedavé je organtim &innym v trestnim
fizeni,

Celni urady- jejichz podnéty souviseji s dovozem a vyvozem zbozi. V ramci celni
spravy doslo k vytvofeni specializovanych utvar kontroly, auditli, ndsledné kontroly.
Ptislusnici jsou peclivé vyskoleni v oblasti ucetnictvi, auditorské Cinnosti a v dalSich
oborech, aby byli pfislusnici celni spravy schopni odhalovat bézné, ale i sofistikované
podvody, jejichz stopy lze nalézt v riznych ucetnich zapisech a v dalSich dolozkach.
Celni urady také vykonavaji svoji ptisobnost v oblasti silnicni dané, spotfebnich dani,
dani z pridané hodnoty a pak také v oblasti ochrany spotiebitele, prav primyslového
a duSevniho vlastnictvi a ochrany Zivotniho vlastnictvi. Povétené celni Gfady maji
viizeni o trestnych c¢inech spachanych porusenim celnich pfedpist postaveni
policejniho organu,

Yw 7

Nejvyssi kontrolni wifad- a jeho ¢innost je upravena zdkonem ¢&. 166/1993 Sb. Uiad
méa za ukol pfedev§im vykonavat kontrolu hospodafeni se statnim majetkem
a finan¢nim prostredky, které jsou vybirdny na zaklad€ zdkona. Dale provadi kontrolu
stitniho zavéreéného G&tu a statniho rozpoétu Ceské republiky, hospodafeni
s prostiedky poskytnutymi Ceské republice, vyddvani a umotovani statnich zakazek,
a pfedev§im zaddvani statnich zakézek. Podnéty pro cinnost kontrolniho ufadu
vychdazeji z vlastni kontrolni ¢innosti, ddle od poslanecké snémovny, Senatu a vlady.
Podnéty na kontrolu, které ptichdzeji od organti Cinnych v trestnim fizeni, nejsou
mozné. O provedené kontrole vypracovava Nejvyssi kontrolni tfad kontrolni protokol,
ktery obsahuje popis zjisténych skutecnosti suvedenim nedostatkli, které byly
shleddny a popiipadé¢ jsou uvedeny dal$i pravni ptedpisy, které byly poruseny.
Nejvyssi kontrolni Ufad tedy ve svém hlaSeni neméa konkrétni osoby, které jsou
odpovédné za porudeni pravnich piedpist a zji§téné nedostatky. Utad je povinen
zvefejiiovat ve Véstniku NKU kontrolni zavérky, které byly uginény. Piidemz tento
véstnik miZe byt zdrojem informaci pro nasledné vyhledadvani a objasiiovani zavazné

hospodarské kriminality pro specializované policejni organy.

Pro nékteré ekonomické subjekty je ze zdkona povinnosti provadét audit. Audit je

systematické a nezavislé zkoumani, které ma vyjadfit ndzor nezavislé, kvalifikované osoby na

vérohodnost ucetnich vykazli zvetfejnénych vedenim ucetni jednoty. Auditor zkoumd zda
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udaje uvedené v ucetnich vykazech jsou pravdivé a vérné zobrazuji stav majetku a zdvazkd.
Audit lze rozdélit na externi a interni. Externi je provadén kvalifikovanymi a hlavné
nezavislymi subjekty, které musi byt k vykonu auditu akreditovany Komorou auditori.
Tradi¢ni oblasti auditu je zejména ucetnictvi, oblasti jakosti, ekologické chovani organizace,
bezpec¢nost prace, apod. Naproti tomu interni audit je soucésti vnitiniho kontrolniho systému
organizace. Je provadén vlastnimi pracovniky, ktefi jsou v tomto vyskoleni. Ugelem interniho
auditu je poskytnout managementu informace o podniku. Interni audit musi byt také nezavisly
na vSech cinnostech organizace. Nezavislost interniho auditu je stav, ktery internimu
auditorovi umozni bez pisobeni vnitfnich a wvné&jSich vlivh vyjadfeni nestranného
a objektivniho nazoru. Interni audit ma pii odhalovani hospodarské kriminality velky vyznam,
protoze je tak odhaleno velké mnozstvi problémil. V porovnini s externim auditem ma
z hlediska odhaleni hospodéiské kriminality vetsi efekt, protoze ve vétSin¢ piipadi interni
audit pfedchazi externimu a na pifipadné problémy pfijde interni audit podstatné diive nez

externi audit.

Vysledky operativné patraci ¢innosti

Pracovnici Sluzby kriminélni policie a vySetfovani pii riznych Setfenich ptichazeji na rizné
signaly a pfiznaky, které naznacuji podezielé a pochybné hospodarské a financni aktivity
a operace. Pramenem takovychto informaci mize byt udaje z policejnich evidenci, z katastru

nemovitosti apod.

Interni audit
Systéemy fizeni rizik

Automatizovany systém
kontroly podezfelych transakci

podnikova bezpetnost

Anonymni informacni linka
Interni varovani

Externi varovani
Regulacni organy

Externi audit

MNahoda

2007
M zoo0s

Graf 5- Odhaleni hospodaiské kriminality v CR

Zdroj: [15]
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5.2.2 Vysetrovani hospodarské kriminality

Hospodatské trestné ¢iny jsou velmi riiznorodé a dynamické a vyznacuji se zejména znacnou
variabilitou pfi pachani trestné ¢innosti. To samoziejmé klade diraz hlavné na adekvatni
ptistup pfi odhalovani a vySetfovani. Nelze spoléhat pouze na univerzalni a obecné zplsoby a
metody vySetiovani, ale je potieba ke kazdému ptipadu vytvaret nové postupy a metody
odpovidajici dané problematice a danému druhu kriminality. V nasledujicim textu se budeme
zabyvat problémem vySetiovani hospodarské kriminality a stim spojené metodiky

odhalovani.

5.2.2.1 Stopy a dukazni prostiredky v hospodarské kriminalité

Jak jiz bylo feceno vySe, hospodarska kriminalita je jev zna¢né variabilni. Tomu odpovida

1 vycet stop, se kterymi se v rdmci hospodarské kriminality 1ze setkat:

e listinné dukazy — jsou takové, které néjakym zpilisobem souvisi s ¢innosti
a fungovanim spolecnosti jako jsou napt. Ucetni vykazy, vypisy zobchodniho
rejstiiku, jeji stanovy ¢i statuty, organizacni tad, registrace k dani, danova ptiznani,
zapisy z jednani statutdrnich orgédnd, vypis zrejstiiku ochrannych znamek, vypisy
z bankovnich 0¢td ¢i listd vlastnictvi, plné moci, smlouvy o pievodu vlastnictvi,
najemni smlouvy, objednavky, ptijmové a vydajové doklady, dodaci listy, faktury,
obchodni korespondence, ro¢ni uzaverky, podnikatelské zdméry, vysledky auditii atd.
Jak lze vidét vycet listinnych diikazu je znacny a pro vySetfovatele znamenaji hlavni

oblast zajmu,

e nosice informaci — jsou to pfedevSim CD ROM, flash disky, mobilni telefony,

elektronické diate, diskety.

e vécné dikazy — predmcty, kterymi nebo na kterych byl trestny €in spachén, jiné
pfedméty, které prokazuji nebo vyvracuji dokazovanou skutecnost a mohou byt
prosttedkem k odhaleni a zjiSténi trestného Cinu a jeho pachatele. Jsou to napf.

pad¢latelské nacini nebo finan¢ni hotovost.
U listinnych dikazi i nosicl informaci je velice dilezité, aby ve vztahu k témto dikazim
nedoslo k jejich padélani, pozménéni, poskozeni, zni¢eni ¢i manipulaci s nimi. Pokud takovy
ptipad nastane je nutné pro dalsi postup zajistit jin¢ vécné diikazy, jako napf. padélatelské

nadini.
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Stopy ve védomi lidi
Tyto stopy jsou relevantni v ptipad€ ze se jedna o stopy osob, které:

e naplanovaly, organizovaly a nasledné provedly nelegalni obchod ¢i finan¢ni transakci

¢i jina protipravni jedndni,

e podilely se na znieni dikazii nebo zatajeny informaci o podezielych finan¢nich,

obchodnich a jinych aktivitach,
e prozradily diitvérné informace zneuzité jinou osobou k pachani trestné ¢innosti,
e poskytly konzultace a rady k problémim pfi spachani trestného Cinu,

e Dbyly pfitomni na poradich a obchodnich jednanich souvisejicich s pachanou trestnou

¢innosti,

o zjistily podezielé nebo nelegalni informace ¢i jiné aktivity majici vazbu na trestnou

¢innost,
e Dbyly poskozeni trestnym ¢inem.

Zvlasté v pripadech hospodarské kriminality si svédci ani neuvédomuji, Ze se stali svédky
trestného ¢inu, nebo jeho ptipravy ¢i pokusu. Mysli si, Ze vSe co probéhlo, bylo v souladu se
zdkonem a bezproblémové. Souvisi to jist¢ s komplikovanosti a odbornosti hospodaiské
kriminality, kdy laickd vefejnost neni schopna pochopit n¢které metody pouzivané pri
hospodarské kriminalité.

Jak lze vidét stopy maji rizny charakter. Pro hospodaiskou politiku jsou typické zejména
velké mnozstvi materialnich stop. Jedna se pfedevsim o listinné diikazy. V mnoha ptipadech
neni problém najit a shromazdit poZzadované stopy. Hlavni problém poté spociva v nasledném
vyhodnoceni a zpracovani. To klade vétsi pozadavky na odbornost a peclivost pracovnikd,
ktefi s témito dikazy pracuji. Predev§im u riznych ucetnich dokladi, vypisti z riznych
evidenci ¢i zapisl z jednani valné hromady je nutnd v mnoha ptipadech doslova mravenci

préce, aby bylo zjiSténo poruSeni zdkon.

5.2.2.2 Pocatecni patraci a vySetrovaci ukony

K nejvét§im rozdiliim mezi obecnou a hospodarskou kriminalitou patifi zejména ta skutecnost,

ze ve vetSiné pripadi obecné kriminality je od pocatku ziejmé o co jde a lze tomu taky
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ptizpisobit dalsi postup vySetfovani. Také u obecné kriminality bez ohledu na to jestli se
jedna o nasilné, majetkové ¢i jiné delikty se setkavame s vécmi a piipady na které jsou
vypracovany policejni a soudni praxi ovétené algoritmy. U hospodatské kriminality pak plati,
ze srozvojem ekonomiky a ekonomickych procesii vznikaji nové formy, nové zpilisoby
pachani trestné ¢innosti. Na tu pak policejni organy nemohou pouzit zavedenou a ovétenou
praxi, ale museji pfijit s novymi postupy, aby byly schopny u¢inné bojovat s hospodarkou

politikou.

V kazdém ptipad¢é nelze uvést néjaké universdlni doporuceni na vySetiovani hospodarské
kriminality. V n¢kterych ptipadech se bude provadét proSetfovani podnétl a stop a n¢kdy se

hned piikroc¢i k obvinéni konkrétnich fyzickych osob.

Ve vétsin¢ pripadi je pravidlem tak zvané rozpracovani véci. Nékdy se to také nazyva
skryté vySetfovani. Jeho hlavnim tucelem je ziskat co nejvice relevantnich informaci
o ptipadu. Zkouma se predevsim zda skuteCnosti nasvédcuji tomu, Ze byl spachan trestny ¢in
a shromazduji se informace o podezielych subjektech at’ uz jde o konkrétni fyzické
a pravnické osoby. Tyto informace se pak ziskdvaji operativné patraci ¢innosti, vyzadanim
nutnych vysvétleni od fyzickych osob, ale pro ziskdni informaci se vyuzivaji i policejni
evidence, revize hospodareni nebo vyhodnoceni informaci z denniho tisku.

Pocatecni tikony jsou sméfovany na slaby clanek fetézce. Je to napiiklad zajisténi skladu
s pasSovanym zbozim nebo origindlnich dilezitych pisemnosti. Je velice dilezité, aby pachatel
nebyl rychlejsi nez vysetfovatelé a neptesunul nebo nezlikvidoval mozné ditkazy.

Pii vySetfovani rozsdhlejSich ptipadd je vyuzivdm frontdlni postup. Ten je zaloZen na
maximalnim nasazeni dostupnych prostfedkii na urCity pripad. Jde o to, aby rozhodujici
pocateni ikony byly provedeny v co nejkratsi dobé. Ukony jsou mnohdy provadény na
nékolika mistech. Vyuzije se tak moment piekvapeni a zabrani se pifipadnému zniceni
pottebnych dikazli nebo utéku pachatelli a minimalizuje se moznost vyzrazeni vySetfovani.
Frontalni postup vyZzaduje velmi dobrou spolupraci zainteresovanych subjektt jako jsou napf.

policejni Utvary, celni sprava, apod.

Pii zkoumani ziskanych informaci se vySetfovatelé¢ zaméiuji predevSim na :
e ovéfeni skutkovych okolnosti souvisejicich s trestnym ¢inem,
e 7jisténi osob, které jsou opravnéné jednat za firmu,

e 7jiSténi vazeb téchto osob na dalsi firmy ¢i osoby,
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e 7jisténi majetkopravnich pomért podezielych osob a jejich nejblizsich ptibuznych,

e 7jisténi objektil vyuzivajici podezielé spolecnosti,

e zjisténi zpsobu vedeni ucetnictvi ( klasicky, elektronicky, danovy poradce)

e 7jisténi, jakym zplisobem firma vyuziva vypocetni techniku, kde se naléza server,

e 7jisténi financ¢nich tokd mezi firmami a mezi jednotlivymi podezielymi osobami.
Pii pouziti jakychkoliv prostfedkil je nutné vzdy postupovat podle zdkona, aby byly dikazy
pravné relevantni a validni a bylo je pak mozné pouzit jako diikazni prostfedky v trestnim
fizeni.
Typickym ptikladem pocatecnich ukont jsou tzv. zajiStovaci tikony, jako napiiklad:

e prohlidka domovnich ¢i jinych prostor,

e vydani a odnéti véci,

e 7ajiSténi penéznich prostfedkli na ucty u bank,

e 7ajisSténi zaknihovanych cennych papird,

e otevreni a zadrzeni zasilek,

e ruzné znalecké expertizy.

Jde o vySetfovaci ukony, kterymi se zajiStuji potfebné materidlni stopy a vyuZzivdme

informaci ziskanych pfti fazi rozpracovani.

Pii zajiStovani a vyhledavani stop souvisejici s vypocetni technikou je nutné ptizvat

odbornika, bud’ soudniho znalce nebo specialistu z expertniho utvaru Policie CR.

5.2.2.3 Vysetiovaci verze a planovani vysetrovani

Bez planovani vysetiovani se jen tézko lze obejit, vzhledem k slozitosti a rozsdhlosti
hospodaiskych trestnych véci. Jde o velmi dalezitou ¢innost a to jak ve stadiu provérovani,
tak 1 ve stddiu zahdjeni trestniho stihani konkrétni osoby. Plany jsou nutné zejména k lepsi

prehlednosti a umoziluji dobfe koordinovat jednotlivé vySetfovaci kroky.
Jak jiz bylo dfive zminéno, vétSina podnétli ma charakter poznatku na jejimz zakladé vétSinou
nelze ihned rozhodnout o konkrétni vinné fyzické osoby. VySetfovaci organy tedy musi

shroméazdéné informace vyhodnocovat a nésledné¢ toto vyhodnoceni ptevést na urcité

vySetiovaci verze. To jsou domnénky, které nasledné vysSetiovatelé¢ provétuji. Poté jsou
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jednotlivé vysetiovaci verze bud’ potvrzeny nebo vyskrtnuty jako nepravdivé. VySetfovatelé
mohou mit hned nékolik vySetfovacich verzi, pficemz mnozstvi zalezi na komplikovanosti
ptipadu. Cim vice je vySetfovacich verzi, tim vice prace a Casu stravi vySetfovatelé na

provéteni jednotlivych verzi.

5.2.2.4 Vyslechy obvinénych a svédku

Charakteristickym rysem hospodaiské politiky je skutecnost, ze ve vétSin€ pripadech jsou
pachatelé lidé bez krimindlni minulosti. Jsou to lidé obvykle s vys$Sim vzd€lanim a casto
s fidicimi a rozhodovacimi pravomocemi a jsou schopni se ucinné hajit a také maji dostatek
finan¢nich prostiedki, aby je mohli hajit nejlepSi advokati a experti. Proto se také hovofi
o kriminalit¢ bilych limeckd. V mnoha piipadech se odvolavaji na podnikatelské riziko,

ptedstiraji rizné faleSné skutecnosti, apod.

Z tohoto divodu je velmi diilezité se na tyto osoby velmi peclivé pfipravit, aby se neudé¢lala
pti vyslechu néjaka chyba. Je potieba ptipravit spravné otdzky, na které chce znat vySetrovatel
odpovéd’ a predkladat jednotlivé dliikazy ve spravném potadi, aby nedoslo k tzv. odkryti karet
diive, nez je nutné. U slozitéjSich ptipada se vyslechu zucastiuji také soudni znalci ¢i experti

z riznych oblasti, napf. pocitacovi experti.

Samoziejmé 1 vyslechy svédkd nejsou lehkd zélezitost. Vypoveédi svédkl jsou casto
nepravdivé ¢i neuplné. Jednak to prameni z ur€ité obavy ze msty ze strany pachatele nebo
jeho spole¢nikl. Také u svédkli majici zaméstnanecky vztah k pachateli je mozny urcity
strach z nésledného propusténi ze zaméstnaneckého vztahu. DalS$im faktorem miZze byt mala
citlivost k hospodarské kriminalité, jako ke kriminalité, kterd se vlastné obCanl netyka.
Vzhledem ke komplikovanosti jednotlivych pifipadi mnozi svédci nechépou jednotlivé

otazky. V téchto piipadech je nutné pokladat zcela jasné otazky.

vrs

5.2.2.5 DalSi ukony vySetfovani hospodaiské kriminality

Velky vyznam v ptipadech hospodaiské kriminality mad znalecké dokazovani. Znalecké

hospodarské kriminality jsou zaméteny piedev§im na:
e pravost riznych dokumenti a listin v nejriznéjsi podobg,

e obsah elektronicky nosict (disket, pevné disky, flash disky, elektronické diate,

pamét'ové karty, SIM karty, atd.)
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e spravnost a vedeni t¢etnich dokladi,
e ruzné finan¢ni a bankovni operace a jejich prabéh.

Vybér znalce je velice dulezity pro konecny uspéch dokazovani. Dnes jiz existuji také
specializované firmy nabizejici znalecké posudky. Pfi nasledném zpracovéani znaleckého
posudku je dilezitd komunikace mezi vySetfovatelem a znalcem, aby znalecky posudek byl
zaméfen na otazky, které je potfeba zodpovédét. Pfi zpracovani znaleckého posudku je

dilezité respektovat zdsadu nevyjadfovani se k pravnim otdzkam, ani je n¢jak hodnotit.

V praxi je také obvyklé, Ze obvinény ¢i jeho zastupce si nechdvaji vypracovat své vlastni
znalecké posudky. Pokud posudek je vytvofen a obsahuje vSechny nalezitosti, které uklada
zakon, musi s nim byt nakldddno jako s kazdym jinym dikaznim prostfedkem. Pokud se
jednotlivé znalecké posudky od sebe lisi, je nutné ptizvat znalce a vyslechnout je nebo doplnit
znalecky posudek. Pokud ani to by neodstranilo nesrovnalosti, lze situaci feSit tzv. super
posudkem. Ten je vytvofen znaleckym ustavem zapsanym v seznamu znaleckych ustavi,

vedeného Ministerstvem spravedlnosti CR.

5.2.3 Mozné navrhy na boj s hospodarskou kriminalitou

S hospodaiskou kriminalitou se snazi bojovat kazdy stat na svété. OvSem nelze o zZadném
z nich fici, Ze je ve svém snazeni UspéSny. Kazdy stit ma ve svém repertoarti opatfeni nékteré

zvlastnosti odpovidajici mistnim podminkam.

V Ceské republice se vede stala diskuse k otazce policejni provokace, tj. Agenta provokatéra.
Toho mizeme definovat jako zdmérné, aktivni podnécovani nebo navadéni ¢i jiné iniciovani

spachani trestné Cinnosti druhé osoby, které by jinak protipravné nejednala.

Pii pohledu na tuto problematiku se stietdvaji dva pohledy na tento problém. Jednak je to
zajem spolecnosti na postihovani pachatelit zavazné trestné Cinnosti a na druhé strané stoji
zéjem o respektovani pravni normy nejvysii pravni sily, kterou je Ustava a Listina zakladnich
prav a svobod a nadnirodni normy, jako je Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod. Tyto dva pohledy jsou naprosto rozdilné a jen tézko stoupenci nékterych z pohledd,
hledaji spole¢nou fe¢. Objevuji se ndzory, Ze ochrana spolecnosti pfed zdvaznou trestnou
¢innosti stoji nad ochranou osobni svobody. Podle mého nézoru by byla spole¢nost ochotna
vzdat se v nezbytné mife prav a svobod ve prospéch jeji ochrany pted trestnou Cinnosti, ale

boji se mozného zneuZiti ze strany statu nebo nékterych jejich slozek.
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Ceské trestni pravo ani jiné pravni normy a stejné tak pravni normy ostatnich stitu piimo
neupravuji pravni rdmec policejni provokace. Podrobné vSak fesi pravomoc organti ¢innych
v trestnim fizeni, tady i policejnich organi. Zastanci policejni provokace argumentuji, Ze ta je
zam¢fena na osoby majici sklon k pachdni trestné Cinnosti a zejména pak sklon ke korupci.
Jenze pravni fad Ceské republiky nerozli§uje mezi osobami se sklonem k trestné ¢innosti
a osobami, které takovy sklon nemaji. Timto postojem je poruSovan dalsi princip trestniho
prava, a tim je presumpce neviny. Nelze oznalit urcitou skupinu lidi, jako majici sklon
k trestné ¢innosti. Z tohoto ditvodu je nemozné tzv. testovani osob se sklony k pachani trestné

¢innosti a na zéklad¢ vysledku Zadat ptipadny trestny postih.

Zakladni otazka, kterd je v diskusich pokladana, zni, zda je mozné pachatele stihat a odsoudit
za trestny €in, ktery byl vyprovokovan policii. Evropsky soud pro lidska prava pfistupuje
k policejni provokaci negativné a tvrdi, ze v zadném piipadé¢ nemlze dojit ke spachani
trestného Cinu v pripadé, ze byl vyvolan zasahem policistii. Tento zasah by zbavil obvinéného
prava na spravedlivy proces. Podobné se k této problematice vyjadiil Ustavni soud Ceské
republiky, ktery jednozna¢né odmitl pfipustnost policejni provokace. Policie tedy v ptipad¢,
ze vyuzije policejni provokaci, mize byt obvinéna z podezieni ze spachani trestného Cinu

zneuziti pravomoci vetejného Cinitele.

Je nutné také rozliSovat mezi agentem provokatérem a agentem kontrolorem. Agent kontrolor
mé za ukol tajné sledovat Cinnost zlo¢inecké organizace a aktivné pusobi v organizaci
zpusobem jaky mu dovoluje zédkon, tak aby zachoval svou skrytou identitu. I v tomto pfipadé
se klade otdzka, kde je hranice pro zdkonnou ¢innost agenta kontrolora. Pro posouzeni vlivu
agenta kontrolora na spachani trestného ¢inu se zkouma, zda by se pachatel dopustil trestného
¢inu i bez toho, Ze by byl policii vyprovokovan. Otazka svobodné vile pachatele je
rozhodujicim faktorem pfi posuzovéani jednotlivych piipadii uziti agenta kontrolora.

Rozhodujici otazky pro posouzeni odpovédnosti jsou:

e zda na pocatku jednani existoval zfetelny imysl pachatele spachat trestny ¢in, nebo

zda o ném zacal uvazovat, az v diisledku policejni provokace,
e zda pachatel tak Cinil ze své vlastni viile, nebo zda tak konal z podnétu policie,
e zda konkrétni trestny ¢in by spachal i bez podnétu policie,

e zda by pachatel mohl realizovat trestny ¢in i bez faktického pfispéni policie, pouhy

umysl nelze postihnout.
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Uvedené otazky maji svlij smysl pii dokazovani trestného Cinu. Je nutné shromazdit dikazy
o aktivitaich ve vSech fazich procesu trestné cinnosti. Z predrealizacni faze je nutné
shromazdit informace, Ze pachatel mél umysl trestny €in spachat a na to se také pfipravoval.
V realiza¢ni fazi jsou shromazdovany dikazy, tykajici se vSech znakl skutkové podstaty

trestného ¢inu.

Z vyse uvedeného je vidét, Ze problematika policejni provokace je znacné slozita a stfetavaji
se zde jak pohledy pravni, tak i moralni. Jak se bude problém agenta provokatéra vyvijet,
ukéaze az Cas. V tuto chvili nelze dopfedu odhadovat budouci vyvoj. Kazdopadné jiz dnes je
jasné, ze policejni provokace je jednim zuinnych ndstroji v boji s hospodaiskou

kriminalitou a mize v budoucnu pomoci pii feSeni nepfili§ dobré situace.

DalSim Siroce diskutovanym tématem je tzv. korunni svédek. Jde o pachatele trestného Cinu,
ktery disponuje informacemi tak zavazného charakteru, Ze mohou zéasadnim zplisobem
ovlivnit vysledek odhalovani a vySetfovani zdvazné trestné Cinnosti. Na oplatku za tyto
informace poZzaduje urcitou miru benevolence pfi posuzovani jeho spachaného trestniho
jednani. Institut korunniho svédka podporuje i Evropskd unie ve své Rezoluci Rady EU
€. 49700111 zroku 1996. Tato rezoluce nabada vSechny clenské staty k piijeti vhodnych

opatfeni k ochran¢ osob spolupracujicich s organy ¢innych v trestnim fizeni.

V Ceské republice se stile vedou diskuse o institutu korunniho svédka. Podle navrhu novely
trestniho zdkona a trestniho f4du by mohl korunni svédek spolupracovat s policii za splnéni
urcitych podminek. Jednou z nich je podminka, ze se korunni svédek ke svému ¢inu pfizna
a odevzda veSkery majetek, ktery krimindlni ¢innosti ziskal. Dale nesmi byt obvinén z vrazdy,
zabiti nebo tézké Ujmy na zdravi a nesmi spachat zdvaznéjsi zloCin, nez pomahd odhalit.

Zaroven nemuze spolupracovat na odhaleni krimindIniho ¢inu, ktery sdm organizoval.

Institut korunniho svédka by m¢l motivovat ¢leny organizovanych skupin, aby spolupracovali
s policii a zalobci. Opatfeni ma za cil usvédeni fidicich osob organizovanych skupin, proti
kterym se jen velmi tézko shangji dikazy a svou roli hraje i strach ptipadnych svédkl
z osobni likvidace.

Je otazkou do jaké miry je institut korunniho svédka efektivni néstroj. Navrhovana tprava, tak
jak je navrzena, je velmi komplikovanad a v podstaté¢ vyzaduje, aby korunni svédek podal

kompletni a vycerpavajici svédectvi o zavazné trestné Cinnosti. Podstata je tedy zalozena

na vyjime¢né hodnoté vypoveédi. Otazkou ziistdva, zda by se podobného vysledku nedoséhlo
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ijinou cestou napf. policejnim agentem. OvSem tato cesta mnohdy znamend ohroZeni

na zivot¢ piislusnika policie, tak i mnohem vys$i casovou naroc¢nost.

Lze konstatovat, ze zavedeni korunniho svédka by pfispélo k lepSimu vysetiovani zavazné

trestné ¢innosti, véetn€ zavazné hospodaiské trestné cinnosti.

Vyse uvedené navrhy se tykaji policie a dalSich slozek ¢innych v trestnim fizeni. OvSem
mnohem Uc¢eln¢jsi je zabranit kriminalit¢ hned v zarodku a vytvofit uc¢inné preventivni
opatieni. To se tykd hlavné finan¢nich instituci a dalSich spole¢nosti. V boji proti hospodaiské
kriminalit¢ se musi vytvofit takové preventivni opatfeni zabrafnujici protipravnimu jednani
amusi se brat vuvahu i tzv. lidsky cinitel. Jednim z nejdalezitéjSim zjisténi pifi zkoumani
hospodarské kriminality je, Ze vétSinu hospodarské kriminality v podnicich spachali vlastni
zaméstnanci dané organizace. Zadna metoda nezabrani pachani trestné ¢innosti, ale vhodnou
kombinaci preventivnich a kontrolnich opatfeni je 1ze podstatné snizit. Uvedeme si n€kolik

metod napomdhajicich v boji s hospodafskou kriminalitou.
Podnikova kultura

Podnikova kultura mé za ukol vytvofit takové prostiedi, kde se podvodiim nedafi. Kodex
jednani, ktery je znam vSech zaméstnanctim a je prosazovan v praxi, by mél obsahovat zasady
pfi pfijimani dard, stfet z4jmut, apod. Obsahovat by mél i pfipadné tresty za poruseni téchto

zasad.
Skoleni proti podvodim

Skolenim se zvétiuje podvédomi pracovnikii o hospodai'ské kriminalité a pomaha zabrafiovat
a odhalovat jednotlivé p¥ipady pochybeni. Skoleni tohoto typu je zvlast vyznamné pro &leny

vyssiho vedeni, protoZe jsou to prave oni, co maji na starosti fizeni rizika.
Pfimé oznamovani podvodi

Piimé oznamovani podvodil maji na starosti zaméstnanci, ktefi odhalili né¢jaky druh podvoda.
Pii pouziti této metody je dulezité, aby byla chranéna totoZznost zaméstnavatele, ktery je
ochoten nahlasit udélost. Tuto metodu je obCas velmi tézké zavést, nebot’ to lze nckdy

povazovat za projev nedostatku loajality viici spolupracovnikim.
Horka linka oznamovani hospodarské kriminality

Horka linka je jakousi alternativou pfimého oznamovani hospodaiské kriminality. Zakladnim
kamenem je anonymita, diky které se mohou pracovnici zbavit neochoty nebo strachu ohlasit

ptipad hospodarské kriminality. I vtomto piipadé je dualezité zachovat anonymitu
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oznamujicich pracovnikill. Z tohoto ditvodu si fada firem na tuto ¢innost najimé externi firmy,
protoze potom se pracovnikiim zda mnohem bezpecné€jsi oznamovat rtizné prohifesky cizim

lidem.
Provérovani bezithonnosti pracovnikii

Vzhledem k tomu, Ze vétSinu podvodi spachaji vlastni pracovnici spolecnosti, je nesmirné
dilezité¢ spravné rozhodnout koho pfijmou do zaméstnani nebo koho povysi na funkci, kterd
vyzaduje vysoky stupen divéry ¢i finanéni odpovédnosti. Pfi pfijimani zaméstnanci se

spole¢nost zamétuje na uchazecovu poctivost, bezuhonnost, charakter, atd.

Piesto nelze nikdy mit stoprocentni jistotu, Ze spolecnost zaméstnala poctivého ¢loveéka a ne
podvodnika. Ale i zde plati, Ze naklady na fadné provéfeni uchazece o praci jsou podstatné

mensi nez nasledky $patné persondlni politiky.
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6 Zavér

Hospodatska kriminalita prodélala v Ceské republice boutlivy rozvoj. Po roce 1989 doslo
k pfechodu na trzni hospodafstvi a hospodarska kriminalita se stala novym problémem, ktery
bylo nutno urychlené fesit. Bylo zapotiebi zcela transformovat pravni systém, ktery by postihl
nastalou situaci. Bylo také nutné vytvofit U€¢inny systém organt Cinnych v trestnim fizeni.
Bohuzel cela transformace probihala do urcité miry Zivelng, a tak hlavné zpocatku bylo
velice mnoho pfipadi hospodarské kriminality tykajici se hlavné tunelovani bank
a investicnich fonddi. V téchto pfipadech pocitili obcané nebezpecnost hospodaiské
kriminality a i proto ob&ané Ceské republiky povazuji hospodaiskou kriminalitu za jeden

z nejvetsich problémi i v dneSni dobé.

Nejen v Ceské republice je hospodaiska kriminalita zavazny problém. Staty na celém svété se
potykaji s problémem jak zamezit nebo spiSe zmirnit jeji rust. Existuje celd fada organizaci,
které se snazi formou doporuceni a riznych skoleni bojovat s timto problémem. Dustojnou

roli v tomto snaZeni hraje Evropska unie a i Ceska republika jakoZ to ¢len EU.

Uspé&snost tohoto boje je oviem nejista. Diky rostouci globalizaci a vyuZzivani modernich
technologii je potirani hospodatské kriminality mnohem t&z$i nez tomu tak byvalo. Pachatelé
jsou v dnesni dobé vzdélani lidé, ktefi se uméji pohybovat ve svété obchodu a pravnich kli¢ek
a to celou situaci jesté zhorSuje. To je jeden z hlavnich divodu, pro¢ se tyto aktivity nedafti

potirat a postavit pachatele pfed soud.

Pii zpracovani tématu DP jsem popisoval jednotlivé hospodarské trestné ¢iny z hlediska teorie
a nasledné praktické posouzeni Skodlivosti. Pfinos prace spociva zejména v rozsifeni znalosti
v oblasti vySetfovani hospodaiské kriminality, kdy jsem se mohl sezndmit s rliznymi zptisoby
patrani a vySetfovani. Tato prace je urcena studentim a zejména podnikateliim, kteti se snazi

o komplexni pohled na problematiku hospodaiské kriminality.

Cile, které jsem si pifi zpracovani tématu DP stanovil a na které jsem se v zaméfil, byly

splnény.
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