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ANOTACE
Prace je ¥novanacinnosti a fungovani jednotlivych sloZzek Integrovanézachranného

systému. Obsahuje analyzu zakladnich slozek 1Z8yvEase otazkou radiokomunieho
spojeni mezi slozkamitpreSeni miméadné udalosti a navrhy na jeho zlepseni.

KLi COVA SLOVA
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TITLE

Integrated rescue system of the Czech Republic

ANNOTATION
The work deals with operation and functioning oftjgalar components of Integrated rescue
system in the Czech Republic. It includes analgsisssential components of rescue service.

It is engaged in question of radio link among systeomponents during the incident. It
includes possibility of improvement this system.
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7S zdravotnicka zachranna sluzba



Uvod

Jednim z dvodi, prat jsem si vybrala pro svou bake&ou praci téma Integrovany
zachranny systém (dale jen ,1ZS"), je fakt, Ze &axt kazdoden# setkavam s houkajicim
vozem zachranné sluzby, hasnebo policisi, ktefi spichaji k mimdadné udalosti a dean
zachrauji lidské zivoty. Také jsem se dostala do situ&dy, jsem patebovala pomoc jedné
slozky zachranného systému a byla jsem rada, e $gstém funguje. Vazim si prace vSech
piislusnili 1ZS, proto jsem uvitala moZnost proniknout do t@mblematiky hloudji
prostednictvim bakal&ké prace.

Moje bakalé#ska prace maimést pohled na aktualni problematiku Integrovaného
zachranného systém@eské republiky a ukézat Gkoly a postaveni zéaklddrétoZzek

s ohledem na s@asny stav.

Na za&atku prace je nutné vymezit zakladni pojmy, sezhéten&e s pojmem krize a
jejich ¢lerénim, popsat krizovéfizeni a nastinit hrozby, sjakymi eeska republika
vV sowasné dob muze setkat.

V dalSi ¢asti ctende seznamim sidodem vzniku IZS u nas a s jeho jednotlivymi
slozkami. Bilezitou roli @i feSeni mim#gadnych udalosti (dale jen ,MU") hraje koordinace, a
to na tech drovnich — strategické, taktické a opera

Zabyvat se budu také planovanim IZS a charakteoistiednotlivych dokumeit
vyuzivanych pi planovani. Dale se budwmnovat charakteristice a fungovani telefonnich
center tigového volani vetré sluzby eCall.

TeziSt prace bude sgovat v analyze, zalozené na vyhodnoceni literatalg, i
vytézeni zkuSenosti z komunikace s tiskovym nilavHZS CR a tiskovym milugim Policie
CR. Blize se zagtim naginnost a fungovani zakladnich slozek 1ZS v radeské republiky.

V dalSi¢asti se budu zabyvat hodnocenim &mmného stavu komunikace mezi slozkami 1ZS
prostednictvim radiokomunikai si€ a @i tom vyuziji zkuSenosti pracovnikkteri se v této
oblasti citi jako ryba ve v&dV zawru své prace provedu hodnoceni a dopemnila Uplg na

konec zrekapituluji spkni cile bakalgské prace.

Cilem prace je charakteristika funkce Integrovanésehranného systémdR,
analyza zakladnich sloZzek systému a hodnoceni Wémjoradiokomunikéni sit véetrg

navrhi na zlepsSeni.




1 Zakladni pojmy a charakteristika IZS

1.1 Zakladni pojmy
Mimo Fadné udalost
Skodlivé misobeni sil a je¥, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotn

prostedi a vyZzaduji provedeni zachrannych a lik¥ideh praci.

Krize

Stav, kdy dojde kikroieni ugité hranice, kterou povazujeme za kritickou.

Krizova situace a krizovy stav

Krizova situace je mim@dna udalost velkého rozsahdi které je vyhlaSen jeden
z krizovych stau. Zakon uvadiit krizové stavy — stav nebezpe nouzovy stav a stav

ohrozZeni statu.

Krizové rizeni

Souhrn fidicich ¢innosti wcné prislusSnym organem provéalych v souvislosti

steSenim krizové situace.

Zachranné a likvidaéni prace
Cinnosti nutné k odvraceni nebo omezeni bezpedstho fisobeni rizik vzniklych f
mimoradné udalosti, které vedou kepuSeni jejich ficin a ¢innosti k odstraéni nasledik

zpisobenych mimiadnou udalosti.
Ochrana obyvatelstva

PIréni tkoli civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, likmppuzove peziti

obyvatelstva a dalSi ogfahi k zabezp®ni ochrany Zivota, zdravi a majetku.
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Zarizeni civilni ochrany

Soutasti pravnické osoby nebo obceemé k ochrak obyvatelstva. Zazeni civilni
ochrany tvéi zanestnanci pravnické osoby nebo obce, jiné osoby kREad&ddohody a ¥cné
prostedky.

Vécna pomoc

Poskytnuti ¥ci pfi zachrannych a likvidanich pracich na vyzvu velitele zasahu,
hejtmana nebo starosty obce, ale i pomoc poskytrezd&ryzvy jen s jejich souhlasem.

Osobni pomoc
Cinnost nebo sluzbatipprovadni zachrannych a likvidaich praci na vyzvu velitele

zasahu, hejtmana nebo starosty obce, ale i pomsloyputa dobrovolé bez vyzvy s jejich

souhlasem.

1.2 Krize a krizové rizeni

1.2.1Clenéni krizi

S pojmem krize se tizeme setkat viznych oblastech a vesdach, které seginito
otazkami zabyvaji. Mluvi se o krizich ve vmitm vyvoji ¢lovéka, o krizi v pfibéchu nemaoci,
kterd miZze vést k uzdraveriiovéka nebo fivodit smrt, o krizich mySleni aécdomi nebo o
dgjinnych krizich. Krizové jevy nastanou ¥ipad odchyleni se od normélniho stavu.

Krize mizeme rozdlit do dvou hlavnich skupin, a to na mirddné udalosti a krize
aktivit.

Mimoradné udalosti (dale jen ,MU“) maji vZzdy negativryisiedek. Jsou to udalosti,

které jedinec nebo subjekt nedokdzeegt Eznymi prostedky a kteréreSi integrovany

vvvvv

mohou mit vysledek pozitivni nebo negativni a vyply z planovanych aktivit. [16]
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Naobrazku ¢. 1 uvadimélenéni MU. Prvni je podle fovodu, druhé podléasu trvani a

tieti podle velikosti postizeného Gzemi.

— pfirodni
— antropogenni
— smisené

— kratkodobé
— dlouhodobé

MU —

— lokalni
— regionalni
— celostatni

— globalni

Obréazek 1 Clenéni MU [16]

Nyni se blize podivAme n&ldni podle prvniho hlediska, tedy na MU podie/@du.
Do skupiny pirodnich MU miizeme z#adit nap. dlouhotrvajici sucha, dlouhotrvajici
inverzni situaci, povodnvelkého rozsahu, rozsahlé lesni pozarghemé kalamity, vickice,
zemetreseni aizné hromadné nakazy. Antropogenni MU vznikégnou lidskoucinnosti,
jejimz nasledkem se uvalji neregulovatelné hmoty a energiagigpbujici ztraty na Zivotech,
niceni vyprodukovanych hodnot a devastaci zivotnitmsgedi. Pati sem provozni havarie
(technicke, technologické, radrd), naruSeni infrastruktury (naruSeni dodavek \waro
mezinarodni zl&in a terorismus) a vnitrostatni spedaské, socialni a ekonomické krize.

SmisSené MU jsou Zsobenyasténé vlivem péirody a vlivem lidsk&innosti.
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Prehled MU podle zavaznosti uvddbulka ¢. 1.

tabulka 1 Clenéni MU podle zavaznosti [8]

Typ MU Ztraty na lidskych Materialni ztraty
Zivotech fadow v KC

Zavada Zadné 100
Vada Zadné 1000
Porucha Zadné 10 000
Nehoda Jedinec 100 000
Havarie Nekolik jedinai 1 mil.
Z&avazna havarie Desitky 10 mil.
Pohroma Stovky 100 mil.
Katastrofa Tisice 1 mld.
Kataklyzma Statisice 10 mid.
Apokalypsa Miliony 100 mld.

1.2.2Hrozby v CR

V roce 2003 schvaélila vlad&R Bezpeénostni strategii, coZ je zakladni dokument,
ktery obsahuje nejdeZitsjSi principy bezp&nostni politiky CR. Bezpénostni politika je
chapana jakou souhrn operti a krok za &elem prevence a eliminace hrozeb a z nich

vyplyvajicich rizik s cilem zajistit vrihi a vrEjSi bezpénost a ochranu @ani a statu.

DokumentBezpeénostni strategieCR se sklada zgi kapitol, kde definuje zakladni
hodnoty, zajmy, postoje a ambi€®R pri zaji&ovani své bezgaosti. Cilem bezpmostniho
systému je zajiovani bezpénosti CR. Dokument musi pruZnreagovat na zimy
bezpénostniho prosedi, proto vlada pravideinve dvouletych intervalech,fipadreé dle
aktualni poteby, vyhodnocuje stav zajdvani bezpeénosti CR prostednictvim Zpravy
0 zajiseni bezpenosti CR.

Z hodnoceni hrozeb vyplyv4, Ze minimélme stedredobém vyhledu Ize vylaiit
moznost masivniho vojenského Gtoku pfoR. V disledku fisobenirady negativnich trerid

se v poslednim obdobi zhorSila bespestni situace na globalni drovni. Trendy Usti tizyk
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predvidatelné hrozby, které vyZaduji kvaliii a &inngjSi analyzy a progedky a systémy

véasného varovani. Bezp®stni hrozby v saiasné situaci ¥R jsou nasledujici: [10]

e Terorismus — ve spojeni s extremistickymi ideologiemi v komdsi se §enim zbrani
hromadného ®eni (dale jen ,ZHN") vytvéi pro nas a nase spojence hrozbu strategického
vyznamu. Teroristé se snaZi pouZivat emfity s @¢inky hromadného &eni. Riziko
teroristickych Gtok se VCR zvysilo.

+ Siteni ZHN — jedna z nejtsich globalnich hrozeb séasnostiCR musi hledat zisoby,
jak zajistit svou bezgmost pro pipad ohrozeniémito zbragmi.

.....

v CR stéle trva.

« Korupce — riziko korupce je R stale nepjatelnd vysoké a mZe nabyt takového

rozsahu, kdy bude vyznamposkozovat zajm¢R.

* Soupeeni o neobnoviteln&i téZko dostupné zdroje(nag. vodu).

* Rozsahlé Zivelni pohromyv dasledku globalniho oteplovani.

» Ekologické havérie

* MoZnost rychlého Sfeni nakaZlivych smrtelnych chorob v disledku globalizace.
V piipact pandemie by mohla hrozba dosahnout az strategioblédrakteru.

» Hrozba priamyslovych havériii navzdory preventivhim a ochrannym deatim.

Komplexnim dokumentem stanovujicim koncepci bdiersrismem WCR je Narodni
akeni plan boje proti terorismuktery uklada ukoly jednotlivym orgdm a zabyva se

ochranou obyvatelstva a kritické infrastruktury.

1.2.3Krizové rizeni

V piipadt krizové situace je kladenithz nacinnost vykonnych slozek statu, jejich
piipravenost k akci hrajettezitou roli pro uspsSné zvladnuti aigkonani krizového obdobi a
pro zmirréni negiznivych nasledk Proto je za krizovych situacichildzita ¢cinnost orgat
vefejné moci, jejichz postaveni &nnosti upravuje Ustava, Ustavni zakony, zékony a
provadci predpisy. Na jejich zakladjsou tyto organy ze zakona zmeng k uZziti krizovych

opateni proreSeni situace. Strukturu orgékrizovéhotizeni uvadim \piiloze A
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Rozliduje se, zda se jedna o situace, které sgugsezajifovanim obranyCR pied

s

nesouviseji (vnini bezpénost). [15]0Obrazek ¢. 2 zobrazuje proces krizovélizeni.

- vyevi¢eni osob
- nezbytné materialni potfeby

krizové planovani
g o a sluzby
pfiprawmna faze
zajisténi ik N
- provadéni ¢innosti s cilem

prpravenosti potlacit, pfekonat, zmirnit
nasledky

krizové fizeni

feSeni krizové

realizacni faze .
situace

Obrazek 2 Proces krizovéhaizeni [15]

Pri ptipraw na MU je dilezité planovani, a to jak pr@nnosti 1ZS, tak pro krizové
stavy (tzv. krizova ppravenost). Tvorba pldinvychazi z analyzy rizik, realnych sil a
prostedki. Plany jsou vytvieny v pisemné, grafické a elektronické padob

Krizové planovani je slozeno z &olika fazi: [16]

* prevence — piprava nacinnost v krizovych situacich, organiza zajiS€ni a giprava
ohroZenych systéinna provadni ¢innosti, které brani zhorSovani krizovych situaci a
vedou k omezenigsobeni jejich Skodlivych a &vych faktor,

» korekce — piijimani politickych, spravnich, hospagéaych a jinych rozhodnuti a tvorba
pravnich, ekonomickych, socialnich a jinych noreliky nimz jsou vytvéeny podminky
pro minimalizaci zdraj krizovych situaci, a jejich aplikace ve spwlesti,

» kontrakce — aktivni opateni vedouci k zabr&ni vzniku krizové situace, ke stabilizaci,
k postupnému navratu do normalniho stavu a ke sh&dlivého fisobeni na Zivoty a

zdravi obyvatel a majetku,

» redukce — aktivni provadni opateni vedoucich k omezeni rozsahuialedki piasobeni

Skodlivych faktoti krizové situace,

» rekonstrukce — likvidace nasledk zpisobenych Skodlivymi faktory, zabrém vzniku
sekundérnich krizovych situaci a navrat systémbédoého stavu.
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Zasady krizovéhaizeni upravuje zdko& 240/2000 Sb., o krizovénizeni a o zrné
nekterych zakof ve zréni pozdjSich gredpidi (dale jen ,Krizovy zékon), na jehoz zakége
mozné vyhlasit stav nebezfle Tento stav je opraén vyhlasit hejtman kraje jako
bezodkladné opgni v gipact Zivelni pohromy, ekologické neboumnyslové havéarie nebo
jiného nebezp#d ohrozZujici Zivoty a majetek, kdy ohroZeni nenizm® odvrétit BZnou
¢innosti spravnichiadi a slozek 1ZS. S vyuzitim dalSich zakomtZze viada nebo parlament

vyhlasit dalSi krizové stavy, jako je nouzovy ststgv ohrozZzeni statu nebo vélg stav. [15]

1.3 Charakteristika a vznik 1ZS

Mimoiadné udalosti, které ohrozuji Zivoty, zdravi, meljeq Zivotni prosedi, se na
swté objevovaly odjakZiva, lidé se s nimi setkavaji pelou dobu existence. Lidstvo
nedokaze odvratitifrodni katastrofy a neumi por&t Wtru ani desti. V posledni délse
Skala reélnych hrozeb ro#& o primyslové havarie, dopravni nehody a terorismus.
Nasledkem #tSiny katastrofickych situaci je nejen ochromeridihspolénosti, ale i pimé
ohrozeni lidskych zZivét Odpowdi na tato rizika jeizzovani zachrari@kych systéri.

Pri feSeni MU byl vZdy zajem spolupracovat a vyuzivatané sily a prostdky pro
dosazeni rychlé acinné pomoci. Witd spoluprace v mistzasahu existovala vzdy, jen

v poslednich letech je tato spoluprace upraverialéiyou.

Integrovany zachranny systém tedy vzniklizaddu poteby kaZzdodenni spoluprace
hastt, zachrangi, policie a dalSich slozek, zejména glozitych havariich a pohromach, kdy
je poteba organizovat spaieou ¢innost vSech subjekt které mohou pomoci jakfip

z&chrag osob a zvat, tak také majetku nebo Zivotniho presi.

Cilem 1ZS je zéachrana lidskych Zivofi a majetku spolé&nosti a snizovani
nasledki pii MU . V IZS pisobifada fiznych subjekt od profesionalnich organizaci a sibor
az po dobrovolné organizace a sdruzenifigget velmi rozsahlych havarii a katastrofibe
byt organizovana i mezinarodni smnost.

Muzeme fict, Ze integrovany zachranny systém ggstém vazeb, pravidel a
spoluprace zachrannych a bezpmostnich sloZzek, orgah statni spravy a samospravy,
fyzickych a pravnickych osob Neni organizaci v podébinstituce, ale jen vyjaenim
spoluprace mezi jeho slozkami. Slouzi pro koordireachrannych a likvidaich praci
pii mimoradnych udalostech. Pouziva serippd, kdy je nutny zasah alespavou slozek
IZS. [25]
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Prvni myslenka IZS vznikla na zakkdisneseni vlady v roce 1993awdem byl
zvySujici se p&et dopravnich nehod a technickych zdisauy je poteba spoluprace hasi
s dalSimi specialisty. Pogjd zakon¢. 147/2000 Sb., o okresnicliadlech stanovil povinnost

organizovat IZS progtdnictvim havarijnich komisi okrés

Zlomovym rokem pro vznik IZS se vSak stal rok 198@y byla Morava postizena
katastrofalni povodni. Tehdy vySlo najevo, Ze ¢ssna pravni Uprava neni dastgci.
V Zadném pravnimipdpise nebyly upraveny konkrétni povinnosti fyzidkya pravnickych
osob aniinnost statu a jeho orgamii provadni ZLP. Oblast IZS byléeSena nedostadite a
oblast krizovéhatizeni nebylareSena ubec. Proto jestv roce 1999 dostal Parlament ke
schvéleni navrh zakona. HZS se stal gestorem I %ae 2000 byly schvaleny dva zakony,
zakong. 238/2000 Sb., o Hasikém zachranném sbofiR a o znéngé nékterych zakon (dale
jen ,zakon o HZS), a zadkox 239/2000 Sh., o Integrovaném zachranném sborzrasné
n¢kterych zakon (dale jen ,zakon o 1ZS). Na tyto dva zakony zanatlb navazalieti zakon
krizové legislativy, kterym je zakoh 241/2000 Sh., o hospagéych opatenich pro krizové
stavy a 0 zn¢ nekterych souvisejicich zakén Tyto zakony jsou v platnosti od 1. ledna
2001.

1.4 Slozky 1ZS

Integrovany zachranny systém je podle zakonaetvodv¥ma skupinami slozek,

z&kladnimi a ostatnimi sloZzkami. Nasledugbiazek ¢. 3 znazoiiuje strukturu slozek IZS.

Slozky 1ZS
|
| |
Zakladni Ostatni

HZS CR + jednotky PO Sily a pros'tredk'y Havarijni, pqhotoyostnl a

ozbrojenych sil odborné sluzby

Zdravotnicka zachranna Ostatni ozbrojené T
g - ” h S — Zafizeni CO
sluzba bezpecnostni sbory

Policie CR — Ostatni zachranné sbory ——— Ne2|sk0\fe olrgap |za°ce a

sdruzeniob&anl

Organy ochrany

verfejného zdravi

Obrazek 3 Slozky 1ZS [25]
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1.4.1Z4&kladni slozky

Zakladni slozky zajidji nepretrzitou pohotovost a jsou schopny fipgad MU

okamzit zasahnout. Jsou rozn#isy po celém Uzemi statu.

Zakladni slozky tvori: [25]

» Hasisky zachranny sbofeské republiky a jednotky poZarni ochranyazané do

ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany,
e zdravotnicka zachranna sluzba,

e PolicieCR.

1.4.1.1Hasi¢sky zachranny sborCR
Hasksky zachranny sbor vznikl na zékéagékona o HZSCR.

HASICSKy
ixc’\,\RANNY S8g

Zakladnim poslanim HZS8R je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majet: & i i
NG ()
pied pozary a poskytovat pomoti MU, at’ uz se jedna o Zivelni pohromy ég“"&

pramyslové havarie nebo jiné udalosti. HZR je hlavnim koordinatorem ¢

pategi celého IZS. Zabezpaje koordinovany postuptippiipraw na MU a
pii provadni zachrannych a likvidaich praci (dale jen ,ZLP*). HZSipplnéni svych tkal
spolupracuje jednak s ostatnimi sloZzkami IZS, aét se spravnimi rady, organy
samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, s mamdnimi organizacemi a
zahrantnimi subjekty. [24]

Hasksky zachranny sbor tvibGeneralnieditelstvi hasiského zachranného sbafiR
(dale jen ,R HZS"), které je sotasti Ministerstva vnitra, 14 haskych zachrannych shior
kraji a now Zachranny utvar HZER v HIwing. V ¢ele R stoji generalnfeditel HZS. Za
jeho jmenovéani a odvolani je zodgdwny ministr vnitra. Pod HZS spadaji i dalSi ingtdu
mezi které mMizeme zeadit Stedni odbornou Skolu pozarni ochrany a Vyssi odhoSkmlu
pozarni ochrany ve Frydku-Mistku, dale ¥i&Vaci, technicka acélova zdizeni, kterymi
jsou Odborna tilist¢ pozarni ochrany, Institut ochrany obyvatelstva néaBohdané,
Technicky Ustav pozarni ochrany Praha, Opravaremnékgd Olomouc a Zakladna logistiky
Olomouc. [4] Strukturu HZS uvadimp¥iloze B.

HZS pIni vramci 1ZS #&kolik ukoli, mezi zakladni Ize zahrnout ridgad
zpracovavani koncepce pozarni ochrany kraje, vygobarniho dozoru, odpédnost za

piipravenost jednotek HZS kraje a v neposledadt ma HZS za ukol vyhodnocovat
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informace patbné pro zasah jednotek pozarni ochrany (déleJje®?;) aiizeni zachrannych
praci. Do fisobnosti HZS spada také ochrana obyvatelstva, \&ifiaeni a civilni nouzové
planovani.

Zachranny Gtvar HZS CR v Hlwging vznikl ke dni 1. ledna 2009 na zakiagmsny
zékona o HZS a ma celorepublikovotispbnost. Ukolem Utvaru je plnit miémné Gkoly
HZS CR, provadt vycvik, vyuku a vycvik k ziskantfidi¢ského opravéni a zdokonalovani
odborné zpsobilostitidi¢i. K zasahu je jednotka zachranného Utvaru vysl@npazadavek
Opera&niho a informaniho stediska Generalnihaeditelstvi (dale jen ,OPIS &&).
Jeding€nost Gtvaru vramci HZSCR spaiva predevdim ve vybaveni, které ma Utvar

k dispozici, veSkera technikagsla k utvaru od armady [4].

Jednotky pozarni ochrany
Jednotkou poZarni ochrany se rozumi organizovanstésy tvdeny odborg

vySkolenymi osobami (has), pozarni technikou (automobily) &snymi prostedky pozarni
ochrany (nap vybava automohi).

Priloha zakona. 133/1985 Sbh., o pozarni ochéame zreni pozdjSich gedpig (dale
jen ,zékon o PO") di jednotky pozarni ochrany do Sesti kategoriiniglivé kategorie se liSi
Uzemni @isobnosti a dobou dojezdu na misto zdsahu a takéztlen se jedna o hasi
z povolani nebo dobrovolniky. Na kazdy druh jedgd®O jsou stanoveny odliSné naroky na
osoby vykonavajictinnost v &chto jednotkach z hlediska odborné, zdravotni aluské
zpasobilosti. Cinnost v jednotce sboru dobrovolnych Kkasiobce pi haSeni pozér a
provadni ZLP je povaZovana za vykon d@mské povinnosti, zpravidla je vykonavéana
v pracovipravnim vztahu k obci nebo k HZS kraje. Jednotlikgtegorie se ozwraji

fimskymigcislicemi.

Druhy jednotek pozarni ochrany: [23]

e JPO I - jednotka HZS kraje sloZena z profesionalnichdiasi

sy

svoje hlavni nebo vedlejSi z&stnani,

« JPO Il - jednotka sboru dobrovolnych h&siobce <leny, ktéi vykonavaji sluzbu
v jednotce PO dobrovodn

e« JPO IV - jednotka HZS podniku,
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e JPO V - jednotka sboru dobrovolnych h&siobce, jejiz¢lenové vykonavaji sluzbu
v jednotce PO dobrovoin

» JPO VI — jednotka sboru dobrovolnych haspodniku.

Prvni ¥ kategorie, tedy JPO | az JPO lll, jsou s Uzeniisiopnosti zasahujici i mimo
Uzemi svéhoiizovatele. Zbyléif kategorie se vyzraliji pouze mistni fsobnosti na uzemi
svého tizovatele.

Vnitfni organizace a vybaveni jednotek pozarni ochrametny rozmiséni
jednotlivych druli téchto jednotek musi byt volena tak, aby bylo Uzebdeozabezp®no
podle stup# nebezp& poZzadovanym mnoZzstvim préstki a sil @i plnéni poZzadované doby
jejich dojezdu na misto zasahBfiloha C uvadi kategorie jednotek poZarni ochrany a

piriloha D ploSné pokryti jednotkami pozarni ochraryjednotlivych stupnich nebezgie

Mezi zakladni ukoly jednotek pozarni ochrany pati:
» vykon pozérniho zasahu,
» vykon zachrannych pracfipMu,

» okamzité podavani zpravy o svém vyjezdu ¢&d@@mu zachrannému sboru kraje.

1.4.1.2Zdravotnicka zachrannd sluzba
Sit zdravotnické zachranné sluzby (dale ,ZZS) jeféva

¢trnacti uzemnimi gedisky ZZS, ktera pokryvaji izemi vSech kra
a jsou #tizovana krajem. Saasti Uzemnich #disek jsou okresni
strediska ZZS.

ZZS jako jedina sloZzka IZS neni upravena samostatr

zakonem, f plnéni svych ukok vychazi ze zakon& 20/1996 Sb.,
0 p&i o zdravi lidu a vyhlasky. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné slu@ale
,wyhlaska o ZZS*)Rizeni ZZS neni centralizované. Zatimco HZR a PolicieCR na Gzemi
statu funguji shodf) ZZS mize mit teoreticky tolik modé] kolik je kraj.

Hlavnim Udkolem zdravotnické zachranné sluzby je kposut odbornou
pirednemocnini neodkladnou @& coz znamena starat se o postizeného wmigtiku Grazu

nebo nahlého onemo&mi a khem dopravy k dalSimu ogehi. Rednemocrini p&e je
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poskytovana f stavech, které bezprdéstre ohroZuji Zivot postizenéhofipobi nahlé utrpeni
a bolest a bez rychlého poskytnuti pomoci mohoti késalym nasledékm postizeného. [22]

K poskytovani pednemocnini p&e slouzivyjezdové skupiny, které se &i do trech
kategorii: [22]
* rychla lékaiska pomoc(RLP), kde velitelem posadky je léka
» rychla zdravotnicka pomoc (RZP), kde velitelem posadky je zachrgna

» letecka zachranna sluzba(LZS), kde zdravotnickowast posadky tvd zdravotnicky

zachranfa lékd.

Krom¢ vySe uvedenychiéch zakladnich skupin je v praxi také vyuzivan tzv.
.Setkavaci systém“ nebolRendez-vous kdy se v mist zasahu sjizgi dvé posadky,
zdravotnicka a |ékaka. Po oSéeni Iékdem je pacientifgvezen zdravotnickou posadkou do
nemocnice a lékamuze odjet k dalSimu ffpadu. Tento systém je nejvhaggim a
nejlevrejSim zpisobem zajigni prednemocnrini neodkladné @@ s lék&m vterénu ve
vetSim nest.

Rozhodnuti o vyslani konkrétni vyjezdové skupiny Jj&kompetenci dispera.

V piipadech, kdy doslo k selhani zakladnich Zivotniohk€i, je na misto udélosti vyslana
posadka RLP nebo LZS. V ostatnidifipadech nmiZze byt pacient oS&tn posadkou RZP.

Systém ZZS je organizovan tak, aby jeho prvky sdhopny poskytnout pomoc na
mis€& do 15 minut od fijeti oznameni. Interval do vyjezdu, tedss od pevzeti vyzvy do

vyjezdu ZZP, by nei piesahnout 2 minuty.

1.4.1.3Policie CR
Policie Ceské republiky (dale @©R“) byla zizena zakonem

&. 283/1991 Sb., o policitR, ve zrni pozajsich gedpisi (dale ,zakon

o Policii¥) jako bezpénostni sbor. Slouzi vejnosti a jejim ukolem je

chranit bezpénost osob, majetku a kgny pdadek, pedchazet trestné
¢innosti a plnit dalSi tkoly na Useku vmitho pdadku. [26]

PCR je podizena ministerstvu vnitra. T¥o ji Policejni prezidiumCR, utvary
s pisobnosti na celém Uzergleské republiky, krajskéeditelstvi policie a Utvaryiizené
v ramci krajskéhaeditelstvi. Cinnost PolicieCR pii plnéni tkok fidi Policejni prezidium
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v ¢ele s prezidentem, kterého jmenuje a odvolava inimistra se souhlasem vIadiR. [26]
Organiz&ni schéma Polici€R uvadimv piiloze E.

Pfi pInéni svych Ukal Policie spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezmestnimi
sbory a sfyzickymi i pravnickymi osobami. Pokud poteba, dale je oprag¢na
spolupracovat s mezinarodni organizaci INTERPOLrofpskym policejnim tadem,
prislusnymi organy, institucemi Evropské unie a grjinmezinarodnimi organizacemi.

V ramci 1ZS provadi Policie ukoly ¥eSeni mimeadnych udalosti a krizovych situaci.
Z téchto ukofi miZzeme jmenovat uz@eni prostoru, regulaci dopravy v ngdviU, Seteni
vzniku mimagadné situace a identifikaci mrtvych a zabé&gpé ochrany majetku. Hlavni
podil pi spol&ném zasahu sloZzek 1ZS maradkovacinnost a regulace dopravy.

Jako jedna z hlavnich sloZek I1ZS se podili na ZAléRecka sluzba Polici€R slouZi
piedevSim pro zasahové tymy Policie a zdravotnickéytyleteckou patraci a zachrannou

sluzbu a slozky 1ZS vijppadech vyhlaSeni mini@dného stavu.

Reforma Policie

Ministerstvo vnitraCR (dale ,MVCR*) zahé4jilo reformu policie a od 1. ledna 2009
uvedlo v &innost novy zakon. #@devSim se #mi organizé&ni uspdaddani a ekonomika
policie. Krajska policejnfeditelstvi ziskavaji postaveni orgardiaech slozek statu acatnich
jednotek, podohhjako je tomu u HZS. Vysledkem je decentralizaceneknickychéinnosti
na krajské spravy a séasré centralizace z okresni uroyma krajskou. ¥mito ukony se ma
dosahnout toho, Ze Policejni prezidium se bugevat pouze rozhodovani o zalezitostech,
které vyZaduji centralrfizeni. Do roku 2012 by &b byt zbudovano 14 krajskydieditelstvi,
ktera se budou nachazet v krajskyckstach. Dosud jich je 8.

Nemért dilezitou sodasti reformy je snizeni ptu velitelskych mist, kdy na@vna
jednoho policejniho velitele fjpada ptimérné osm podizenych policisi. Velky paet
vedoucich vede k neefektivnintizeni a k vysoké ptgbs financnich prostedki. Zestihleni
vedouci struktury pak umadgje posileni vykonnych Gtvapolicie a zjednodusSeni a zrychleni
rozhodovacich procés|[13]

Mezi dalSi zminy, které pinasi novy zakon, p#tnagiklad odbourani nepolicejnich
¢innosti, kam pdt doruwovani soudnich obsilek, asistence u banalnich dofma nehod
nebo hlidkovani na stadionech. Dale dochazi ké&kmozového parku Policie, automobily
maji zcela nové barevné provedeni. Mistwqanich bilych Skodovek se zelenym pruhem

mazeme naeskych silnicich spét policejni automobily zngky Skoda Octavia ve i$brném
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provedeni s modrymi pruhy iiZenymi Zlutymi reflexnimi pasy. Kompletnitgmena,
stabilizace a nova struktura budou hotovy k 1. legd12.

1.4.20statni slozky

Ostatni slozky poskytuji planovanou pomad HLP na vyzadani. Tato planovana
pomoc se oddZné osobni adcné pomoci odliSuje tim, Ze je mozné s nabizermwagei (i
vzniku MU predem peitat. Zakon definuje planovanou pomoc na vyzadako predem
pisem@ dohodnuty zfisob poskytnuti pomoci ostatnimi slozkami 1IZ$mvadni ZLP.

Zakladni slozky ¥tSinou nemaji v migtMU vSechny pdebné sily a prosdky pro
vykonavéani pdaebnécinnosti, proto je vhodné vyuzitkterou z ostatnich slozek 1ZS v ngist
potreby. Planovana pomoc je poskytovana na zékilathweni smlouvy, kterd nese nazev
Dohoda o planované pomoci na vyzadabzawenim této smlouvy se z poskytovatele

pomoci stava ostatni slozka 1ZS. [17]

Ostatni slozky tvai: [25]
« vyclengné sily a prosedky ozbrojenych sil (Armadar),

e ostatni ozbrojené bezgreostni sbory (nap Vézenska sluzba, Bezgaostni informani

sluzba),

 ostatni zachranné sbory (tfaplorska sluzba, Vodni zachranna sluzbasky cerveny
kiiz),

* organy ochrany wejného zdravi (krajské hygienické stanice),

» havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

e zaizeni civilni ochrany,

* neziskové organizace a sdruzendafi.

V doke krizovych stau se stavaji ostatnimi slozkami IZS také odbornawatnicka zézeni

na arovni fakultnich nemocnic pro poskytovani spkbvané pée.

1.4.2.1Arméada CR
ArmédaCeské republiky (dale ,&R") je jako sodast ozbrojenych siCR vytv&ena

k zajiseéni bezpeénosti CR. Diky schopnosti rychlého nasazeni a kapacitnioZrnostem
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piedstavuje dominantni prvek mezi ostatnimi slozka#®. Sily ACR jsou pouzivany
v ptipadech, kdy vzniklou MU nejsou schopny zvladnolaizley 1ZS samy. Jeji pomoc
spaiva predevsim v nasazeni zachrannych prapspecialisi s gisluSnou technikou a zive
sily.

Zachranné prapory jsou vyuzivanyegdevSim k provashi ZLP @i pohromach a
jinych zavaznych situacich, poskytuji humanitardmpc postizenému obyvatelstvu a
koordinuji nasazeni sil a préstlki armady s organy statni spravy. Pro tyto prace jsou
materialié vybaveny. Do konce roku 2008 byloCR celkem $est zachrannych prapaod
ledna 2009 uz spadaji pod Ministerstvo obr&iy jen dva, a to v Rakovniku a Olomouci.
Kazdy zachranny prapor je ttem Zenijnimi, poZzarnimi a zdravotnickymi jednotkaf8]

Vyuziti specialnich jednotek zavisi na konkrétntuatci, mohou byt vyuzity
protichemické jednotky, Zenijni jednotky &giuSnou technikou nebo jednotky, které
disponuji vzdusnymi proistdky.

V piipact, Ze nastaneipodni katastrofa velkého rozsahu, zachranné pyajsmu
vyuzivany také k poskytovani zivé sily. Jakiklad Ize uvést pkni pytla s piskem a jejich
umisovani do hrazi vifipad: rozsahlé povodn

1.4.2.20becni policie
Obecni policie je organem obce, ktery zabéape mistni zéleZitosti wejného

poradku v rdmci psobnosti obce. iPpInéni svych Ukol spolupracuje s PolicitR. Obecni
policii ztizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo oléezavaznou vyhlaskou. V obci, ktera je

meéstem, statutarnim &tem a v Praze se obecni policie @uj@jako néstska policie.

Obecni policii ¥idi starosta, pokud nenfizenim po¥ien jiny c¢len obecniho
zastupitelstva. V ramci zabezpeani véejného peadku obecni policie zejménaigpiva
k ochrag a bezpénosti osob a majetku, dohlizi na dodrzovani prdwit&anského souziti,
na bezpénost a plynulost na pozemnich komunikacich, odbap#gstupky, podili se na
prevenci kriminality, upozdiuje osoby na poruSovanigapisi a provadi opdeni Kk jejich
napra¥. Cinnost obecni policie vykonavaji straznici, fktsou v pracovnim podnu k obci.
[15]

V piipact vzniku krizové situace na Uzemi mimaspbnost obecni policie je starosta
opravrén uzavit verejnopravni smlouvu, na jejimz zaktadwize obecni policie vykonavat

ukoly i na izemi jiné obce, kterd je smluvni stratéto smlouvy.
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1.5 Koordinace slozek 1ZS

Zakladni slozky 1ZS majiizzena operai stediska, kterymi jsou opetai stediska
HZS kraje, operni stediska PolicieCR a operani stediska zdravotnické zachranné sluzby.
Ukolem &chto stedisek je vyhodnotit tf®vé volani. Pokude$eni MU nalezi do dené
puasobnosti tohoto Btdiska, vyzada si vifpad potreby spolupraci dalSi slozky IZS.
V piipack, Ze tato MU nenalezi do jehadigobnosti, peda pijaté informace opetamimu
stredisku slozky, do jejiz kompetence udalost spad&u®ieSeni MU vyZaduje spolupraci
vice slozek IZS, feda informace také uUzemprislusnému OPIS IZS, které zajige
soutinnost gchto slozek.

Pri reSeni MU je nezbytna spoluprace slozek IZS, spcavikadi, ale i havarijnich a
pohotovostnich sluzeb. Tato spoluprace je realizav@a tech Urovnich v zavislosti na tom,
kdo g provadni ZLP ma na starosti vlastni koordinaci zdsahu.

Urovné ¥izeni ZLP jsou nasledujici: [21]
» strategicka Urovei Fizeni — koordinuje starosta obce s rdegiou gisobnosti, hejtman
kraje nebo MV (progednictvim QR HZS),

» takticka uroven Fizeni— koordinuje velitel zasahu v mistiU,

* operaéni Urovei Fizeni— koordinuje OPIS IZS.

1.5.1Koordinace na strategické Urovni

Koordinace na strategické uUrovni znamena zapojéaiosty obce s roz&nou
pusobnosti, hejtmana kraje nebo Ministerstva vniwwakdordinace ZLP. O tuto spolupraci
muze pozadat velitel zasahu. Yigad vyhlaSeni nejvysSiho stupnpoplachu podle
poplachového planu IZS je na rozhodnuti hejtmamairasterstva vnitra, jestliipvezmou

koordinaci ZLP. Ke své koordinaci mohou vyuziv&iggracovni organ krizovy stab. [27]

Ucelem koordinace na strategické uUrovni jedevsim zapojeni sil a prostka
v pasobnosti ministerstev, jinych spravnichiadi, hejtmari a starost obci s roz§enou
pusobnosti v souladu s gebami ZLP a ochrany obyvatelstva. Tato koordin&c@qiteba

dale ke stanoveni priorit ZLPriprozsdhlych MU, k zabezpeni materialnich a fingnich
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podminek pra&innost slozek P provadni ZLP a k zajid&ini navaznosti ZLP s oganimi pro

krizové stavy. [21]

Koordinace ministerstvem

Ministerstvo vnitra provadi G&dni koordinaci ZLP progtdnictvim QR HZS tak, Ze
povolava a nasazuje pebné sily a prostdky a koordinuje pomoc poskytovanou
postizenému Uzemi jinymi Kkraji, ministerstvy, jingmstednimi spravnimi iady a ze
zahranti. V piipadt potteby ma MV moznost vyzadat si spolupraci zasiugioych
ministerstev, zastupc ostatnich slozek IZS afipadré také dalSich odbornik jejichz
spoluprace riize byt @ provadni ZLP prospsna.

Pri Ustredni koordinaci je Ukolem I& predevdim analyzovat situaci v postizeném
Gzemi, sledovat a zdokumentowahnost nasazenych sil, organizovat spojeni mirgstar

s mistem MU a zpracovat informace préledaci prostedky. [21]

Ustredni koordinace ZLP na Grovni MV je peba v ikolika situacich. Prvni z nich
je pripad, kdy MU pesahuje statni hrani€g&eské republiky a je nezbytna koordinace ZLP nad
ramec pihrantnich styki. Jinym gipadem je situace, kdy MUigsahuje Uzemi kraje a je
vyhlaSen nejvyssi stupgoplachu. Teti moznosti je situace, Ze oi@sini koordinaci pozada

velitel zasahu, starosta obce s ra$du fisobnosti nebo hejtman.

Koordinace hejtmanem

Hejtman organizuje 1ZS na arovni kraje a koordingjéontroluje pipravu na MU
provad¢nou organy kraje, Uzemnimi spravnintady s krajskou jsobnosti, pravnickymi a
fyzickymi osobami. V neposledrtad také schvaluje havarijni plan kraje,&gi havarijni

plan a poplachovy plan kraje.

Koordinace starostou obce s rozéénou pisobnosti

Starosta obce s ro¥8hou pisobnosti koordinuje ZLP ip feSeni MU vzniklé ve
spravnim obvodu obecnihaaglu obce s roz&nou misobnosti. Tuto koordinaci provadi
v pripadt pozadani velitele zasahui Roordinaci miZze starosta vyuZzit krizovy Stdb své obce.

Mimo jiné také schvaluje \#8i havarijni plan.
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1.5.2Koordinace na taktické urovni

Za koordinaci slozek ip spol&ném zasahu v mistnasazeni slozek IZS zodpovida
velitel zasahu. Tim se zpravidla stava velitel kg poZarni ochrany s pravenegnostniho
veleni, gipadré vedouci zasahujicich sil a priestk té sloZky, ktera v mistzasahu provadi
pievazujici¢innost. Naobrazku ¢. 4 je znazorsna koordinace velitelem zasahu na ist
MU.

OPIS

Policie

Obrazek 4 Koordinace v mis& MU [Zdroj: vlastni]

Velitel zasahu je ip provadni ZLP opravién mimo jiné zakazat vstup neopré&mgm
osobam na misto MU, vyzvat pravnické nebo fyzickéhy k poskytnuti osobni nebécné
pomoci, Zidit Stab velitele zasahu jakotgwykonny organ, rozéit misto zasahu na sektory
a stanovit jejich velitele. Velitel zasahu podlevaznosti MU vyhlaSuje odpovidajici stuipe
poplachu podle poplachového planu IZS. [27]

Stab velitele zasahu stizuje velitel zasahu jako 8y vykonny organ. Ma &kolik
¢lend, z nichz nejdlezitjSi je n&elnik Stabu. Ten odpovida z&nnost celého Stabu,
zastupuje velitele zasahu v doljeho nepitomnosti a v mist zasahu zajidlje styk s
verejnosti. DalSkclenové maji za ukol zabezpespojeni mezi jednotkami IZS a op&ném
strediskem v mist zasahu, zajistit sd@innost slozek IZS, zorganizovat materialni
zabezpeéeni jednotek. DalSim mozZznym Ukoletiena Stabu je analyza situace zgelém
piipravy rozhodnuti velitele zasahu. [17]

Jak je uvedeno vyse, velitel zasahizm rozalit misto zasahu vijgppad potreby na
jednotlivé sektory. Zakladnimi@dpokladem dsjgghu u velkych zésdhje totiz udrzeni

organizovanostiinnosti zachrandé. Napiklad u zasahu, kde unika nebespe latka, je
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vhodné rozdliit misto zasahu na nebezpeu zo6nu a v&Si zénu, kdy v nebezpeé z0r se
mohou pohybovat jen z&chranaybaveni ochrannymi pragtdky. DalSim moznymdenim
je rozckleni na prostor pro odpmek jednotek, ulozigt zrarénych, heliport pro pistavani

vrtulnika a podoba.

1.5.3Koordinace na opera&ni arovni

Na operé&ni urovni je koordinace slozek 1ZS provad prostednictvim OPIS IZS.
Ulohu OPIS 1ZS plini opetai a inform&ni stediska HZS krdj. Toto stedisko na zadost
velitele zasahu povolava k zasahu jak ostatni daklalozky 1ZS prosednictvim jejich
operd&nich stedisek, tak také slozky ostatni. OPIS ma meeidstky koordinani roli, ovlada
systémy varovani a vyrozumi pro obyvatelstvo a je spojovym uzlem mezi mis#sahu a
nejvyssi, strategickou, Uroviiizeni. Dhlezitym prvkem je vymina informaci mezi OPIS a
oper&nimi stedisky zakladnich slozek, jen takibe byt zaji&tna kvalitni spolupréace. [15]

Mezi zé&kladni Ukoly OPIS pattedy gedevSim fjem a vyhodnocovani informaci o
MU, dale v gfipact potieby zabezpamije vyrozungni zakladnich i ostatnich slozek 1ZS a
vyrozumeni peislusnych orgaih podle dokumentace IZS, povolava a nasazuje sily a
prostedky HZS, jednotek PO a dalSich sloZzek IZS podipglgahového planu nebo podle
poZzadavk velitele zasahu. iPtom dava pozor, aby uvedené pozadavky nebylyzpaoou
s rozhodnutim fisluSného HZS, hejtmana nebo Ministerstva vnitigegich koordinaci ZLP.
OPIS mize vyZadovat osobni aésnou pomoc podle pozadavkvelitele zasahu afp
nebezpéi z prodleni nize provést varovani obyvatelstva na ohrozeném uzZgonielou dobu
zasahu udrzuje spojeni s opariani stedisky zdakladnich sloZzek a s ostatnimi slozkami,

S misty zasahu a s krizovymi Staby.

1.6 Planovani 1ZS

Podle vyhlaskye. 328/2001, o &kterych podrobnostech zabezpei integrovaného

zachranného systému, tvdokumentaci IZS nasledujici dokumenty:

» havarijni plan kraje a \#si havarijni plan,

» dohoda o poskytnuti pomaoci,
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» Ustedni poplachovy plan a poplachovy plan kraje,
» dokumentace o spdleych ZLP a statistickéiphledy,
» dokumentace o spalaych Skolenich, instruktazich a &eni slozek,

» typovécinnosti sloZzek f spol&ném zasahu.

V nasledujiciasti své prace se pokusim stréicharakterizovat jednotlivé dokumenty.

1.6.1Havarijni plany

Soutasti dokumentace IZS jsou havarijni plany. Exigiivga typy, havarijni plan kraje
a vrejSi havarijni plan. Jejich struktura je podobnasaifuji informativnicast, to znamena
popis uzemi a analyzu rizik, a operatiwést, kde se jedna o konkrétmozpracovany
poplachovy plan IZS. Slozky IZS maji v havarijnigkanech vlastni opetai plany nazvané
plany konkrétnicttinnosti, nap. zdravotnicky traumatologicky plan, veterindrnhptovostni
plan, policejni plan ochrany iegného peadku a dalsi.

Havarijni plany tedy tvid soubory instrukci nutné pro zvladnuti havariioulgo
dokumenty, v nichZ jsou uvedeny popisgnosti a opdeni, které je nutné provest pzniku
zavazné havarie a které povedou k minimalizacichejdopad. Pravideld se pro¥iuje
znalost a funknost tchto plari . Velka pozornost jednovana také havarijnim &@nim, aby
se provtila pripravenost zagstnand a @isluSnych organizaci na zvladnutipadné havérie.

[

vyhotovenich. Jedno se uklada jako & krizového planu kraje slouzici pro jednani
bezpeénostni rady kraje a krizového Stabu kraje, drub®tgveni pak dostane OPIS kraje.

Havarijni plan kraje

Havarijni plan kraje je dokument, ktery se zpras@vgaroieSeni takovych MU, které
vyZaduji vyhlaSenitetiho nebo zvlastniho stupmpoplachu. Zpracovani tohoto dokumentu
nélezi do kompetence HZS krajgi¢emz @i tvorbé planu se vychazi z analyzy vzniku
moznych MU a ztoho vyplyvajicich ohroZeni Uzemaj&r Déle je také moZzné vyuzit
podklady poskytnuté pravnickymi a fyzickymi osobaale i dotenymi spravnimi, obecnimi

Giady a jednotlivymi slozkami 1ZS. Kazda slozkaitadi nebo obec, ktera plni dkoly
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vyplyvajici z havarijniho planu kraje, dostane odSHkraje vypis z planu pro rozpracovani
jejich ¢innosti pro gipad vzniku MU. [15]

VnéjSi havarijni plan

VnéjSi havarijni plan se zpracovava pro¢dkategorie z#zeni, a to pro jaderné
zarizeni nebo pracovidse zdrojem ionizujiciho #éni V. kategorie, a pro objekty aizzeni,

u kterych je mozny vznik zavazné havérigsgbené nebezpeymi chemickymi latkami, u
nichz je stanovena zéna havarijniho planovani.

Vn¢jSi havarijni plan zpracovava HZS kraje. ¥gads, Ze zéna havarijniho planovani
zasahuje na Uzemi vice nez jednoho spravniho obubde s roz&énou fisobnosti, plan
schvaluje hejtman. Pokud zéna havarijniho planowé@piesahuje hranici jednoho spravniho
obvodu, schvéleni planu nalezi do kompetence d$tarobce s roz&enou msobnosti.
V piipack, Ze zona havarijniho planovani zasahuje na Uzéeikraji, na zpracovani planu

se podili HZS fisluSnych kraj kazdy pomdrnoucasti. [15]

1.6.2Dohoda o poskytnuti pomoci

Dohody o poskytnuti pomocijsou pisemné dohody, jejichZz prastnictvim jsou
zabezpeéovany sily a prosedky, které neni vhodné fimovat @imo pro slozky 1ZS
predevsim z tohotvodu, Ze jsou vyuzivany jertidka nebo vyjimeéné. Dohody o poskytnuti
osobni nebo &né pomoci jsou uzavirdny s pravnickymi nebo poaiickmi fyzickymi
osobami, s kterymi jeipdem ujednan rozsah aigpb pomaoci pro &ely provaeéni ZLP. Jsou
souwasti poplachového planu IZS. Timtoaspbem se&asto sjednavaji faby a dalSi&ka
technika patebna pro provashi ZLP, ale takéreba ubytovani a stravovani.

Dohody o poskytnuti planované pomoci na vyzadanizavira ® nebo HZS kraje
s ostatnimi slozkami 1ZS. Obsahugsové limity pro nasazeni sil a pi@stki ostatni slozky
k provadni ZLP po oznameni, déle sestavu sil a peati a cinnosti, které se zavazuje tato
slozka vykonavat. Bez uz#eni této dohody nemohou byt pr@stky a sily subjektu

povazovany za ostatni slozku I1ZS.
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1.6.3Poplachové plany

Poplachové plany je mozné r@tit na ustedni poplachovy plan a poplachové plany
kraje. Dalezitou sowasti poplachovych pldne predevsim spojeni se zakladnimi a ostatnimi
slozkami IZS a fehled sil a prosédki ostatnich slozek, které je mozno vyudit HDLP na
zaklad uzawenych smluv s fyzickymi nebo pravnickymi osobandetw® zpisobu jejich
povolani. Krond toho plan uvadi Zjsob vyrozumivani a povolavani vedoucich sloZeqi

krizovych Stali a dalSich osob zahrnutych do havarijniho planu.

Ustiredni poplachovy plan

Ustredni poplachovy plan je zakladnim dokumentem ptiedsi koordinaci ZLP a je
uloZzen na OPIS B HZS. Pouzije seip koordinaci ZLP Generalnineditelstvim HZSCR.
Obsahuje fehled prosedki a sil, které jsou k dispozici pteSeni MU na celém Gze€R a

do mista zasahu se dostanou nejdéle do 24 hodin.

Poplachovy plan kraje

Poplachovy plan kraje je ulozen na OPIS kraje agejné pristupny jako sotast
natizeni kraje k pozarnimu poplachovému planu krajgu2wd se v fipadech, kdy
koordinaci ZLP provadi HZS kraje, hejtman neboagt obce s roz&nou fisobnosti nebo
jsou ZLP koordinovany v misizasahu velitelem zasahu, pokud je pomoc vyzadovana

Poplachové plany krajvychazeji ze zpracovanych havarijnich gldmaja a v nich
obsazenych analyz rizik. Z toho vyplyva, Ze krapoei vzdy mit k dispozici takovou sestavu
sil a prostedki 1ZS, které by byly schopny zasahnotit jpkémkoli typu MU. V gipac, ze
dojde ke vzniku malo pra¥godobné MU, mohou kraje pibat s pomoci vyzadanou

prostednictvim ustedniho poplachového planu kraje IZS nebo od sotiskedmnaj.

1.6.40statni dokumentace

Dokumentace o spolénych ZLP a statistické prehledy

SlozZky 1ZS zpracovéavaji vlastni dokumentaci o Zkteré provadly na mis¢ zasahu
pii vyhldSeném prvnim nebo druhém stupni poplachwripad vyhlaSeni itetiho nebo
zvlastniho stuph poplachu zpracovava zpravu o zasahu velitel zas¥laituaci, kdy je

vyhlaSen tteti nebo zvlastni stupgoplachu na tzemi, které je postizené MU a jeltamto
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Gzemi vice nez jedno misto zasahu, zpracovani ygyré&asahu ma na starosti HZS kraje.
Tato zprava o zdsahu musi mimo jiné obsahovat (majeniku MU, popis pibéhu ZLP,
Udaje o postupu sloZzekigasahu a o kogaych nasledcich MU detré poctu zachrasnych
osob a poskytnuté pomoci.

Statistiku o MU spojenych se ZLP zpracovava HZ&tiSické adaje by sy byt
zpracovany tak, aby mohly byt vyuZzitelné pro analydU, piipadré pro poteby obnovy

Uzemi postizeného MU a pro dalSiiedty sloZek.

Dokumentace o spolénych Skolenich, instruktazich a cWeni slozek

Spol&né Skoleni, vycvik a instruktaze slouzi ptéppavu na MU. Jejich dokumentace
musi obsahovat minimainidaje o lektorech acéstnicich,casové Udaje a Udaje o obsahu
odborné pipravy.

Dokumentace o spalrych cvienich ma velky vyznamiedevSim proto, Zeip
piipadném Urazu nebo @obeni Skody v @bé¢hu cviceni slouzi jako gikazny podklad pro

vySeteni a odSkodini opravrnych osob.

Typoveé ¢innosti sloZzek p#i spoletném zasahu
Typové ¢innosti slozek i spole&ném zéasahu vydavaRGHZS a obsahuji postup
slozek @i ZLP s ohledem na druh a charakter MU.

1.7 Varovani obyvatelstva a stup® poplachu

1.7.1Varovani obyvatelstva

Smyslem varovani obyvatelstva jéagné pedani varovné informace o MU, ktera
hrozi nebo jiz vznikla, a vyZaduje realizaci dpaf potebnych pro ochranu Zivota a zdravi
obyvatel a majetku. Je souhrnem orgatnzeh, technickych a provoznich ofeati. Podle

zakona o IZS varovani zabezpg haséské zachranné sbory kiiag obecni tady.

Pri varovani obyvatelstva wie byt vyuzito skolika prostedki, k zakladnim pait
elektrické sirény a obecni rozhlasy, které mohoo¥r varovného signalu odvysilat takeé
tistovou informaci. Pdebné informace a MU mohou lidé také ziskat pesstictvim

rozhlasovych a televiznich stanic a pevnych i nmabii telefort. [4]
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Zakladnim varovnym signalem ¥ipad hrozby nebo vzniku MU je signal
»vSeobecnd vystraha Tento signal je charakteristicky kolisavym tonemrva 140 vtén,

muze zaznit itikrat po sok.

140's

Obréazek 5 Pribéh signalu ,vSeobecné vystraha“ [Zdroj: vlastni]

1.7.2Stupné poplachu

V piipad MU je v mist zasahu vyhlaSen jeden ze stupoplachu, kdy nejvysSim je
ctvrty stupe, ktery se také oziaje jako zvlastni stupe Jednotlivé stuphse od sebe liSi
rozsahem MU, tedytenou potebou nasazeni sil a priedki pii vykonavani ZLP, dale
organizacitizeni zasahu a koordinaci slozek 1ZS. VyhlaSenkiéiniho stupé poplachu je
zavislé na zavaznosti situace. OPIS o0 zavazndgt® usuzuje zipaté zpravy o MU nebo

z pozadavk velitele. Stupa poplachu jsou nasledujici: [21]

* Prvni stupei poplachu je vyhlasen vfipadt, kdy @i MU dochazi k ohrozeni
jednotlivych osob nebo objektna Gzemi nef@sahujici 500 fm FYi takovéto udalosti
provadi ZLP zakladni slozky 1ZS, které neniipbi i spol&ném zasahu neustale

koordinovat.

e Druhy stupeii poplachu se vyhlasi v takovéemiipac, kdy je mimdadnou udalosti
ohrozeno maximak 100 osob, vice nez jeden objekt, pifedky hromadné osobni
dopravy nebo tGzemni plocha do 10 00D ¥htakové situaci provadi ZLP zakladni slozky
spolu s ostatnimi slozkami IZS kraje, kde k MU do¥oordinace $ spol&ném zasahu

je nutna a provadi ji velitel zasahu.

» Treti stupai poplachu je vyhlaSovan, pokud MU ohroZuje 100 az 1000 osubAl,
soupravy zeleztini prepravy, gkolik chovi hospod#skych zvfat, produktovody, povodi
fek nebo se jedna o hromadnou havarii v &lihnebo v letecké dopravVyhlaseni tohoto
stupré se tyka také ohroZeni Gizemi o plose do 1. #asah provadi zakladni sloZky spolu

s ostatnimi sloZzkami IZS.iPspol&ném zasahu je nezbytné slozky koordinovat vénist
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zasahu velitelem zasahu s pomoci Stdbu velitelstdvizasahu je vhodné raditl na
sektory a useky. Na zakladozhodnuti dstojnika HZS, pipadré velitele zasahu, je
vyhlaseni tetiho stupt poplachu oznameno prostinictvim OPIS hejtmanovifipadre

starostovi datené obce s roZ&nou fisobnosti.

» ZvIa&stni stupeai poplachu se vyhlasi v fipac, Ze MU ohroZuje minimath 1000 osob,
obce nebo Gzemi o plo3ét$i neZ 1 krh Fi tomto stupni poplachu provadi ZLP zékladni
a ostatni slozky 1ZS s pomoci jiného kraj@ippdré je mozné vyuzit pomoc ze zahréni
P spol&ném zasahu je nutna koordinace na strategické UroRiS ohlasuje vyhlaseni
zvlastniho stuph poplachu hejtmanovi nebo starostovi obce s femdu pisobnosti.
Povinnosti OPIS je povolani a nasazeniigdmtych prosedki a sil z kraje, koordinuje

pomoc se sousednimi kraji a o vyhlaSeni zvlastsitpré poplachu informuje &.

1.8 Telefonni centra tisiového volani

Tisové volani je sluzbou statu a jejim presiictvim je zajifovana ochrana
zakladnich lidskych prav — ochrana Zivota, zdramiaetku. Na zakladinformace pedané
prostednictvim tisoveého volani zahajuji slozky 1ZS sv@innost, realizuji vyjezd a zasah

v misg ohlaSené udalosti.
V Ceské republice jsou k dispozici tafisla tisiového volani:
150 Hastsky zachranny sbor
155 Zdravotnickd& zachrannd sluzba

158 PolicieCR
156 Obecni policie

Od roku 2003 je u nds mozné vyuzit takslo 112 coz je jednotné evropskéslo tisiového

volani.
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1.8.1Jednotnéc¢islo tigiového volani (112)

V roce 1991 Rada Evropskych spmastvi vydala rozhodnuti ¢
zavedeni jednotného evropskétisla tisiového volani. Dvodem bylo
poskytnout pouze jedinfislo pro gipad nouze ve statech EU a umozi 112
piistup k havarijnim sluzbamigdevsim pro lidi, kié hodré cestuiji.
Kazdy stat pouziva vlastni figva c¢isla, ktera cizinec &Sinou nezna, proto je uztieé
pamatovat si toto jedinéslo, které je spotmé pro vSechny staty EU. Na danéisle musi

byt zabezp#&no, Ze zprava o MU budéijpta a nasledhzabezpéena pislusna reakce.

Zavedeni evropskéhéisla tisiového volani bylo jednou z podminek vstupR do
Evropské unie. Totd@islo bylo u nas zavedeno 2. ledna 2003 v soulaggnssenim viady
Ceské republiky ze dne 19. dubna 2000. [4]

Tisnové hovory na jednotnéslo tisiového volani jsou odbavovany na 14 telefonnich
centrech, které jsou umdsly v sidlech hagskych zachrannych shorkraji. Telefonni
centrum tigoveho volani (dale ,TCTV") je pracovistkteré zabezgeije prijem tisiovych
volani na lince 112, ale nyni je jiz na tuto linkuedeno také volani n&slo 150. Zde
tisnovou zpravu vyhodnoti a nasledpiedaji potebné Udaje mistnprislusnému sedisku
slozky IZS.

Technologie telefonnich centeriits’ého volani propojuje zakladni slozky 1ZS, coz
umoziuje rychlé vyhodnoceni vzniklé situace a okamzit@akci zachrannych slozek.
Moderni softwarové vybaveni umage identifikovat adresu volajiciho z pevnée sitebo
urcit polohu mobilniho telefonu. Identifikace polohyobilniho telefonu je zavedena jen
v 5 zemich EU getrg CR.

TCTV jsou v ramciCeské republiky vzéajenen hlasow a dato¢ propojena, to
znamena, Ze jsou navzajem @lpastupitelna. Vipadt pietizeni nebo vypadku v jednom
kraji je volajici automaticky f@sneérovan na jiné telefonni centrum 112, aniZz by se to
projevilo na rychlosti nebo kvatitodbaveni. To zatwje, Ze se volajici vzdy dovola. Na toto
tisnové telefonniislo je mozné se dovolat i bez kreditu, bez SIMykarv gipac, Ze je na

misg signdl alespijednoho mobilniho operatora.

Operatdi telefonnich center jsou schopni odbavovaidi® hovory nejen vestirg,
ale i v jinychtecech, napiklad v anglétiné a v reméiné. K dispozici maji také softwarovou

podporu pro dalSi stové jazyky. Z celkového gtu hovoi je necelych 5 % z nich v cizi
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feci, ztoho giblizné polovina v anglickém jazyce, 30 % w¥meckém jazyce a 20 %
v ostatnich jazycich, z nichZz nejvyznatj#imi jsou rustina a polstina.

Ceskéa republika se iie pochlubit jednou z nejvysijSich linek 112 v Evrafy coz
dokazuje oceini v jedné z kategoriil 12 Award$ které v unoru letoSniho rokugvzal HZS
CR na slavnostnim ceremoniélu v Bruseluiedveier Evropského dne 112. Evropsky den
112 se tentokrat uskutel pod zastitouteského pedsednictvi EU a organizuje ho Asociace
evropskéhatisla tisiového volani (EENA) ve spolupréaci s Evropskou kanaisEvropskym
parlamentem. Bvodem je pedevsim informovéani @ani o vyznamu tisovéhocisla 112. [4]

1.8.2Sluzba eCall

Sluzba eCall je celoevropsky systémnoigych volani z vozidel. Prakticky to
znamena, Ze vifpadt dopravni nehody kdekoliv v Evrdpautomobil pomoci specialniho
pristroje zavola na ti®vou linku 112. Kromy automatické aktivace je mozné zavolat pomoc
prostednictvim specialniho ttitka. Komunikace se sklad&asti datové a hlasové. Vyhodou
tedy je, Ze pomoc se dostanedld&veku, ktery neni schopen mluvit a jinak by ngmnoznost
si pomoc samijvolat. Timto volanim jsoufiedany hlavni idaje o zavaznosti havarie admist

nehody opernimu stedisku.

Memorandum o porozudni systému eCall podepsaltéeska republika spolu se
Spartlskem a Portugalskem 18.9.2007. Jiivd dokument podepsalo vice neZ desefistat
Evropy. ZkuSebni testy Ministerstva dopravy a HZ&bphly GspgsSre a systém by mohl 2&
fungovat v roce 2010, od tohoto roku bylrhyt také podle tiskového mldgiho Ministerstva
dopravy systém povinnou vybavou automobilu. Ceralpa jednotky by newia presahnout
4 000 K. [9]

Hlavnim divodem zavedeni sluzby eCall je rychlejSi ohlaSeeihody a stim
souvisejici rychlejsi zachrana zéagch osob a mensi pet mrtvych. Podle odh@devropské
komise lze takto zachranit az 2500 osobnéo Systém eCall by #h byt schopen ohlasit
nehodu a jeji misto do 25 sekund,fippd® moderrjSiho digitalniho vysilani by &h byt
signal odeslan dhem ti az ¢tyt sekund. Zachranny systém bude spugiouze v fipad

nehody.
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2 Analyza IZS CR

2.1 Charakteristika Ceské republiky

Ceskéa republika je vnitrozemskym statem, ktery lgiiosted mirného pasu severni
polokoule ve sedni Evrog. Sousedi sétyimi staty: Polskem, &meckem, Rakouskem a
Slovenskem. Sam@eska republika nemé&igtup k mdi, nejblize se nachazejicimi tgsou
Baltské a Stdozemni, které piat mezi Cechy nejnav&vovargjsi. Vyznamnymiiekami
protékajicimiCechami jsou Labe a Vltava, ktera je zatoveejdelitekou vCR, Moravou
prochazi Dyje a Morava a ve Slezsktzame najit Odru s Opavou. NejvySSim pidhmou nas
jsou KrkonoSe, jejichz dominantu #tdSnézka lezici na hranicich s Polskem.tivdobrym
snethovym podminkdm pét k nevyhledavagSim lyzaskym destinacim. DalSim turisty
vyhledavanym pohim je Sumava nachéazejici se na jihu republiky.

Plocha Gzemi republiky zaujiméa celkem 78 866%kooZ je gco malo pes 2 %
velikosti EU. Svou rozlohou pat ke stedre velkym evropskym statn. Co se tye
nadmdske vysky, 67 % plochy Uzemi republiky lezi do BO&t nad meem, 32 % ve vysSce
500 az 1000 meira pouze 1 % uzemi lezi vys nez 1000 thead mdem. [2]

Ceska republika je r@tensna do 14 krdj. Nejwtsim krajem je Sedasesky kraj,
ktery obklopuje Prahu ze vSech stran. Ngjivmesto republiky je Praha, pak nasleduje Brno a
Plzei. Ceska republika je sloZena z celkem 6 331 obdimpma hustota obyvatel je 132,7
obyvatel na krh

Ceska republika se tie pochlubit velmi hustou dopravni siti, v EU jekdiace na
prvnim mis¢ v husto# Zeleznéni sig, ini 120 km na tisic kfdzemi. Krond vlaku je fi
cestovani mozné vyuzit santepre i dalSi prostedky, & uz je to automobil, kolo, prastdky
MHD, lod’ nebo letadlo. Poslednjmenovany dopravni prasidek je vzhledem k celkem
malému Gzemi republiky vyuzivadgvazre k mezinarodnim lém.

NejvyuZivarjSim typem dopravy je u nas sitni doprava. Celé republika je protkana
silnicemi prvni, druhé iteti #idy. Celkem je tu rozprogno 55 583 km silnic, z toho
5 843 km silnic I.iidy, 14 660 km Il.itidy a 34 118 km Ill.iidy. Cestujici mohou vyuZivat
také dalnic a rychlostnich komunikaci, jejichz @éj& 962 km.

V Ceské republice, stejnjako v jinych vysplych zemich, kazdotmé stoupa poet
registrovanych vozidel. Ke konci roku 2008 bylo asrevidovano celkem 7 081 145 vozidel,
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z toho ¥tSinu (4 423 370) tvd osobni automobily. Pro porovnani, proti roku 2(gé7to
narist o 274 813 vozidel.

Vlastni automobil méa dnes téinkazdy druhy. Rmérny vk automobilu WCR je
13,82 let. Tento stav neni idealni, protoZze u starSich autdinainize c¢asgji dochazet
k porucham, ale hlavnimudodem je pedevSim zn&@Stovani zZivotniho prosedi emisemi.
Nova auta jsou iece jen Set)Si a také bez@aéjSi. Obnoveni vozového parku by mohlo

pomoci zavedeni tzv. ,Srotovného*.

2.2 Analyza IZS CR

2.2.1Mimoradné udalosti

V roce 2008 bylo zaznamenandCR celkem 102 646 MU, kde byl geba zasah
JPO. V porovnani sipdchozim rokem je to o 13 204 udalosti mévasledujicbbrazek¢. 6

znézotiuje vyvoj patu MU za posledni 4 roky.
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Obrazek 6 Vyvoj poétu MU [20]

Jak nizeme vidt naobrazku ¢. 7, v porovnani siedchazejicim rokem doslo u t&m
vSech drufi MU k poklesu, vyjimkou jsou pouze plané poplacigjichz paet se zvysil
01 %.
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Obrazek 7 Porovnani p&tu MU [20]

Prvni misto v p&tu udalosti obsadily technické havarieét8inou se jednalo o
vypro¥ovani a zachranu osob nebo ravj otevirani uzaenych prostor a odstravani
piekazek na komunikacich. Wipact Zivelnich pohrom doSlo k vyraznému poklesu, vygazn
podil na &chto udalostech v roce 200%horkan Kyrill, ktery napachal svyradinim velkeé
Skody. Nasledky zZivelnich pohrom likvidovali héisiejvice v Moravskoslezském kraji. Dale
se také snizil pget pozah, dopravnich nehod, ke kterym vyjeli hasiiniky nebezpénych
latek, kde se ve&sSirg pripadech jednalo o Unik ropnych prodiukt ostatnich MU. V fipack
ostatnich MU Slo fevazi o piipady souvisejici s pta chiipkou, napiklad vyhledavani a
likvidovani mrtvych ptak.

Jak vyplyva ze statistik, nggstji s jednotkami PO spolupracuji ostatni zakladni
slozky, tedy Polici&€CR a ZZS. Spoluprace mezi JPO a Policii se ushiltev loiském roce
ve vice nez 60 % vyjeid Obrazek ¢. 8 zobrazuje i dalsi formy spoluprace mezi slozkami
1ZS.
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Obrazek 8 Spoluprace slozek s JPOipzasahu [20]

2.2.2Tisnova volani

Podle udaj Evropské komise je €R mozné dovolat se na linku 112Zhem
20 sekund. V tomto ohledliR za ostatnimi zeémi EU zaostava, jinde v Evrége mozno

spojit se s operatorem uzhem rékolika malo sekund.

V roce 2008 bylo na linku 112 UR smefovano 3 756 298 volani, naproti tomu na
linku 150 to bylo jen 616 945. Celkem byla tedyitiga linka vyuZita v 4 373 24Fipadech.
Znamena to, Ze pmérné bylo evidovano 11 981 volani defj. 499 volani za hodinu.r€s
88 % volani na linku 112 bylo uskdt€no z mobilnich telefoin Pro porovnani, v roce 2007
bylo zaznamenano na i®/é lince 112 celkem 3923 652 hofroa v gedeSlém roce
5 052 836 hovar. [4] Obrazek ¢. 9 znazotiuje paet volani na tisove linky za poslednityfi
roky.
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Obrazek 9 Volani na tisiové linky [4]

Jak mizeme v grafu vi&, pcaiet tisiovych volani se postupnsniZzuje (s vyjimkou
roku 2006), coz jeifipisovano pedevSim snizeni zneuzivani linek a aimylpres toto snizeni
je zbyt&né volani a zneuzivani velmasté, zlomysiné hovory a omyly #faz 70 procent
vSech telefondt Slozky 1ZS, které vyjedou K¥i zbytecnému poplachu, pakimou chykt
tam, kde jsou poeba a mohly by zachranit lidské Zivoty&t8inu zlomysinych volani
operatdi na lince 112 rozpoznaiji, ale igsto v roce 2007 bylo zaznamenano 5#Paufi, ke
kterym hasii vyjeli zbyteiné.

Jen vroce 2008 bylo zaznamenano 8 194 planychagpkipl Podle informaci
zverejnénych prostednictvim QR-HZS CR mezi nejetrgjsi divody €chto poplach pati
plané poplachy Zisobené elektrickou pozarni signalizaci (43 %), idasl&Bné poplachy jsou
zpasobeny pivolanim k gipadu, ktery mil ptiznak pozaru, zneuziti jednotky PO iavplani
k nenahlaSenému paleni. Nejvice planych popildsio nahlaSeno v po#ru k paitu obyvatel
v kraji Vyscaiina, naopak nejménv Kralovehradeckém a Zlinském krafdbrazek ¢. 10
ukazuje poet planych poplaahv jednotlivych krajich v fepaitu na 1000 obyvatel.
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Obréazek 10 Plané poplachy na 1000 obyvatel v krajfic[20]

2.2.3Analyza slozek 1IZSCR

2.2.3.1Hasi¢sky zachranny sborCR
Jednotky PO jsou na zakkadakona o pozarni ochrénrganizovany tak, aby zajistily

tzv. ploSné pokryti Uzemi celé republiky. Poskyimamoci prosednictvim jednotek PO na
celém Uzemi neni stejné, ale zavisi na vyhodnocgm@&rarnim nebezge kazdého Uzemi

obce.

Ke konci roku 2008 bylo ¢eské republice evidovano celkem 7 953 jednotek JPO,

jejich strukturu uvadim tabulce €. 2.

tabulka 2 Potet jednotek PO [20]

druh JPO | JPO1I JPO I JPO IV JPOV JPO IV |celke m
pocet 238 202 1339 5802 116 256 7953

Co se tyka jednotek sboru dobrovolnych Bésobce, z uvedeného §ta 7 343
jednotek (JPO Il + JPO Il + JPO V) zasahovalo gsthotek v uplynulém roce pouze jednou
a 4 378 jednotekibec. To ale neznamend, Ze by tyto jednotkiyroyt zruSeny. Dobrovolni
hasti jsou poteba a je dale wdét, Ze v gfipact potreby jsou vzdy fipraveni pomoci.

Obrazek 11zobrazuje podil jednotlivych drihednotek na celkovéem ptu zasah.
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Obrazek 11 Podil jednotek PO na celkovém pitu zasahi [20]

K 31.12.2008 bylo u nas evidovano 9 4¥sisniki HZS CR, 2 472 profesionéalnich
hastt zdaazenych v jednotkdch HZS podhila 74 358¢leni SDH obci a jednotek SDH
podniki. Celkem bylo u nas tedy 86 249 hasiTabulka ¢. 3 uvadi pokryti republiky
jednotkami JPOI a hasi

tabulka 3 Pokryti CR jednotkami JPOI a haski [Zdroj: vlastni]

pocet obyvatel na JPOI 43 981,27
poset knf na JPOI 331,37
pocet obyvatel na has (vSechny JPO) 121,4
pocet obyvatel na has JPOI 1111,3

O efektivnosti plgni ukoli v oblasti pozarni ochrany vypovidaji relace mezlaji ze
statniho rozp#tu na zaji&ni ¢innosti HZSCR, JPO Il a JPO IIl, $kodami a uch&agmi
hodnotami pi pozZéarech.

V roce 2008 tviily vydaje ze statniho rozptu na zabezpeni ¢innosti HZS CR
9,081 mid. K, tj. o 826 mil. K vice nez vroce 2007. Dotace ze statniho rézpoa
zabezpeenicinnosti JPO Il a JPO 1l se vilském roce vySplhaly ngastku 100 mil. K. [20]

Ve srovnani se zahrain predstavuji skody Zisobené MU \CR jedny z nejnizsich
vzhledem k HDP. Je to dandegglevSim tim, Ze nejblizsi jednotka PO se veé®d % ipad
nachazi do 5 km od mista MU. Vyvoj Skod vzniklyah pozarech a uchré&nych hodnot je

znazorgn naobrazku é. 12
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Obrazek 12 Uchraréné hodnoty a fimé Skody p#i pozarech - podil k HDP (v %) [20]

Jak z obrazku vyplyva,fpmé Skody zfisobené pozary se drzi v poslednich zhruba
Sesti letech na podobné arovni, jen v roce 200&itmapstouply a vySplhaly se n&stku
témet 3,3 mld. K. 75 % €chto Skod bylo zfisobeno pozary se Skodou 1 miliod & vySSi a

bylo jich 350. Uchraéné hodnoty se od roku 2007 vyrazavySily a dostaly se &astce
priblizng¢ 14,5 mid. K.

Jak jsem jiz uvedla vySe, veitging pripadech zasahuji jednotky PO do 5 km od

vyjezdové stanice. Ret zasah jednotek PO podle vzdalenosti od vyjezdového mijsta
vyobrazen nabrazku ¢. 13
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Obrazek 13 P@&et zasati JPO podle vzdalenosti [20]
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Vybaveni jednotek PO

Haski v Ceské republice vyuZivajitpsvé praci pozarni techniku, kterd uz jgaty
ten rok stard. Rmérné stéi cisternové automobilovéréitacky (CAS) u HZSCR je 13,49 let
CAS u jednotek SDH obci jsou staréumerné 23,9 let V poslednich letech se aletda
techniku modernizovat a snizovatipirné stéi zasahoveé pozarni techniky — zejména u HZS
CR, ale i u dobrovolnych hasi, protoZe kaZzdokmé poskytuje MV okolo 100 mil. K obcim
jako dotace na gzeni nové pozarni techniky pro jednotky sbdobrovolnych hagi obci.
Loni byly za ti sta miliomi K¢ zakoupeny nové ochranné obleky a zasahova obu83:830
dobrovolnych hasii z 5500 obci.

Na nasledujicich dvou obrazcich je zobrazena pozéchnika, se kterouiighazeji
hasti denre do styku.

Obrazek 14 Automobilovy Obrézek 15 Rychly zasahovy
Zeb¥ik AZ 30-S1 Camive [4] automabil RZA -L2R Toyota [4]

Do konce roku 2009 HZEBR realizuje hromadny nakup 40 novych CAS, kteréaatil
stavajici techniku jednotek PO. V ramci roggmyého programu MV Periodicka obnova
zakladni pozarni techniky jednotekrazenych do plodného pokfytHZS CR v letech
2007-2011 ziskaiflizne 200 novych CAS, které nahradi starsSi technikuo Tiate pafizena
pozarni technika by #ha u jednotek HZS'R slouzit po dobu &ii let a poté je planovano jeji
prevedeni na vybrané obce ptmnost jednotek SDH obci. Program tedy napbeni
k omlazeni techniky dobrovolnych h&si kde je problém se starnutim techniky gest
vyrazrgjsi nez u HZSCR. [3]

Pti zohledréni repase by se #to st&i CAS u HZSCR pomysli snizit na 9,54 let,
tedy @iblizné o 4 roky. RPesto je to ptad hodw, bylo by vitano, kdyby mohla byt technika
modernizovana jestvice, ale finatini moznosti statu jsou omezené. Podle kpt. PhDraPe
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Kopé&ka, tiskového mlusiho MV-GR HZS CR, by pomohlo, kdyby poji®vny gispivaly na

financovani pozarni ochrany.

2.2.3.2Zdravotnicka zachranna sluzba
V sowtasné dob neni ZZS WCR dostaténé pravré upravena, neexistuje legislativni

norma, ktera by oS@tvala péi o pacienty v dob, nez se dostanou do nemocnice. To by se
ale v nejblizS§i dob mélo zmenit. Ministerstvo zdravotnictvi vypracovalo navrtowého
zakona, ktery byl schvalen a ma za ukol mimo jiyévefit nova stanoviét a tak zlepsit

dostupnost zachranné sluzby.

Dosud plati vyhlaSkou stanoveny dojezd@ag na misto udalosti 15 minut otljeti
tisnové vyzvy s vyjimkou fipadi hodnych zvlastnihoietele, gitom doba od nahlaSeni
udalosti do vyjezdu by neffa presahnout 2 minuty. éEhto 15 minut by mo byt
dodrzovano, ne vsude je to ale moZznévdem je nedostateé pokryti vyjezdovymi
stanovisti, ale také demografické podminky a dopiraituace. Po zmapovani situace se proto
Ministerstvo zdravotnictvi rozhodlo zmit stavajici situaci a do dvou let chc&dit 44
novych stanovis pro zachrannou sluzbu. Tato stanavi$y mela rovnongrnéji pokryt celou
zemi a umoznit lidem, aby séide datkali piijezdu zachranky. V s@asné situaci u nas totiz
existujerada mist, kam seiz ZZS nedostane nejen do vyhlaskou stanovenychidbtale
v n¢kterych gipadech ani do 30 minut. Jéepmé, Ze se tim problém aplmevyesi, ale
alespa se snizi peet lidi, ktei se zachrany nedkaji ve stanovené ieé. Napiklad ve
vojenskych Ujezdech a v horach nenélaé vytvdet misto pro zachranku, zde bude prvni

pomoc zajisovat vrtulnik nebo horska zachranna sluzba. [12]

Stanovidt ZZS jsou rozmigha po celé R, zahrnuji i 10 stanowidetecké zachranné
sluzby. StanoviétLZS se nachéazeji v BénHradci Kralové Ceskych Budjovicich, Usti nad
Labem, Liberci, Jihla® Olomouci, Ostra® Praze a Plzni. Jsou rozndisa tak, aby byla
zachovana doba doletu k mistu udalosti 15 minut.

V souwasné dok Zije v CR mimo dosah ZZS do 15 minut 1,2 milionu lidi coZ je
priblizné 12 % obyvatel. Platnost nového zakona a zvySettumtanovis by totocislo melo
snizit az o 90 procent, to je na 115 000 obyvdaiemto deseti procefim bude garantovan
maximalni dojezd 20 minuObrazek ¢. 16 znazoiuje, jak se zmni zavedenim nového

zé&kona plani dojezd.
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dojezd do 15 min
(98 % uzemi)
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(88 % uzemi)

-

+ 44 nowch
stanovist ZZS

Obrazek 16 PIréni dojezdi ZZS [Zdroj: viastni]

Podle mych vypéta je stanovisti ZZS v podmu k rozloze nejlépe vybaven kraj Praha,
na jedno stanovistpripada v piméru plocha 27,6 ki Z toho vyplyva, Ze v Praze je velka
pravdEpodobnost, Ze pozadovar@s dojezdu bude smn. PodleTiskové zpravy hlavniho
mesta Prahyse pfimérny ¢as dojezdu k mistu udalosti v Praze pohybuje meding az osmi
minutami, ¢imZ se prazska zachrankadi nejen mezi nejlepSi u nas, ale i v celé Rurop
Naopak nej¥tSi uzemni plochaifpada na jednu stanici HZS v kraji Vy@oa, je to piblizné
425 knf. AZ 13 % mist v tomto kraji jeifie dostupnych a neni zde fnlimit 15 minut.
Obrézek ¢. 17 znazotuje paset knt piipadajicich na 1 stanovist
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400. m Karlovarsky |
20987 | @ Ustecky l

300 W Liberecky |
O Krélovehradecky |

200 M Pardubicky :
| Kraj Vysocina i

100 O Jihomoravsky |
0 O Olomoucky !

m Zlinsky !

m Moravskoslezsky |

mCR |

,,,,,,,,,,,,,,,,

Obréazek 17 Plocha Gzemi v krhna vyjezdové misto ZZS [Zdroj: viastni]

Co se tyka p&tu obyvatel na jedno vyjezdové misto, nejlépe jeama kraj Jihgesky
s 25 331 obyvateli na 1 stanici. Na pomysiném dmulkénci se nachazi kraj Praha, ktery je
charakteristicky nejvysSi hustotou zakdi zde na 1 vyjezdni mistdgipada 67 339 obyvatel.
Naobrazku ¢. 181ze vidt pocet obyvatel, ktery fipada na jedno vyjezdové misto ZZS.
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Obrazek 18 Pdet obyvatel na vyjezdové misto ZZS [Zdroj: vlastni]

Materialni vybaveni ZZS je na dobré udrovni, dokomo&Zemeftici, Ze Fevysuje
evropsky i s¥tovy standard. Diky s@asnému vybaveni sanitnich vozidel a profesianalit
zachranfi mohou byt pimo na mist zahdjeny zakroky vedouci k zach¥¢aivota.

Ceska zachranka ma problémy s nedostatkem kvaldikpeh zachrartéa a Ize
piedpokladat, Ze se zvySenim¢povyjezdovych mist se tento problém §eshorsi. ivodi
nedostatku personalu je vice. Jednimizodii, prad se I1ékai k ZZS pra¥ nehrnou, je to, Ze
pro praci u zachranky je geba utitd profesni zkuSenost a stresova odolnost. V dasle
doke se zvySuje agreseidi posadkam zachrarskych sanitek. Zachratigako jedini ze

s o~ o7

sloZzek 1ZS nemaji Zadné sociélni vyhody, coZe ktera lidi ne#idka odradi.

2.2.3.3Policie CR
V ramci Ceské republiky je od letodniho rokuCR rozatlena do 8 Krajskych

feditelstvi policie. Nasledujici analyza se tykdgestaréhaileneni, tedy osmi sprav kraj Ty
jsou nasledujici: @R spravy hlavniho #sta Prahy, $édaseského kraje, Jikkeského kraje,
Zapadaeského kraje, Sevareského kraje, Vychodeského kraje, Jihomoravského kraje a
Severomoravského kraje. Personalni zajisPolicie CR podle jednotlivych sprav krajje

uvedeno wabulceé. 4.
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tabulka 4 Personalni stav Polici€’R k 31.12.2008 [30]

Paset policisti Patet obyodm’ch Patet policisti na
odctleni (OOP) OOP

PCR spr. hl. m. Prahy 6 252 66 3387
PCR spr. Stedaeského kraje 3372 85 1493
PCR spr. Jihdeského kraje 2 476 58 1331
PCR spr. Zapadieského kraje 3501 79 1718
PCR spr. Severgeského kraje 4231 95 2335
PCR spr. Vychodoeského kraje 3455 87 1750
PCR spr. Jihomoravského kraje 5315 90 2 645
PCR spr. Severomoravského kraje 5611 90 3362
Celkem 34 213 650 18 021

Do vySe uvedené tabulky nejsou zahrnuty celorepobéi Gtvary a policisté sluzby
cizinecké policie. Ke konci lgského roku bylo 'R evidovanocelkem 42 256 policist,
z toho 34 213 spada pod spravy jednotlivych tkraj tohoto pdtu 34 213 policist bylo
18 021 policisi zarazeno na obvodnich odldnich sluzby ptadkové policie. Celkovy pet
dopravnich policist v rdmci krajskych sprav byl dohromady 3 800.

Obrazek ¢. 19 uvadi pa@et obyvatel pipadajici na jednoho policistu v ramci osmi
sprav kraji. Nejvice obyvatel fipada na policistu ve spravJihomoravského kraje (424),
ktery je tvaden krajem Jihomoravskym, Zlinskym a Vyswu. Naopak nejvice policist
v pomeru K pastu obyvatel se nachazi v hlavniméstt. Praha je 'R nejnavvovargjsim
meéstem a projde tudy za den obrovské mnozstvi lelizde velka koncentrace osob a tudiz

hrozi nebezp®g zvysené kriminality.
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Obrazek 19 P&et obyvatel na policistu [Zdroj: vlastni]

Kdyz vezmeme v Gvahu viechny policisty’R, tedy jednotlivé spravy krajvéetrs
celorepublikovych utvdr a cizinecké policie, vychazi mérné 247,7 obyvatele na
policistu. Podle Ministra vnitra Ivana Langra ni&R hned po Kypru nejvy3si p@mpostu
policisti k patu obyvatel.

Na obrazku ¢. 20 miZzeme vidt, jaka plocha Uzemifjpada v péméru na obvodni
oddsleni policie. V kraji Jihomoravském je to t&n200 knf na jedno odéenti, co? je z celé
republiky nejvice. V Praze mé& na starosti jednostead piblizng jen 7,5 kni, ale vzhledem
k tomu, Ze Praha ma néjgi hustotu obyvatel, je to v famlku. Péimérné pripada na jednoho

policistu (vSichni policisté) Gzemi o rozloze 1)86°.

,,,,,,,,,,,,,,,,
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0

Obrazek 20 Pd@et km? na obvodni oddleni policie [Zdroj: vlastni]
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V oblasti spoluprace s dalSimi slozkami 1Z8Si Policie casto dopravni nehody.
V roce 2008 jich Séla celkem 160 376, bylofpnich 992 osob usmrceno a 28 585 osob

zrareno. Porovnani sipdchozimi lety ukazujebrazek¢. 21
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140 000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Obréazek 21 Vyvoj nehodovosti [1]

Ktivku nehodovosti jsem prolozila trendem. Ta n&mjg, Ze pdet nehod se postupn
snizuje. Proti roku 2007 nastal pokles #m v3ech ficin a divodi nehod. Nefiznivy vyvoj
byl ale zaznamenan u chdddénti u 82 % usmrcenych chaoilge na virg fidic osobniho
automobilu. Nefiznivého vyvoje se také dkal patet usmrcenych osob u nehod za&wych

pod viivem alkoholu. NeptrgjSi piicina nehodovosti sgiva v nesprdvném zgobu jizdy,
nejvice olsti mé ale na s\domi nepiméiend rychlost jizdy.

Se zavedenim policejni reformy nastalo u Poligikotik vyznamnych zrén, které
maji napomoci tomu, aby se Policie stala modemriganem itetiho tisicileti. Tato reforma
piinesla zmnu filozofie, WtSi otewenost policie, tiraz na zdvilost, na respekt k préwm
ob¢anmi a zejména na prevenci. Policie se ny&iuje pouzetinnostem, kterym seémovat
ma, to znamena, zdgstava plnit roli pa%ka nebo taxik& pro opilce. VSechny tyto zimy
by mohly pomoci zrénit pohled obani na Policii jako celek, podle fizkumu spolénosti

STEM provedeného &ervnu laiského roku dveéiuje Policii necela polovina éana.
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Vybaveni policie

V souwasné dob dochazi v ramci projektu P1000 k modernizaci zdazemybaveni
Policie. Jsou zava@dy nové informani systémy a dodavanadimiova vybaveni. Saiasre
probiha obnova zastaralého vozového parku, ktede tmnamenat nejtSi jednordzovou
obmenu policejnich vozidel v historii. Tato okima z&ala na podzim minulého roku a
probih& postuph do roku 2012 chce PoliciéR nakoupit az 3500 novych sluzebnich %oz
V budoucnu by rdly tyto automobily plnit funkci ,mobilni kanceta“ a tak zvySit komfort
ob¢ani s policii. Nové vozy budou disponovééini kamerami, které budou monitorovaj d

uvniti i v okoli acernou skinkou, ktera by rla pomoci vyesit gipadné spory.

2.2.4Komunikace v ramci 1ZS

Je znamo, Ze bez spojeni neni veleni a spolupracedeni MU neni mozna bez

vzajemné komunikace. Pr&komunikace je tim, néem mnohdy zavisi cely foech zasahu.

Krizovou komunikaci pro jeji &€astniky (slozky IZS, ministerstva, jiné spraviiady,
organy kraj, obci a dalSi osoby) zajifie spolénost Telefénica 02. Az do léta minulého
roku byly pouzivany tzv. krizové mobilni telefonkteré ale byly vyuzivany miniméatna
nevyplacely se. Proto doslo ke &my, nyni uzivatelé 1ZS vyuZzivaji krizové telefongislo,
kterému je v fipact krize udtlena priorita a v dabmozného fetizeni mobilni sé ziskava
vySSi schopnost ,dovolat se“.rd@lnostni spojeni si #e nechat &astnik nastavit na

kterékolivéislo O2.

2.2.4.1Si PEGAS
Ke komunikaci v ramci I1ZS byl donedavna vyuzivamlagovy systém. Tento systém

mel urcité nedostatky, ndp nevyhovujici hlasové sluzby, jako je vysoka UrovasSeni a
spojeni jen v lokalni siti, Werpanost kmit&tového spektra a v neposledfdds snadny
odposlech radiového provozu. Proto se stat rozippejit na systém digitalni a zavést
jednotny zjisob dorozumivani.

V souwasné dob slozky 1ZS vyuzivaji ke komunikaci celostatni @dmunik&ni st
PEGAS (rtkde je uvadna jako PEGAS-MATRA), coz je digitalni trunkovéepadcova st
kterd pracuje na kmittech fddow 350-400 MHz. Umaiuje hlasovou i datovou
komunikaci, jako je fenos statuis SMS, Udaje o poloze vozidla, dotazy do databazi a

hiagenf. [4]
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Komunika:ni st PEGAS vznikla na zaklgdsmlouvy mezi Ministerstvem vnit@Rr a
spole&nosti EADS (tive MATRA NORTEL COMMUNICATIONS). S budovanim sitse
zatalo vroce 1994 a dobudovana byla vroce 2003. INa telekomunikéni platformu
pomsrng zahy esla PolicieCR, postupa se giidal HZS.

V sowasné dob HZS CR a PolicieCR vyuzZivaji tento systém komunikace §in
zatimco ZZS pro &nou komunikaci s posaddkami vyuziva jednotnou naaliost’ (160 MHz)
a systém PEGAS vyuziva jako zalozni spojeni nelbbokpmunikaci v pipact MU v ramci
1ZS. K 1.fijnu 2008 ze 14 zdravotnickych zachrannych sluzélRwyuziva si PEGAS jen
mensSic¢ast z nich. Je to ddno mimo jiné tim, Ze dySe uvedené slozky spadaji pod MV,
kterym jsou financovany. ZZS séwsinu gipadnych naklail musi uhradit sama.

Jako koncové prvky jsou vyuzivany zakladnové teétyin vozidlové terminaly

(s prevodniky do analogu) admi terminaly.

V praxi jsou vyuzivany dva #igoby komunikace:

» prima& komunikace pii potrebé komunikovat v omezené lokalit nerusit timto hovorem

provoz,

» skupinova komunikacepti potrebs komunikovat na velkém Gzemi za vyuZitepadce.

Vyhodou systému je, Zze komunikace je zabéepa Sifrovanim, diky dmuz neni
mozné radiovy provoz nahodinani umysl# odposlouchavat. Nevyhodou je slet
technologie a pozadavek na kvalitiijgm. V piipadt, Ze kvalita pijmu klesne pod ditou
arovei, prenos se zcelaterusi, na rozdil od analogového systému, kdeigngs sice

omezeny a se Ssumem, ale je.

Klady sité PEGAS:

* jednotné komunikéni prostedi,

» ténxrt celoploSné pokryti,

» technicky kompatibilni,

» dobré zabezpeni proti odposlechu,
» relativreé velké mnozstvi konfigurace,

* bunkovy systém.
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Sit PEGAS mé&adu kladnych stranek a vyhod proti systému analégay ale jako
vSechno ma také svoje slabé stranky. Na ty jsemasgfila v nasledujicicasti prace, kde

jsem zkoumala skutey sowasny stav systému mezi jeho uzivateli.

2.3 Dotaznikovy priizkum

Zajimalo n&, jak funguje radiokomunikai s’ PEGAS v praxi a jak ji hodnoti ti,
ktefi s ni gichazi dent do styku, proto jsem provedla malyapkum mezi déma zakladnimi
slozkami 1ZS, které tuto &pouzivaji. Oslovila jsem vedouci obvodnich &iddi PolicieCR
a velitele poZarnich stanic rovndmé po celé CR. Polozila jsem jim progtdnictvim
dotazniku uvedeného p¥iloze F nékolik otazek. V nasledujicéasti své prace vychazim

z dotaznik, které se mi vratily vypkné. (40)

1) Vyuzivéte pii komunikaci v ramci své profese radiokomunik&ni sit PEGAS?

Na tuto otazku vSichni dotazani odgdsti ANO.

2) Jak hodnotite spolehlivost sit PEGAS stupnici 1-5?

526 % 2,63 %

18,42 % 23,68 %

‘mznamka 1.
'@ znadmka 2|
il:l znamka 33
ED znamka 43

50,00 %

Obrazek 22 Hodnoceni spolehlivosti SfPEGAS
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Podle uZivatel sit nepati v sowasnosti spolehlivost prdvmezi silné stranky.
Primérnd znamka je 3. Hlavnitglody nespolehlivosti jsou také uvedeny abrazku €. 23

ktery zobrazuje hlavni nedostatkyesie kterymi maji zkuSenosti dotazani uzivatelé.

3) Ma podle Véas radiokomunikaéni sitt PEGAS néjaké zapory?

@ zastaralé technologie

30+ m wpadky spojeni

25 O Spatné technické astnosti

O wsoka pofizovaci cena
potfebnych zafizeni
W poruchowost

20+

15+

@ mechanicky mélo odolné
RDST

m nekvalitni &i negitelny display
u RDST :

O nedostate¢né pokryti Uzemfi
signalem

| m ostatni

10+

Obréazek 23 Nedostatky si¢ PEGAS a koncovych z#éizeni

Nejéastji uvadknymi nedostatky jsou Spatné technické vlastnoakp jjsou velka
vaha koncovych terminél(radiostanic) nebo mala vydrz baterie a vysokéizpwaci cena
pottebnych z#zeni.Casto také dochazi k vypaitk spojeni. To je problém, se kterym by se
slozky 1ZS setkavat ne#ty. Pod polozkuostatnijsem zahrnula nasledujici nedostatkizsi
vysilaci vykon snizend komunikai vzdalenost, kratka doba hovoru — vypadne dorltyj
slozité ovladani, omezeny datoviemos, chybiradné proskoleni, Spatny servis, snadna
moznost necklihého pepojeni kanalu, neidme dlouha doba pro phlaSeni do sét po

zapnuti a po ztratsignalu

4) Myslite si, Ze je vhodné vyuZivat radiokomuniké&ni si® PEGAS v ramci
komunikace mezi zasahujicimi jednotkami v mist udalosti?
Podle tSiny dotazovanych v séasnych podminkach vyuzivani tétoésit misg

udélosti vhodné neni. Vysledky ukazojerazek ¢. 24
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je to vhodné | nenito vhodné | nevim
Obrazek 24 Vhodnost vyuzivani s& PEGAS v mist MU

V souwasné dob je v mist zasahu mezi jednotkamikde pouzivana sidigitalni a
nékde analogova. Pro radiostanice zasahujicich je#nioy n€ly platit nasledujici kritéria:
lehké, mechanicky odolné, s jednoduchou obsluhou,tdté je mozné ovladat ¥eba i
v rukavicich, oprava by méla byt rychla a levna, a gredevSim by nély byt spolehlivé
Vzhledem k tomu, Ze tato kritéria pro PEGAS vdamnosti zatim nejsou @ina, na mist
MU bych rozhode nechala komunikaci prasdnictvim analogu. Velitel zasahu musi byt
v tomto gipadt vybaven jak penosnou radiostanici typu PEGAS, tak analogem.

Radiostanice PEGAS by nily kon¢it u velitele zasahu pro spojeni s opekaim
stirediskem myslim, Ze na tuto komunikaci jetsthodna. Fimo u zésahu je vyhodjsi

pouzivat analogovoutsiPIny gechod na digital by jistnebyl nejgastrgjSi napad.

Komunikani st PEGAS jako takova aité neni Spatna, problémy jsou s terminaly
(vozidlové a rdni radiostanice). Pokud by se vylepSila technoldgiaecovych zg&zeni a
vychytaly se dalSi chyby, zvySila by se spolehliidshto z&izeni a pislusnici slozek IZS by
nemuseli mit vzdy po ruce vlastni mobil préipad, Ze by koncové termindly PEGAS
zklamaly. Tim by se také zvySila spokojenost u&katKdyZz uz se stat rozhodl zavést
digitalni zpisob komunikace mezi slozkami a investoval do tolmtgektu nemalé penize,
melo by se zapracovat na tom, aby bylo co negnéedostatk, aby systém stoprocenritn
fungoval a aby ti, co ho de&rpouzivaji, mohlitict, Ze je lepSi nez ten minuly. Pokud se
nepodai primét vSechny zakladni slozky 1ZS k pouzivani jednotmélgstému, nebude jej

mozné nikdy vyuzit s maximalni efektivitou.
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3 Hodnoceni a dopor&eni

Integrovany zachranny systém j&eské republice vybudovan kvakitno tom s¥dci
tisice spolénych zasamh hasti, policisti i zachran#&i. Drobné chyhiky ale ma, vzdy je co
zlepSovat, a to plati i o I1ZS.

ZZS je v sodasné dob u nas na vysoké uarovni vzhledem k poskytovanietiuz
Problémem je, Ze u nageni dostatek vyjezdovych misttim padem nejsou nakterych
mistech republiky dodrzeny dojezdowésy. Mimo dosah ZZS do 15 minut ZijeCR
piiblizng 12 % obyvatelstva. Totdislo je zbyténs velké a je pdeba ho snizit.ReSenim je
vybudovani novych stanovié, coz je cilem Ministerstva zdravotnictvi v horizorvou let.
S timto krokem bude muset b¥gSena otazka personalniho zabéepé i v sodasnosti se
totiz ZZS potyké nedostatkem zachranéi.

Materialni vybaveni je na vysoké arovni, jen je fpba toto vybaveni neustéle
obnovovat a modernizovat. Také je nutredistale proSkolovat zachranée jak v odbornych
znalostech, tak ve &tovych jazycich, které jsou s pouzivanim celoewkégdmky tisiového
volani potebac¢im dal vice.

ZZS neni zatim dostates pravre upravena, coz by sedo zmenit platnosti nového
zakona. Tento krok rozhodschvaluji, uz byl dlouho pteba.

Fungovani HZS je u nas na dobré urovni. Nedostatiemstale je&t zastarala
pozarni technika, v posledni dobse ale pracuje na jeji oldng. Velkym p¥inosem v oblasti
pozarni ochrany by bylo, kdyby se pojifovny podilely na jejim financovani Podil
pojistoven ve vysi kolem 1000 mil. Kby problémy s investicemi do techniky jednotek PO
vyieSil bez naroku na statni rozjed.

V oblasti prevence si HZS stoji d@b Za posledni rok se skokogvysila uchrasna
hodnota pi pozarech, Skody se dalrzet giblizné na stejné Urovni jako v minulych letech.

Policie CR je v sodasnosti na cestspravnym srerem. Dosud nevyhovujici spravni
¢leréni bude zminéno a bude odpovidaiereni kraji. Diky reforn®, ktera veSla v platnost
letoSnim rokem, se policisté budoénevat jen patebnymcinnostem. Vybaveni se {diezne
modernizuje, coz je pi#ba, aby se Policie mohla vyrovnat jinym &tdta stat se modernim
organemitetiho tisicileti.CR ma v porovnani s Evropskou unii nejvysstgiqaislusniki na
obyvatele, v této oblasti bych dopoéila zefektivnit jejich praci. Dalsi pomysinou vadou na

krdse je fakt, Ze hodnlidi policii newti. Zde bych doporwila zlepSit powdomi
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obyvatelstva o praci RCR, vzdyt heslem policie je ,Pomahat a chranit*, tudiz bjids mli
prace policie vazit atvéiovat ji.

Radiokomunikani st PEGAS sice z#la fungovat uz v roce 2003, ale stale se potyka
s ukitymi nedostatky, které by &y byt co nejdive odstragny. Aby bylo fungovani sit
efektivni, jepotieba propojit vSechny zakladni slozky 15, tedy i ZZS, ktera doposud ve
vétSing pripadech vyuziva svoji radiovout’siTento stav je nevyhovujici a je pateba
zrealizovat napravu i za cenu vysokych finaénich nakladi.

V souwasné dob neni komunikace pragtdnictvim si& PEGAS podle jejich uzivatel
piiliS spolehlivad. Proto je ptgba tento problém co néjde vykeSit. PFredevsSim navrhuiji
zabezpegit vySSi vydrZ baterie v koncovych termindlech a zaezit vypadkim spojeni

Co se tyka systéemu komunikaoeezi slozkami gfimo v mis&€ udalosti, doporutuiji
ponechat systém analogovySpojeni prosednictvim digitalni s& by mélo koreit u velitele
pro spojeni s opetaimi stedisky.

Jednotlivé slozky 1ZS jsou vySkoleny na vysoké @iok perfektnimu ovladani
techniky, kterou ke své praci vyuZzivaji. Vzhledertoku, Ze prace ve slozkach IZS klade
vysoké naroky na jejich zafstnance po fyzické i psychické strance, je nezbgiewe své
préaci neustale zdokonalovatU HZS a R se jedné o fyzické, technické a taktické nacviky,
kazdor@né¢ jsou provadny nar@né prowrky.

Doporuduji zvysit informovanost obyvatelstva v oblasti exstujicich hrozeb a
v moznostech, jak jim predchazet Dilezité je také ¥dét, jak jednat v pibehu jiz vzniklé
krizové situace a MU. Informace z této oblasti b§lyrbyt vS€povany uz dtem a mladezi
prostednictvim Skolniho vzilavani a mimoskolnich aktivit. Uetd by mélo k seznamovani
scinnosti sloZzek 1ZS a se zakladnimi znalostmi v siblehovani g MU dochazet nenasilnou
formou, napiklad formou her a ndzornych ukazek. Ani na dtspy se nerlo zapominat,
toto téma by rmda pomoci televize, rozhlasu, denniho tisku, [&talternetu, fiznych

semind a instruktazi absolvovat i dadga populace.

Podle mého nézoru, a potvrzuje to i vyzkunteygeho miwni provedeny ve vSech
glenskych statech EU v letosnim lednu, je mezi otelvaCR znalost tigiovych ¢isel
narodnich i evropskéhoéisla 112 na vysoké urovniVelkym problémem ovSemugtava
vysoka mira zneuzivanéahto linek. Pokuta za dopadeni se pohybuje koletQDD K,
takovato hrozba alefipadné Spryma zZejmé neodradi. Dopoxktuji proto rekolik takovychto
piipadi medializovat a prezentovat takovymigpbem, aby to lidi od tohot®nu odradilo a

aby si ué¢domili, co takovym jednanim mohouigobit.
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Jak vyplyva z pedeslych analytickych pozndtla zjiS&ni o jednotlivych zakladnich
slozkach 1ZS, musim vyhodnotit fungovani a akcepobst &chto sloZzek jako dobré. Je
potteba pokr&ovat v obno¥ a modernizaci dopravnich prosiki a technického vybaveni
jednotlivych sloZzek. Radiokomuni&ai vybaveni IZS jako celku je zatim nevyhovujici,

hlavnim divodem je nejednotnost v komunikaci jednotlivychzsic.
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4 Zavér

Moje prace nila piinést pohled na aktualni problematiku Integrovangichranného
systémuCeské republiky a ukazat Gkoly a postaveni, ktei@wo systému pini jeho zakladni
slozky.

Ve své praci jsem se néjde zangtila na obecnou charakteristiku Integrovaného
zachranného systému, kde jsem gaovala jeho zakladnim slozkam, kam ipadasisky

zachranny sboCeské republiky, PolicieCeské republiky a zdravotni zachranna sluzba.

Vénovala jsem se také samotnému fungovani a stielkelého systemu.

V dal$i ¢asti jsemétendi oswzila zakladni Gdaje a charakteristikieské republiky,
kde jsem popsala jeji geografickou podobu. Dalenjse zabyvala jednotlivymi zakladnimi
slozkami integrovaného zachranného systému s ahlade jejich sotasny stav. Ué&chto

sloZzek jsem provedla analyzu jeji¢imnosti.

Touto analyzou bylo zji8ho, Zze HZS mezi roky 2005 az 20885ily rostouci péet
udélosti, az mezi roky 2007 a 2008 zaznamenalyegoktalosti o 13 204, coz je 11,4 %.
V oblasti dopravnich nehod spadajicich do kompetétalicieCR doslo za posledni rok také
ke snizeni p&tu udalosti, oproti roku 2007 bylo loni zaznamen@&n@2 360 nehod mén
Nejvice nehod je evidovano v roce 2005. Z tohogeng®, Ze dochazi ke snizovani udalosti se

zdsahem zakladnich sloZek. dejmé, Ze ,na vi#' je prevence.

V oblasti materialniho a technického vybaveni jdlivwch slozek 1ZS vySlo najevo,
Ze ZZS mé kdispozici vybaveni v dostaté kvalit, HZS v sodasné dob nedisponuje
takovou pozarni technikou, kterou by k vykonu svécp patebovala, ale pracuje se na jeji
obnow a modernizaci. U Polici€R také zatim neni vybaveni dasifci, ale v ramci

reformy dochazi k modernizaci.

U Policie CR je v sodasné dob nedostatkem spravrilenéni, které neodpovida
clereéni kraji. ZZS v sodasnosti neni dostates pravré upravena a jejitizeni neni
centralizované, kazdy kraj e teoreticky fungovat na zakkaginého modelu. DalSim
nedostatkem ZZS je nedo&sgici paiet vyjezdovych mist, kdy neni mozné zabe#pe
dojezdy ve stanovenétite.

Analyzou poznatk byly v praci vypéteny nerné ukazatele pokryti Uzemi
jednotlivymi slozkami 1ZS. Zjistila jsem, Ze na jemtku JPOI fipada uzemi o rozloze
331,37 knfi a 43 982 obyvatel. Na hasipipada 122 obyvatel. Jedno vyjezdové misto ZZS
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musi obslouZit 39 801 obyvatel a m& na starost (izemozloze 299,87 kfn Na jednoho
piislusnika PolicieCR pipadne 248 obyvatel a Gzemi o rozloze 1,86 .kiedno obvodni
oddsleni Policie ma na starosti 16 104 obyvatel alRin3

Na zéklad provedeného izkumu mezi vedoucimi obvodnich atiehi PolicieCR a
veliteli pozarnich stanic po celéR jsem dosgla k nazoru, ze komunikace mezi jednotlivymi
slozkami v sotiasné dob neni vyhovujici. Jedna séeplevSim o komunikaciimmo v mist
zasahu, ktera neni gldoreSena. Nevhodné je pouzivani kapesnich radiostarasahujiciho

muzstva.

V otézce tisového volani se domnivam, Ze je zabéepe dobe a Ze informovanost

obyvatelCeské republiky o tisovych¢islech je dostajici.

Cilem prace byla charakteristika funkce Integrovemgachranného systéniiR, coz

=

je splréno v prvni ¢asti v kapitole 1. Analyza zakladnich sloZzek systé@ provedendg
v kapitole 2.2.3 a hodnoceni fungovani radiokomatrik si€¢ obsahuje kapitola 2.2.4. a 2{3.

Doporueni a navrhy na zlepSeni jsou uvedeny v kapitol€iRito konstatuji, Zze cile prage

byly splreny.
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Priloha A Struktura orgain krizovéhotizeni

Uroné

< STAT )
< KRAJ >

ORP

( OBEC )

Viada CR

Hejtman

Starosta ur¢. obce

Starosta obce

Koordinace krizové pfipravenosti

Ministerstva USU

Krajsky urad

Obecni Urad uré. obce

Obecni Ufad

Bezpecnostni rada
statu

Bezpecnostni rada
kraje

Bezpecnostni rada
ur€. obce

Zdolavani KS

Ustedni krizow $tab
Krizow $tab kraje

Krizow $tab urCené
obce

Krizow $tab obce

Zdroj:[15]



Priloha B Organiz&ni struktura HZSR

Generalni
teditel HZS CR

(eneralni feditelstvi CE)

Oddéleni
konely a stifmosti

N R A N N R i A A A A A A i A oA B A A e R e e e e e N R e i e

Fm——————----——7

305 POa VO3S PO

we Frydkn-Mistku

Naméstek GR Naméstek GR.

Naméstek GR

Reditel
kancelafe GR

QOdbaor [Z5

B Odbor prevence
a vvkonu shuzby

Cdbor finanéni

Odbor persondlni
a vzdélavani

Odbor

operacniho fizeni

Qdbor ochrany
obyvatelstva

Odbor provozmi
a spravy majetku

a krizového fizend

Oddéleni
organizaéni

Odbor konumikad.
3 informn. systémt

Odbor
CINP a strategii

Oddéleni pravmi

Pracowviété
redskce

Oddélend
zalwaniéni
spoluprace a
stukturalnich
fondi

Technicky astav
pozami ochramy

Institut ochrany
obyvatelstva

Opravarensky
zavod Olomonc

Odboma uéilisté
pozami ochrany

Vzdalavaci,
technicka —

Zakladna logistiky
Olomaoac

a néelova zafizent

T T T e T T T T T R R T T R I I T R LT ST T AT T TAT T R T T e T T R T R T R S T S TS e AT S TR S TR S e
———— ey
I
1

{ ISP IR Y P ol Sl S e e S S VS Y e PP PN T LI S T L Rl Pl L e o S . YRS T PRI R VPRI LR b ot b R S 3 i 3 e e |

B o, o T, oo, e i

1. HZS5hl m Prahy
2. HZS
Stredofeského kraje
3. HZIs
Jihoceského kraje
4. HZS
Plzefizkého kraje
5. HZS
Karlovarzkého kraje
6. HZS
Usteckého kraje
7. HES
Libereckého kraje
8. HZS Eralové-
hradeckeho kraje
9 HZS
Pardubickeho kraje
10. HZS
kraje Vysofima
11. HZS hhomo-
ravského kraje
12. HZS
Olomouckeho kraje
13, HZS Moravsko-
slezskeho kraje
14. HZS

Zlinzkého kraje

[Zdroj: 4]
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Priloha C Kategorie jednotek PO

Typ jednotky Doba vyjezdu | PloSna fisobnost

(min.) (min.)

JPO | 2 20

JPO I 5 10

JPO I 10 10

JPO IV 2 0

JPOV 10 0

JPO IV 10 0

Zdroj: [23]



Priloha D Zakladni tabulka plosného pokryti jednotkami PO

Stupe nebezpé& Uzemi obce Ret jednotek PO a doba jejich dojezdu na mijjsto

zasahu

2JPO do 7 min a dalsSi 1 JPO do 10 min
1 JPO do 7 min a dalsi 2 JPO do 10 min

2 JPO do 10 min a dalSi 1 JPO do 15 min
1 JPO do 10 min a dalSi 2 JPO do 15 min

1l 2 JPO do 15 min a dalSi 1 JPO do 20 min

1 JPO do 15 min a dalsi 2 JPO do 20 min

> m > wm > wm >

1 JPO do 20 min a dalSi 1 JPO do 25 min

Zdroj: [23]



Priloha E Organiza&ni struktura Polici€R

Policejni prezident

nantstek policejniho

nantstek policejniho

nantstek policejniho

kancel& policejniho

feditelstvi prarizent

prezidenta pro SKPV| ] prezidenta pro vsi | M prezidenta pro M prezidenta M lidskych zdrofi
sluzbt ekonomikt
kancel& nanéstka kancel& nangstka odbor specializovanych| | odbor specializovanych odbor strategického
policejniho prezidentg [H policejniho prezidentd [ ginnosti M ginnosti M personalnihdizeni

pro SKP\

pro vrEjSi sluzbt

Utad sluzby kriminaln
policie a vySabvani

reditelstvi sluzby pro
zbraré a bezpénostni
materiéa

finanéni odbor

sekretariat policejnihg
prezidenta

odbor personalniho
fizeni a odrnovani

centrala informatiky &
analytickych proces

feditelstvi sluzby
poradkové policie

odbor spravy majetky

oddsleni strategickéhd
planovani &izeni

odbor vzélavani

SKPV kvality
feditelstvi sluzby odbor véejnych oddslent krizového odbor vnitni kontroly
M dopravni policie M zakazek M fizeni

opera&ni odbor

sprava logistického
zabezpeeni

bezpe&nostni oddleni

oddctleni spravy a
kontroly osobnich udaj

analyticko legislativni
odbor

odbor mezinarodnich
vztahi

preventivig informani
odbor

odbor ostrahy objefta
specialnich feprav

Hudba hradni straze
Policie Ceské republik

A

evropskych fond

kancel& projekii a

Utvar pro odhalovani|
organizovaného ztonu
SKPV

Utvar pro ochranu
Ustavnichtinitela
ochranné sluzt

Utvar odhalovani
korupce a fina#ni
kriminality SKPV

Utvar pro ochranu
prezidentaCR ochranng
sluzby

Narodni protidrogova
centréla SKPV

Sluzba cizinecké polic

Utvar zvl&Stnich
ginnosti SKPV

Letecka sluzba

Utvar specialnich
¢innosti SKPV

Pyrotechnicka sluzbg

Urad dokumentace 4
vySetovani zl@ina
komunismu SKP'

Kriminalisticky Ustav
Praha

Utvar rychlého nasaze]

hi

krajskareditelstvi |
Policie Ceské republik

feditelstvi PolicieCeskéd

obvodni a nistska

republiky

atvary PolicieCeské republiky
s celostatni {isobnosti

SKPV=sluzba kriminalni
policie a vySabvan

Vyswétlivka:

Zdroj: [13]




Ptiloha F Dotaznik

DOTAZNIK

o radiokomunikaéni siti PEGAS

Vazeny pane,

zadam Vas o vypbni kratkého dotazniku. Jsem studentki@tiho r@&niku
Ekonomicko-spravni fakulty Univerzity Pardubice @acovavam bakaigkou praci na téma
Integrovany zachranny systéfiR. Vysledky tohoto vyzkumu budou pouzity ke zkvaliti
mé prace.

Postup vypiovani je jednoduchy. Vzdy ozéte spravnou odp@d’, pripadré vice
odpowdi (nag. zvyrazrenim). Na konci je misto na VaSe nazorytigp@minky.

Predem dékuji za Vasi spolupraci
Martina Kozempelova

5) Vyuzivate pii komunikaci v rdmci své profese radiokomunik&ni sitt PEGAS?
a. ano
b. ne
V pripade odpowdi ano, pokra‘ujte prosim dale.

6) Jak hodnotite spolehlivost sit PEGAS stupnici 1 — 5 (1=nejlepsi, 5=nejhorsi)?
hodnoceni:

7) Ma podle Vas radiokomunikaéni sitt PEGAS ngjaké zapory?
Z&dné z4pory nema

zastarala technologie z hlediska datovyidmpsi

vypadky spojeni

Spatné technické vlastnosti (velka vaha, mala vipdtzrie)
vysoké pdizovaci cena peebnych z&zeni

nevim

jiné:

@ oo0oTp

8) Myslite si, Ze je vhodné vyuzZivat radiokomunikéni si® PEGAS v ramci
komunikace mezi zasahujicimi jednotkami v mist udalosti?
a. ano, je to vhodné
b. nechal(a) bych stary apob komunikace, tedy analogovou
C. nevim
d. jiné:

9) VaSe nazory, Fipominky:




