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ANOTACE

Bakalédiska prace predstavuje fungovani dobrovolnych svazki obci. Zabyvad se
charakteristikou ¢innosti Dobrovolného svazku obci Holicka, ktery sdruzuje sedmnéct obci
v okresu Pardubice a Usti nad Orlici. Dale jsou zde na zakladé analyzy projektti zhodnoceny

nejvyznamneéjsi prinosy pro Clenské obce.
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Analysis of the economic benefits of microregion for member municipalities
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UvoD

Vytvateni svazkil obci je nejéastdjsi formou spoluprace obci v CR, diky které se snazi
predstavitelé obce rozsifit a zpfijemnit bydleni pro své obcany. Skutecnost, ze se jedna
opravdu o zpiisob nejrozsitené;jsi Ize dolozit na poctu vytvotrenych dobrovolnych svazki obct,
ktery se pohybuje kolem 800. VSechny fungujici svazky se lis$i predev§sim ucelem, ktery je
vedl k zaloZeni tohoto seskupeni, intenzitou, s kterou jsou jednotlivé obce do spoluprace
zapojeny, velikosti, tzn. poctem clenskych obci a mirou funkcnosti, na zékladé které jsou
realizovany stanovené cile.

Pro svazky obci se pouziva téz oznacCeni mikroregion. Pojmenovani svazek obci
vyznacuje jednu z forem spoluprace, kterou definuje zdkon. Zatimco za mikroregion Ize
povazovat sdruzeni nékolika obci, které se rozkladaji na ur¢itém kompaktnim twzemi.
V obecné roviné jsou tyto dva pojmy zaménitelné.

Cela problematika ¢innosti svazkii obci bude pfedstavena na fungovani Dobrovolného
svazku obci Holicka. Tento dobrovolny svazek byl zalozen v roce 2000 z diivodd, které jsou
typické pro celou fadu dobrovolnych svazktl v Ceské republice, a to rozvoj cestovniho ruchu,
zlepseni technické infrastruktury. Na tomto pfikladu bude, pomoci analyzy projektd svazku,
SWOT analyzy, fizeného rozhovoru s predstaviteli obce a dotazniku zpracovaného Saatyho
metodou, posuzovana efektivnost spoluprace a hodnoceny piinosy c¢lenskym obcim.
Konkrétnimi klicovymi oblastmi, kterymi se svazek zabyva, jsou zlepSeni zivotniho prostiredi
diky budovani sbérnych dvorii, pfedstaveni oblasti okolnim spoluobCanliim pomoci
planovanych cyklostezek a také zkvalitnéni komunikace mezi ufady, obcemi mezi sebou
a s obCany na zaklad¢ stdle modernéjSich informacnich technologiich

V minulém roce ¢lenské obce Dobrovolného svazku obci Holicka ze svého rozpoctu do
rozpoctu svazku ptispély kazda v priméru castkou okolo 170 000 K¢&. Pro vétsi obce (s vice
nez 500 obyvateli) se tato ¢astka mulize jevit jako zanedbatelnd, ale pro mensi obec (do 500
obyvatel) miize predstavovat uréitou finanéni zatéz, a presto tuto ¢astku do rozpoctu svazku
obec poukaze. Polozme si tedy hned v ivodu otdzku, jaké hlavni pfinosy piinasi svazek pro

své Cleny a co od Clenstvi ve svazku obce ocekdvaji?

Cilem této prace je na prikladu Dobrovolného svazku obci Holicka podat prehled o
tom, jak probiha spoluprace obci, svazek charakterizovat, analyzovat a ohodnotit

prinosy jednotlivych projekti pro ¢lenské obce a pro cely svazek celkové.
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1 PRAVNI UPRAVA

Jednotlivé formy spoluprace obci a hlavné forma dobrovolnych svazka obci jsou upraveny
hned v né€kolika pravnich pfedpisech. Jednim z nich je zékon ¢.128/2000 Sb., o obcich, ve
znéni pozd¢jSich predpist. DalSim zdkonem, ktery se soustfedi predevSim na vymezeni
pravidel hospodareni svazkii obci, je zdkon ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Zvlastni oblast, ktera se tyka
pirezkoumavani hospodaieni dobrovolnych svazki obci, je vymezena zakonem ¢.420/2004
Sb., o prezkouméavani hospodafeni uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki
obci, ve znéni pozdéjSich predpist. V problematice existence svazkil jsou nutnd i nékterad
ustanoveni zdkona ¢.40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Konkrétné
v §201 a 20;j tohoto zakona je definovana pravni subjektivita svazku, jeho registrace u
krajského uradu, zruSeni a zdnik. Poslednim pifedpisem, jehoZ ustanoveni garantuji pravo
obcim sdruzovat se, je Evropska charta mistni samospravy, ktera v CR vstoupila v platnost

v roce 1999.
1.1 Vymezeni fungovani dobrovolného svazku obci dle zdkona

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé¢jSich predpist se zabyva definici ucelu
zaloZeni svazku, stanovami, pravy obCani svazku a dalSimi druhy spoluprace mezi obcemi.
Problematice svazkil obci je konkrétné vénovan predevsim §49 - §53 tohoto zakona. Nejprve
je tieba si uvédomit, ze ¢lenem svazku dle uvedeného zdkona mohou byt pouze obce (nikoliv
kraje ani jiné fyzické nebo pravnické osoby). Je tedy na svobodném rozhodnuti kazdé obce,

zda spolecné s ostatnimi obcemi svazek zalozi i zda se stane ¢lenem svazku jiz existujiciho.
1.1.1 Ucel zalozZeni

Dobrovolné svazky obci jsou pravnickou osobou. Obce se sdruzuji za nejriznéjSimi
ucely, které presné¢ vyjmenovava §50 odst. 1 zdkona ¢.128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdgjsich piedpist. Ulelem sdruzeni mohou byt pouze zaleZitosti v ramci samostatné
plisobnosti a ¢innosti pro ochranu a prosazovani spole¢nych z4jmt obci.

Piedmé&tem &innosti svazku obci mohou tedy byt zejména':
e tukoly v oblasti Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, kultury, poZarni ochrany,

vetejného poradku, cestovniho ruchu aj.

! Zakon &.128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjich predpistL. § 50.
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zabezpeceni Cistoty obce, spravy veiejné zelené a vetejného osvétleni, shromazd’ovani
a odvozu komunalniho odpadu, ¢isténi odpadnich vod aj.

zavadéni, rozsifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systémut vefejné
osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti daného uzemi,

ukoly v oblasti ochrany ovzdusi, ukoly souvisejici se zabezpeCovanim piestavby
vytapéni nebo ohievu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhodnéjSich zdroja
tepelné energie v obytnych a jinych objektech ve vlastnictvi obci,

provoz lomt, piskoven a zafizeni slouzicich k t&zbé a ipravé nerostnych surovin
sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lesii, domovniho a bytového

fondu, sportovnich, kulturnich zatizeni a dalSich zafizeni spravovanych obcemi.

1.1.2  Stanovy

Stanovy jsou zakladnim dokumentem, ktery vymezuje fungovani svazku. Stanovy musi

byt vzdy soucasti smlouvy o vytvofeni svazku obci. Podle zdkona o obcich musi byt ve

stanovéch svazki obci uvedeno?:

nazev a sidlo ¢lenu svazku obci,

nazev a sidlo svazku obci a pfedmét jeho Cinnosti,

organy svazku obci, zpusob jejich ustavovani, jejich plsobnost a zpusob jejich
rozhodovani,

majetek ¢lend svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci,

zdroje pfijmui svazku obci,

prava a povinnosti ¢lent svazku obci,

zpusob rozdéleni zisku a podil ¢lentd na hradé ztraty svazku obci,

podminky pfistoupeni ke svazku obci a vystoupeni z néj, vcetné vypotradani
majetkového podilu,

obsah a rozsah kontroly svazku obci obcemi, které svazek obci vytvofily.
1.1.3  Prdva obcanii svazku

Obcanem svazku je obCan sdruzené¢ obce. Tomuto obcanovi star§imu 18 let nalezi

pravo ucastnit se zasedani organu svazku obci a nahlizet do zapist o jeho jednani, podavat

orgadnu svazku obci pisemné navrhy a vyjadiovat se k ndvrhu rozpoctu svazku obci a k

zAvéreénému Gdtu, a to bud’ pisemné, nebo Ustné na zasedani organu svazku obci’.
9 9

% Zakon &.128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.§48.
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1.1.4  Prezkoumani hospodareni

Dobrovolny svazek je povinen pozadat o piezkoumani hospodaieni krajsky ufad nebo
soukromého auditora. Pokud je uzaviena smlouva se soukromym auditor, tak jsou veskeré
naklady spojené s jeho praci hrazeny pfisluSnym svazkem. Pfezkoumavéani hospodateni se
podrobnéji  vénuje zdkon ¢.420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodaieni uzemnich
samospravnych celki a dobrovolnych svazkll obci, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Zprava

o vysledcich piezkoumani hospodateni je kontrolor povinen projednat s predsedou svazku.
1.1.5  ZruSeni a zanik svazku

ZruSeni a zanik svazku je upraven v §20 obcanského zakoniku. Pied samotnym zanikem
svazku musi dojit k jeho likvidaci, pokud jméni nepfechdzi na pravniho nastupce. Zaniku
svazku by mélo ptfedchdzet téz rozhodnuti valné hromady. Za datum zaniku svazku se poté

povazuje datum vymazu z registrace u krajského tfadu.
1.2 Vymezeni hospodateni svazku dle zdkona

Zakon ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdé€jsich
predpist, upravuje hospodafeni svazku. DSO hospodafi dle schvaleného rozpoctu

a rozpoctového vyhledu.
1.2.1 Rozpocet

Jako pravnicka osoba DSO sestavuje vlastni rozpocet na obdobi jednoho roku.
Rozpocet lze schvalit jako vyrovnany, piebytkovy nebo deficitni. Rozpocet muize byt
schvalen 1 jako schodkovy jen v piipadé, Ze schodek bude mozné uhradit financnimi
prostfedky z minulych let nebo smluvné zabezpecenou pijckou, tvérem, navratnou financni
vypomoci nebo vynosem z prodeje vlastnich dluhopisi.> Pokud b&hem hospodafeni vznikne
prebytek, Ize jej pouzit v dalsim kalendainim roce napft. k pokryti zvySenych vydaji. Podle
§39 zékona ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich predpist, je svazek obci povinen navrh svého rozpoctu a navrh zavére¢ného uctu
vhodnym zplsobem (na uiedni desce, internetu) zvefejnit v obcich, které jsou jeho ¢leny, a to
nejméne po dobu 15 dni pred jeho projednanim v organu svazku obci, ktery jej podle stanov
schvaluje, aby se k nému mohli obcané téchto obci vyjadiit. Ptipominky k nému mohou byt
uplatnény pisemné ve lhiité stanovené pii jeho zvetfejnéni nebo ustné na zaseddni organu

;e - . oo r3
svazku obci pti jeho projednévani.

3 Zakon ¢.250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich celkii ve znéni pozdgjsich predpisit
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1.2.2  Zadverecny ucet
Zavérecny ucet je povinen svazek obci sestavit po skonceni rozpoctového obdobi.
Tento ucet poté slouzi ke kontrole hospodaieni dobrovolného svazku. Shodné jako u obci je 1
u svazkl nutné, aby byly v zavéreéném uctu tdaje o plnéni piijmi a vydaji v ¢lenéni podle

rozpoctove skladby. Soucasti zavérecného Uctu je 1 zprava o pirezkoumani hospodaieni.
1.2.3  Majetek DSO

Majetek DSO tvofi pfedev§im majetek, ktery do nc¢ho vloZily jednotlivé obce
a majetek, ktery vznikl vlastni Cinnosti svazku. S veSkerym majetkem hospodafi DSO.
Majetek, ktery obce vlozily do DSO, zlstava stale v jejich vlastnictvi. AvSak majetek, ktery

ziskal svazek svoji Cinnosti, je ve vlastnictvi pfislusného svazku.
1.3  Vymezeni sdruzovani obci dle Evropské charty mistni samospravy

Pravo mistnich organt na sdruzovani je v Evropské charté mistni samospravy déno
konkrétné ¢lankem 10. Tento €lanek stanovi, Ze mistni organy jsou opravnény pii vykonu
svych funkci spolupracovat, ptipadné se v mezich zdkona sdruzovat s jinymi mistnimi organy
za UGelem zabezpedovani zalezitosti spole¢ného zajmu®. Timto dokumentem je dale
garantovano, ze pravo na sdruzovani musi uznat vSechny staty. A nakonec je zde i1 upravena

moznost mistnich organti obci spolupracovat s jinymi staty.

* Evropska charta mistni samospravy
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2 DALSI FORMY SPOLUPRACE OBCI

Dalsi druhy spoluprace mezi obcemi na regiondlni Urovni jsou upraveny dal§imi
ustanovenimi zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist. Tento zdkon
definuje tyto formy spoluprace: uzavieni smlouvy na splnéni konkrétniho tikolu, uzavienim
smlouvy o vytvoteni dobrovolného svazku obci (viz vyse) a zalozeni pravnické osoby (podle
obchodniho zdkoniku). Dale dle tohoto zdkona existuje cela fada dalSich forem spoluprace

napf. spoluprace s obcemi jinych statt.
2.1 Uzavieni smlouvy ke splnéni konkrétniho tkolu

Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, ik, Ze smlouva mezi
dvéma nebo vice obcemi ke splnéni konkrétniho ukolu se uzavird na dobu urcitou nebo
neurcitou. Predmétem této smlouvy nemlze byt vznik pravnické osoby, ale zajiSténi
konkrétniho tikolu, ktery spada do samostatné ptisobnosti. Smlouva musi mit pisemnou formu
a musi byt pfedem schvalena zastupitelstvy obci, jinak je neplatnd. V ramci této spoluprace
jsou dany naleZitosti, které musi takovato smlouva obsahovat. Jedné se pfedev§im o oznaeni
ucastniki  smlouvy, vymezeni pfedmétu smlouvy a jeho obsah, prdva a povinnosti
jednotlivych ucastnikii smlouvy, zplisob vyuziti stavby po jejim dokonceni, je-li stavba
predmétem smlouvy a zptisob odstoupeni ucastniki od smlouvy a vyporadani ¢asti jejich
majetku.’ Mezi konkrétni predméty smlouvy fadime napi. vybudovani stavby ke spole¢nému
uzivani, zajiSténi svozu komunélniho odpadu aj. Uzavirdni smluv ke splnéni konkrétniho
ukolu patii mezi druhy nejcastéjsi zptisob spoluprace obci (po dobrovolnych svazcich obci).

Do tohoto smluvniho vztahu mohou vstupovat opét pouze obce.
2.2 Spolupréce s pravnickymi a fyzickymi osobami

Pokud se tento typ spoluprace tyka vztahti obéanskopravnich, pouziva se na objasnéni této
problematiky zakon ¢.40/1964 Sb., obclansky zakonik, ve znéni pozdéjSich piedpist.
V obcanském zdkoniku se poté jednd konkrétné o § 20f a nasl., ktery upravuje fungovani
zdjmovych sdruzeni pravnickych osob a smlouvu o sdruzeni. Ustanoveni v obcanském
zakoniku nemtzeme vSak vztahovat ke spolupraci obci mezi sebou. AvSak existuji i vyjimky,
mezi které patii to, Ze obCansky zakonik upravuje registraci, zruseni a zanik dobrovolnych

svazku obci.

3 Z&kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpisi. §48.
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2.3 ZaloZeni pravnickych osob

Tento druh spoluprace mezi dvéma nebo vice obcemi podrobné vyklad4 obchodni zdkonik
(zékon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik). Pravnickou osobou se v tomto slova smyslu mysli
zalozeni obchodni spolecnosti ¢i druzstva. K tomuto druhu spoluprace obce pfistupuje tehdy,
kdyz si kol Zada stabilnéjsi spolupréaci. Nektery z druhli obchodni spole€nosti byva nejcastéji

zakladan v ptipad€ dopravnich podniki, teplaren, sprav bytovych domi apod.
2.4 Spoluprace s obcemi jinych statt

V ramci spoluprace s obcemi jinych statli maji obce nékolik moznosti spoluprace. Kromé
toho, ze mohou s obcemi spolupracovat, mohou téz obce a svazky obci uzavirat smlouvy
o vzajemné spolupraci nebo byt ¢leny mezinarodnich sdruzeni mistnich organt. V dne$ni
dobé se tyto typy spoluprace uplatituji z divodu snadnéj$i moznosti Cerpani financnich
prostiedkil z riznych fondt a iniciativ EU. Smlouvu, na zakladé které vznikne spoluprace
mezi obcemi €i svazky obci zrlznych statd, musi schvalit Ministerstvo vnitra resp.
Ministerstvo zahrani¢nich véci. Hlavné v ptihrani¢nich oblastech obce s obcemi sousednich
stata zakladaji tzv. euroregiony. Je to jedna s forem spoluprace, kterd ptispiva ke sblizovani se

evropskych mistnich politik v oblasti kulturni i spolecenské.

2.5 Spoluprace na zéklad¢ vetejnopravni smlouvy

%

I ptfestoze zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich piedpist, vylucuje
moznost, aby spolu obce spolupracovaly pii vykonu pienesené plisobnosti, jistd forma zde
existuje. Je totiz mozné podle zdkona ¢.500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich
piedpisti, aby spolu obce v jednom spravnim obvodu obce s rozSifenou plsobnosti uzaviely
vetejnopravni smlouvu. Na zdklad¢ tohoto typu smlouvy mize jedna obec jiné obci svéfit
z€asti nebo zcela vykon pfenesené plsobnosti na jejim Gzemi. Tato smlouva se vSak miize

dotykat, té prenesené pusobnosti, ktera je svéfena vS§em obcim.
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3 CHARAKTERISTIKA DOBROVOLNEHO SVAZKU OBCI
HOLICKA (DSOH)

3.1 Charakteristika DSOH a hodnoceni jednotlivych ukazatell

Tato kapitola nejprve predstavi Dobrovolna svazek obci Holicka po strance organiza¢ni
a funk¢éni. Déle je podan prehled nejvyznamnéjSich ukazateli za cely svazek. Jedna se
predevsim o ty ukazatele, z kterych DSO Holicka nejvice vychazi pii stanovovani klicovych

oblasti spoluprace mezi obcemi a pti zpracovani SWOT analyzy.
3.1.1  Zalozeni DSOH

Obce se sdruzily pod nazvem Regionalni svazek obci Holicka jiz 4. inora 2000. Tento
svazek byl ale 21. bfezna 2002 piejmenovan z administrativnich divodi na Dobrovolny
svazek obci Holicka (ddle DSOH, DSO Holicka, svazek obci, mikroregion). Hlavnim
diivodem zalozeni DSOH byla skutecnost, Ze je to jedna z cest jak realizovat projekty, které
presahuji rdmec jedné obce véetné ziskani dotaci na né. Rada dotaci pfimo vyzaduje existenci
svazku. Dalsi divod bychom mohli hledat v tom, Ze v regionu je vétsi pocet malych obci.
Spojenim téchto obci a navazdnim partnerstvi sjinymi obcemi miiZze pfinést napf.
zjednoduseni administrativni agendy, ktera je na vSechny obce kladena ve stale vétsi mife,

dale lepsi zviditelnéni obce, nebo vétsi moznosti pii ziskavani finan¢nich prostiedk.
3.1.2  Organizacni struktura

Predseda svazku je statutarni organ, je volen na dobu ctyt let z fad valné hromady.
Predsedou DSOH je Mgr. Pavel Hladik, ktery vroce 2006 ve funkci vystfidal pana
Mgr. Ladislava Effenberka. Hlavnimi ukoly pfedsedy je zastupovani svazku navenek,
svolavani rady a valné hromady. Déle je povinen pozadat o provedeni auditu hospodaieni
svazku nebo po schvaleni valné hromady piedlozit zastupitelstviim ¢lenskych obci zavérecny
ucet svazku.

Valna hromada je nejvyS$im orgdnem svazku a je tvofena starosty vSech ¢lenskych
obci. Valnd hromada zasedd minimalné jednou za tfi mésice. Usnaseni schopnost valné
hromady je v piipad¢ pfitomnosti nadpoloviéni vétSiny vSech clenti. Hlasovéani probiha
vetejné, formou nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lenti. K hlavnim funkcim valné hromady patfi
schvalovani rozpoctu a zavére¢ného Uctu, rozhodovani o zpiisobu hospodafeni s majetkem

svazku, schvalovani pfijeti nového ¢lena apod.
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Spravni rada svazku je sloZena ze tfi ¢lenti (piedseda, dva mistopfedsedové). Jejim
ukolem je fidit svazek v dobé mezi kondnim zasedani valné hromady.

Revizni komise je také tficlennd. M4 opravnéni kontrolovat ¢innost organii svazku,
dodrzovani stanov, hospodaieni s majetkem.

Funkci poradce zastiva zaméstnanec firmy OHGS s.r.o. Usti nad Orlici. Poradce se
stard o shromazd'ovani odbornych informaci potfebnych k realizaci jednotlivych projekti,

které vyplyvaji ze strategického planu DSOH.
3.1.3  Poloha a rozloha

DSOH se nachazi v severni Casti Pardubického kraje, jak je patrné z obrazku 1.
Clenské obce jsou soudasti dvou okresti — Pardubice a Usti nad Orlici (Dobiikov, Radhost
a Tynistko). VSechny obce lezici v okresu Pardubice navic spadaji do spravniho obvodu
meésta Holic. DSOH se skldda celkem ze sedmnacti obci, tj. Byst, Chvojenec, Dobtikov,
Dolni Redice, Dolni Roven, Holice, Horni Jeleni, Horni Redice, Jaroslav, Ostietin,
Pobézovice u Holic, Radhost, Trusnov, Tynistko, Uhersko, Veliny a Vysoké Chvojno.
Celkova rozloha mikroregionu ¢ini 23 108 ha (udaj z roku 2008). Nejvetsi vymeéru 3410 ha

ma obec Byst,

Obrazek 1 - Poloha DSO Holicka v ramci Pardubického kraje
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Zdroj: Portal regiondlnich operacnich servisu [online]. 2005-2008 [cit. 2009-04-01]. Dostupny z WWW:
http://www.risy.cz/

3.1.4  Demografické udaje

V DSO Holicka byl k31. 12. 2008 celkovy pocet obyvatel 17 542. V malé mife

prevlada pocet zen (51 % z celkového poctu obyvatel) nad poctem muzt (49 % z celkového
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poctu obyvatel). Nejvétsi obei z hlediska poctu obyvatel jsou Holice. Obec Holice je obci
s roz8ifenou pusobnosti a zaroven spadova obec celého svazku. Holice jsou sidlem DSOH
a zabezpecuji predevsim koordinaci ¢innosti svazku a jeho prezentaci. VSechny obce (kromé
Ctyt) maji pocet obyvatel nizsi nez 1 000. A dokonce v 64 % obci, coz odpovida poc¢tu 9 obci,
je pocet obyvatel nizs§i nez 500. Vyvoj poctu obyvatel od pocatku ptisobeni svazku r. 2000
(jesté pod nazvem Regiondlni svazek obci Holicka) do roku 2007 zobrazuje graf 1. Z tohoto
grafu je ziejmé, Ze kazdy rok pocet obyvatel neustale nartstd. Nejvétsi nartst obyvatel byl
zatim zaznamenan mezi lety 2006 a 2007. Znamena to, Ze vzrista touha lidi vyménit méstské
prostiedi za venkovskeé.

Z hlediska hustoty obyvatel, kterd je v DSOH 77,86 obyv./km’, miZeme svazek

oznacit za oblast s nizkou hustotou obyvatel.

Graf 1 - Vyvoj poctu obyvatel DSOH od roku 2000 - 2008
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Zdroj: zpracovéno dle tidajti Ceského statistického tuadu

PotéSujici je 1 to, Ze pocet obyvatel, kterych se vroce 2007 z obce odstéhovalo
(2,3 % obyvatel svazku), nepievySuje pocet noveé pristéhovalych obcant (3,6 % obyvatel

svazku). Lze tedy fici, Ze nedochazi k vyraznému tbytku obc¢ani zijicich v ¢lenskych obcich.

Jedinymi obcemi, kde je tomu naopak jsou obce Vysoké Chvojno a Dolni Roven.
3.1.5  Kultura a sport

K rozvoji kulturniho Zivota pfispiva ve vétSiné obci existence kulturnich zatizeni, kde
se nachazi nejéastéji spolecenské saly (kromé obei Horni jeleni, Jaroslav a Vysoké Chvojno)
a knihoven (chybi pouze v Radhosti). Knihovny kromé vyptjcky knih totiz nejcastéji nabizi

1 pofadani riznych doprovodnych akci, napt. kurzy rucnich praci, prednasky, vystavy apod.
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V obcich jsou zachovany také lidové tradice v podobé pouti, posviceni ¢i masopustnich
privoda. Navic v pfevazné vétSiné obci uchovavaji tradici existence riznych spolkt, sdruzeni
a sborti napt. sbory dobrovolnych hasict, télovychovné jednoty, myslivecka sdruzeni,
ochotnicka divadla.

K uspokojovani sportovnich potieb obyvatel ptispiva nejvice fungovani hiist’ ¢i jinych
télovychovnych zafizeni. O tom, Ze je v obcich DSOH moZnost sportovniho vyZziti na vysoké
urovni, svédci fakt, Ze se v téchto obcich celkem setkdme s 39 hiisti. Hfisté jsou ve vSech
obcich vyuZzivana obdobné, jde hlavné o potfadani sportovnich turnajii, fotbalovych soutézi
nebo k volno¢asovym aktivitdim obyvatel. K tém nejvyznamnéjSim sportovnim akcim
poradanych v této oblasti patii napt. Mezindrodni motokrosové zavody v Pobézovicich
u Holic, Festival trampskych pisni a Cesky hudebni tabor mladeze poiadany v Hornim Jelent,

memorial Josefa Kloucka ve Chvojenci aj.
3.1.6  Cestovni ruch

Turistim muize Holicko kromé pékné ptirody (asi 40% oblasti je pokryto lesy)
nabidnout i mnoho pfirodnich a kulturnich zajimavosti (napt. Africké muzeum v Holicich,
Arboretum na Vysokém Chvojné, dfevéné kostely v Dobiikove, Velinach, Hornich Redicich,
Radhosti). Urcitym problémem je ovSem nedostatek ubytovacich prostor pro ptipadné
navstévniky regionu. Ubytovaci zafizeni se nachazi v Bysti (obecni hostinec), Dobtikove
(privatni subjekty), v Dolni Rovni, Dolnich Redicich, Chvojenci (motorest) a Ostieting.
K rozvoji cestovniho ruchu v oblasti Holicka by znac¢né ptispélo zlepSeni propagace daného

regionu (tisk brozur, reklamni spoty).
3.1.7  Skolstvi

Mateiské Skoly funguji témét ve vSech obcich. Zakladni devitiletd Skola se nachézi
pouze v Bysti, Dolni Rovni, Holicich a Hornim Jeleni. V obcich Horni Redice a Ostfetin
najdeme zékladni Skolu jen do 5. ro¢niku. Stfedni Skoly mohou Zaci navstévovat pouze
v Holicich (gymnazium, SPS automobilni) a v Dolni Rovni (SOU zemédélské).

Podle udajl zjisténych pii poslednim s¢itani lidu v roce 2001 v obcich jednoznacné
pfevazuje pocet lidi vyucenych v oboru a se sttednim odbornym vzdélanim bez maturity.

Pouze 4,9 % obyvatel obci DSOH ma vysokoskolské vzdélani.
3.1.8 Zdravotictvi a socialni oblast

Za zdravotnickou péci na dostate¢né tUrovni Ize hodnotit zdravotnickou péci

v Holicich. Najdeme zde ordinace praktickych 1ékait pro dospélé, pro déti a dorost,
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polikliniku, rychlou zachrannou sluzbu a Iékaiskou pohotovost. Lékarnou, kromé Holic,
disponuji 1 obce Dolni Roven a na Horni Jeleni.
Socialni péce je zastoupena domy s pecovatelskou sluzbou v Bysti, Holicich a Hornim

Jeleni. Seniofi mohou vyuzivat sluzeb terénni pecovatelské sluzby Caritas z Holic.
3.1.9  Nezaméstnanost a ekonomicka aktivita obyvatelstva

Posledni tdaje, které vypovidaji o ekonomické aktivit¢ v DSOH, jsou z roku 2001.
I pfesto lze odvodit, Ze stile pfevySuje pocet lidi zaméstnanych ve sluzbach napt. odvétvi
obchodu, pohostinstvi, dopravé, posté, bankovnictvi, pojistovnictvi, vefejné sprave, vyvoji
1 vyzkumu. Ekonomicky aktivni obyvatelé tvoti témet 50 % celkového pocétu obyvatel daného
roku 2001.

V DSOH bylo ke konci roku 2008 dle statistik Ufadu prace 364 dosazitelnych
uchazecli o zaméstnani. Mira nezaméstnanosti v celém mikroregionu za toto obdobi
dosahovala hodnoty 4,3 %. I piestoze tato hodnota vzrostla, lze pfi¢inu vidét v soucasné
hospodaiské krizi. Dale ubyva pocet volnych mist. Zatimco v roce 2007 jich bylo 210, v roce
2008 doslo k poklesu o 21 volnych pracovnich pozic.

O nedostatku pracovnich mist vobci, v které obcané ziji, vypovida také udaj
predstavujici pocet lidi vyjizdé€jicich za praci. Kolem 42 % ekonomicky aktivnich obyvatel
musi za praci dojizdét mimo obec, tj. do jiné obce svazku, jiného regionu, okresu ¢i kraje.
Vyznamnymi zamé&stnavatelskymi subjekty v okoli regionu jsou napt. Karosa Vysoké Myto

(vyroba autobusti) nebo CKD Chocet.
3.1.10  Podnikatelské subjekty

V obcich DSOH bylo k 31. 12. 2007 celkem 3701 podnikatelskych subjektli. Nejvetsi
podil (71 %) zaujimaji podnikatelé¢ - fyzické osoby. Pfevazujicim odvétvim hospodaiské
¢innosti (28 % vsSech podnikatelskych subjektil) bylo odvétvi zahrnujici obchod, prodej
a opravy motorovych vozidel a spotfebniho zbozi a pohostinstvi. Naopak zemédélstvi,
lesnictvi a rybolov pfedstavuje pouhych 12 %. Podpora subjektii piisobicich v oblasti
primyslu a sluzeb jsou pro region jistou zarukou dal§iho rozvoje, rGstu poctu obyvatel,
snizenim nutnosti dojizd’ky za praci apod. Za nejvétsi zaméstnavatele obantt DSOH jsou
povazovany firmy HUCK CZ Horni Jeleni (vyroba siti a sportovniho nacini), UNIPAP Byst
(vyroba papirovych oballl), BV elektronik Holice (vyroba elektro soucastek), FEIFER Holice
(kovovyroba), ZESO Ostietin, a.s., Lesni Druzstvo Vysoké Chvojno, TOM service

(autoopravarenstvi).
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3.1.11  Dopravni obsluznost a technicka infrastruktura

K vyuzivanym druhiim dopravy v oblasti mikroregionu patii predev§im doprava
silni¢ni, doplnéna dopravou Zelezni¢ni. K nejvytizenéj$i komunikaci regionu patii silnice
R 1/35, ktera ptedstavuje trasu Olomouc — Svitavy — Hradec Kralové. Autobusové spojeni
mezi obcemi je zajisfovano firmami Veolia Transport Vychodni Cechy a.s., CSAD Semily
a.s., CSAD BUS Chrudim as. a soukromymi autobusovymi dopravci (dalkové linky).
Autobusové spojeni je vSak ve vét§in€ obci nedostatecné, piedevsim ve ve€ernich hodinach,
o vikendech a statnich svatcich. V oblasti zelezni¢ni dopravy je tfeba predev§im zminit
dvoukolejnou Zelezni¢ni trat’ Praha - Ceska Tiebova — Bfeclav. Mensi vyznam ma poté jiz
jednokolejna trat’ Borohradek — Holice — Moravany.

Ze zjisténych udaju Ize usoudit, Ze dopravni sit’ je v mikroregionu pomérné husta.
Avsak jejim problémem je to, Ze zde neexistuje komunikace s pfimym napojenim na délnici ¢i
rychlostni komunikaci.

Urc¢itou diskriminaci mohou pocitovat cyklisté. Podél hlavnich silnic neni prostor pro
jejich pohyb. Casto jsou nuceni volit mezi moznosti riskovani svého Zivota na R 1/35 a nebo
zvolit mnohem delsi trasy po polnich cestach.

Vsechny obce jsou jiz zcela plynofikovany. V patnéacti obcich funguje vefejny
vodovod (kromé¢ obci Tynistko a Radhost’). Do roku 2010 musi byt ve vSech obcich
vybudovéna kanalizace s napojenim na centrdlni COV. Dnes maji kanalizaci jiz obce Holice,

Horni Jeleni, Horni Redice a Veliny.
3.1.12  Bytova vystavba

V z4jmu kazdé obce je podporovat bytovou vystavbu, pfedev§im z divodu finan¢nich
pfinost do rozpoctil obci, udrzeni dostatecného poctu déti pro fungovani skol a Skolek nebo
zajisténi rozvoje sluzeb, kultury, sportu a jinych zdjmovych Cinnosti. V obcich je dostatek
vhodnych stavebnich ploch. Pievlada bydleni v rodinnych domech. Jednotlivé obce by novou
bytovou vystavbu mohly také podpofit snizenim cen za prodej obecnich pozemkd.
V nékterych obcich se setkame i s vy$§im podilem rekreacnich objektti ¢i domi, které nejsou
obydlené a chatraji. Nejvetsi podil objektl slouzicich pouze k rekreaci nebo nevyuzivanych
vibec je v obci Veliny (47 %), Dobtikov (32 %), TyniStko (31 %), Radhost’ (27 %), Vysoké
Chvojno (23 %), Trusnov (23 %), PobéZovice u Holic (23 %), Horni Jeleni (22 %),
Byst (22 %).
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4 STRATEGICKE PLAN ROZVOJE A OBNOVY HOLICKA

Strategicky plan je pro svazek obci rozhodujicim dokumentem, z kterého svazek pii
realizaci své ¢innosti vychdzi. V tomto dokumentu jsou vytycené konkrétni oblasti spoluprace
obci DSOH. Jednim z hlavnich diivodl, pro¢ obce a svazky obci vypracovavaji tento
dokument, je jeho dalsi vyuziti pfi zadostech o dotace zfondd EU. V pribéhu studia
strategickych plant svazkili obci je mozné setkat se se zakladnimi dvéma zplisoby zpracovani.
Prvni zplisob piredstavuje tzv. komunitni metoda. Pfi sestavovani strategie pomoci této
metody se predpoklada podrobna znalost mistnich podminek a nazorh ptredstavitelll obci na
vzniklé problémy. Vychodiskem k vytvoreni takovéto strategie jsou i vlastni zkuSenosti
zpracovatele. Soucasti takto vytvoreného strategického planu je podrobnd identifikace
hlavnich problémt rozvoje, s detailni analyzou se zde nesetkdme. Druhou metodou pro tvorbu
strategickych plant svazkl obci je expertni metoda. Takto zpracovany dokument vychazi
z podrobné studie, detailnich informaci o daném Uzemi a snazi se o odstranéni vsech
rozvojovych problémul. Expertni metodou sepsany plan rozvoje obsahuje vzdy obecnou
strategii a ndvrhovou ¢ast. v navrhové casti jde pouze o naznaCeni moznych feSeni.
Navrhovana feSeni jsou daleko obecnéj$i a maji formu opatieni. Zisadnim rozdilem
v porovnani s prvni metodou je ten, ze zde se predstavitelé obci pfimo neucastni procesu
vzniku, ale pouze pfijimaji hotovou strategii. O zadném z typti vSak nejde jednoznacné
rozhodnout, zda je pro svazky obci vice ¢i méné¢ vhodny. Nejvice asi zavisi na osob¢, ktera
takovy dokument zpracovava, a to predevs§im jaké ma zkuSenosti, jak moc se praci vénuje, do
jaké miry spolupracuje s mistnimi organy apod. Existuje také moznost, ze nevhodné
zpracovany strategicky plan je ptebit silnou vili predstavitelti obci rozvijet zivot v obci,
a naopak zdanlivé kvalitni strategie bez vile realizovat vytycené cile z fad predstavitelt obci,
se stava pouhym listem papiru zalozenym v kancelafi starosty.

Plan rozvoje, ktery ma vypracovany Dobrovolny svazek obci Holicka, byl vypracovan
expertni metodou. Sklada se tedy ze dvou casti — analytické a programové. Jelikoz z tohoto

dokumentu plynou ptedevsim kli¢ové oblasti dalsiho rozvoje svazku, budu se snazit ptiblizit

vvvvvv

4.1 Analyticka ¢ast planu — SWOT analyza,

Tato Cast se vénuje nejprve charakteristice regionu Holicko a poté transformaci nazort

ptestaviteli obci do konkrétnich prioritnich oblasti spoluprace. Na zaklad¢ dotaznikového
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Setfeni byly do strategického planu zapracovany naméty ¢lenskych obci na spolupraci v ramei

regionu. Obce jsou tedy pFipraveny spolupracovat v nasledujicich oblastech®:

koordinace aktivit v oblasti roz§ifovani vybavenosti obci technickou infrastrukturou
(kanalizace, COV), feseni dopravni obsluznosti, podpora tvorby novych pracovnich
mist v obcich,

realizace spole¢nych rozvojovych projektd, odpadové hospodaistvi (feseni likvidace
odpadi),

feSeni spoleCnych z4jml spojenych se Skolstvim, zdravotnictvim, kulturnim
a sportovnim vyzitim obyvatel obci, zivotnim prostfedim (napt. rozvoj turistického
ruchu, budovani cyklostezek a cyklotras a jejich propojeni, péce o vefejnou zelen
a vefejna prostranstvi),

informacni provazanost, vytvofeni spolecné informacni sit¢ a predavani ziskanych
informaci, vyména nézorii a zkusSenosti pfi feSeni obdobnych problémd,

spole€nd prezentace a propagace pamatek a pfirodnich zajimavosti, vzajemna
vypomoc, zviditelnéni obci regionu,

vétsi dostupnost a zajiSténi financénich prosttedkl obcim ze strukturdlnich fond EU
nebo piipadnych dotaci (pomoc "velkych malym"),

zlepseni vztahil obyvatel obci, péce o obyvatelstvo, vétsi Gicast ,,piespolnich®,

spojeni vice obci spjatych geograficky, ekonomicky, dopravné ¢i jinak do jednoho

vétSiho uskupeni s nalezenim spolecnych zdsad, priorit, vize rozvoje Uzemi.
4.1.1  SWOT analyza

K podrobnéjsi charakteristice regionu je vyuzita metoda SWOT analyzy, na zakladé

které¢ jsou vymezeny silné stranky (strenghts), slabé stranky (weakness), pfilezitosti

(opportunities) a hrozby (threats) mikroregionu pro dalsi rozvoj regionu. Konkrétni navrhy

feSeni problému by se poté mely zaméfit na potlatovani slabych stranek a posilovani silnych

stranek svazku. Silné a slabé stranky jsou zaméfeny na vnitini vlivy na region, zatimco

hrozby a pftilezitosti charakterizuji faktory vné;si.

Silné stranky

Existence jednoho silného a ptirozeného centra umisténého ve stfedu regionu,

piizniva skladba obci regionu,

¢ Strategicky plan rozvoje a obnovy Holicka
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husta sit’ komunikaci,

vysoky podil bydleni v rodinnych domech,

ptiristek obyvatel vlivem pfirozené migrace,

plosné pokryti regionu zakladnimi Skolami,

kvalitni a relativné malo naruSené Zzivotni prostiedi bez vyznamnych ekologickych
zatézi,

vysoky potencial pro rozvoj cestovniho ruchu,

uzemn¢ planovaci dokumentace obci,

uvazlivé hospodareni obci.
Slabé stranky

Nizka hustota obyvatel v regionu,
dopravni napojeni regionu “na okoli”,
vysoky podil zemédélské prvovyroby ve venkovské ekonomice,
nepiipravené pozemky na vystavbu objektil k bydleni a podnikani,
mala spoluprace a informovanost obci,
mala nabidka kulturnich, spolecenskych a sportovnich akci (zejména akci zamétenych
na seniory),
vysoky podil trvale neobydlenych objekti,
nizka roven znaceni vyznamnych cild,
nevyuzivané objekty v obcich,
pfirozeny Ubytek obyvatel,
nizkd Groven a nevyhovujici systém financovani vetejné dopravy,
malo zaméstnavatelskych subjektll v obcich,
malé vyuzivani informacnich technologii obcemi,
nedostate¢na propagace a koordinace aktivit obci.
PrileZitosti
Statni investice v regionu,
vstup CR do EU,
vyuziti rozvojovych programii Pardubického kraje,
migrace obyvatel,

vstup novych investorti a obord,
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¢ rozvoj novych informacnich a telekomunikacnich technologii.
Hrozby

e Nepfipravenost na tvorbu projektt splitujicich pozadavky EU pro spolufinancovani
z evropskych strukturalnich fondd,

e nerespektovani principu partnerstvi” mezi obcemi, soukromymi subjekty,
neziskovymi organizacemi atd. a z toho vyplyvajici disledky,

e pokracovani negativniho trendu demografického vyvoje, zvySovani podilu obyvatel
v neproduktivnim véku,

e odliv mladych a vzdélanych lidi predev§im z malych vesnic,

e zvySovani podilu nevyuzivanych objekti nebo objektd slouzicich pouze k rekreaénimu
vyuziti,

e zvySovani ndkladd na Gdrzbu vefejnych prostranstvi,

e negativni zasahy statu do hospodareni a financovani obci,

e narust lokalni nezaméstnanosti,

e zpomaleni vystavby piedevS§im dopravni infrastruktury - investicni priority statu
”mimo region”,

e uzavirani skol a matetskych skol.
4.2 Programova ¢ast planu — prioritni oblasti rozvoje

Na zékladé SWOT analyzy byly v programové c¢asti vytyCeny cCtyii hlavni rozvojové
oblasti, a to dopravni obsluznost a dostupnost, spoluprace mésta a obci — spole¢né sluzby pro
obce, rozvoj venkovské ekonomiky — podpora vzniku novych pracovnich mist pfimo v obcich
a image regionu Holicko a rozvoj cestovniho ruchu. V této ¢asti Strategického planu obnovy
a rozvoje Holicka lze najit kompletni rozpracovani prioritnich oblasti, v€etn¢ popisu cili,
Kazda rozvojova oblast je doplnéna o konkrétni opatfeni, kterd by byla v dané situaci pro
svazek nejpiijatelné;si.

4.2.1 Dopravni obsluznost a dostupnost

Tato oblast si klade za cil dospét k oddéleni silni¢ni a cyklistické dopravy, zvysit
bezpecnost cyklistli zejména kvili vzristajici hustoté provozu. Déle by mélo dojit k zlepSeni

dopravni obsluznosti, a to pfedevsim v okrajovych castech nekterych obci ve vecernich
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hodindch a o svatcich. Autobusové spoje, vyhovujici pievazné casti obyvatel, znamenaji
1 mens$i riziko st€éhovani se obCantl za praci, za zdbavou do okolnich mést.

Hlavnim pldnovanym opatienim v této oblasti je vystavba cyklostezek (hlavné podél
silnice 1/35) a jejich napojeni na znacené cyklotrasy. K dopravni obsluznosti, kterd bude 1épe
odpovidat potiebam obyvatel, by mélo prispét vyjednavani s poskytovateli vefejné dopravy
(odbor dopravy Krajského ufadu v Pardubicich), pfemysleni o moznosti zalozeni mistni
dopravni spolecnosti, zlepSeni informovanosti o dostupnych spojich a moZznost privatizace

zelezni¢ni traté ¢. 015 Borohradek — Holice — Moravany.
4.2.2  Spoluprace mést a obci

Zadoucim stavem pro svazek by v oblasti spoluprace bylo rozsifeni nabidky
volnocasovych aktivit pro samotné obany i pro ndvstévniky regionu, spoluprace pfi
predavani informaci mezi piedstaviteli obci, mést, kraji na zdklad¢ vytvorené funkce poradce,
centralizace informaci do jednotného informacniho systému a zlepSeni stavu technické
infrastruktury.

Volnocasové aktivity mohou byt rozsifeny tehdy, pokud bude dochazet k rekonstrukcei
¢i budovani novych kulturnich a sportovnich zafizeni, zachovdni mistnich tradic
a zabezpeceni dostate¢né propagace téchto aktivit.

K dosazeni vySe jmenovanych cili by méla pfispét opatieni v podobé vybéru
vhodnych poradenskych sluzeb pro obec a zarovenn urceni zpusobu ziskavani finan¢nich
prostiedktl na uhradu této sluzby. Cinnost poradce by se méla skladat z pomoci ve vécech
majetkovych, finan¢nich nebo legislativnich. Ke kvalitnéjSimu vykonu funkce starosty vede
1 jeho pravidelné vzdélavani. Jednotny informacni systém znamena vytvoreni regionalnich
internetovych stranek. Tomuto kroku vSak musi pfedchazet zajisténi pocitacového
a internetovym vybavenim na viech obcich. Déle vypracovani projektii na budovani COV
a kanalizaci, optimalizace energetického zdsobovani Uzemi regionu a opravy mistnich

komunikaci mohou také piispét k zlepSeni stavu technické infrastruktury.
4.2.3  Rozvoj venkovské ekonomiky, podpora vzniku novych pracovnich mist
Ke stabilnimu osidleni regionu lze dospét za predpokladu existence dostate¢ného
poctu pracovnich mist napt. podporou podnikatelskych subjektd. Jisté¢ opatieni pii podpoie
podnikatelskych subjekti by mélo spocivat ve vyssi informovanosti podnikti o aktualnich

programech podpor (dotaci). Pti vystavbé novych podniki mohou obce zastavat roli subjektu,

ktery provede inventarizaci nevyuzivanych objektl, vyjasnéni vlastnickych vztahti, nabidku
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obecnich pozemkii. Pro rozsifovani pracovnich mist v obci se za vhodné feSeni poklada
1 vhodna spoluprace s tfady prace a definovani a naslednd podpora vzniku nedostavajicich se

podniki a profesi v daného oboru.
4.2.4  Image regionu Holicko

Opatieni v oblasti vytvaieni pozitivnich piedstav o regionu Holicko by méla vést hlavné
k vytvofeni nové komercni znacky regionu. A pomoci tvorby potfebného zidzemi zvysit
navstévnost regionu. Prvnim takovymto opatifenim je vytvoieni informacniho centra, které
by se staralo o prezentaci Holicka. K rozvoji turistiky vede i navdzani kontaktl s dalSim
regiony i mimo CR a s cestovnimi kancelafemi. Dalsi opatfeni spoéivaji v podpofe zafizeni
zamétenych na agroturistiku (turistika s u¢elem poznani venkovského Zivota) a jiz zminénou
cykloturistiku. DalS§i moznosti zvySeni image Holicka je vytvofeni systému zizemi pro
sportovné rekreacni pobyty (sportovni zafizeni, ubytovani, stravovani) s naslednou masivni

propagaci.
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5 ROZPOCET SVAZKU OBCI, ROZPOCET DSOH

Pro fungovani svazku a napliiovani vytycenych cila je dilezité mit dostatecnou finan¢ni
zakladnu. Tato kapitola se tedy celd vénuje analyze rozpoctu svazkli obci a hlavné analyze
rozpoc¢tu DSO Holicka. Nejprve jsou piedstaveny vSechny mozné druhy piijmu, které mohou
svazky ziskat. Poté jsou vice rozebrany piijmy, s kterymi disponuje DSOH. V ptipadé vydaji
je zvolen obdobny postup.

Navrh rozpoctu je sestavovan ucetni svazku po konzultaci s prfedsedou svazku. Podle
casového terminu je tento ndvrh bud projedndn nejprve spradvni radou, anebo je piimo
pfedlozen valné hromad¢ k projednani. Valnd hromada muze podat k navrhu pfipominky.
Nasleduje zvetejnéni navrhu rozpoctu po dobu 15 dni v ¢lenskych obcich. Poté je rozpocet
schvalovan na nasledujicim zasedani valné hromady, nejpozdéji vSak do 31. 12.

DSOH dle zdkona je povinen sestavit i rozpoCtovy vyhled. Rozpoctovy vyhled je

zpracovavan na obdobi dvou let.
5.1 Pfijmy svazku obci, ptijmy DSOH

Svazek obci muze ziskat potiebné finan¢ni prostiedky jako:
e cClenské ptispévky od obci,
¢ mimotadné ¢lenské piispévky,
e vynosy z majetku svazku,
e vynosy z majetku vlozené¢ho do svazku ¢leny,
o dary,
e investi¢ni a neinvesticni pfispévky, pljcky nebo dotace poskytnuté svazku v ramci
dotac¢nich programi statu, nebo izemné samospravnych celki statu (kraja),
e piispévky, pijcky a dotace ze statnich fondt a fondt EU,
e granty pfidélené svazku v ramci programli EU nebo uzemné samospravnych celkl
(kraju).
Ptijmy Dobrovolného svazku obci Holicka zatim tvoii hlavné c¢lenské prispévky
finan¢ni akce) se predpoklada vyuziti dotaci ze statnich fondd (Statniho fondu dopravni
infrastruktury, Statniho fondu Zzivotniho prostiedi) a z fondii EU (Evropského fondu pro

regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti).
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Vyvoj velikosti pfijma v dobrovolném svazku v prubéhu poslednich Sesti let zobrazuje
tabulka 1. Velikost pfijmi ma rostouci tendenci. NejvysSich ptijmi DSOH dosahoval v roce
2008, a to zejména diky rlstu pfijatych dotaci z rozpoctu Pardubického kraje z Programu
obnovy venkova. Na relativné vysoké piijmy mély vliv i pfijaté prispévky, které jednotlivé

obce poukazaly do rozpoc¢tu svazku na finan¢ni zajisténi projektu cyklostezky.

Tabulka 1 - Vyvoj celkovych pFijmi za rok 2002 - 2007

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Celkové ptijmy (v tis.K¢) | 489,55 | 792,14 | 383,27 | 695,75 | 1565,89 | 1846,23 | 3 489,16

Zdroj: Zavérecné ucty DSOH
5.1.1  Clenské piispévky DSOH

O vysi ¢lenského piispévku rozhoduje valnd hromada, ktera jej zaroven ptizpiisobuje
finanénim  potfebam svazku. Do roku 2006 clensky prispévek obci  Cinil
7 K¢ za kazdého obyvatele obce. V roce 2007 doslo k jeho zvySeni na 8 K¢/obyvatele. Diky
zvySujici se finanéni naroc¢nosti projektt svazku, byl prispévek v roce 2008 stanoven jiz na
rovnych 10 K¢ za kazdého obCana. Kazdorocné svazek vybere na Clenskych piispévcich
kolem 16 000 K¢&. Takto ziskané finan¢ni zdroje se shromazd'uji a nasledné jsou vyuzivany na

uhradu aket, které nejsou zcela nebo pouze z¢asti podpotfeny dotacemi.
5.1.2  Dotace od krajii dosud ziskané DSOH

Dotace jsou kazdy rok poskytovany Pardubickym krajem z Programu obnovy venkova
(déle jen POV) a pfedstavuji zatim jediny externi zdroj financi pro svazek. V ramci
Pardubického kraje se zvazuje moznost cerpani dotaci i zdalS§iho programu, a sice

z Regionalniho opera¢niho programu.

Program obnovy venkova

Program obnovy venkova je dotaéni program Ministerstva pro mistni rozvoj CR, diky
kterému mohou jednotlivé obce ¢i svazky obci ziskat potiebné finan¢ni prostredky ze statniho
rozpoc¢tu. Soucasti tohoto programu je aktualné sedm dotacnich tituld. Veskeré schvalené
dotace jsou podminény financni spolutcasti obce ¢i mikroregionu (30 % - 50 %). Tento
program podporuje predevsim ty akce, na které by nebylo mozné finan¢ni prostiedky uvolnit
zrozpoctu jinych resortd. Program obnovy venkova se fidi dokumentem Zasady pro
poskytovani ucelovych dotaci obcim z rozpocétové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj
v ramci Programu obnovy venkova.
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Dotaéni titul ¢. 1 — Obnova a tdrzba venkovské zastavby a obcanské

vybavenosti

V ramci tohoto titulu je mozné v dané obci podpotit financovani oprav a udrzby
objektl ve vlastnictvi obce, a to napft. Skol, obecnich uradu, télocvic¢en, hasi¢skych zbrojnic,
zdravotnickych stfedisek apod. Na tyto akce lze poskytnout dotaci az ve vysi 60 % celkovych

nakladi na danou akci.
Dota¢ni titul ¢. 2 — Komplexni tprava verejnych prostranstvi

Diky tomuto dotacnimu titulu mize obec ziskat dotaci do vySe 40 % nékladl akce.
Do tohoto dota¢niho titulu je zafazena Uprava vefejnych prostranstvi, navsi, sportovnich

zafizeni. Muze se ale také jednat o obnovu obce po provedené plynofikaci atd.
Dotacni titul ¢. 3 — Obnova a ziizovani verejné zelené

Vyse této dotace mize byt maximalné 60 % skutecné vynaloZenych nakladi. Pod
tento dotacni titul 1ze konkrétné¢ zahrnout udrzbu a budovani zatravnénych ploch v obcich

napf. kolem nové bytové vystavby.

Dota¢ni titul ¢. 4 — Rekonstrukce mistnich komunikaci, vystavba

cyklistickych a péSich stezek, rekonstrukce a vystavba verejného osvétleni

Na akce spadajici pod titul ¢. 4 je obcim ¢i svazku obci pfiznana dotace v maximalni
vysi 40 % z celkovych ndkladi. Z nézvu titulu je ziejmé, Ze ziskané finan¢ni prostiedky
mohou byt vyuZzity na opravu a udrzbu obecnich komunikaci a vefejného osvétleni. Déle je

mozné za tyto finan¢ni prostfedky budovat cyklostezky a stezky pro pési.

Dotaéni titul €. 6 — Projekty obci na vzdélavani a poradenstvi v oblasti

rozvoje venkova a obnovy vesnice

Tato dotace je vyuZzivana na financovani ¢innosti poradci pro vice obci, které jsou do
programu obnovy venkova zapojeny. Dotacni prostiedky mohou dosahovat vyse 70 %

celkovych naklada.
Dotacni titul ¢. 7 — Integrované projekty venkovskych mikroregioni

Diky tomuto dota¢nimu titulu je finanén¢ podpofeno zpracovdvani a realizace
projektl, které propojuji obnovu obcanské vybavenosti a technické infrastruktury s aktivni

politikou zaméstnanosti, podporou malého a stfedniho nezemédélského a zemédélského
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podnikéani a péci o krajinu. Obce mohou ziskat dotaci az do vyse 70 % celkovych nakladu.

Tento dotacni titul je zaméfen ptedevsim na rozvoj mikroregiond.

Zpusoby vyuziti téchto dotaci jsou v ramci DSOH dva. Jednak svazek Cerpa dotaci na
uhradu ¢innosti poradce svazku a jednak jsou ziskavany dotace na jednotlivé investi¢ni nebo
neinvesti¢ni akce v obcich. Graf 2 podava piehled o vysi dotaci z POV (akce + poradce) od
roku 2004 do roku 2008. Z grafu je mozné vysledovat rostouci trend poskytovanych dotaci.
Jednd se pouze o doklad toho, Ze kazdym rokem rostou poZadavky obci na zajisténi

kvalitngj$ich sluzeb pro své obcany.

Graf 2 - VySe dotaci z POV od roku 2004 do roku 2008 (idaje v K¢)
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Zdroj: Vyrocni zpravy DSOH

5.1.3 Granty od krajii

Jediné grantové prostiedky, kterych svazek dosud vyuzil, byly cerpany v ramci
grantovych programti Pardubického kraje. Grantové programy jsou vyhlaSovany Radou
Pardubického kraje. Naplné jednotlivych programt vznikaji ve spolupraci s jednotlivymi
odbory krajského uradu. Konecné rozhodnuti, o tom, jaké grantové programy budou v daném
roce vyhlaSeny, vydava odbor strategického rozvoje kraje.

I samotné vybérové grantové fizeni je v rezii prislusného odboru krajského uradu.
Vybér provadi komise odbornikd. O poskytnuti grantu na zéklad¢ vysledkt grantového fizeni
rozhodne v kone¢né fazi Rada Pardubického kraje. Vyhodnocovani udé€leni granti se musi dit
v souladu se zdkonem ¢.199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich
predpisti. Poskytnuti grantu je vdzano na finan¢ni spolutcast zadatele. V piipad¢, ze neni

grant vycerpan v plné vysi, musi zadatel nepouzitou castku vratit.
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Vroce 2007 vyuzil DSO Holicka grant v oblasti cestovniho ruchu z programu
¢. 2 - Podpora tvorby propagacnich materialii pro zvySeni cestovniho ruchu v Pardubickém
kraji.

5.1.4  Dalsi mozné prijmy DSOH do budoucna

Regionalni opera¢ni programy

Regionélni operaéni programy (dile ROP) vznikly z divodu toho, Ze CR jako &len EU
bude moci v programovacim obdobi 2007 — 2013 cepat az 26, 7 mld. K¢ z fondit EU. Obecné
je za cil ROP uvadéno urychleni rozvoje regionii v CR, zvyseni jejich konkurenceschopnosti,
atraktivity pro investice a poslani kvality Zivota obyvatel, pii respektovani vyvazeného
a udrzitelného rozvoje regiont vychazejici z vyuziti jejich potencialu.” V tomto obdobi
existuje sedm regiondlnich operacnich programii. Tyto programy jsou vzdy konstruovany dle
podminek danych regionti soudrznosti, tzn. NUTS II. V rdmci kazdého ROP jsou definovéany
i specifické cile, které zohlednuji rozvojové strategie a priority regiond.

Dobrovolny svazek obci Holicka z hlediska izemniho je soucasti ROP NUTS II
Severovychod. V ramci tohoto regionalniho opera¢niho programu, jak ukazuje tabulka 2,
budou alokovany prostiedky ve vysi 656,5 mi. €. Tabulka 2 dale ukazuje prioritni osy
rozvoje regionu soudrznosti NUTS 1I a jejich specifické cile. Poskytovani prostiedki z ROP
se dée na principu prubézného etapového proplaceni. Zaroveini musi byt dolozeny
mj. 1 zpusoby dofinancovani projektu. Co se tyce vySe dotace, tak zde pro subjekty z fad mést
a obci existuje moznost ziskani dotace az ve vysi 85 % - 92,5 % z celkovych uznatelnych
nakladt. Ud¢€lovani dotace se provadi na zaklade vyzev, které se opakuji.

Diky tomu, ze Zadateli o tento typ dotace mohou byt pouze obce a mésta nad 500
obyvatel, je pro malé obce vyhodné dotaci ziskat prostfednictvim svazku obci. Pro DSOH se

s timto zdojem pocita pii thradé ndkladd na vybudovani cyklostezky.

’ Regionalni operaéni programy. Obec a finance. 2007, &. 1, s. 26-27
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Tabulka 2 - Rozdéleni finanénich prostifedkit mezi cile ROP Severovychod

v programovém obdobi 2007 - 2013

Nazev prioritni osy a specifickych cila Vyse podpory (v €) Pro;e(:ldtil;zilni
Prioritni osa 1 - Rozvoj dopravni infrastruktury 242 889 314 37%
Rozvoj dopravni infrastruktury 65%
Rozvoj dopravni obsluznosti 30%
Rozvoj regionalnich letist 5%
Prioritni osa 2 - Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti 223 195 587 34%
Rozvoj regionalnich center 23%
Rozvoj mést 57%
Rozvoj venkova 20%
Prioritni osa 3 - Cestovni ruch 144 420 673 22%
Rozvoj zékladni infrastruktury a doprovodnych aktivit cestov. ruchu 92%
Marketingové a koordinaéni aktivity cestovniho ruchu 8%
Prioritni osa 4 - Rozvoj podnikatelského prostiedi 26 258 304 4%
Rozvoj infrastruktury pro podnikani 85%
Spoluprace 15%

Zdroj: Regionalni operacni programy. Obec a finance. 2007, ¢. 1, s. 27

Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond dopravni infrastruktury (dale SFDI) byl zfizen za ucelem rozvoje,
vystavby, udrzby a modernizace dopravni infrastruktury. V ptipad€ svazku obci Holicka bude
nejspis Cerpana ucelova dotace na vystavbu cyklostezky. Je to jedna z forem, pomoci které
stat podporuje zvySovani bezpe€nosti pii pohybu na mistnich komunikacich. VySe dotace
muze byt az 60 % skuteCnych nékladi. V rdmci tohoto programu spada projekt cyklostezky
do kategorie B, ktera zahrnuje pravé vystavbu cyklostezek, které jsou feSeny jako soucast
urcitého celku (navazuji na vybudované cyklotrasy). Podle uvedené kategorie jsou poté
zvolena hodnotici kritéria projektu a vyse dotace.

V ptipadé¢ Cerpani prostiedklt z SFDI neni vyloucena moznost, aby obce tuto dotaci
kombinovaly s jinymi zdroji (napt. z kraje, z EU, od sponzori). Naopak pii kvalitnim
projektu a peclivé zvolenych zdrojich 1ze kombinaci téchto prostredkii uhradit pievaznou cast

nakladl na projekt.

Operaéni program Zivotniho prostiedi (OPZP)
OPZP je zaméfen na zlepeni kvality Zivotniho prostiedi, a tim i zlepSeni zdravi
obyvatelstva jako zakladniho principu udrzitelného rozvoje. Ridicim organem, ktery odpovida

za provadéni tohoto programu, je Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR. Vykon né&kterych
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&innosti v této oblasti je viak delegovan na Statni fond Zivotniho prostiedi CR. OPZP vychazi
z prioritni osy Narodniho rozvojového planu CR a Nérodniho strategického referenéniho
ramce CR, ktera nese nazev Ochrana a zlep$eni kvality Zivotniho prostiedi. Pro programové

obdobi 2007 — 2013 byly stanoveny v OPZP nasledujici priority tzv. prioritni osy :

e Prioritni osa 1 — ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika
povodni,

e Prioritni osa 2 — ZlepSovani kvality ovzdusi a omezovani emisi,

e Prioritni osa 3 — Udrzitelné vyuzivani zdroju energie,

e Prioritni osa 4 — Zkvalitnéni nakladdani s odpady a odstrafiovani starych ekologickych
zatézi,

e Prioritni osa 5 — Omezovani primyslového znecisténi a snizovani environmentalnich
rizik,

e Prioritni osa 6 — ZlepSovani stavu ptirody a krajiny,

e Prioritni osa 7 — Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi
a osvétu,

e Prioritni osa 8 — Technickd pomoc.

Jednotlivé osy schvaluje Evropska komise. Jelikoz svazek by na projekt Systém sbérnych
dvorii a mist Cerpal prostiedky z prioritni osy 4 — oblast podpory Nakladani s odpady,
struéné charakterizuji pouze tento typ podpory. Jednim s cilii této oblasti podpory je praveé
vytvofeni sbérného systému. Podpora vramci této osy ma podobu dotace. Finanéni
prostifedky jsou uvolnovany z Fondu soudrznosti v maximalni vysi 85 % celkovych naklada
a spolufinancovany rozpoétem zadatele, statnim rozpoétem a prostiedky ze SFZP. U projektu
musi byt pocitdno s minimalnimi vydaji ve vysi 0,5 mil. K¢. Pro vSechny projekty v rdmci
osy 4 je vyclenéno celkem 776 505331 €. Veskeré ptiznané dotace budou svazku
poskytovany prabézné podle postupu realizace projektu. Pfi financnim fizeni se alokace

prosttedki fidi pravidlem N+3.

5.2 Vydaje svazkl obci, vydaje DSOH

Vydaje vyplyvaji vzdy z pfedmétu €innosti svazkl v pfislusSném roce. Vyvoj velikosti

vydaji v prib¢hu poslednich sedmi let zobrazuje tabulka 3. Celkové vydaje se vyviji podobné
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jako celkové piijmy v odpovidajicich letech. NejvysSich vydaji svazek dosahoval v roce
20006, kdy si nejvice finan¢nich prostiedkli vyzadaly opravy vefejnych prostranstvi.

Kromé kapitalovych vydaja, které se kazdoro€né meéni, je nemala ¢astka vénovéna i na
vydaje provozniho charakteru. Mezi bézné vydaje mizeme zaradit odménu ucetni svazku
(15 600 K¢), bankovni poplatky (okolo 3 000 K¢), sluzby auditora (5 950 K¢), poplatek za
uzivani uéetniho programu (cca 6 000 K¢), a sluzby poradce (cca 90 000 K¢ — 120 000 K¢).

Provozni naklady tvoii kazdorocné zhruba 10 - 20 % celkovych vydaji.

Tabulka 3 - Vyvoj celkovych vydajii za rok 2002 - 2007

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Celkové vydaje (v tis.K¢) | 514,47 | 773,42 | 355,61 | 667,48 | 1494,83 | 1272,08 | 1432,66

Zdroj: Zavérecné ucty DSOH

5.3 Salda rozpoctu

Pokud budeme vychazet z grafu 3, zjistime, ze zaporného salda dosahoval DSOH pouze
v roce 2002, tedy vroce kdy zahdjil svoji ¢innost. Poté doSlo jiz k SetrnéjSimu vyuZzivani

ziskanych finan¢nich prostiedkd.

Graf 3 - Salda rozpo¢ta za rok 2002 - 2008 (idaje v tis. K<)
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6 ANALYZA ZREALIZOVANYCH PROJEKTU DSO HOLICKA

V pribéhu osmi let doSlo k uskutecnéni téchto projektl: pocitaCové vybaveni obci,
znaceni cyklotras, projekty v rdmci Programu obnovy venkova a propagace mikroregionu.

Veskeré informace jsou ziskdny piedev§im ze strategického pldnu rozvoje regionu,
zavérecnych Ucétl za prislusné obdobi, vyro¢nich zprav o ¢innosti svazku za ptislusné obdobi
a z osnov projektii v rdmci Programu obnovy venkova. K sezndmeni se s aktudlnim pribéhem
dané akce jsou déle vyuzity zapisy ze zasedani valné hromady a také informace ziskané diky
osobnimu kontaktu s pfedsedou a poradcem svazku.

Jednotlivé jiz uskutecnéné akce obsahuji popis fazi projektu, nakladid na projekt,
zpisobi financovani a zhodnoceni projektu. Faze projektu jsou popisovany z toho divodu,
ze je zde patrné, jak svazek pii realizaci postupuje. V prubehu projektu je mozné vysledovat
1 to, jaké subjekty se celého procesu ucastni a jak dlouhé asové obdobi je k realizaci planu
nezbytné. Cast popisujici naklady na projekt se nezabyva pouze naklady na realizaci dané
akce, ale i vysi finan¢nich prostfedkt, které jednotlivé obce musi vynalozit na jeji provoz
a udrzbu. V kapitole, ktera se vénuje financovani projektd, jsou rozebrany zvolené
1 alternativni zdroje financnich prostredkl, které ma svazek k dispozici. Kapitola s ndzvem
Shrnuti a zhodnoceni prinosi shrne zdkladni poznatky o daném projektu, zhodnoti ¢asovou

narocnost, zpiisoby financovani, mira hospodarnosti, navaznost na strategicky plan apod.
6.1 PocitaCoveé vybaveni obci

6.1.1 Faze projektu

Projekt prosel témito fazemi:
e zpracovani projektu, vybér dodavatele,
e zpracovani zadosti o dotaci,
e ziskani finan¢nich prostredk,
e realizace projektu,

e vyfazeni z provozu.
6.1.2  Naklady a financovani projektu

Cely projekt si vyzadal naklady ve vysi 457 000 K¢. Na tuto akci byla ¢erpana prvni
dotace svazku z Programu obnovy venkova v pritbéhu dvou let 2000 a 2001. Z dotace bylo
pokryto 63 % celkovych ndkladi. Dotace tedy €inila 290 000 K¢ a z vlastnich zdrojii obci
bylo nutné dofinancovat celkem 167 000 K¢.
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6.1.3  Shrnuti a zhodnoceni projektu

Vybaveni obci pocitatovou technikou vychéazelo zpfedem stanoveného cile ve
strategickém planu — spoluprace mést a obci (viz kapitola 4.2.2.). Oc¢ekavané piinosy se
pln¢ rovnaly pfinosim skute¢nym. K vyhodam Ize zatadit to, ze obce ziskaly moderni
zazemi pro komunikaci s jinymi ufady a také s obCany. I pfestoZe mnohé obce jiz vétSinou
pocita¢ vlastnily, diky svazku ziskaly techniku mnohem kvalitnéjsi a rychlejsi, kterd vice
odpovidala pozadavkiim moderni doby.

Dotace, kterou svazek v této souvislosti obdrzel, byla Gplné prvni v historii svazku.
Tento projekt mizeme oznacit za pilotni, ktery pfedznamenal hlavné to, ze DSOH je
fungujicim spoleCenstvim obci s jistou Sanci na ziskani riiznych druhi dotaci na rizné
druhy akeci.

Za nevyhodu ozna¢me zastarani zafizeni. Pocitace s monitory, které byly z dotacnich
prostiedkd a z prostiedkd svazku obcim pofizeny, nejsou jiz vyuzivany. Hlavnim
davodem je i to, ze v oblasti vyvoje védy a techniky nastava kazdym rokem rapidni rust.
Pokud si tedy uvédomime, Ze od realizace projektu uplynulo téméf osm let, je ndm jasné,
ze s takovouto technikou by jiz obce neobstaly. Obce tuto situaci vyfeSily svymi vlastnimi
silami. Nova technika byla pofizena od soukromych firem z vlastnich zdroji obci,

nezavisle na dobrovolném svazku.
6.2 Znaceni cyklotras

6.2.1  Faze projektu

V priibéhu tohoto projektu bylo nutné zajistit ndsledujici kroky:
e vypracovani projektu, vybér zhotovitele znaceni,

e realizace projektu,

e fungovani cyklotras,

e vytvoreni propaga¢niho materialu,

udrzba, opravy znaceni.

Znaceni cyklotras probihalo ve dvou hlavnich etapach. Prvni etapa prob¢hla v roce

2001 a 2002 (zahrnovala zhotoveni projektu k ptipravé uzemniho fizeni). Druha etapa byla

zrealizovana v pribéhu let 2003 a 2004 (zprovoznéni cyklotras). V souvislosti se

zprovoznénim vSech etap cyklotras byl vroce 2005 vytvofen propagacni materidl, ktery

obsahuje mapu s pfesnym vyznacenim jednotlivych cyklotras. Bézna udrzba spojena
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s opravami, vymeénou nebo doplnénim informacnich tabuli byla externi firmou provedena

v letech 2006 a 2008.
6.2.2  Naklady a financovani projektu

Vyznaceni cyklotras vregionu pomoci informacnich ceduli stalo celkem
1 117 000 K¢. Drobné revize si cyklotrasy vyzadaly jiz po dvou letech provozu (v roce 2006).
Jednalo se predevSim o napravu Skod zpiisobenych vandaly. Ze svého rozpoctu svazek
vroce 2006 na tuto udrzbu uvolnil ¢astku 3 817 K& Dosud posledni opravy provedla
soukroma firma v roce 2008. UdrZba a doplnéni dal3ich ukazatelti si vyzadaly finanéni &astku
necelych 37 000 K¢.

Na cely projekt DSOH cerpal dotaci z Programu obnovy venkova. V prvni etapé byla
vyse poskytnuté dotace celkem 412 000 K¢ a druhé etapa byla pokryta dota¢nimi prostiedky
ve vys$i 402 000 K¢&. Dotace tedy Cinily témét 73 % celkovych rozpoctovanych nékladi. Zbyla
castka musela byt doplacena svazkem z jeho vlastniho rozpoctu (tedy z clenskych ptispévka
obci). K tthrad¢ néklada, které jsou spojeny s opravami a udrzbou, jsou vyuzity vzdy vlastni

finan¢ni prostfedky ¢lenskych obci.
6.2.3  Shrnuti a zhodnoceni projektu

Znaceni cyklotras vychdzi zproblému, ktery je popsan v kapitole 4.2.1. jedna se
o strategicky cil Dopravni obsluznost a dostupnost. Tento projekt zapocal v roce 2004, ale jiz
tehdy byl ptedpoklad vytvotit komplex cyklostezek a zna¢enych cyklotras v mikroregionu.

Za velkou vyhodu tohoto projektu povazuji skutecnost, zZe je to akce vytvorena s velkym
rozmyslem a se snahou na ni navazat i v budoucnu s dal§imi projekty. K jinym prednostem
cyklotras lze zatadit i jejich uzivani obCany k aktivnimu naplnéni volného ¢asu. Vzhledem
k tomu, Ze na tuto akci byla Cerpdna dotace, nepiedstavovala pro svazek vysokou finanéni
zatez. K rozvoji celého projektu nemalou mérou piispélo vydani informacni brozury, ktera
vSechny znacené cyklotrasy prezentovala okolnim navstévnikim.

Nejveétsi nevyhoda celého projektu spoCivd v nutnosti oprav a udrzby znaceni. Tyto
opravy vétSinou zahrnuji vyménu vandaly poSkozenych ceduli s oznacenim trasy. Na opravy
bude muset byt do budoucna vynalozena zhruba stejn¢ velka céstka, kterd byla svazkem
uvolnéna na poc¢atku (cca 60 000 K¢). Podle vyjadieni nékterych starostl jsou cyklotrasy stale
malo vyuzivany. K hlavnim uzivatelim cyklotras patii vice obyvatelé¢ okolnich vétSich mést
napt. Hradce Kralové, nez mistni obc¢ané. Kvilli tomu, ze ale i turisté jsou pro obce jistym

pfijmem, je tfeba rozvoj cykloturistiky podpofit. Rozvinuty turisticky ruch miZze zvysit
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vynosy mistnich podnikatelti, diky zvySené navstévnosti lze udrzet v obci mnoho tradic,
kulturnich a spolecenskych akci apod. Na druhou stranu je ziejmé, Ze nezdjem mistnich
obCanli o tyto aktivity, miZe v o¢ich starost vzbuzovat pocit neefektivné vynaloZenych

finan¢nich prostredka
6.3 Projekty v ramci Programu obnovy venkova

Diky penézni pomoci z tohoto dota¢niho programu ministerstva pro mistni rozvoj je
mozné realizovat fadu investi¢nich akci v jednotlivych obcich. Jedna se tedy o piinos
konkrétni obci, ktery predstavitelé obce 1 jeji obcané vnimaji vétSinou nejvice. Diky pomoci
ztohoto programu byla opravena fada sakrdlnich staveb, zrekonstruovdna nejrizné;si
sportoviste, upraveno vetejné prostranstvi ¢i vybudovana potiebna infrastruktura.

V kazdém roce jsou obcemi, které o podporu maji zajem, predlozeny konkrétni navrhy
oblasti mozné podpory. Kazdy rok se poté rozhodne, jaka oblast bude prioritni.

Krom¢ dotaci na konkrétni investicni a neinvestini akce je svazku kazdy rok
pfiznavéna finan¢ni ¢astka, zniz je spolufinancovéna prace poradce svazku. Financovani
poradenské sluzby spada pod dotacni titul ¢. 6 Programu obnovy venkova.

Kapitola nejprve predstavuje jednotlivé projekty, které byly v poslednich tfech letech

svazkem zrealizovany, a poté je provedeno jejich zhodnoceni.
6.3.1 Faze projektii

Svazek obci musi nejprve do konce unora podat Zadost o dotaci z piislusného
dotac¢niho titulu. O této zadosti dale rozhoduje zastupitelstvo Pardubického kraje podle navrhu
Rady Pardubického kraje a podle pfedem stanovenych kritérii. Pfi posuzovani Zadosti je
ptihlizeno napft. k souladu projektu s cili obce, cili Programu obnovy venkova, k vysledkim
realizace dosavadnich projektli v ramci tohoto programu, k udrzitelnosti a rizikim projektu ¢i
rozloze a velikosti obce. Realizace projekti v jednotlivych obcich je zapocata po pFiznani

dotace (kvéten). Vyhactovani musi probéhnout do konce prosince.
6.3.2 Projekty za rok 2007

V roce 2007 se veskeré akce vztahovaly k obnové kulturniho dédictvi v DSO Holicka.
Jedna se o Cerpani dotace z dota¢niho titulu ¢. 7. V tomto roce byla dale v ramci dota¢niho
titulu €. 6 poskytnuta dotace na financovani poradenskych sluzeb.

V roce 2007 byly v obcich uskutecnény investicni akce v oblasti kulturniho dédictvi

v celkové vysi 766 315 K¢. Naklady jednotlivych obcei vcetné zplsobu financovani jimi
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zvolenych projekti zobrazuje tabulka 4. Dotace z rozpoc¢tu Pardubického kraje zahrnovala
52 % skuteCnych nakladi. Zbylych 48 % nakladii musi doplatit iniciatofi projektd, tedy
jednotlivé obce ze svych zdrojii.

Pro vyse urCeny rok byla také smluvné dohodnuta odména pro poradce svazku za jeho
sluzby ve vysi 96 488 K¢. Na poradenské sluzby obdrzel svazek z POV 60 000 K¢. Tato
castka cinila 60 % celkovych vydaji pro poradce svazku. Zbyld cast nakladii, castka
36 488 K&, byla pokryta z vlastnich zdroji DSOH.

Diky vSem projektim se povedlo zachovat ¢ast historickych a kulturnich pamatek
regionu pro piisti generace, obCany a navstévniky Holicka. Jejich opravou zdrovenn doslo
k oziveni a obnové kulturné estetického razu venkovské krajiny. Déle se ptispélo ke zvySeni

atraktivity regionu a moznosti dal$iho rozvoje cestovniho ruchu.

Tabulka 4 — Projekty obci v ramci POV 2007 a jejich financovani

Obec Projekt Vlas(t:i(zgroje l()‘?:‘gg Nfikll(agy \
Radhost’ zhotoveni nového pomniku 11754 21 746 33500
Holice oprava kaplicky 91 831 47 842 139 673
Ostietin oprava dvou pomnikl 37812 42 188 80 000
ggg‘ilcie oprava kaplicky 69 338 53362 | 122700
Veliny oprava kostela — varhan 48 721 65239 113 960
Jaroslav oprava kiizku + oploceni 16 775 39 144 55919
Byst oprava kaplicky 52 805 43 493 96 298
Chvojenec ggﬁ:& ﬁj‘lﬁaz‘%‘ggﬁgﬁ: 37279 86986 | 124265
CELKEM 366 315 400 000 | 766 315

Zdroj: Vyro¢ni zprava za rok 2007
6.3.3  Projekty za rok 2008

Uprava veiejného prostranstvi byla zvolena jako prioritni oblast vroce 2008.
Z divodu Cerpani dotace Ize projekty vztahujici se k drzbé vefejného prostranstvi zatradit pod
dotacni titul ¢. 3 Programu obnovy venkova. VSechny ziskané dotace mély charakter dotaci
neinvesti¢nich, krom¢ dotace pro obec Byst. Obec Byst’ ziskala investi¢ni dotaci na budovani
détského hfisté¢ v centru obce. V roce 2008 také mirné vzrostly ndklady za provadéné
poradenské sluzby (na 115000 K¢), a proto svazek opét vyuzil moznosti Cerpani dotace
v ramci dotacniho titulu €. 7.

Na upravu vefejného prostranstvi byla sedmi obcemi vyuzita celkovd céastka

977 445 K¢&. Pies polovinu veskerych nakladii (51 %) bylo mozné uhradit z pfiznané dotace.
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Pro vSechny obce svazku dotace ¢inila 500 000 K¢. Samotné obce musely ze svych rozpocti
na planované akce vyclenit celkem 477 445 K& (viz tabulka 5). Castka 75 000 K& predstavuje
vysi dotace, kterd byla svazku vramci dota¢niho programu pfizndna na uhradu sluzeb
poradce. Ze svych zdrojt bylo nutné ptispét ¢astkou 40 000 K¢.

Opravy a Upravy vetejnych prostranstvi ptispély k soudrznosti venkovskych obcant
a ke zvySeni jejich sebevédomi. I tento projekt ptispiva k zesteti¢téni krajiny a naslednému
rozvoji cestovniho ruchu. Diky takto nové upravenym nebo vybudovanym prostranstvim se
v obci dale mize konat mnoho kulturnich a spolecenskych akci. Do budoucna (Casovy
horizont 5 let) se predpokladd jest¢ dalsi piinos, a to vpodobé vytvoieni novych

podnikatelskych aktivit v oblasti sluzeb pro turisty a vzniku novych pracovnich pfilezitosti.

Tabulka S - Projekty obci v ramci POV 2008 a jejich financovani

Obec Projekt \z/(liz:-sotjl::l lz‘?t;cé; N(ikizg)y
(v K¢)
Horni Jeleni | oprava hibitovni zdi 167 197 74 000 241197
Veliny terénni upravy, vysadba zelené 31714 74 000 105 714
Dobtikov uprava prostranstvi 35000 74 000 109 000
Horni Redice |tprava prostranstvi 71 969 74 000 145 969
Dolni Redice | oprava parkovisté a parku 31715 74 000 105715
Byst budovani prostranstvi 93 850 56 000 149 850
Chvojenec uprava prostranstvi 46 000 74 000 120 000
CELKEM 477 445 500 000 977 445

Zdroj: Vyro¢ni zprava za rok 2008
6.3.4  Projekty pro rok 2009

Pozadavky obci na rok 2009 byly vyhodnoceny s tim vysledkem, ze se DSOH pfi
zadosti o dotaci zaméii na oblast obnovy hasi¢skych zbrojnic. Tabulka 6 predstavuje projekty,
jejichz realizace je zavisla na pfiznani dotace z Programu obnovy venkova v roce 2009. Obce
zadaji o dotaci v celkové vysi 350 000 K¢&.

Opravou hasic¢skych zbrojnic by doslo nejenom k opravé ¢asto zanedbanych budov ve
vlastnictvi obci, ale také k vytvoreni relativné nového prostoru pro rozvijeni ¢innosti mistnich

sborti dobrovolnych hasica.
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Tabulka 6 - Projekty obci v ramci POV 2009 a jejich pfedpoklidané financovani

Obec Projekt Vlas(?i(zgroje ]()‘?Eg' I\I(ikll?gy
Ostfetin oprava stfechy a fasady dvou budov hasi¢ské zbrojnice 15 000 35000 50 000
Veliny vymeéna oken hasi¢ské zbrojnice 36 000 84 000 120 000
Horni Jeleni | vyména oken a vchodovych dveti hasi¢ské zbrojnice 60 000 140 000 200 000
Byst obnova fasady hasi¢ské zbrojnice 15 000 35000 50 000
Chvojenec oprava fasady hasi¢ské zbrojnice 24 000 56 000 80 000
CELKEM 150 000 350 000 500 000

Zdroj: Interni materialy DSOH

6.3.5  Shrnuti a zhodnoceni projektii v ramci POV

Od roku 2000 (vzniku svazku) do roku 2008 byly svazkem z Programu obnovy venkova
cerpany dotace v celkové vysi 4 176 750 K¢. Svazek za rok obdrzi v priméru 522 094 K¢. Na
jednoho obyvatele DSO Holicka v letosnim roce ptipada 240 K¢ z celkovych dotacnich
prostiedkii. VySe dotaci vSak neni v porovnani s ostatnimi svazky nijak vyjimecna. Tyto
prostfedky byly zejména vyuzity na drobné opravy, které pfispivaji ke zkvalitnéni zivota
v obci.

Hlavni vyhodou je samotnd moznost Cerpani tohoto druhu dotace. Toto je vyhoda
zejména pro malé obce (méné neZz 500 obyvatel), které v mikroregionu tvoii 64 %. Dotace
casto vyzaduji finan¢ni spoluucast dané obce. Malé obce maji jen omezené rozpocty,
z kterych jsou schopny uhradit nutné vetejné statky pro své obCany, a na vétsi investini akce
se jim finan¢nich prostfedkli nedostava. Tomu, aby svazek pokracoval v této ¢innosti, ptispiva
dlouholeta zkuSenost s timto druhem financovani. Od svého vzniku je totiz kazdoro¢nim
pfijemcem dotac¢nich prostfedkil z n€kterého dotacniho titulu POV. Takto ziskané prostifedky
tvoti pravidelny pfijem rozpoctu svazku. Zaroven veskeré uskutecnéné akce navazuji na cile,
které byly stanoveny ve strategickém planu rozvoje, a to predevsim rozvoj cestovniho ruchu
a image Holicka (viz kapitoly 4.2.2 a 4.2.4.).

Jistou nevyhodu miizeme vidét ve vysi dotaci a v ¢asové omezenosti Eerpani. Clenstvi ve
svazku obcim ptinese ¢astky v fadech nékolika desitek tisic korun. Je to mozna divod i toho,
ze ne vSechny obce se do téchto projekt zapojuji. Prakticky pouze Ctyti obce zadaji o dotaci
z POV pravidelné. Akce, na kterou svazek ziska prosttedky z POV, musi byt zrealizovana do

peti mésict od pfiznani dotace. Tato skutecnost vyzaduje presné rozplanovani dané akce.
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6.4 Propagace mikroregionu

DSOH se snaZzi o propagaci regionu mnoha zpusoby. Svazek obci vydava napf. rizné
propagacni materidly. Do dnesni doby doslo na naklady svazku k vytisténi jiz ¢tyt brozur, a to
Dievéné stavby Holicka, cyklotrasy Holicko, Holicko — Poezie s viini dfeva a exotickych
dalek a cyklomapa Veliny — Borohradek. Pro obcany a ptatele svazku byl dale v roce 2008
vydan 1 kalendaf. V této tradici chce svazek pokracovat i v letoSnim roce. VSechny
propagacni materialy obsahuji prezentaci jednotlivych obci pomoci fotografii a stru¢nych
charakteristik. Dal$i akci, na které se svazek snazi o vétsi zviditelnéni, je ti€ast na tzv. Dnech
Holicka. Dny Holicka potada kazdy rok spadové obec svazku — mésto Holice.

Prvnim propaga¢nim materidlem, kterym svazek navazoval na vyznaceni cyklotras
v roce 2004, byla brozura ,,Holicko*. Tato brozura obsahuje nejenom seznam existujicich
cykloturistickych tras, ale 1 stru¢né informace o obcich, které v prubéhu svého putovani
regionem muizete navStivit. Tato akce byla plné financovana zrozpoctu DSOH
a predstavovala vydaje ve vysi 9 272 K¢&. V roce 2007, jiz s finanéni pomoci Pardubického
kraje, byla firmou VAMAK vydéana broZura ,Dievéné stavby Holicka®*. Na tisk této
brozury bylo vyuzito celkem 69 000 K&. Avsak 49 % této castky (33 750 K<) bylo ziskano
jako grant v ramci grantového programu Pardubického kraje. Nejnovéji slouzi k zviditelnéni
regionu brozury ,,Cyklomapa Veliny — Borohradek® a ,,Cestujeme po Cechach®. Obg&
byly vydany v roce 2008. Svazek byl obcemi tentokrat pozadan pouze o prispévek na jejich
distribuci. Na vydani cyklomapy pftispél castkou 20 000 K¢. Na vytisténi brozury ,,Cestujeme
po Cechach* byla uvolnéna &astka 5 500 K&.

Kalendar téz nefinancoval svazek zcela ze svych zdroji. Pfi thrad¢ nakladi se svazek
rozd¢lil s DDM Holice. Pro DDM Holice byl na vytvoteni kalendaie v roce 2008 z rozpoctu
svazku vyclenén prispévek 15 000 K¢&. Jak bylo jiz uvedeno, soucasti propagace regionu je
1 prezentace obci na akci ,,Dny Holicka“. Ptispévek DSOH méstu Holice na potadéani téchto
dnti je kazdy rok schvalovan ve vysi 30 000K¢.

Dal$im mistem, kde se s ¢innosti svazku i jednotlivymi ¢lenskymi obcemi miizeme blize
seznamit, jsou internetové stranky. Na webovych strankdch svazku www.holicko.cz jsou
uvedeny zakladni udaje (organy a struktura svazku, Clenské obce). Dale se zde zvetejnuji
zapisy valnych hromad, zavérecné Ucty, Soucasti stranek jsou i1 odkazy na webové stranky

jednotlivych ¢lenskych obci.
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6.4.1  Shrnuti a zhodnoceni projektu

VSechny akce v rdmci projektu propagace mikroregionu napliuji jeden z cilti svazku,
a to Image regionu Holicko, ktery je popsan v kapitole 4.2.4. Propagace obci dobrovolného
svazku lze rozdélit do dvou smért. Jeden smér tvoii prezentace pomoci vydanych brozur a za
druhé se jedna o informovani prostfednictvim internetu. Na vytvofeni vSech propagacnich
materidll a podporu prezentujicich akci bylo pouzito celkem 193 772 K¢&. Jistou mérou
(20 %) se na spolufinancovani podilel rozpocet Pardubického kraje.

K hlavnim vyhodam, které pfinasi zvolené zplsoby prezentovani mikroreginu, patii
jejich  podoba. Veskeré propagacni materidly totiz obsahuji barevné ilustrace
nejvyznamnéjSich mist regionu. Velkou pfednost vidim 1 v pouziti internetu a ve skutecnosti,
ze DSOH 1 vSechny clenské obce svazku maji funkEni internetové stranky. I piestoZe
internetové stranky obci vzeSly z iniciativy samotnych obci, nikoliv svazku, v propagaci
celého regiony maji velkou roli. Webové stranky svazku obsahuji odkazy na internetové
stranky cClenskych obci. Na druhou stranu i1 na vSech strankdch obci najdeme odkaz na
internetovou stranku DSOH. Tato vzdjemna provazanost miiZze obCanlim i navstévnikim
mikroregionu pfinést komplexni informaci o dané obci resp. svazku.

Jistou nevyhodou se muze zdit mnozstvi pouzivanych zplisobl propagace a jejich
dostupnost. V soucasné dobé se svazek prezentuje pomoci Ctyf propagacnich brozur,
kalendare, internetovych stranek a akce Dny Holicka. Z pohledu internetovych stranek svazku
bych méla jest¢ jednu vyhradu. A to sice fakt, ze dvé pro turistu velmi vyznamné rubriky
(Turistika a Sport) neobsahuji zadné informace. Tyto stranky prezentuji pfedevSim ¢innost
svazku formou zvefejiiovani zavéreCnych UCti nebo zapist ze zaseddni valné hromady.
Svazek nevyuziva ani prezentaci v médiich napt. radiu, televizi lokalniho charakteru. Casto
o ¢innosti svazku nenajdeme zminku ani v lokalnich novinach ¢i mistnich zpravodajich, které

vydavaji obce.
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7 ANALYZA PRIPRAVOVANYCH PROJEKTU DSO HOLICKA

U pripravovanych projektii jsou zvoleny obdobné charakteristiky jako u projektd jiz
zrealizovanych, tzn., Ze je zpracovan popis jednotlivych fazi projektu, nadkladid na projekt,
zpisobll financovani a zhodnoceni projekti. V této kapitole jsou vyuzity informace, které
vétSinou odrazi jen piipravné nebo pocatecni faze projektt. Z divodu rozpracovanosti

jednotlivych akei je nastinén i1 dalsi predpokladany postup v dané véci.
7.1 Vystavba cyklostezky

7.1.1 Faze projektu

Budovani cyklostezek v mikroregionu Holicko si vyzada nésledujici faze:
e uzavieni smlouvy o partnerstvi a spolupraci na projektu mezi jednotlivymi obcemi
DSOH na zéklad¢ projednéni v zastupitelstvech obci,
e podani navrhu firem a vybér zhotovitele projektu,
e zpracovani kalkulace, projektové dokumentace pro izemni fizeni,
e vykup pozemku v soukromém vlastnictvi,
e zpracovani zadosti o dotace,
e zpracovani dokumentace o stavebni povoleni,
e ziskani potfebnych zdroju financovani,
e realizace projektu,

e provoz cyklostezek.

Vystavba cyklostezky zahrnuje dvé etapy. V prvni etapé je budovana stezka Holice — Ostretin
a druhd etapa zahrnuje prodlouzeni cyklotrasy, a to do obci Chvojenec - Byst' — HodéSovice.

Na zacatku celé akce stoji projednani a schvaleni projektu v zastupitelstvech jednotlivych
obci. Tato faze byla ukoncena v zéii 2007 podepsanim smlouvy mezi svazkem a obcemi
o spolupraci na projektu. Obecné je postup nastaven tak, Ze se pfipravuji oba useky
cyklostezky soub&zné, avsak tak aby alesponi jeden z usekii byl pfipraven pro podani zadosti

do dota¢niho programu ROP (regionalni operacni program) jiz v kvétnu 2009.
7.1.2  Aktualni faze etapy Byst — Chvojenec

Pro tsek Byst — Chvojenec se v souCasnosti vypracovava projektovd dokumentace.
Zhotovitel zakdzky ,,Projektova dokumentace pro Gizemni fizeni cyklostezky Byst’ (Koliba) —
Chvojenec byl vybran péti clennou komisi (tvorili ji starostové mésta a obci Holice, Byst,
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Chvojenec, Ostietin a Horni Redice) na zéklad¢ predlozenych navrhti. Hlavnim kritériem pro
hodnoceni byla nabizena cena. Zaroveil jsou oslovovani majitelé pozemk, které by svazek

pro ucely cyklostezky v budoucnu odkoupil.
7.1.3  Aktudlni faze etapy Holice - Ostretin

Pro tusek cyklostezky Holice — Ostietin jiz vypracovana projektova dokumentace
existuje. Mensi zdrzeni celé akce vSak nastalo v souvislosti s vybudovadnim obchvatu mésta
Holic. Na zékladég této skutecnosti bylo nutné zhotovitelem uvodni dokumentaci ptepracovat.
Firma ukol ve stanoveném terminu (31.8 2007) nesplnila. Krom¢ toho, Ze byla proti ni na
zakladé smlouvy uplatnéna sankce ve vysi 0,5 % za den, doslo také ke zpozdéni dalSich fazi
o nékolik mésict. Tento usek se nachazi ve fazi vykupu pozemki od obdant a od Reditelstvi
silnic a dalnic. Zjistovanim vlastnikd pozemki je poveéfen majetkovy odbor Méstského uradu
v Holicich. Pozemky, které jsou ve vlastnictvi obci Ostietin a Holice, budou svazku darovany.

V nejblizsi dobé se jiz predpoklada zahajeni tzemniho a stavebniho fizeni na této trase.
7.1.4  Naklady a financovani projektu

Cela investi¢ni akce by méla byt podle piedbéznych odhadli pokryta ¢astkou kolem
25 mil. K¢&. Tato ¢astka je mezi oba useky stezky rozdélena nasledovné. Realizace tiseku
Holice — Ostfetin si vyzada odhadem néklady 12 — 13 mil. K¢, pficemz jsou zde zahrnuty
1 naklady na vykup pozemk. Zhruba stejné ¢astka bude vyuzita i v pfipad¢ druhého useku.

V piipravné fazi lze sledovat jiz nésledujici vydaje. Projekt pro uzemni fizeni byl
vypracovan vroce 2003 za 220500 K¢. Tato castka byla z 68 % pokryta dotacnimi
prostfedky z rozpoc¢tu Pardubického kraje. Za piepracovani dokumentace pro uzemni fizeni
trasy Holice — Ostfetin v souvislosti se vznikem obchvatu zaplatil svazek vroce 2007
zhotoviteli 56 542 K¢. V ptipad¢ etapy Byst — Chvojenec v ptipravné fazi pro predstavu
uvadim vysi vydaji na zaméfeni cyklostezky geodety. Tato ¢innost si vyzadala v roce 2008
202 300 K¢).

K moznym zdrojim financovani patii finan¢ni prostfedky ze statniho fondu dopravni
infrastruktury (SFDI), regiondlniho opera¢niho programu (dale jen ROP), programu rozvoje
venkova a rozpo¢tu DSOH. Pomér financovani se ptredpoklada 85% EU (resp. ROP), 6% SR,
9% rozpocCty obci. Tyto poméry se ale v pribéhu akce mohou zménit. Pro podani zadosti
o dotaci z ROP (regionalniho opera¢niho programu NUTS II Severovychod) je vSak nutné
zajistit dokumentaci pro uzemni fizeni (z tohoto ditvodu bude nejprve Zaddno o dotaci na tsek

Ostietin — Holice), tzemni rozhodnuti o doloZend vlastnicka prava k pfedmétnym pozemkiim
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(vlastnictvi pozemku, smlouvy o budouci smlouvé kupni, najemni smlouva na investora). Ze
SFDI lze na vystavbu cyklostezky ziskat dotaci az ve vysi 60 % skute¢nych nakladd. V ramci
POV se pocitd s vyuzitim prostiedkll z dotacniho titulu ¢.4 - Rekonstrukce mistnich
komunikaci, vystavba cyklistickych a péSich stezek, rekonstrukce a vystavba vefejného
osvétleni. Dosud vSak nejsou zndmy terminy prisluSnych vyzev pro podani zadosti o dotace.
Dal§im jist¢ vyznamnym zdrojem financi je rozpo€et samotného svazku. Na zdkladé
smlouvy o spolupréci, kterd byla podepsana mezi obcemi a svazkem, DSOH od obci vybird,
vletech 2007 — 2011, dvakrat za rok pfispévky. Nasledujici rok je vzdy provedeno
vyuctovani. Neprofinancované piispévky vSak budou obcim vraceny az po celkovém
vyuctovani, tzn. po zhotoveni celé¢ akce. Tabulka 7 ukazuje podily jednotlivych ¢lenskych
obci pii thrad¢ prispévku v roce 2008. Pti stanoveni velikosti piispévkl se zohlediiuje nejen
pocet obyvatel obce, ale i mira zainteresovanosti do projektu, mira o¢ekavanych uzitkl a vyse
pottebnych finan¢nich prostiedki. V minulém roce (roce 2008) byla od obci na ptispévcich

vybrana ¢astka 2 263 420 K¢.

Tabulka 7 - Podily obci pri financovani cyklostezek v r. 2008

Podily v Ké
Byst 394 147
Chvojenec 394 147
Dobtikov 9535
Dolni Redice 16 862
Dolni Roven 41 220
Holice 853 904
Horni Jeleni 39 585
Horni Redice 61585
Jaroslav 4630
Ostietin 394 147
Pobézovice u Holic 4502
Radhost 3568
Trusnov 4 821
Tynistko 3398
Uhersko
Veliny 7369
Vysoké Chvojno 30 000
celkem 2263 420

Zdroj: Zavéreény ucet za rok 2008
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7.1.5  Shrnuti a zhodnoceni dosavadniho priibéhu projektu

Myslenka vybudovani cyklostezky vznikla jiz ptfi zalozeni svazku v roce 2000. Zaklad
rozvoje cykloturistiky byl polozen vyznadenim cyklotras na uzemi Holicka
v letech 2000 a 2001. Tyto dva projekty spolu pfimo souvisi a oba vychazi zcile
strategického planu rozvoje, ktery je popsan v kapitole 4.2.1 — Dopravni obsluznost
a dostupnost. Dosud bylo na piipravné prace vynalozeno 479 342 K¢&. Castka zatim
predstavuje 2 % celkovych ptedpokladanych nékladu.

Po dokonceni celé akce se za hlavni vyhody bude povazovat rozSifeni moznosti pro
obCany, diky kterym mohou vyplnit sviij volny c¢as, vyuziti cyklistiky k poznavani
mikroregionu, zvyseni ziskli podnikatelskym subjektliim v oblasti cestovniho ruchu a rozvoj
zpisobu dopravy, ktery nijak nezatéZzuje zivotni prostiedi. Diky odlisnému vyvoji
v jednotlivych etapach projektu se predpokladd, ze se tento zdmér rozdéli na dveé cCasti
a o prispévek se bude zadat pro kazdou etapu zvlast. V ptipadé rozdéleni projektu do etap
(1 vice nez dvou) muze svazek o ptispévek ze SFDI postupné zadat kazdy rok. Z tohoto fondu
budou ziskany mensi ¢astky na méné nakladné etapy, ale opakovang.

Jistou nevyhodu najdeme jiz v zacatcich celého projektu. Podle mého ndzoru jim je vetsi
¢asova naro¢nost. Cely projekt se zacal ptipravovat jiz pred Sesti lety (rok 2003). Zaroven se
predpoklada, ze cely projekt bude dokoncen déle, nez bylo pivodné v planu. Urcitou mérou
k tomu pfispélo 1 zpozdéni firmy, kterda meéla vypracovat Gvodni dokumentaci etapy
Holice — Ostretin. Tato situace je nepiijemna piedevsim z hlediska toho, ze kazdé sebemensi

zpozdéni znamena oddaleni terminu podani zadosti o dotaci.
7.2 Systém sbérnych dvori a mist

7.2.1 Faze projektu

V prubéhu projektu lze sledovat tyto hlavni ¢innosti:
e zpracovani zaméru projektu (navrhova studie), nastaveni jeho rozsahu,
e zpracovani projektové dokumentace pro uzemni fizeni,
e zpracovani dokumentace pro podani Zadosti o dotaci zprogramu OP Zivotniho
prostiedi,
e zpracovani dokumentace pro stavebni povoleni,
e ziskani potiebnych zdroji financovani,
e realizace projektu,

e provozni faze.
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Pro ptipravu projektu sbérnych dvorii a mist je jiz zpracovana navrhova studie ,,Posouzeni
a navrh systému separace odpadi.“ Termin pfedani kompletni dokumentace
(10. Cervence 2007) nebyl vSak firmou dodrzen. Na zaklad¢ toho musel svazek pristoupit
k uplatnéni sankce proti této firm¢. Poté, co ma svazek k dispozici uplnou projektovou
dokumentaci, schazi se spravni rada svazku s poradcem. Tyto dva orgdny studii vyhodnoti
a stanovi dal§i postup praci. DalSim jejich ukolem je pfipravit podklady ke zpracovéani
dokumentace pro tizemni fizeni a podani Zzadosti na dotaci. Dosud neni zndm termin vyzev
pro podani zadosti o dotace. Termin pro zpracovani dokumentace pro Uzemni fizeni je

30. 4. 2009. Dokumentaci vypracovava po ptredchozich zkuSenostech soukroma osoba.
7.2.2  Naklady a financovani projektu

Na cely projekt bude podle ptredpokladli vyuzito cca 15 mil. K& Dosud DSOH ze
svého rozpoctu uvolnil financni ¢astku 54 264 K&, a to za vypracovani navrhové studie
sbérnych dvort. V dalsim casovém obdobi se ptredpokladda dokonCeni projektové
dokumentace sbérné dvory Holicka pro Gzemni fizeni. Smluvni ¢astka za tuto Cinnost je
stanovena ve vysi 392 700 K¢. Byly vycisleny i finan¢ni ndklady spojené s ptipravnymi
pracemi na projektu ve vysi 100 — 150 tis. K¢ na jeden sbérny dvur.

Zdrojem pro financovani zpracovani navrhové studie je rozpocet svazku obci Holicka.
Naopak ndklady na vyhotoveni projektové dokumentace v roce 2008 svazek pln¢ uhradil
z dota¢nich prostredkti (480 000 K¢) od Pardubického kraje z Programu obnovy venkova,
kterou obdrzel jiz v roce 2007. Situace, kdy je dotace Cerpana v jiném roce, nez ji svazek
obdrzel je vyjimecna. K prodlouzeni terminu vyac¢tovani dotace bylo pfistoupeno poté, co se
nepodafilo najit projektanta, ktery by projekt zhotovil v terminu. Samotna realizace (tzn.
vystavba mist, dvorl, terénni Gpravy apod.) by méla byt uhrazena z prostfedkdl, které se
DSOH bude snazit ziskat prostfednictvim Opera¢niho programu Zivotniho prostiedi (prioritni
osa 4 — Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrafovani starych ekologickych zatézi). Z OPZP
se zpocatku pocitalo s dotaci ve vysi 80 — 90 % (asi 13 mil. K¢), nakonec doslo ke zm&nam
podminek a ptedpoklddand vySe dotace byla snizena na hodnotu 40 %. Z toho divodu, ze
dotace z OPZP se vztahuje pouze na vystavbu sbémych dvort, vystava sbémych mist bude
muset byt uhrazena z nékterého dotacniho programu Statniho fondu Zivotniho prostiedi.

Hlavnim investorem projektu bude Dobrovolny svazek obci Holicka, ktery bude
1 jejim vlastnikem. Po péti letech by vSak mélo dojit k pfevedeni majetku na konkrétni obec

nebo jiného provozovatele.
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7.2.3 Shrnuti a zhodnoceni dosavadniho pritbéhu projektu

Do vytvofeni systému sbérnych dvorii a mist se zapojilo celkem osm obci. Projekt si
zatim vyzadal vydaje ve vysi 54 264 K¢ za vytvorfeni tvodni studie. Jelikoz je tento projekt
zatim ve fazi, kdy je rozpracovana projektova dokumentace, neni snadné zhodnotit dosavadni
vyhody a nevyhody.

Tento projekt ma vyhodu v tom, Ze zde existuje pomérn€ mnoho zdrojl, z kterych mohou
byt Cerpany financni prostiedky. Za nejvhodnéjsi povazuji vyuziti kombinace vSech druht
dotaci. Nejvice finan¢nich prostiedkil by viak svazek mél obdrzet diky OPZP. V dne$ni dobg,
kdy je stale vice zduraziiovano Setrné zachazeni s pfirodou, je tento projekt moznosti, jak
ukazat, ze se svazek chce také chovat ekologicky. V tomto sméru bude 1 vhodnym piikladem
pro své obcany.

V souvislosti s Cerpanim dotace z fondu EU odhalime i nevyhody. EU je sice moznym
finan¢nim zdrojem, diky kterému bude realizace planu v oblasti sbéru odpadu daleko snazsi,
ale zaroven je tento zdroj spojen s velkou administrativni zatézi pro svazek. Svazek obci
musel také znovu pfistoupit k sankénim opatfenim vici firmé€, kterd nedodrzela slibovany

termin pro dokonceni projektové dokumentace. Doslo k mirnému zpozdéni celé akce.
7.3 Protipovodnova opatfeni v Redicich

V souvislosti s timto projektem neni mozné stanovit pfesné faze realizace, jelikoz
v soucasnosti neni stale jasné, zda protipovodiiové opatfeni bude realizovano svazkem, nebo
zda si jej budou fidit jednotlivé obce sami. V prvni fazi vSak byla svazkem zpracovéna studie
protipovodiiového opatfeni na této ficce. Divodem, pro¢ byla studie vypracovana jménem
svazku, bylo to, ze DSOH mohl ¢erpat na tuto akci dotaci od kraje.

Prvotni studie (studie proveditelnosti) tohoto opatfeni byla vytvofena z dotacnich
prostifedkil od Pardubického kraje. Dotace byla ziskdana v roce 2007 a Cinila 140 000 K¢. Za
studii byla nakonec fakturovana castka ve vysi 140 146 K¢. Zbytek nakladt, na které dotace
nestacila, doplatil svazek ze svého rozpoctu. Na druhou stranu je tieba fici, Ze se jednd zatim
o jedinou aktivitu, kterd byla v souvislosti s touto akci vyvinuta.

Dale bylo také rozhodnuto valnou hromadou, ze v pripad¢ realizace projektu budou

nad ramec piipadné dotace financovat obce Holice, Horni a Dolni Redice ze svych rozpoéti.
7.3.1 Shranuti a zhodnoceni dosavadniho pritbéhu projektu

Nejvétsi vyhody bude mit tento projekt pro vySe jmenované obce, tedy Holice, Horni

Redice a Dolni Redice. Na tomto projektu ocefiuji zejména to, e i piestoze se jedna
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o akci, kterd neni prospésna celému svazku, DSOH se do ni zapojil. Svazek timto pomohl
obcim nastartovat cely projekt, tzn. uhradit ndklady na zpracovani studie a pomoci pfi
ziskavani finan¢nich prostfedki pro realizaci projektu.

Nevyhoda plyne ze samotného faktu, ze po vypracovani studie protipovodiového
opatfeni, se prace na projektu zastavily. Jako jisty problém mohou ostatni obce chapat
1 to, Zze se jedna o vyuziti prostfedki ve prospéch jen nékolika obci. Proti tomuto
argumentu lze postavit tvrzeni, ze svazek pro vSechny obce piinasi stejné ptilezitosti
a moznosti. Pokud bude jakoukoliv ¢lenskou obci ptipraven vhodny projekt, ktery bude
alespon z¢asti navazovat na cile strategického planu rozvoje regionu, jist¢ svazek obci

pomiize.
7.4 Mc¢tice rychlosti
7.4.1  Naklady a financovani projektu

Celkové finan¢ni naklady byly vycisleny na 1800 000 K¢&. Svazkem byla v terminu
do 30. 1. 2009 podéana zadost o dotaci z ROP. V soucasné dobé& probiha hodnoceni zadosti
a neni jisté, zda bude dotace ptiznana. Pomér financovani je stanoven na 92,5 % dotace, 7,5 %
vlastni zdroje obci. Zadost o dotaci je tedy podana za svazek. Na financovani se viak svazek
podilet nebude (kromé financovéni zpracovani zadosti o dotaci), jelikoZ se projekt tyka pouze

nékolika obci. Podle vyse dotace budou ndklady za projekt rozpocitany zacastnénym obcim.
7.4.2  Shrnuti a zhodnoceni dosavadniho priibéhu projektu

Poftizeni radaru v obcich, kterymi prochazi rychlostni silnice R 1/35 , je jist¢ dobra véc.

Studie vlivu téchto méti€h na aktudlni rychlost vozidla dokazuji, ze vyhoda, kterd se od

radaru oCekava, a to snizovani rychlosti fidi¢i, je skutecné redlna. Mnoho fidi¢ti po zahlédnuti

své aktualni rychlosti da nohu z plynu. Pro obce je tato nabidka ldkava i z toho diivodu, Ze se
vysokym procentem na thrad¢ nakladt podili Regionalni operacni program.

Nevyhody v tomto projektu zatim nevidim. Jen by mély obce dbat na funkéni umisténi

radaru v obci, tak aby byla zajisténa dostatecna doba, po kterou je fidi¢i pribézné ukazovana

jeho aktudlni rychlost. Na zéklad¢ toho mlize 1épe reagovat na tuto situace.
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8 ANALYZA CINNOSTI MISTNI AKCNI SKUPINY (MAS)
HOLICKO

8.1 Coje MAS?

Mistni akéni skupina Holicko (neboli MAS) je obecné prospéSnou spolecnosti, coz
znamena, ze jeji Cinnost se fidi zakonem ¢&. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych
spolecnostech, ve znéni pozd¢jSich predpist. Na zéklad¢ zékona ¢ 83/1990 Sb., o sdruzovani
obcantl, ve znéni pozdéjsich pfedpist, mize byt MAS i obCanskym sdruzenim. MAS mohou
vzniknout i jako zdjmova sdruzeni, a proto se na tento typ spoluprace vztahuje
i zakon €. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (§20 pism. f).

Tyto skupiny vznikaji v rdmci iniciativy LEADER, tzn., Ze se jednd o spojeni subjektii
z vefejného a soukromého sektoru (zastoupeni nejméné 50 % z celé skupiny). Mistni akéni
skupiny provadéji administrativni ¢innosti spojené s pfijmem, vybérem a kontrolou projektd
vramci svého mikroregionu dle pravidel programu LEADER uréenych Ministerstvem

zemé&délstvi CR. Takto vznikla skupina je tedy pfipravena realizovat strategie rozvoje

venkova metodou Leader v ramci nového Programu rozvoje venkova CR 2007 — 2013.
8.1.1 Program rozvoje venkova

Jedna se o programovy dokument, na zaklad¢ kterého bude v letech 2007 — 2013
mozné Cerpat financni prosttedky z Evropského zeméd¢€lského fondu pro rozvoj venkova.
Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 - 2013 vychdzi z Narodniho
strategického planu rozvoje venkova. Cile programu jsou shrnuty do ¢tyft prioritnich os:

e OSA I - Zlepseni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi a lesnictvi,

e OSA II - Zlepsovani zivotniho prostiedi a krajiny,

e OSA III - Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace,
e OSATIV — Leader.

Z podminek Osy IV vychazi existence mistnich akénich skupin. V rdmeci této osy jsou
vybirdny na zéklad¢ strategickych plani LEADER jednotlivych MAS, mistni akéni skupiny,

které dostanou moznost Cerpat jiz zminéné evropské penize.
8.2 MAS Holicko

MAS Holicko byla zalozena zakladatelskou smlouvou dne 27. 11. 2006. Inicidtorem
jejiho vzniku byl DSO Holicka. Cleny MAS tvoii, dle pozadavki EU, osm obci a osm

soukromych podnikatelskych subjektii.
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K organum skupiny patii spravni rada, dozor¢i rada a programova a vybérova komise.
Spravni rada je statuarnim orgdnem, kjehoZz Ukolim patii napf. schvalovani statutu,
schvalovani rozpoctu ¢i pfijeti nového ¢lena. Kontrolnim orgdnem MAS je dozor¢i rada.
Programova a vybérova komise provadi vybér projekti podle vybérovych kritérii, sestavuje

seznam projektl a je poradnim organem spravni rady.

Hlavni cile, které jsou vzajemné provazany, jsou shrnuty do péti fichi:

e Volny cas aktivné — cilem je zvySit moZznosti kulturniho, spolecenského
a sportovniho vyuZiti pro rostouci pocet obyvatel regionu a zvysit tak jejich kvalitu
Zivota.

e Zelena pro mikropodnikatele - cilem fiche je zvysit rozvoj mikropodnikii v oblasti
drobné vyroby a sluzeb a snizit tak podil obyvatel dojizdéjicich za praci do mést
mimo region.

e Holicko — kraj cest Emila Holuba — cilem je zvySit navstévnost regionu.

e Venkov — balzdm pro mésta — cilem je rozsifit nabidku agroturistickych sluzeb.

e Les a ptiroda pro lidi — cilem je zatraktivnit lesy jako misto vylet, odpocinku.

Vsechny vySe zminéné cile jsou shrnuty do tzv. SP Holicka = Pohodové, piitazlivé,

pohostinné, podnikavé, prosperujici.
8.2.1 Cinnost MAS Holicko

MAS Holicko se vroce 2007 zapojila do 1. vyzvy Programu rozvoje venkova —
Osy IV. Utasti vtomto programu predchazi vzdy zpracovani strategického planu
a jednotlivych cilli rozvoje tzv. fichi. Pro toto obdobi vytvofila Strategicky plan LEADER
1 MAS Holicko. Pii z&dosti o zatazeni do programu LEADER byla v§ak MAS netspéSna
a nezafadila se k 48 vybranym akénim skupinam v CR. Planu byla vytykéna zejména jeho
nekonkrétnost. V zafi 2008 byl ptfepracovany strategicky plan piedlozen k posouzeni na
zakladé 2. vyzvy Programu rozvoje venkova. V dubnu 2009 se rozhodlo o tom, zZe MAS
Holicko neni opét zafazena mezi dalS§ich 32 mistnich akénich skupin. Z divodu
rovnomérnéjsiho rozdéleni finanénich prostiedkil z EU vybralo Ministerstvo zemé&délstvi CR
dalSich 32 ak¢nich skupin. V této dodatecné skupiné€ nasla svoji pozici i MAS Holicko. To, Ze
byla MAS Holicko ddna mozZnost ziskat v nasledujicich letech dodate¢né finan¢ni prostiedky
zfondi EU, znamena zalatek pfipravy projekti jednotlivych subjekti a zacatek

plnohodnotného fungovani vSech organi MAS.
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Pro akéni skupiny, které byly vybrany ministerstvem dodatecné, bude na jejich dalsi
¢innosti uvolnéna ¢astka 750 mil. K¢. Tato ¢astka predstavuje zhruba polovinu finan¢nich
castka 4 mil. K¢. Pokud bude realizace zapocata jiz v roce 2009, tak do roku 2013 MAS
Holicko obdrzi celkem 20 mil. K& Ukolem MAS Holicko v dalsim obdobi bude piedev§im
vypisovat vyzvy dle stanovenych fichi. Na zdklad¢ téchto vyzev budou piijimany projekty
¢lenskych obci a podnikatelskych subjektl k posouzeni. Posuzovat projekty bude v kone¢né
fazi Statni zeméd¢€lsky intervencni fond. V pribéhu Cerpani financnich prostfedkii z EU bude
MAS fungovat jako koordinator a kontrolni subjekt.

MAS dosud hospodarila s vlastnimi zdroji, pochazejicimi z dotace Pardubického
kraje. Po vybéru k podpofe z programu Leader Programu rozvoje venkova bude vétSina
nakladl hrazena praveé ztohoto zdroje. Dale se ptredpokladd, Ze by na spravu projekth
ptispivali pfijemci vysi 2 % z ptijaté dotace.

8.2.2  Zhodnoceni cinnosti MAS Holicko

Samotné zaloZzeni MAS Holicko je chéapano jako dalsi pfileZitost pro podporu
investi¢nich projektd. Cela prace této skupiny dosud spocivala ve vytvaieni strategického
planu LEADER, ktery by ji umoznil ziskat podporu z EU. Teprve pfijeti strategického planu
za vyhovujici a s tim spojené finan¢ni prostfedky umozni MAS naplnit cile dalSiho rozvoje
a svym ¢lenlim usnadni realizovat projekty, s kterymi do skupiny piivodné vstupovali.

Podle predsedy spravni rady MAS Holicko pana Mgr. Ladislava Effenberka se dalsi
¢innost na uzemi Holicka bude soustfedit pfedev§im na spole¢né problémy v oblasti
cestovniho ruchu a rozvoje podnikatelskych subjekti na venkové. Podle slov pana
Effenberka, se u jinych akénich skupin dosud jejich ¢innost soustfedila i napf. na konéani
spolecenskych akci v obcich, srazli roddkid. V porovnani s témito skupinami MAS Holicko
timto zptsoben podporovat kulturni zivot v obcich nebude, jelikoz dle tradic obci takovéto
akce potadaji vétSinou SDH ¢i jiné spolky. Jedinym poc¢inem bylo dosud ve spolupraci
s Lesnim druZzstvem Vysoké Chvojno vydani pfiru¢ky Arboreta Vysoké Chvojno, na kterou

Cerpala grant z rozpoctu Pardubického kraje.
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9 ZHODNOCENI VYZNAMU DSOH A NAVRHY NA DALSI
ROZVO]J

Tato jiz posledni kapitola je rozdélena na dvé &asti. Cast prvni, ktera se vénuje
komplexnimu zhodnoceni ¢innosti svazku, je prakticky celd zalozend na vysledcich
prizkumu, ktery byl proveden mezi deseti (dle jednotlivych projekt) nejvyssimi predstaviteli
¢lenskych obci. Tento prizkum byl vyhodnocen na zakladé Saatyho metody, pomoci které 1ze
odhadnout dulezitost jednotlivych ptinost u kazdého projektu pro dané obce.

Druhd ¢ast navazuje predevSim na posledni tii kapitoly. V téchto kapitolach byly
podrobné rozebrany jednotlivé projekty svazku a ¢innost Mistni akéni skupiny Holicko. Na
zékladée jejich vyhod a nevyhod pro svazek, obce i jednotlivé obCany jsou navrzeny moznosti
dalsiho rozvoje a sepsany navrhy k odstranéni problémi, které se u jednotlivych projektii

DSOH a MAS Holicko objevily nebo by se objevit mohly.
9.1 Zhodnoceni vyznamu DSOH z pohledu ptedstavitel obci

9.1.1  Saatyho metoda

Diky hodnoceni starostii byly pro kazdy projekt sestaveny Saatyho matice a seznam
nejvyznamnéjSich kritérii. VSechna kritéria byla starosty obodovana na stupnici 1-10. Znamka
1 odpovidala vyjadreni, Ze tento vyznam projekt pro obec nema. Na druhou stranu znamka 10
predstavuje vyznam, ktery je pro obec zdsadni.

Saatyho matice S se sklada zkritérii, ktera jsou zapsany ve sloupci a fadku matice
a z preferenci, které vici sobé jednotliva kritéria maji. Matice nezobrazuje pouze preference,
ale 1 velikost téchto preferenci. Velikost vzajemnych preferenci vyjadiuje bodova stupnice

uvedena v tabulce 8. Konkrétni vypocty vah kritérii kazdého projektu jsou uvedeny v ptiloze.

Prvky matice S vypocitame dle nasledujicich matematickych vztahi:
sij= 1, pro vSechna i,
sii = 1/s;j pro vSechnaiaj.

sij = vi/vj, kde v; a vj jsou vahy kritérii.

Pro stanoveni vah jednotlivych kritérii u jednotlivych projektii se vyuzije geometricky primér
radkt Saatyho matice. Vysledné pruméry poté vydélime souctem téchto geometrickych

prumért a dostaneme odhady vah Kkritérii.
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Tabulka 8 - Bodova stupnice pro vyjadieni preferenci Saatyho metodou

Bodové

vyjadi‘eni Popis

vyznamu
1 Rovnocenny vyznam
3 Slaba dilezitost jednoho kritéria pfed druhym
5 Podstatna nebo silna dilezitost jednoho kritéria pfed druhym
7 Prokazatelna dulezitost jednoho kritéria pted druhym
9 Absolutni diilezitost jednoho kritéria pted druhym

Zdroj: ISARD, Walter , et al. Methods of interregional and regional analysis . Aldershot :
Ashgate, c1998. 5.449.

9.1.2  Zavery dle vysledki Saatyho matice

Vysledky prizkumu jsou shrnuty v tabulce 9. Podle stanovenych vah jednotlivych
kritérii jsou v tabulce zaznamenana vzdy tii kritéria, kterd pfedstavitelé obci oznacili za
nejvyznamngé;jsi.

s jinymi Ufady. Starostové si uvédomuji, Ze vCasnost a pfesnost ziskanych informaci je
mnohdy zésadni. Déle si mysli, Ze moderni pocitacové vybaveni mlZze pro obec zajistit
navazani nové spoluprace s jinymi obcemi nebo rozsifit moznosti komunikace s obcany.
Hlavnim diivodem podpory rozvoje cyklistiky bylo zajisténi bezpecnosti cyklisti. Starostové
naopak nepovazuji vystavbu cyklostezek a znafeni cyklotras za akci, kterd by v obcich
odstartovala rozvoj podnikatelskych subjektd. Prizkum dale ukézal, ze oprava kulturnich
pamatek vede v obcich k rozvoji spole¢enskych, kulturnich akci. Za vyznamné je povazovano
i to, aby se zvysilo povédomi ob¢ant o historii obce a aby byly kulturni pamatky v dobrém
stavu zachovany pro piisti generace. Osloveni starostové vyzdvihuji to, Zze uprava vetejného
prostfedi podpoti hlavné rozvoj cestovniho ruchu. Déle je dulezité, aby vetejné prostranstvi
podpofilo esteticky rdz okoli obce. Za hlavni vyznam, ktery vede obce k podpofe stavby
sbérych dvorli a mist, je jednozna¢né oznacovano zlepSeni Zzivotniho prostiedi. Avsak
vétsina oslovenych starostli v projektu nevidi témét zadnou ekonomickou navratnost a ani
neptedpoklada, ze by vedl k zdsadnimu zvySeni poc¢tu pracovnich mist v obci. Diky, svazkem
velice podporovana oblasti propagace mikroregionu, dle vyjadieni starostli, nejvice dojde
k zvySeni navstévnosti regionu. Za dulezité byl oznacen i fakt, ze propagace regionu vede
k rozvoji cestovniho ruchu, kulturnich, spolecenskych a sportovnich akci v obci. Starostové
ale prili§ nevéfi vto, ze by pouze zvySeni propagace regionu priildkalo do obci nové

podnikatelské subjekty.
59



Tabulka 9 — Shrnuti vysledkii prizkumu — stanoveni poradi Kritérii

Poradi kritérii

1. 2. 3.
ceox o , Komunikace s jinymi ufady Rozsiteni spoluprace Snadnéjsi komunikace
Pocitacové vybaveni L, e . . “
v rdmci vykonu statni spravy mezi obcemi s obcany

Znaceni cyklotras Zlepseni dopravni

Bezpecnost cyklisti

Rozvoj cestovniho ruchu

a cyklostezky obsluznosti obci
. R j spole¢enskych Zvyseni povédomi . .
2 | Obnova kulturniho OZVOJ SpOTeCenskychl, vysem‘povcte.doml 0 Zachovani kulturnich
Z | dédictvi sportovnich historii pamatek
> a kulturnich akci obce mezi ob&any
L] 2 . r
A | Uprava verejného Podpofteni estetického

Rozvoj cestovniho ruchu

Vyuzité volného ¢asu

prostranstvi razu okoli obce

Systeom sbérnych Zlepieni Hvotniho prostfedi Zle'psem technické Vyuntelnost prgjektu pro

dvorii infrastruktury rozvoj regionu

Propaga sy L Rozvoj kulturnich . .
opagace Zvyseni navstévnosti regionu Ozvey AT .| Rozvoj cestovniho ruchu

mikroregionu spolecenskych akei v obci

Zdroj: vlastni zpracovani

9.2 Navrhy na dal$i rozvoj a navrhy na feSeni moznych problému

Mozna fteSeni jsou navrzena jednak na zdkladé¢ analyzy jednotlivych projekti,
provedeného prizkumu a jednak ve spolupraci s predsedou dobrovolného svazku.

V oblasti rozvoeje cykloturistiky, jako jedné z priorit svazku, navrhuji zejména zvySeni
propagace kras jednotlivych obci a s tim spojenou propagaci cyklotras. Cyklisté by jisté
1 uvitali, kdyby byly informace o obcich a pfilehlych cyklotrasich doplnény o informace
o moznostech stravovani, ubytovani, typech na vylet apod. Pokud se sluzbami v oblasti
cestovniho ruchu budeme zabyvat podrobnéji, zjistime, ze v obcich je nedostatek ubytovacich
kapacit. Turist¢ maji moznost ubytovani v motorestu, obecnim hostinci. Nenajdeme zde
zadny hotel a ubytovani v privatnich zatizenich jsou také vyjimkou. K tomu, Ze mistni obané
nemaji zdjem vyuzivat své nemovitosti k ubytovani turistl, by jist¢ pfispéla vétsi
informovanost o tomto druhu podnikdni mezi mistnimi ob¢any. Privatni ubytovani by bylo
nejrychlejSim moznym fesenim, jelikoz stavba hotel ¢i jiného ubytovaciho zafizeni stoji
spoustu ¢asu, pencz a i jistého rizika. DalSi moznost plyne z toho, ze se v regionu nachazi
pomérné dost neobydlenych objektli. Tyto objekty by mohly byt obcemi vykoupeny, a pokud
to jejich stav dovoli, tak i zrekonstruovany a pouzity k aktivitam, kterymi uspokoji vetejné
potieby obyvatel nebo budou v ramci rozvoje cestovniho ruchu piestavény na urCity typ
ubytovaciho zafizeni.

V souvislosti s ¢erpanim dotaci nejen z Programu obnovy venkova navrhuji, aby se

svazek snazil roz§ifovat druhy Cerpanych dotaci. Nejvice se v souvislosti se vstupem CR do
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EU asi nabizi moZnost pokusit se Cerpat finan¢ni prostfedky z n¢kterych fondit EU. Vyuziti
prostiedkii z EU vSak ptedchéazi dlouhodoby proces, ktery za¢ind jasnym definovanim zamért
projektu a pokracuje presnym zpracovanim zadosti. Je to oblast celkem narocna na cas
i odborné znalosti. Proto by bylo vhodné, kdyby se této praci poradce svazku vénoval s vétsi
intenzitou nez dosud, a také by bylo jisté pfinosné, kdyby se predstavitelé¢ obci snazili v této
oblasti ziskat potfebné informace sami. Dale bych svazku doporucila pokracovat
v podédvani zadosti o dotace i na mensi projekty (napf. ptispévek na pocitacové vybaveni,
vypracovani studie protipovodnovych opatieni). I kdyz drobné opravy vétSinou nepiedstavuji
pro obce piili§ vysokou finan¢ni zatéz, diky dotacnim prostfedkiim by obce mohly uspofit
urcité mnozstvi vlastnich finan¢nich prostfedkt. Pro takto uSetfené zdroje, by jisté v rozpoctu
jednotlivych obci nebyl problém najit jiné uplatnéni.

Na zaklad¢ odhaleni nékterych nedostatkii v oblasti propagace navrhuji, nésledujici
mozna tfeSeni. Za klicovy nastroj, ktery by mél do budoucna slouzit k propagaci regionu,
povazuji internet. I pfestoZze maji obce a svazek aktudlné vedené stranky, je tieba neomezovat
se pouze na stranky obci a svazku, ale mista na internetu rozsitit a informace o svazku na nich
zkvalitnit. Pokud bych méla zacit u stranek DSOH, tak je zde z pohledu rozvoje cestovniho
ruchu sice spousta zajimavych rubrik (napf. turistika, sport), ale tyto rubriky obsahuji jiz
nekolik let pouze napis ,,stranky se pfipravuji...“ Tyto (vlastné neexistujici) rubriky jsou
dokladem dobfe myslené, avSak ne zcela dotazené prace autord stranek. Dale by mozna
1 postacilo pievést propagacni materialy, které jsou v tisténé podobé€, do podoby elektronické.
Do budoucna bude vétSina turistt k hledani zajimavych mist pro straveni dovolené hledat
stale Castéji na internetu, nez prohledavanim tisténych turistickych ptirucek a brozur.

Ke zviditelnéni propagace sledovaného regionu Holicko by mohlo pfispet i navazani
spoluprace s obcemi ¢i mikroregiony v zahrani¢i. Tato spoluprace by pro piedstavitele obci
mohla pfinést nové zkuSenosti a v delsim ¢asovém horizontu i pfiliv turistl z okolnich statd.
K rozsifeni povédomi o Holicku mezi ob&any CR i zahraniénich statd by mohla piispét
spoluprace s cestovnimi kanceldfemi. DalSi moznost prezentace mikroregionu se nabizi
v pripad¢ ucasti na nejrizngjSich veletrzich cestovniho ruchu.

A nakonec by pro mé¢, jako pro ob¢ana jedné z Clenskych obci, byla zajimava myslenka
pravidelného informovani o fungovani svazku v mistnich zpravodajich. Podle mych
zkuSenosti se zpravy o ¢innosti svazku ve zpravodajich témét neobjevuji. Tato skutecnost by
jisté zvysila u ob¢anti povédomi o ¢innostech svazku a predstavitelé obci by ziskaly i urcitou

zpétnou vazbu od obyvatel, ktefi dokazou ocenit jejich praci asi nejptesné;ji.
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Navrhnout vhodné feSeni a spravné jej aplikovat do praxe je u projektl, které jsou teprve
v pocatcich, dilezité ztoho hlediska, Zze stejnym problém se lze v€as vyvarovat v dalSich
fazich. Odstranéni moznych chyb na zacatku, miize piinést mnohem lepsi vysledky.
Problémy, které, podle mého nazoru, zatim nejvice ovlivnily pfipravované akce, byly
problémy s dodavatelskymi firmami. Na zdkladé¢ twvodnich negativnich zkuSenosti
s dodavatelskymi firmami bych navrhovala zpfisnit a rozsifit kritéria pro vybér téchto firem.
Jedinym kritériem (i kdyz jist¢ dilezitym), podle kterého se dosud rozhodovalo o vybéru
nejvhodnéjsiho kandidata, byla cena. Predstavitelé svazku by méli kritéria rozsifit. Kromé
ceny by bylo jist¢ vhodné posuzovat i jejich spolehlivost, plnéni smluvnich podminek, pocet
zakéazek, kvalitu poskytovanych sluzeb, nabidku doprovodnych sluzeb (napt. na zaklade
referenci). Tento zplsob by umoznil v¢as ptedejit nepfiznivym jevim, které by mohly prabéh

vystavby cyklostezek a systému sbérnych dvord a mist opét zpozdit.
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10 ZAVER

Spoluprace obci formou zaloZeni dobrovolného svazku obci patti v CR k nejvice
zastoupenym. V soucasné dobé existuje asi 800 takovychto svazkl. Fungovéani dobrovolnych
svazkll obci je upraveno v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
Hospodateni svazku je konkrétné definovano zakonem ¢. 250/2000 SB., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakonem ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazka obci,
ve znéni pozdé€jsich predpisi. ZruSeni a zénik svazku upravuji ustanoveni obcanského
zékoniku.

Dalsimi typy spoluprace obci jsou uzavieni smlouvy ke splnéni konkrétniho tkolu (druha
nejcastéjsi forma), spoluprace s obcemi jinych statl, zalozeni pravnickych osob, spoluprace
s pravnickymi a fyzickymi osobami, spoluprace na zadklad¢ vetejnopravni smlouvy. Kromé
zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, se témito druhy spoluprace
zabyvaji 1 zdkon ¢. 40/1964 Sb., oblansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti (spoluprace
s pravnickymi a fyzickymi osobami), zdkon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisi (zaloZeni pravnickych osob) a zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjsich predpist. Obce mohou spolupracovat pouze v oblasti samostatné ptsobnosti
(kromé¢ uzavirani vefejnopravni smlouvy).

Tato prace analyzuje pouze Cinnost dobrovolného svazku, konkrétné Dobrovolného
svazku obci Holicka, a na tomto piikladu ukazuje, jak konkrétné spoluprace obci vypada
v praxi. Tento svazek vznikl v roce 2000 za tcelem realizace projektd presahujicich ramec
jedné obce hlavné v oblasti cestovniho ruchu a zlepSeni obcanské vybavenosti v obcich.
Vsech sedmnéct sdruzenych obci se rozklada na uzemi dvou okrestl, a to Pardubice a Usti nad
Orlici. Tyto obce maji vyhodnou polohu také ztoho divodu, Ze spadaji (kromé tii) do
jednoho spravniho obvodu mésta Holice, coz mlize do budoucna pfispét k zajisténi lepsi
spoluprace. Ke konci roku 2008 Zzilo v obcich svazku celkem 17 542 obyvatel. K organim
DSOH patfi valna hromada, spravni rada svazku, revizni komise a poradce svazku.

Svazek je pro obce sniz§im poctem obyvatel, nez je 500, Casto jednou z hlavnich
moznosti dal§iho rozvoje. Takovychto obci je ve svazku sdruzenych devét. V oblasti kultury
stale dochdzi kuchovavani lidovych tradic, které zpestii Zivot vobci a mohou se
stat lakadlem k navstéve obcei z fad méstského obyvatelstvo. Navic je zde pomérné dostateCny

pocet sportovnich zafizeni a hfiSt. Na tzemi celého svazku se nachazi mnoho kulturnich
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pamatek. Rada z nich ma pouze mistni vyznam, ale najdeme zde i takové, které oslovi turisty
z celé republiky. Za vSechny jmenujme muzeum cestovatele dr. Emila Holuba v Holicich.

Obcemi DSOH byly vytyeny cCtyfi hlavni prioritni oblasti rozvoje, které jsou
zapracovany ve spolecném Strategickém planu rozvoje a obnovy Holicka. Strategicky plan
dale identifikuje hlavni potfeby, stanovuje konkrétni opateni a aktivity svazku. K hlavnim
oblastem rozvoje patii dopravni obsluznost a dostupnost, spoluprice mést a obci, rozvoj
venkovské ekonomiky, podpora vzniku novych pracovnich mist a image regionu Holicko.
Vsechny tyto vytyCené oblasti jsou svazkem postupné realizovany.

K hlavnim piijmam DSO Holicka lze zafadit Clenské prispévky, dotace a granty
z rozpoctu Pardubického kraje (napf. v ramci Programu obnovy venkova). Do budoucna se
pocitd s vyuzitim finan¢nich prostfedkli z Regionalniho operacniho programu NUTS II
Severovychod, Statniho fondu dopravni infrastruktury nebo Operaéniho programu Zivotniho
prostfedi. VySe vydaji svazku se odviji od ndplné ¢innosti v daném roce. K provoznim
vydajim vSak patii thrada odmény ucetni, poradci svazku, auditorovi, thrada bankovnich
poplatkli a poplatkl za uzivani G€etniho programu. Hospodafeni DSOH je za poslednich Sest
let prebytkové. Zaroven je nutné si uvédomit, ze realizace vétSich investicnich akei svazek
béhem nékolika nésledujicich let teprve ¢eka.

Diky spolupraci obci Holicka byly jiz obce vybaveny pocitaci, v fadé obci vybudovana
sportovisté, opraveny kaplicky, pomniky, kostely a zrekonstruovana fada vefejnych
prostranstvi. Narocnost vSech téchto dosud zrealizovanych projekta se odvijela od vyse dotaci
z dotacniho programu Pardubického kraje - Program obnovy venkova. Zkusenosti s ¢erpanim
dotaci jsou dlouholeté a na dobré trovni. Moznosti Cerpani dotaci by mély byt rozsifovany
tak, aby 1 pro ostatni obce bylo zajimavé se stat ¢lenem svazku napt. do oblasti podpory
podnikani v obcich. Svazek se také snazi o propagaci regionu formou tisku informacnich
brozur, internetovych stranek a Gcasti na akci Dny Holicka. Prezentace regionu by v§ak mohla
byt rozSifovana do budoucna napf. navazanim spoluprace s obcemi a regiony zahranicnich
statli, pravidelnou aktualizaci internetovych stranek nebo informovanim o ¢innosti svazku
v mistnich zpravodajich.

v pocateCnich fazich. Ve fazi vypracovavani projektové dokumentace je Cast cyklostezky
Byst — Chvojenec, v ramci etapy Holice — Ostfetin dochdzi k vykupu pozemki. Ve fazi
zpracovavani projektové dokumentace pro Uzemni fizeni se zatim nachdzi i projekt

vybudovani systému sbérnych dvort a mist.
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Svazek svoji Cinnosti napliiuje Strategicky plan rozvoje a obnovy Holicka. Nejvétsi
vyznam pro jednotlivé obce md DSOH v drobnych projektech, k jejichZ financovani jsou
pouzivany dotacni programy Pardubického kraje. Podle vyjadieni starosty obce Dobitikov,
ktera je zaroven Clenem Mikroregionu Vysokomytsko, se oba svazky zaméiuji na podporu
totoznych oblasti, a to podporu cykloturistiky pomoci znaceni cyklotras, poskytovani
poradenskych sluzeb pro obce, potddani spolecenskych akci. Mikroregionu Vysokomytsko
vSak, dle starosty, pracuje daleko intenzivnégji, jednotlivé projekty jsou realizovany v daleko
kratSich terminech.

MAS Holicko funguje jako obecné prospésna spolecnost podle zédkona ¢. 248/1995 Sb.,
0 obecn¢ prospeéSnych spolecnostech, ve znéni pozdé¢jSich predpisi. Spoluprace MAS je
zalozena na kooperaci subjekti vetejného a soukromého sektoru. Hlavnim tkolem této
spolecnosti v pfiStich péti letech bude vybér projektii, na jejichZ financovani bude mozné
v programovém obdobi 2007 — 2013 ziskat finan¢ni odporu z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova. V soucasné dob¢ jednotlivé ¢lenské subjekty MAS piipravuji své

podnikatelské zaméry.

Na zakladé analyzy cinnosti Dobrovolného svazku obci Holicka lze udélat tyto
zavéry. Obce sdruzené v Dobrovolném svazku obci Holicka spolupracuji v oblasti cestovniho
ruchu a rozvoje technické infrastruktury. Veskeré projekty se snazi o rozvoj cestovniho ruchu
v obcich, dopravni obsluznosti, uspokojeni kulturnich a sportovnich potieb obcanti, zvySeni
atraktivnosti regionu (napf. pro turisty, podnikatelské subjekty), rozsifeni poctu pracovnich
mist a upevnéni soudrznosti regionu. Svazek pro Clenské obce zajistuje financovani
poradenskych sluzeb, Cerpani dotaci, metodologickou pomoc obcim pii zadani o dotace,
obohaceni o zkuSenosti pro predstavitelé obci. Ziskané dotacni prostfedky slouzi nejenom
k pokryti celych drobnych investicnich i neinvesticnich akci, ale svazek napomaha
1 jednotlivym obcim na zacatku jejich projekti, které si poté jiz financuji obce samy. V tomto
sméru se jednd hlavné o ziskdni dotaci na zpracovani uvodnich dokumentl (studii
proveditelnosti, dokumentace pro Gizemni fizeni apod.). Veskeré finan¢ni prostfedky nejsou
pouzivany zbyte¢né, jsou vzdy vyuzity uceln€. Hlavnimi body budouci spoluprace tedy
zustava budovani spole¢né infrastruktury, feSeni raznych spole¢nych problémt, podpora
rozvoje cestovniho ruchu, pomoc pii zajisStovani vefejnych statkil pro obCany, ale také ziskani
spole¢né podpory pro Cerpani prostredkil ze statnich fond nebo z fondi Evropské unie. Na

ziskani financnich prostiedkd z EU je zavisla i ¢cinnost MAS Holicko.
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Priloha A - Zajimavosti v obcich Dobrovolného svazku obci Holicka

Letecky pohled na obec Uhersko Interiér dreveného kostela

sv. Mikulase ve Velindach

Dobova fotografie pomniku obétem 1.sv.valky Aredl Arboreta Vysoké Chvojno
v Tynistku



Kostel sv. Jiri v Bysti

Obecni viad v Dolnich Redicich

A AL - s
Masarykova zakladni skola v Dolni Rovni

Kostel Nejsvétejsi trojice v Hornim Jeleni



Drevené chaloupky v Jaroslavi

Deétske hriste v Ostretine

Rybnik Zika v Trusnové

Drevéna zvonice v Radhosti



Piiloha B - Propaga¢ni materialy vydané DSOH
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Priloha C - Vysledky prizkumu zpracované Saatyho metodou — vypocet vah Kkritérii

POCITACOVE VYBAVENI - hodnocena kritéria

K1 ... naplnéni strategického planu rozvoje
K2 ... rozsifeni spoluprace mezi obcemi
K3 ... komunikace s jinymi ufady v ramci vykonu statni spravy
K4 ... rozsiteni pocitatové gramotnosti obyvatel
K5 ... zjednoduseni vykonu funkce starosty, ucetni
K6 ... moznost dal§iho vzd€lavani pro predstavitele obci
K7 ... snadné&jsi komunikace s obCany

A B C D E F G H I J Y | Vahy
K1 | 0,021 | 0,160 | 0,221 | 0,115 | 0,158 | 0,199 | 0,058 | 0,114 | 0,160 | 0,078 | 0,128 | 0,128
K2 | 0,221 | 0,061 | 0,221 | 0,299 | 0,042 | 0,078 | 0,200 | 0,203 | 0,318 | 0,412 | 0,206 | 0,206
K3 | 0,221 | 0,377 | 0,413 | 0,050 | 0,158 | 0,048 | 0,200 | 0,350 | 0,318 | 0,280 | 0,242 | 0,242
K4 | 0,048 | 0,023 | 0,032 | 0,018 | 0,072 | 0,199 | 0,022 | 0,189 | 0,023 | 0,024 | 0,065 | 0,065
K5 | 0,221 | 0,096 | 0,032 | 0,299 | 0,158 | 0,078 | 0,036 | 0,066 | 0,078 | 0,132 | 0,120 | 0,120
K6 | 0,048 | 0,039 | 0,032 | 0,032 | 0,343 | 0,199 | 0,103 | 0,017 | 0,078 | 0,049 | 0,094 | 0,094
K7 | 0,221 | 0,244 | 0,050 | 0,187 | 0,067 | 0,199 | 0,380 | 0,061 | 0,023 | 0,025 | 0,146 | 0,146
ZNACENI CYKLOTRAS A CYKLOSTEZKY
K1 ... bezpecnost cyklisti
K2 ... zlepSeni dopravni obsluznosti jednotlivych obci
K3 ... rozvoj cestovniho ruchu
K4 ... rozsifeni moznosti pro vyuziti volného ¢asu
K5 ... nezatéZzovani zivotniho prostedi upfednostnénim cykloturistiky
K6 ... vyznam pro rozvoj mistnich podnikatelskych subjektti v oblasti turistiky
K7 ... vyznam pro rozvoj spolecenskych, sportovnich, kulturnich akci v obci

A B C D E F G H I J S | Vahy
K1 | 0363 | 0,308 | 0,242 | 0,293 | 0,123 | 0,380 | 0,066 | 0,006 | 0,387 | 0,144 | 0,231 | 0,254
K2 | 0,363 | 0,179 | 0,019 | 0,293 | 0,434 | 0,182 | 0,155 | 0,015 | 0,031 | 0,029 | 0,170 | 0,187
K3 | 0,076 | 0,287 | 0,391 | 0,041 | 0,050 | 0,182 | 0,155 | 0,015 | 0,192 | 0,117 | 0,151 | 0,166
K4 | 0,076 | 0,050 | 0,053 | 0,139 | 0,243 | 0,090 | 0,362 | 0,035 | 0,066 | 0,117 | 0,123 | 0,135
K5 | 0,023 | 0,100 | 0,147 | 0,139 | 0,050 | 0,029 | 0,041 | 0,004 | 0,020 | 0,282 | 0,084 | 0,092
K6 | 0,076 | 0,025 | 0,095 | 0,025 | 0,050 | 0,052 | 0,066 | 0,006 | 0,112 | 0,029 | 0,054 | 0,059
K7 | 0,023 | 0,050 | 0,053 | 0,070 | 0,050 | 0,084 | 0,155 | 0,015 | 0,192 | 0,282 | 0,097 | 0,107




OBNOVA KULTURNIHO DEDICTVI

K1 ... zachovani kulturnich pamatek
K2 ... rozvoj cestovniho ruchu
K3 ... rozvoj spolecenskych, sportovnich, kulturnich akci
K4 ... zvySeni povédomi o historii obce mezi obCany
A B C D E Y | Véhy
K1 | 0,060 | 0,250 | 0,167 | 0,201 | 0,590 | 1,267 | 0,253
K2 | 0,098 | 0,250 | 0,167 | 0,078 | 0,053 | 0,645 | 0,129
K3 | 0,684 | 0,250 | 0,167 | 0,520 | 0,104 | 1,725 | 0,345
K4 | 0,159 | 0,250 | 0,500 | 0,201 | 0,253 | 1,363 | 0,273

UPRAVA VEREJNEHO PROSTRANSTVI

K1 ... rozvoj spolecenskych, sportovnich, kulturnich akci
K2 ... vyziti volného Casu
K3 ... podpoieni estetického razu okoli obce
K4 ... rozvoj cestovniho ruchu
A B C D Y | Véhy
K1 | 0,039 | 0,036 | 0,300 | 0,122 | 0,496 | 0,124
K2 | 0,138 | 0,136 | 0,300 | 0,277 | 0,851 | 0,213
K3 | 0,138 | 0,268 | 0,100 | 0,480 | 0,985 | 0,246
K4 | 0,686 | 0,561 | 0,300 | 0,122 | 1,668 | 0,417

SYSTEM SBERNYCH DVORU A MIST

K1 ... zlepSeni technické infrastruktury
K2 ... zlepSeni zivotniho prostredi
K3 ... zvyseni poctu pracovnich mist
K4 ... vyuzitelnost projektu pro rozvoj regionu
K5 ... pfedpokladana ekonomicka navratnost

A B C D E F G H I Y | Vahy
K1 | 0,418 | 0,508 | 0,376 | 0,175 | 0,231 | 0,090 | 0,094 | 0,373 | 0,466 | 2,731 | 0,303
K2 | 0,418 | 0,306 | 0,376 | 0,444 | 0,231 | 0,207 | 0,586 | 0,373 | 0,285 | 3,225 | 0,358
K3 | 0,049 | 0,055 | 0,028 | 0,175 | 0,231 | 0,030 | 0,031 | 0,025 | 0,028 | 0,653 | 0,073
K4 | 0,084 | 0,102 | 0,176 | 0,175 | 0,231 | 0,207 | 0,094 | 0,163 | 0,175 | 1,406 | 0,156
K5 | 0,031 | 0,029 | 0,044 | 0,030 | 0,077 | 0,466 | 0,195 | 0,066 | 0,046 | 0,984 | 0,109




PROPAGACE MIKROREGIONU

K1 ... zvySeni nav§tévnosti regionu
K2 ... rozvoj cestovniho ruchu
K3 ... vznik novych podnikatelskych subjektt
K4 ... rozvoj kulturnich, spolecenskych akci v obci
K5 ... navazani spolupréce s jinymi obcemi, mikroregiony, zahrani¢im

A B C D E F G H I J S | Vahy
K1 | 0,293 | 0,338 | 0,436 | 0,136 | 0,539 | 0,143 | 0,091 | 0,345 | 0,044 | 0,528 | 2,893 | 0,289
K2 | 0,293 | 0,338 | 0,226 | 0,136 | 0,120 | 0,143 | 0,091 | 0,167 | 0,044 | 0,278 | 1,835 | 0,184
K3 | 0,047 | 0,102 | 0,056 | 0,328 | 0,029 | 0,429 | 0,273 | 0,107 | 0,114 | 0,065 | 1,550 | 0,155
K4 | 0,293 | 0,175 | 0,226 | 0,328 | 0,077 | 0,143 | 0,273 | 0,345 | 0,523 | 0,065 | 2,447 | 0,245
K5 | 0,073 | 0,048 | 0,056 | 0,071 | 0,235 | 0,143 | 0,273 | 0,036 | 0,275 | 0,065 | 1,275 | 0,127




Priloha D — Priklady Saatyho matice pro zucéastnéné obce — projekt Systém sbérnych
dvorii a mist

GP ... geometricky primér V ... véhy

OBEC A OBEC B
K1 | K2 | K3 | K4 |K5| GP \'% K1 | K2 | K3 | K4 |K5| GP \%
Ki| 1 1 9 7 9 |3,55| 042 K1 1 3 7 7 9 | 4,211 0,51
K2 | 1 1 9 7 9 |3,55]| 042 K2 | 173 ] 1 7 5 9 | 2,54 |03l
K3|19|1/9] 1 [1/3| 3 |042]|0,05 K3 | 7|17 1 |13] 3 |0,46 ] 0,06
K4 | 1/7|1/7] 3 1 3 10,71 | 0,08 K4 | /7| 1/5] 3 1 5 10,841 0,10
K5 |19 |19 |1/3[1/3| 1 |0.27|0,03 K5 (191913 |1/5] 1 |024] 0,03
OBEC C OBEC D
Kl | K2 | K3 | K4 | K5 | GP A% K1 | K2 | K3 | K4 | K5| GP \%
K1 1 1 9 3 9 |3,00] 0,38 K1 I (173 1 1 7 | 1,18 | 0,18
K2 1 1 9 3 9 |3,00] 0,38 K2 3 1 3 3 9 | 3,00 | 0,44
K3 (1919 1 |17|1/3]023]0,03 K3 1 (173 1 1 7 | 1,18 | 0,18
K4 | 13|13 7 1 7 | 1,40 | 0,18 K4 1 | 1/3] 1 1 7 | L,18 | 0,18
K5 (1919 3 [1/7| 1 |035] 0,04 Ks | /719 |17 |17] 1 {020 0,03
OBECE OBECF
Kl | K2 | K3 | K4 | K5 | GP v Kl | K2 | K3 | K4 | K5 | GP v
K1 1 1 1 1 3 11,250,223 K1 1 (13| 5 | 1/3|1/5]0,64 ] 0,09
K2 1 1 1 1 3 | 1,25 0,23 K2 3 1 7 1 | 1/3] 1,480,221
K3 1 1 1 1 3 11,25]0,23 K3 | 1/5{1/7 | 1 |1/7]1/9]021]0,03
K4 1 1 1 1 3 11,250,223 K4 3 1 7 1 | 1/3| 1,48 | 0,21
Ks (17313 13|13] 1 |042]0,08 K5 5 3 9 3 1 |332]047
OBEC G OBECH
Kl | K2 | K3 | K4 | K5 | GP v K1 | K2 | K3 | K4 | K5| GP v
K1 1 [ 1/7] 5 1 | 130,75 | 0,09 K1 1 1 9 3 7 |2.85] 0,37
K2 7 1 9 7 5 | 4,66 | 0,59 K2 1 1 9 3 7 |2.85] 0,37
K3 | 1/5{19| 1 [1/5]|1/5]025]0,03 K3 (19|19 1 [1/9|1/5]0,19 | 0,03
K4 1 |17 5 1 | 1/3]0,75 | 0,09 K4 [ 17313 9 1 3 | 1,25 0,16
K5 3 |15 5 3 1 | 1,550,119 Ks (17175 (13 1 ]0,51]0,07
OBEC I
Kl | K2 | K3 | K4 | K5 | GP v
K1 1 3 9 3 9 |3,74]047
K2 |13 | 1 9 3 7 12291]0,29
K3 (1919 1 |1/7|1/3]023]0,03
K4 | 173|173 ] 7 1 7 | 1,40 | 0,17
Ks (19|17 3 [1/7| 1 |037]0,05







