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ANOTACE

Hlavnim tématem této bakalaiské prace je zhodnoceni stavu ¢erpani finan¢nich prostredkti
z fondi EU v Ceské republice u vybranych zadatell. V teoretické ¢asti jsou popsany
zéakladni charakteristiky strukturalni politiky EU, jako je regiondlni politika, institucionalni
zabezpe&eni fondi EU v CR, cile a nastroje hospodatské a socialni politiky v jednotlivych
programovacich obdobi. Prakticka ¢ast analyzuje Cerpani unijnich dotaci v regionu Praha,
zabyva se nejdulezitéj§imi rozdily mezi jednotlivymi dotacnimi programy a je realizovan
pruzkum tuspéSnosti Cerpani na vybraném vzorku zadateli. Zavér prace obsahuje nékolik

vlastnich doporuceni potencionalnim zadateliim.

KLICOVA SLOVA

Evropské unie, strukturdlni politika EU, regiondlni politika, hospodaiska a socidlni

politika, strukturalni fondy, dotace, alokace, operacni programy, JPD 2, OP PK

TITLE

Survey of effectiveness of drawing financial resources from EU funds with selected

applicants

ANNOTATION

The main subject of this dissertation thesis is evaluation of drawing financial recourses
from EU funds in Czech Republic in selected applicants. In theoretical part of this thesis
are described basic characteristic of structural politics of EU such as regional politics,
institutional security of EU funds in CR, purposes and implements of economic and social
politics in particular programming period. In practical part of this thesis are analysed
drawing of EU grants in Prague region and addressed main differences between particular
grants, survey of success was carried out with group of selected applicants. Final paragraph

of this thesis includes some recommendation to potential applicants.

KEYWORDS
The European Union, structural policy EU, regional policy, economic and social policy,

Structural Funds, dotation, allocation, operational programmes, JPD 2, OP PK
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1 Uvod

Od 1. kvétna 2004 se Ceska republika stala sou¢asti spole¢enstvi Evropské unie. Na
zakladé pristoupeni se nam oteviela moznost vyuzit finan¢ni prostfedky prostfednictvim
strukturalnich fondt a snizit tak disparity mezi jednotlivymi regiony. Zamérem zpracovani
této prace je objasnit zakladni pojmy strukturdlni politiky EU a vyhodnotit schopnost

vyuziti nabidnuté finan¢ni pomoci.

V ramci této bakalarské prace jsem se zaméfila na uspéSnost Cerpani financnich
prostiedkti z fondti EU v regionu hl.m. Praha. Cilem této prace je ptedlozit zhodnoceni
uspéSnosti vyuziti finanéni pomoci programovaciho obdobi 2000 - 2006 v porovnani
s doposud realizovanymi uspéSnymi zadostmi nového obdobi a zjistit nejkritictejsi oblasti
spojené s problematikou pii predkladani zadosti. Za ucelem dosazeni vytyCeného cile této
prace, jsem realizovala prizkum cerpani unijnich dotaci na vybraném vzorku zadatela,
konkrétn€ v ramci operacniho programu Praha — Konkurenceschopnost, oblast podpory 3.1

- Rozvoj inovac¢niho prostiedi a partnerstvi mezi zakladnou vyzkumu a vyvoje a praxi.

V teoretické cCasti bakalarské prace struéné popisuji klicové okamziky vzniku
Evropské unie a podstatu integrace. Z divodu ziskani ucelenéjSitho pohledu uvadim
principy regionalni politiky v ramci celé Evropské unie, rovnéz i v Ceské republice. V této
Casti kratce zmifiuji moznosti finanéni podpory, kterou CR vyuZzivala pied pfistoupenim
k EU prostiednictvim tzv. ptedvstupni pomoci. Zakladnim pilifem teoretické Casti prace je
kapitola 3, ve které porovnadvam cile a nastroje politiky hospodatské a socidlni soudrznosti

v jednotlivych programovacich obdobi.

V tvodu praktické casti blize charakterizuji oblast finanéni pomoci tykajici se
regionu hl. m. Praha dle jednotlivych programovacich obdobi. Zabyvam se rozdily mezi
operatnimi programy Jednotny programovaci dokument pro Cil 2 (v CR aplikovany v
obdobi 2004 - 2006) a operaénim programem Praha — Konkurenceschopnost (v. CR
aplikovany v obdobi 2007 - 2013). Z dostupnych materiald analyzuji vyvoj ¢erpani ve
zminovanych programech a uvadim jednotlivé podily alokaci. Soucasti zhodnoceni
uspésnosti Cerpani financni pomoci jsou i vysledky realizovaného priizkumu. Prizkum si
kladl za cil zjistit konkrétni problematiku pii piedkladani zadosti v oblasti podpory 3.1.

V zavéru praktické ¢asti navrhuji potencionalnim zadatelim souhrn doporuceni, jak pfi
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predkladani zadosti postupovat v oblastech, které respondenti priizkumu oznacili za

nejkriticté)si.



2 Evropska unie a podpora regionu

Integracni uskupeni, zejména Evropskd unie, je piinosem piedné rozvojovym
zemim, které napomahd piiblizit se vyspelym zemim. ZkuSenost rychle se integrujicich
rozvojovych a transformujicich se zemi nabizi piesvéd¢ivé pouceni pro zemé, které chtéji

s .. “ .y , . . e ;o r v -1
posilit svoji angazovanost v mezindrodni integraci a posilit tak své rGstové moznosti .
V ramci podpory sousedicich zemi (regionll) integrace otevira dvefe novym technologiim,
mySlenkdam, posiluje konkurenceschopnost. Ideadlnim stavem je, aby jednotlivé zemé
uskupeni vykazovaly obdobny ekonomicky vyvoj, socidlni a spolecenské hodnoty pii

dodrzovéani principt trvale udrzitelného rozvoje.

2.1 Podstata integrace

Idea sjednoceni Evropy se objevuje jiz v davné historii. Julius Ceasar, Jifi
z Podébrad, Napoleon Bonaparte ¢i Adolf Hitler, cisafi a vojeviidci, ktefi si uvédomovali
politickou silu a kulturni vyznamnost ve sjednocené isi. Z historického hlediska je patrné,
ze snahy o sjednoceni Evropy do jednoho celku nésilnou cestou sméiuji k valenym

konfliktiim a lidskému utrpeni.

Tragédie I. svétové valky vyvolala potiebu ochranit Evropu pted obdobnymi
katastrofami a dala vznik pro unifikaéni myslenkové proudy” spo&ivajici v integraci viech
evropskych statt. Tento okamzik se da povazovat za prvopocatky politik dnesni Evropské
unie. Evropa se ovSem konstituovala az v roce 1951 podepsanim Evropského spoleCenstvi
uhli a oceli (ESUO). Jeho Sest zakladajicich ¢lenil - Belgie, Francie, Italie, Lucembursko,
Nizozemsko a Spolkova republika Némecko - po utrapach 2. svétové valky a tzv. studené
valky, kterd predstavovala hrozbu ozbrojeného konfliktu, spojilo dvé klicova odvétvi
prumyslu (uhli a ocel). Myslenku hospodaiské integrace tyto staty prohloubily tim, ze se v
bfeznu 1957 shodly na podminkédch vytvotfeni Evropského spolecenstvi pro atomovou

energii (Euratom) a Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS)>. Tato tii spolecenstvi

! ZAHRADNIK, Petr. Vstup do Evropské unie: 1.vyd. Praha: C.H.Beck, 2003, st. 4, ISBN 80-7179-472-4
2 R. 1923 vysla kniha Richarda Coudenhove-Kalegriho Pan-Evropa vzbuzujici vyzvy uskute&nit politické
sjednoceni Evropy bez nasilnych prvki integrace. V navaznosti na knihu vznika panevropské hnuti
propagujici jednotnou Evropu.

* Smlouva o zaloZeni Evropského spoledenstvi pro atomovou energii podepsana spoleéné se Smlouvou o
EHS v Rimé 25.3.1957. Plati od 1.1.1958. Na tyto smlouvy se ¢asto odkazuje jako na ,,Rimské smlouvy.“
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- ESUO, Euratom a EHS - jsou jadrem dneSni Evropské unie (EU). Evropska unie byla

vytvofena v roce 1992 podepsanim Smlouvy o Evropské unii.*

Jak bylo popsano na zacatku této kapitoly st€Zejnim dlivodem podstaty integrace je
ochrana ¢lenskych stati pred valeénymi hrozbami. Clenstvi statim v dnesni EU pfinasi
rovnéz podporu spole¢né evropské hodnoty, napiiklad trvale udrzitelny rozvoj a zdravé
zivotni prostiedi, uctu k lidskym praviim a socidln¢ trzni hospodarstvi. Evropskéd unie je

oblasti bez vnitinich hranic zaru€ujici volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitélu.

Od roku 1973 zacaly ke Spolecenstvi postupné pristupovat dalsi evropské zemé.
Vyznamnym rokem v integraci byl rok 2004, ve kterém pfistoupilo nardz deset zemi,
véetnd Ceské republiky. Po poslednim rozsiteni, konajicim se v roce 2007, ma EU 27
¢lenskych stati Evropy. Svou rozlohou 4 325 675 km? zaujimd 7. misto na svéte a

s poctem obyvatelstva 496 miliond se Fadi na 3. misto.’

2.2 Regionalni politika EU

Prvotni faze regionalni politiky EU® byla zaloZena na diivéfe ve volny obchod a
pfesvédeni, Ze regionalni disparity trh odstrani samovolné. Po pfistoupeni ekonomicky
mén¢ rozvinutych zemi ¢i se znaénymi regionalnimi doslo k nardstu strukturalnich krizi.
V tomto obdobi (1974 - 1986) dochézi ke zrodu evropské regionalni politiky, je ziizen
Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF), ktery ptedstavuje zakladni nastroj pro
financovani regionalni politiky. Pfijetim Jednotného evropského aktu (JEA) v roce 1986 je
zahdjeno obdobi snazici se do roku 1992 vytvofit spolecny trh s volnym pohybem zbozi,
sluzeb, osob a kapitalu v ramci Spolecenstvi. Zavadi se politika smétujici k posileni
hospodaiské a socidlni soudrznosti, dochazi k reorganizaci regionalni politiky na
strukturdlni politiku, kde je oblast hospodaiské a socidlni politiky pokryta komplexnéji.

Cile strukturalni politiky etapy 2000 - 2006 se zaméiuji predevsim na vétsi koncentraci

* Smlouva o Evropské unii, ktera byla podepsana v Maastrichtu 7. tnora 1992 a vstoupila v platnost 1.
listopadu 1993. Znama pod nazvem Maastrichtska smlouva, ktera zménila nazev Evropského spolecenstvi na
»Evropskou unii®,

> Dokumenty, [online]. [cit. 2008-03-17]. Dostupny z WWW:
http://en.wikipedia.org/wiki/List_of regional organizations by population

® Pfedstavovalo obdobi 1957-1973

-10 -


http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/527744-evropska-unie
http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/137811-maastricht
http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/3326-7-unor
http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/1826-1992
http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/141-1-listopad
http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/141-1-listopad
http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/1828-1993

finan¢nich prostfedki (snizeni poctu cili a men$i plosnost poskytované pomoci),

zdokonaleni kontroly, zefektivnéni poskytované pomoci a zjednoduseni celého procesu.

Soucasna regionalni politika EU (obdobi 2007 - 2013), oznacovana jako politika
hospodaiské a socidlni soudrznosti (HSS), odrazi princip solidarity mezi narody Unie.
S cilem zvysit kvalitu Zivota vSech obCant ¢lenskych zemi, zmirnit regiondlni disparity,
»prispivaji* bohat$i staty na rozvoj stath chudSich. Snahou HSS je rovnéz zajistit

udrzitelny ekonomicky rozvoj s vysokou mirou zaméstnanosti a zdravé Zivotni prostredi.

2.2.1 Regionalni politika EU v Ceské republice

Pocate¢nim momentem pro pristoupeni CR k EU bylo uzavieni ,,Dohody o
ptidruzeni Ceské republiky k Evropské unii“, kterd vstoupila v platnost 1. unora 1995.
Diky moznosti &erpani z piedstupnich fondit Unie, CR piiblizuje své politiky Unii a rozviji
existenci regionalni politiky. Roku 1996 vznikd Ministerstvo pro mistni rozvoj a dalsi
regiondlni rozvojova centra a agentury, jejichz stézejni ndplni je realizace rozvojové

politiky v CR.

Rok 2000 piedstavuje pro ¢eskou regionalni politiku dalsi vyznamny okamzik,
ktery je implementovan opét v souladu s integratnimi principy EU. Piedstavuje zavedeni
vysSich uzemnich celkii (VUSC) a piijeti Zakona o podpote regionalniho rozvoje. Timto
jsou kraje charakterizovany jako nové samospravné jednotky, které svou velikosti a

poctem obyvatel odpovidaji jednotkam NUTS III.

V ramci EU jednotky NUTS maji vypovidajici prvek pro tcely zatazeni regionii dle

jednotlivych cilii regionélni politiky EU.

-11 -



Mapa 1 — NUTS 2 (regiony soudrznosti) a NUTS 3 v CR

Severovyched

Jihozapad

Jihovychod

Zdroj ’

» NUTS I — nejvétsi regionalni srovnavaci jednotka, zpravidla slozena z n€kolika jednotek urovné NUTS II.
V CR je to jedna jednotka.
» NUTS II — tadové nizsi jednotka. V CR ji tvoti 8 jednotek (7+Praha), které se skladaji z 1-3 sdruzenych

kraju. Predstavuji hlavni jednotku pro ¢erpani ze strukturalnich fondd.

s

(13 krajt + Praha)
» NUTS IV — iroven okresu
» NUTS V — uroven obci

2.2.2 Predvstupni programy pro Ceskou republiku

Jak jiz bylo zminéno, CR méla moznost &erpat prostiedky v obdobi pred vstupem
prostiednictvim tzv. predstrukturdlni pomoci tvofené programy PHARE, ISPA a
SAPARD. Celkova vyse pomoci EU z predstupnich programt za obdobi 1990 - 2003
doséhla vice nez 1,3 mld. EUR (tj. cca 40 mld. K¢&).®

» PHARE - podporovano bylo nejen pfejimani piislusného acquis ceskou statni

spravou, ale ptedevsim schopnost ¢eskych instituci evropskou legislativu efektivné

implementovat. Pomoci tohoto programu doslo k financovani projektti z oblasti
technické vybavenosti, posilujici pozici ¢eskych exportérti v zahrani¢i, umoznujici
studijni pobyty ucitel v zahrani¢i, podporujici rozvoj malych a stfednich podnik,

odstraiiovani nasledki povodiiovych Skod, aj. Posledni finan¢ni prostfedky z

programu Phare byly v Ceské republice vyplaceny k 30. listopadu 2006. Ceska

republika cerpala podporu z Phare uspéSné. Z Narodnich programti Phare se

” Dokumenty, [online]. [cit. 2008-07-21]. Dostupny z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-
politika

$ MZV. Kuchaika k Evropské unii. Pirucka pro statni spravu k zapojen. do c¢innosti Evropské unie: MO-
AVIS, 2004. st.25
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podafilo vyuzit t¢émét 90 % z celkovych finan¢nich prosttedkli vyc¢lenénych pro
CR.

» ISPA - cilem bylo pomoc kandidatskym statim v pfedvstupnim obdobi splnit
standardy EU tykajici se zivotniho prostfedi a vyvinout kvalitni dopravni
infrastrukturu potiebnou pro hospodaisky rozvoj. CR jej vyuziva teprve od roku
2000, piicemz do kvétna 2003 bylo pro CR alokovano 350 mil. EUR (10,8 mld.
K¢). Zatazeni finan¢niho nastroje ISPA do predvstupnich programii podpory
poskytované EU kandidatskym statim vytvoftilo zakladni pfedpoklad pro néasledné
isp&sné vyuziti moznosti Fondu soudrznosti po vstupu CR do EU.'°

» SAPARD - byl navrzen Evropskou komisi jako specialni predvstupni program
pro zemédé@lstvi a rozvoj venkova. SlouZil kandidatskym zemim jako pomocnik pii
feSeni konkrétnich ukoll pfi zavddéni prava ES (acquis communautaire)
vztahujicimu se ke spoleéné zeméde€lské politice, strukturdlnim zméndm v
jednotlivych zemédélskych sektorech a na venkové. Po vstupu CR do EU jej v
programovacim obdobi 2004 - 2006 nahradil Opera¢ni program Rozvoj venkova a

multifunkéni zemadélstvi. !

2.2.3 Institucionalni zabezpeéeni fonda EU v CR

K vyuziti strukturdlnich fonda je nutné splnit podminky podle principii a pravidel
stanovenych ze strany EU. V minulém programovacim obdobi 2004 - 2006 to znamenalo
zejména zpracovani Narodniho rozvojového planu (NRP), Ramce podpory Spolecenstvi a

operacnich programi, a to regiondlniho a sektorového charakteru.

Zéakladnim programovym dokumentem soucasného obdobi 2007 - 2013 je Narodni
strategicky referenc¢ni ramec (NSRR), jehoZ zpracovani patii mezi povinnosti kazdého
¢lenského statu. NSRR vychazi z Narodniho rozvojového planu a Evropskou komisi byl
piijat 27. &ervence 2007. Analytickd ¢ast NSRR poukazuje na silné stranky CR se
zaméfenim na posileni konkurenceschopnosti a zéaroven identifikuje problémy, které
mohou zbrzdit pozitivni ekonomicky vyvoj CR. Strategie se opird o kli¢ové evropské i

doméci strategick¢é dokumenty (napf. Strategie udrzitelného rozvoje, Strategie

? Dokumenty, [online]. [cit. 2008-07-21]. Dostupny z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-
politika/phare/program-phare-byl-v-cr-uspesne-ukoncen

' Dokumenty, [online]. [cit. 2008-07-21]. Dostupny z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/glosar/ispa-1
"' Dokumenty, [online]. [cit. 2008-07-21]. Dostupny z WWW: http://www.strukturalni-
fondy.cz/glosar/sapard
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hospodarského ristu, Strategie regionalniho rozvoje pro 1éta 2007 - 2013). Soucéasti NSRR

je systém operacnich programti, které predstavuji nastroj pro realizaci prioritnich os.

Dulezitou podminkou minulého i sou¢asného obdobi je vytvoteni institucionalniho
zabezpeCeni vcetné platebnich a implementac¢nich agentur, monitorovacich a fidicich
vybort, kontrolnich organti, ptiprava administrace projekti a realizace dalSich opatfeni

podmitiujicich finanéni podpory EU. "

2 POTLUKA, Oto. Priivodce strukturdlnimi fondy Evropské unie: 1.vyd. Praha, 2003, st. 51, ISBN 80-
86684-02-4.
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3 Politika hospodarské a socialni soudrznosti EU
v programovacim obdobi 2000 - 2006 vs. 2007 - 2013

V ramci politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti (HSS) EU existuji Sestileté
programovaci obdobi. Soucasné probihd od roku 2007 — 2013, minulé programovaci
obdobi probihalo v letech 2000 — 2006."

JelikoZz se jedna o politiku zabyvajici solidaritou, dochazi zde ke znacnému pterozdélovani
finan¢nich prostfedkli s cilem zajistit vyvazeny rozvoj vsSech regiont. V souladu
s prioritnimi cili se politika HSS zaméfuje na:

» odstranovani hospodatskych a socialnich rozdilti mezi ¢lenskymi staty a regiony
(celkem 268 regionti ve 27 ¢lenskych statit)

P solidaritu, zachovani a podporu konkurenceschopnosti EU (priority EU v oblasti
rustu a zaméstnanosti)

» nové vyzvy - globalizace, klimatické a demografické zmény, energeticka

bezpe&nost, migrace a socialni vy¢&letiovani.'

3.1 Prioritni cile HSS

Jiz od pocatku vzniku politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti EU se
predpokladalo, ze integrace trhu posili hospodaisky rust a ekonomickou stabilitu. Minulé 1
soucasné programovaci obdobi lze obecné charakterizovat jako obdobi snahy snizit rozdily
zivotni Grovné obyvatel jednotlivych regiont a ptfedchazeni potencionalnim krizim, které

mohou byt vyvolany strukturdlnimi zménami v evropském ¢i svétovém hospodaistvi.

3.1.1 Srovnani cilti a nastrojti v obdobi 2000 - 2006 a 2007 - 2013

V obdobi 2000 — 2006 (pro CR 2004 - 2006) byly napliiovany oblasti tiech

prioritnich cild, a to dva regionalni a jeden horizontalni.

" Pro CR minulé programovaci obdobi probihalo ve zkracené formé od r. 2004-2006, vzhledem k piistupu
CRkEU

'* Dokumenty, [online]. [cit. 2009-01-12]. Dostupny z WWW: http://www.euroskop.cz/675/sekce/politika-
hospodarske-a-socialni-soudrznosti/
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» Cil 1 — Podpora rozvoje zaostavajicich regiont (Cil je zaméfen na investice do
vyroby a na trvale udrzitelny rozvoj. Patfi sem regiony, jejichz HDP leZi pod hranici 75 %
priméru HDP Evropské unie).

» Cil 2 — Podpora hospodaiské a spolecenské piemény oblasti, jez celi
strukturalnim problémim (Jde o podporu oblasti potykajicich se s restrukturalizaci. Patii
sem viechny primyslové, méstské i venkovské oblasti, které nespadaji pod Cil 1).'°

» Cil 3 — Modernizace systéml vzdélavani a podpora zaméstnanosti (Opatieni
financovana v ramci Cile 3 se uplatiiuji v celé Unii s vyjimkou oblasti, na které se vztahuje
cil 1)."

Zakladnimi finan¢nimi nastroji regionalni politiky jsou spole¢ny rozpocet EU a
strukturalni fondy'®. Tyto dva zékladni nastroje soustied’uji finanéni prostiedky EU uréené

na zmengovani rozdili mezi regiony a socialni skupinami &lenskych statd. "

Prioritni cile politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti v soucasném
programovacim obdobi (2007 — 2013) predstavuji:

» Cil Konvergence - podpora hospodaiského a socidlniho rozvoje regionii na
urovni NUTS II s hrubym domécim produktem (HDP) na obyvatele niz§im nez 75
% priméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. Déle jsou k Cerpani z tohoto
cile zplsobilé staty, jejichz hruby narodni diichod (HND) na obyvatele je nizsi nez
90 % priméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii.

» Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - podpora regioni na
urovni NUTS II nebo NUTS 1, které ptesahuji limitni ukazatele pro zafazeni do cile
Konvergence.

» Cil Evropska tzemni spoluprace - podpora pieshrani¢ni spoluprace regionii na
urovni NUTS I nachézejicich se podél vSech vnitinich a nékterych vnéjSich

pozemnich hranic a vSech regionti urovné¢ NUTS III podél ndmotnich hranic, které

jsou od sebe obecnd vzdaleny nejvyse 150 kilometr.

" VILAMOVA, Sarka. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie: 1.vyd. Grada Publishing, a.s., 2004. 51 s.
ISBN 80-247-0828-0.

" VILAMOVA, Sérka. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie: 1.vyd. Grada Publishing, a.s., 2004. 52 s.
ISBN 80-247-0828-0

"' VILAMOVA, Sérka. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie: 1.vyd. Grada Publishing, a.s., 2004. 52 s.
ISBN 80-247-0828-0

18 viz. kapitola 3.2

¥ VILAMOVA, Sérka. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie: 1.vyd. Grada Publishing, a.s., 2004. 53 s.
ISBN 80-247-0828-0

% Dokumenty, [online]. [cit. 2009-01-12]. Dostupny z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-
politika
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Tabulka 1 — Srovnani cili a nastrojti v obdobi 2000-2006 a 2007-2013

Obdobi 2000 - 2006 |finanéni néstroje Obdobi 2007 - 2013 finan¢ni nastroje
ond soudrznosti ‘“b’ond soudrznosti
ERDF Fond soudrznosti
ESF [Konvergence ERDF
Cil 1 . ESF
EAGGF - orientacni sekce
FIFG
Regionalni
cror S| Z
QUAL [ - regionalni uroven
- narodni uroven
Cil 3 |ESF
IINTERREG |ERDF I )
vropska tizemni
|||EQUAL ""ESF mspolupréce ERDF
[URBAN IERDF |
ILEADER+ IEAGGEF - orientagni sekce ||
ozvoj venkova a . PP o 2
. e Problematika zemédélstvi a rybatstvi nebude nadale
elsz)t;?slf[xrzllilrzr?giémec Eﬁ:(éGF =PI e soucasti politiky soudrznosti, ale zatadi se ¢isté pod
oile 1 Spole¢nou zemédelskou politiku.
‘||9 CiLU HHﬁ FIN. NASTROJU H‘b CILE 3 FIN. NASTROJE
Zdroj*'

3.2 Charakteristika nastroji HSS

Patet politiky HSS tvoii tzv. strukturdlni fondy, které predstavuji jeden z nastroju
¢erpani finan¢nich prostredkt z EU.

V minulém programovacim obdobi byly Ctyfi strukturdlni fondy (Evropsky fond
regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond, Evropsky zeméd¢€lsky a podplrny zaru¢ni
fond a Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu) a Fond soudrznosti, ktery nepatiil mezi

strukturdlni fondy.

V soucasném programovacim obdobi 2007 - 2013 EU vyuziva v ramci strukturalni
politiky pouze tfi fondy a to dva tzv. strukturalni fondy Evropsky fond regionalniho

rozvoje, Evropsky socialni fond a samostatné stojici Fond soudrznosti (Kohezni fond).

?! Dokumenty, [online]. [cit. 2009-01-16]. Dostupny z WWW: http://www.euroskop.cz/675/sekce/politika-
hospodarske-a-socialni-soudrznosti/
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» Evropsky fond regiondlniho rozvoje (European regional development fund -
ERDF) - do objemu finan¢nich prostfedki predstavuje nejvetsi fond, z kterého jsou
financovany investi¢ni (infrastrukturni) projekty. Z tohoto fondu je poskytovéna finan¢ni
pomoc v ramci vSech prioritnich Cila. Prostfedky jsou urceny na investice do dopravni,
vzdélavaci, socidlni a zdravotni infrastruktury. Napft. na vystavbu silnic, dalnic, Zeleznic,
sportovnich a kulturnich arealti, podporu podnikateliim, odstraiiovani ekologickych zatézi
aj.

» Evropsky socialni fond (European social fund - ESF) - pfedstavuje hlavni néstroj
socialni politiky, poskytuje prostiedky na rozvoj lidskych zdrojii, zaméiuje se na
odstranovani dlouhodobé nezameéstnanosti a podporu tvorby pracovnich piilezitosti.
Podporuje neinvestiéni projekty. Tento fond podporuje projekty vymezené Cilem
Konvergence a Cilem Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

» Fond soudrznosti (Kohezni fond) — obdobné jako ERDF financuje investi¢ni
projekty se zamétfenim na dopravni infrastrukturu a zivotni prostiedi. Dulezité je zminit, Ze
Fond soudrznosti je uréen na podporu rozvoje chudsich stati, nikoliv regiont, jako je to u

ERDF a ESF. Jsou z n¢j financovany projekty v ramci Cile Konvergence.

3.3 Programy CR

Jak bylo uvedeno vyse, prostiednictvim operacnich programi ma byt dosazeno cill
vyty¢enych v NRP. V souladu stim je pfizpisoben obsah operacniho programu, ktery
udava:

» priority v souladu s R&mcem podpory Spolecenstvi (RPS)

P vicelety finan¢ni plan (pfedpokladany piid€l finan¢nich prosttedki pro kazdou

prioritu)

P opatieni pro realizaci (fidici organy, mechanismy, monitorovaci a hodnotici
systémys,.. )2

V programovém obdobi 2004 - 2006 se v CR realizovalo 16 programii podpory
fonddt EU s celkovou alokaci zhruba 80 mld. K&*. Predpokladem pro vyuziti tchto

prostfedkii byl dostatek kvalitn¢ pfipravenych projekti a zajisténi prostiedkii na

2 VILAMOVA, Sarka.: Jak ziskat financni zdroje Evropské unie: 1.vyd. Grada Publishing, a.s., 2004, st. 69,
ISBN 80-247-0828-0

 Dokumenty, [online]. [cit. 2008-07-24]. Dostupny z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/fondy-eu-
2004-2006
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spolufinancovani. V ptipad¢ projektli na vyuziti strukturadlnich fondd bylo mozné z EU
ziskat az 75 % celkovych ndkladl, v pfipad€ projekti na vyuZiti Fondu soudrZnosti
dokonce az 85 %.*

Sektorové byly pro Cil 1 zaméfeny Ctyfi operacni programy OP Pramysl a
podnikéni, OP Infrastruktura, OP Rozvoj lidskych zdrojii, OP Rozvoj venkova a
multifunkéni zeméd¢lstvi. Regionalné byl zaméfen Spolecny regiondlni operacni program
(SROP). Kromé t&chto opera¢nich programi erpala CR v roce 2004 - 2006 z rozpodtu
EU v ramci ostatnich strukturalnich operaci. Jednalo se o prostfedky vyc¢lenéné pro Cil 2 a
3 regiondlni a strukturalni politiky EU pro region soudrznosti Praha (Jednotné programové
dokumenty JPD 2 a JPD 3). CR se rovndZ ucastnila na takzvanych iniciativach

Spolegenstvi INTERREG a EQUAL.”

V programovacim obdobi 2007 - 2013 dochazi k velké zméné€ v podob¢ operacnich
programi. Nejmarkantnéjsi jsou zmény OP z cile Konvergence, kde doSlo k roztfiSténi
regiondlniho programu SROP na sedm regiondlnich operacnich programi ROP dle
jednotlivych kraji (s vyjimkou hl. m. Prahy). Nezanedbatelné jsou i zmény v ostatnich
cilech, kde obdobné¢ dochazi k nartstu poctu programii. Polet programl soucasného
programovaciho obdobi tak vzrostl na 26.

Dle jednotlivych cili jsou programy rozdéleny néasledovné:

» Tématické operaéni programy (cil Konvergence) — OP Doprava, OP Zivotni
prostiedi, OP Podnikani a inovace, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Lidské zdroje a
zaméstnanost, OP Vzdé&lavani pro konkurenceschopnost, Integrovany vzdélavaci program,
OP Technické pomoc.

» Regionalni operacni programy (cil Konvergence) — ROP NUTS II Severozapad,
ROP NUTS II Moravskoslezsko, ROP NUTS II Jihovychod, ROP NUTS II Severovychod,
ROP NUTS II Stfedni Morava, ROP NUTS 1II Jihozapad, ROP NUTS II Stiedni Cechy.

» Operacni programy pro hl. m. Prahu (Cil Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost) — OP Praha Adaptabilita, OP Praha Konkurenceschopnost.

» Operacni programy pieshrani¢ni spoluprace (cil Evropské uzemni spolupréce) —

OP CR - Bavorsko, OP CR — Slovensko, OP CR — Sasko, OP CR — Polsko, OP CR —

# VILAMOVA, Sarka. Jak ziskat finanéni zdroje Evropské unie: 1 vyd. Grada Publishing, a.s., 2004, st. 63,
ISBN 80-247-0828-0

» VILAMOVA, Sarka. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie: 1.vyd. Grada Publishing, a.s., 2004. 67 s.
ISBN 80-247-0828-0
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Rakousko, OP Nadnérodni spoluprace, OP Mezindrodni spoluprace, ESPON 2013 a
INTERACT II.

Podminkou uspésného cCerpani je, obdobné jako v ptedchozim programovacim
obdobi, zajistit kompletni soustavu programovych dokumentii a existenci kvalitnich

projektu.
3.4 Alokace financ¢nich prostredkii

V prvnich tiech letech ¢lenstvi v EU méla CR moznost erpat az 1 454 mil. €. Tato
¢astka odpovidala alokaci zdrojli pro realizaci Cile 1. Nejvétsi alokace ve vysi 454 mil. €
pfipadla na SROP, na OP Rozvoj lidskych zdrojii bylo alokovano 319 mil. €. Na OP
Primysl a podnikdni bylo vyclenéno 261 mil. € a na OP Infrastruktura 246 mil. €.
Nejmensi alokace pfipadla na OP Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi

s ptispévkem Spolecenstvi ve vysi 174 mil. €.

Kromé vyse uvedenych OP méla CR mozZnost erpat dal$ich zhruba 1 176,5 mil. €
zrozpoctu EU v ramci ostatnich strukturalnich operaci. Jedna se zejména o prostredky
vyc€lenéné pro Cil 2 a Cil 3 (71,3 mil. € resp. 58,8 mil. €) a spolufinancovani velkych
projektl v oblasti zivotniho prostiedi a infrastruktury z Fondu soudrznosti (zhruba 945 mil.
€). CR se rovnéZ ucastnila na tzv. iniciativich Spole¢enstvi INTERREG (68,7 mil. €) a
EQUAL (32,1 mil. €). *°

Tabulka 2 - Rozdéleni prostiedkii v CR v obdobi 2004-2006 (v mil. EUR)

2004-2006 2004 2005 2006
Fond soudrznosti 945,3 316,9 266,1 362,3
Strukturalni fondy 1 584,40 381,5 528,9 674
Cil 1 (13 kraja) 1454,30 339 485,5 629,8
Cil 2 (Praha) 71,3 23,3 23,8 24,2
Cil 3 (Praha) 58,8 19,2 19,6 20
Iniciativy Spolecenstvi 100,8 28,6 32,1 40,1
Interreg 68,7 21 21,4 26,3
Equal 32,1 7,6 10,7 13,8
Strukturalni operace celkem 2 630,50 727 827,1 1 076,30

Zdroj ¥’

2 VILAMOVA, Sarka. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie: 1.vyd. Grada Publishing, a.s., 2004. 67 s.
ISBN 80-247-0828-0

" Dokumenty, [online]. [cit. 2009-01-19]. Dostupny z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/fondy-eu-
2004-2006
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V obdobi 2007 - 2013 se Ceské republice nabizi az 26,69 mld. €, které mize Cerpat
z fondti EU. Pro spéSné Cerpani musi nas stat ptidat navic ptiblizné¢ 132,83 mld. K¢ z
narodnich zdrojii na spolufinancovani projektt, jelikoz Evropska unie financuje maximalné

85 % zpusobilych vydaja.?®

Tabulka 3 — Rozdéleni prostiedk fondii EU mezi cile politiky HSS v obdobi 2007-2013

Cil Fondy pro EU27 Fondy pro CR

251,16 mld. € (cca 7 o, | 25,88 mld. € (cca o
Konvergence 082,80 mld. K<) 81,54% 1 730,00 mld. K¢) et
Regionalni konkurenceschopnosta | 49,13 mld. € (cca 1 15.95% 419,09 mil. € (cca 1.56%
zam&stnanost 385,40 mld. K¢&) 727% 111,73 mld. K&) o0

L , , 7,75 mld. € (cca 218,55 o 389,05 mil. € (cca o

Evropska uzemni spoluprace mld. K¢) 2,52% 10,97 mid. K&) 1,46%

308,04 mld. € (cca 8 o 26,69 mld. € (cca o
eul.e 686,80 mld. K&) 100% 1 555 70 mld. K¢) 20
Zdroj *

Z tabulky 2 je patrné, Ze 96,98 % objemu celkovych finanénich prostiedki pro CR
je vynalozen na projekty vramci cile Konvergence. Na osm tématickych opera¢nich
programu ptipada podpora ve vysi 21,23 mld. €, zbylych 4,66 mld. € je uréeno pro sedm

regionalnich operacnich programa.

Pti detailné¢jSim pohledu na rozd€leni financ¢nich prostiedktt u tématickych
opera¢nich programil zjistime, Ze nejvétsi ,.krajic* ptipadl na OP Doprava a OP Zivotni
prostiedi. V ramci prioritnich os programii se ocfekdvd modernizace Zelezni¢ni sité,
vystavba dalni¢ni sité, podpora nakladni dopravy a rozvoj vznitrozemské vodni dopravy,

vystavba Cistiren odpadnich vod, ipravna vody, aj

% Dokumenty, [online]. [cit. 2009-01-17]. Dostupny z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/operacni-
programy-2007-2013

* Dokumenty, [online]. [cit. 2009-01-16]. Dostupny z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-
politika
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Graf 1 — Alokace fond( EU tématickych OP
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Zdroj*’

Céstka 4,66 mld. € alokovana v ramci ROP je zdrojem pro financovéani projektii
zajiStujici dopravni dostupnost a obsluznost v krajich, revitalizaci center mést, vystavbu a

modernizaci objektii socidlni a vzdélavaci infrastruktury, rozvijejici cestovni ruch a;.

Na cely cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost piipada v Ceské
republice 419,1 mil €. Na operacni programy pro Prahu je vSak vy¢lenéno jen 343,3 mil €,
zbyvajici prostiedky cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost jsou
rozdélovany prostiednictvim vicecilovych tematickych operacnich programii (Integrovany
operacni program, OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost, OP Technickda pomoc). Tyto vicecilové programy budou
realizovany na tizemi celé Ceské republiky, véetné Prahy.>!

Z OP pro Prahu lze financovat projekty zajiStujici napf. rozvoj tramvajovych trati,
vystavbu zachytnych parkovist, budovani protipovodiiovych opatfeni, rozvoj inovacnich

center, podporu kapacit budovani lidskych zdroju aj.

Pro operatni programy pieshrani¢ni a Nadnarodni spoluprace je pro Ceskou
republiku z fondi EU vyc¢lenéno 389 mil €. V ptipad€ ostatnich programt cile Evropské

uzemni spoluprace tvofi rozpocet programu piispévky z fondd EU a zicastnénych stata.

3% Dokumenty, [online]. [cit. 2009-01-19]. Dostupny z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/sektorove-

op
3! Dokumenty, [online]. [cit. 2009-01-19]. Dostupny z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/praha
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Rozpocet programi je pro vSechny c¢lenské zemé spole¢ny a nejsou zde urCeny alokace
fondl EU pro jednotlivé staty. Z fondt EU je pro OP Meziregionalni spoluprace vyc¢lenéno
321,3 mil €, pro OP ESPON 2013 ¢ini alokace z fond 34 mil € a pro OP INTERACT II
34 mil €.%2

3.5 Zhodnoceni ¢erpani finan¢nich prostredkid v programovacim
obdobi 2004 - 2006

Vzhledem ke skute¢nosti, ze Ceska republika vstoupila do prvniho programovaciho
obdobi 2000 - 2006 az v jeho pribéhu, byla moznost vyjedndvani o velikosti podpory
omezena. Zarovenn se CR musela vypofadat pro ni s doposud v praxi nerealizovanymi
postupy, coz se ukazalo jako oblast vykazujici mnozstvi nedostatkti a pochybeni. Sdm ex-
ministr Ministerstva pro mistni rozvoj Petr Gandalovic¢ v listopadu r. 2006 konstatoval:

.,V poslednich mésicich se nam podarilo znacné stahnout zpozdeéni v Cerpani penéz
z fondit EU a s nejvétsi pravdépodobnosti se nam tak podari vyuzZit vSech penéz
vyclenénych na obdobi 2004 - 2006. Je viak ziejmé, Ze mechanismus cerpani téchto penéz
je prilis slozity. V soucasné dobé ho vyuzivame na maximum, ale nékolikandasobné vyssi
objem financnich prostiedkii, které mame moznost ziskat v pristim obdobi, uz dost dobre

, 33
nezvldadneme."

Na zaklad¢ pravidla n+2 bylo mozné finan¢ni prostiedky uréené pro obdobi 2004 -
2006 cerpat az do konce roku 2008. Alokace roku 2006 tak ptedstavuje posledni finan¢ni
prostiedky programovaciho obdobi 2004 - 2006, které ma moznost CR do konce roku 2008
vycerpat.

K 30. 6. 2008 bylo vyuzito jen 69 % této alokace. I kdyz se pocet schvalenych
projektii zadajicich o podporu v fijnu 2008 zvysil o 25,8 %, celkova alokace se do konce
roku 2008 vycerpat nedokazala. K 31. 12. 2008 zbyvalo ze ,,starého* programovaciho
obdobi vycerpat 357 249.8 tis. €, tj. 21,4 % alokace. Jako opatfeni na omezeni dopadil

hospodaiské krize nabidla Evropskd komise vSem clenskym statim moznost prodlouzit

32 Dokumenty, [online]. [cit. 2009-01-19]. Dostupny z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/uzemni-
spoluprace

33 Dokumenty, [online]. [cit. 2008-07-24]. Dostupny z WWW:
http://www.mmr.cz/index.php?show=001021545
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erpani alokace za obdobi 2000 — 2006 o pul roku, tj. do 30. 6. 2009. Zadost o prodlouZenti
erpani prostiedktl odeslala Ceska republika 30. prosince 2008. V dobé vzniku této prace

vyjadieni Evropské komise nebylo zndmo.

Dle tiskovych zprav MMR bylo k 13. lednu 2009 v rdmci programovacim obdobi
2007 - 2013 v CR evidovano pies 14 000 zadosti o celkovém objemu cca 380,5 mld. K¢&.
Operacni programy tim prokazaly schopnost administrativné zpracovat a absorbovat velké
mnozstvi projekttl. Schvalenych projektl, které se pravé realizuji, je v Ceské republice
4 013. Jejich hodnota ¢ini thrnem 140,1 miliardy korun. To znamena, Ze CeSti Zadatelé
prave uskutecituji projekty v objemu odpovidajicim dvéma tetinam alokace na roky 2007
a 2008. Podle pravidla n+3 se penize piidélené na piedloiisky a loisky rok mohou cerpat

jestd do roku 2010 resp. 2011. *

Ve srovnani s ostatnimi &lenskymi staty se CR fadi mezi staty snejhorsim
pribéhem cerpani prostiedki ze strukturdlnich fondi EU. Tento fakt 1ze odiivodnit rizné.
Jak bylo zminéno, pfi¢inou muze byt relativni ,,novackovstvi“ na poli Evropské unie
vyvolavajici mnoho otazek v legislativé, administrativnich zélezitostech, personalnim
zajiSténi, monitorovacich a kontrolnich systémech. Potfebnd je rovnéz orientace
v implementacni struktuie, jasn¢ definované pojmy v oblasti vypracovani a predkladani
projektl, na zakladé nichz zadatelé ziskavaji finan¢ni podpory, usnadiiuji pribéh Cerpani.
CR nebyla po svém vstupu do EU na psani projektii nijak pfipravena, pfi¢emz tento stav

méni postupné s nabytymi zkuSenostmi na strané€ organti i zadatelq.

3 Dokumenty, [online]. [cit. 2009-01-19]. Dostupny z WWW: http://www.mmr.cz/tiskove-zpravy
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4 Analyza €erpani finanénich prostiedkt z fondl EU
v regionu Praha

Od okamziku vstupu Ceské republiky k Evropské unii se i regionu Praha oteviela
moznost vyuzit finanéni pomoci ze strukturalnich fond. Praha je atraktivni lokalitou
ptitahujici a Sifici zahranicni spoluprici, je centrem vzdélanosti, vyzkumu a vyvoje a je
zajimavou turistickou destinaci. I pfes pozitivni rozvoj mésta v oblasti dopravni
dostupnosti, kulturniho ¢i sportovniho vyziti, potyka se Praha s fadou zavaznych problémii.
potencidlu mésta. Vedle prostfedkli vefejnych rozpo¢th maji fondy EU pomoci plnit
strategické cile - odstranit vySe uvedené a obdobné nedostatky, zmodernizovat dopravni
infrastrukturu a telekomunikaéni sluzby, zvySovat konkurenceschopnost, podporovat védu

a vyzkum a vytvaret ptiznivé podminky pro podnikani.

Praha se fadi mezi vyspélé regiony, jejichz HDP na obyvatele dosahuje vysokych
hodnot a nespliiuje podminky moznosti ¢erpani ze strukturdlnich fondii v ramci Cile
Konvergence. Hranici regiondlni HDP na obyvatele 75 % unijniho priméru ptekracuje
Praha aZ o 40 %. Vzhledem k této skuteCnosti je pozice hl.m. Prahy, vedle ostatnich
regiond, specifickd a v obou programovacich obdobi Cerpala a ¢erpa dle samostatnych
programt. V obdobi 2004 - 2006 to bylo vramci Cile 2 a Cile 3 prostiednictvim
Jednotnych programovych dokumenti, v souCasném programovacim obdobi dle Cile
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost pomoci dotacnich programi OP Praha

Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita .

4.1 Zakladni charakteristika operacnich programu pro region
Praha v letech 2004 - 2006 a 2007 - 2013

V navaznosti na skutec¢nost, ze pro koncipovani programi pro region Praha v obdobi
2007 - 2013 se vychazelo ze zkuSenosti z implementace programii minulého obdobi, uvedu

stru¢nou charakteristiku a srovnani programt pro region Praha obou obdobi.

V letech 2004 - 2006 méla Praha moznost Cerpat v ramci systému dvou Jednotnych
programovych dokumentli — Jednotny programovy dokument pro Cil 2 (JPD 2) a Jednotny
programovy dokument pro Cil 3 (JPD 3).
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Jednotny programovy dokument pro Cil 2 piedstavoval program podpory, jehoz
prostiednictvim hlavni mésto Praha Cerpalo prostfedky z Evropského fondu regionalniho
rozvoje. V daném obdobi 2004 - 2006 bylo na program JPD 2 vyclenéno témét 142,6 mil
EUR (cca4,3mld. K¢), z cehoz polovinou ptispél ERDF a druhou polovinu
zprostiedkovaly vefejné rozpodty CR (napf. statniho rozpoétu, rozpoétu hl. mésta Prahy,
rozpoétl méstskych ¢asti a statnich u¢elovych fondf). Ridicim organem pro JPD 2 bylo
Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Hlavnim cilem JPD 2 bylo odstranéni nejvaznéjsich slabych stranek a rozvojovych
bariér regionu na vybraném uzemi podpory, pfedevsim zkvalitnénim méstského prostiedi a
rozvinutim potencidlu meésta tak, aby Praha byla schopna plnit ocekavané role
dynamického hlavniho mésta clenské zemé& Evropské unie. Program byl vyrazné
ekologicky orientovan a umozioval mimo jiné realizovat i opatieni, kterd v budoucnu
zabrani katastrofickym nasledkim povodni, k jakym v hl. m. Praze doSlo v srpnu roku
2002. Dokument je proto zaméien na tii strategické priority — ,,Revitalizaci a rozvoj
méstského prostiedi®, ,,Vytvareni podminek budouci prosperity vybraného tzemi“ a

. v v _ 7 . v - 35
,» Lechnickou pomoc®, ¢lenéné do osmi opatieni.

Hlavnim cilem Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 (JPD 3) bylo
zvySovat efektivnost v oblasti lidskych zdrojl, zajiStovat kvalifikovany pracovni trh.
Dalsim cilem bylo podporovat socidlni integraci ohrozenych skupin. Obdobné jako u JPD
2 polovinu finanénich prostiedki pochdzelo z vefejnych rozpoctl, druhou polovinu
financoval Evropsky socialni fond. Celkovy objem finan¢nich prostfredki z ESF
alokovanych v ramci JPD 3 pro obdobi 2004 - 2006 &inil 117,6 mil EUR. Ridicim organem
pro JPD 3 bylo Ministerstvo prace socidlnich véci. Dokument obsahoval celkem 5

prioritnich os.

Jak bylo uvedeno vyse, na zminéné dotacni programy pro region Praha zkraceného
obdobi 2004 - 2006 navazuji dotacni programy soucasné¢ho programovaciho obdobi

v nasledujicim rozsahu.

% MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY VE SPOLUPRACI S HLAVNIM
MESTEM PRAHA. Jednotny programovy dokument pro Cil 2 regionu NUTS II hl.m. Praha na obdobi 2004-
2006 [online]. Ceska republika. 2003. str.8-9. [cit. 2009-02-6]. Dostupny z WWW: http://magistrat.praha-
mesto.cz/61648 Text-Jednotneho-programoveho-dokumentu-pro-Cil-2
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Operacni program Praha Konkurenceschopnost (OP PK), jehoz koncepce vznikala
na zaklad¢ relevantnich zkuSenosti zejména z implementace programu JPD 2. Opira se o
strategické a programové dokumenty kraje - jako jsou Strategicky plan hl. m. Prahy a dalsi
sektorové ¢i prufezové koncepcni materidly. OP PK je v souladu se zakonem ¢. 138/2006
Sb., novelizujici zakon & 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje.’® Mezi dalsi
dokumenty, z kterych OP PK vychazi, patii NSSR CR 2007 - 2013. V OP PK se uplatiiuji
principy, které podporuji rozvoj a obnovy celého tzemi. Zdrojem finan¢nich prostredkil
OP PK je ERDF, pficemz k alokaci ze strukturalnich fondl je zajiSténo spolufinancovani
projektt z dalsich zdrojt (statni rozpocet, rozpocet mésta).

Globalnim cilem OP PK je zvySeni konkurenceschopnosti Prahy jako dynamické
metropole c¢lenské zemé EU prostfednictvim odstranéni rozvojovych bariér a slabin
regionu, zkvalitnénim méstského prostiedi, zlepSenim dostupnosti dopravnich a
telekomunikacnich sluzeb a rozvinutim inova¢niho potencialu mésta. Tento cil bude
naplinovan prostiednictvim specifickych cili - zlepSeni dostupnosti dopravnich a

telekomunikacnich sluzeb, zkvalitnéni Zivotniho prostiedi, vySeni konkurenceschopnosti

Prahy rozvojem a efektivnim vyuzitim jejiho inovaéniho potencialu.’’

Operacni program Praha Adaptabilita (OP PA) je nastroj, ktery v ramci regionu
Praha umozni v obdobi 2007 - 2013 cCerpat finan¢ni prostiedky z evropského fondu ESF.
Globalnim cilem OP PA je zajistit kvalitni pracovni trh s diirazem na zvySeni pracovni
vykonnosti a posileni konkurenceschopnosti mezi zaméstnavateli. OP PA se opira o
podstatné zkuSenosti z implementace JPD 3, pfi¢emz nahrazuje jeji sloZitou strukturu tim,

ze fidicim organem je hl. m. Praha bez dalsich zprosttedkujicich subjektii.

Vzhledem k rozsdhlému systému dotacnich podpor pro region Praha budu, v ramci
zpracovani praktické casti této bakalafské prace, analyzovat financovani pouze

prostiednictvim programu OP Praha Konkurenceschopnost a jeho pfedchtidce.

% ODBOR FONDU EVROPSKE UNIE MHMP VE SPOLUPRACI S UTVAREM ROZVOJE HL. M.
PRAHY. Operacni program Praha — Konkurenceschopnost 2007-2013. [online]. Ceské republika. 2007.
str.7 [cit. 2009-02-6]. Dostupny z WWW: http://www.prahafondy.eu/cz/oppk/dokumenty.html

¥ ODBOR FONDU EVROPSKE UNIE MHMP VE SPOLUPRACI S UTVAREM ROZVOJE HL. M.
PRAHY. Operacni program Praha — Konkurenceschopnost 2007-2013. [online]. Ceska republika. 2007.
str.6 [cit. 2009-02-6]. Dostupny z WWW: http://www.prahafondy.eu/cz/oppk/dokumenty.html
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4.1.1 Rozdily mezi dotaénimi programy JPD 2 a OP PK

Jak jsem jiz zminila OP Praha Konkurenceschopnost vychazi mimo jiné z minulého
programového obdobi, z Jednotného programového dokumentu pro Cil 2. Vzhledem
k rozsahu alokace, uzemni platnosti, systému Cerpani, aj. povazuji za dilezité porovnat

jednotlivé programy obou obdobi a vyzdvihnout nejvyznamnéjsi rozdily.

» vymezeni podporované oblasti

Dle stanovenych podminek EK nebylo mozné v ramci JPD 2 zajistit podporu celého tizemi
hl. m. Prahy, ale pouze jeji ¢asti. Vybér podporované oblasti souvisel s koncentraci
nejvaznéjSich problémt v danych oblastech a zahrnoval celkem 9 spravnich obvodii mésta
(NUTS IV). Vramci OP PK doslo k rozsifeni podporované oblasti na celé izemi hl. m.
Prahy.

Mapa 2 — Uzemné spravni élenéni Prahy pro JPD 2 a OP PK

JPD 2 (2004-2006) OP PK (2007-2013)

3 interni materialy Magistratu hl.m. Prahy
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JPD 2 (2004-2006)

OP PK (2007-2013)

» STRUKTURA DOTACNICH PROGRAMU

- Priorita 1 — Revitalizace a rozvoj
méstského izemi

e Opatieni 1.1 Dopravni systémy
podporuyjici  pfeménu  mestského
prostiedi

e  Opatieni 1.2 Regenerace
poskozenych a nevhodné

vyuzivanych ploch

e Opatieni 1.3 Vefejnad infrastruktura
zlepsujici kvalitu zivota zejména na
sidlistich

- Priorita 2 — Vytvaieni podminek
budouci prosperity vybraného tizemi
e Opatieni 2.1 ZvySeni kvality
partnerstvi vefejného a soukromého,

neziskového  sektoru, védy a
vyzkumu

e Opatieni 2.2 Podpora malého a
stitedniho podnikani; priznivé

podnikatelské prostredi
0 DIlci opatreni 2.2.1 Grantova
schémata na rozvoj malych a
stiednich podniku
0 DIlci opatieni 2.2.2 Ptiznivé
podnikatelské prostiedi
e Opatieni 2.3 Rozvoj strategickych
sluzeb na podporu informacni
spole¢nosti v Praze

- Priorita 3 — Technicka pomoc

Prioritni osa 1 — Dopravni dostupnost

arozvoj ICT

e Oblast podpory 1.1
ekologicky  pfiznivé
vefejné dopravy

e Oblast podpory 1.2 Rozvoj a
dostupnost ICT sluzeb

Podpora
povrchové

Prioritni osa 2 - Zivotni prosti-edi

e Oblast podpory 2.1 Revitalizace a
ochrana tizemi

e Oblast podpory 2.2 Usporné a
udrzitelné vyuZzivani energii a
ptirodnich zdroji

Prioritni osa 3 — Inovace a podnikani

e Oblast podpory 3.1 Rozvoj
inovacniho prostiedi a partnerstvi
mezi zédkladnou vyzkumu a vyvoje a

praxi

e Oblast podpory 3.2 Podpora
ptiznivého podnikatelského
prostiedi

e Oblast podpory 3.3 Rozvoj malych a
sttednich podnikt

Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

» VYSE ALOKACE

- rocni alokace 23,8 mil. EUR = 667 mil.
K¢/ rok

- celkova alokace 71,3 mil EUR =2 mld.
K¢/ 3 roky

- mira spolufinancovani = 50% EU; 50%
vefejné rozpoéty CR

ro¢ni alokace 33,5 mil. EUR = 940 mil.
K¢ / rok

celkova alokace 234,9 mil. EUR = 6,6
mld. K¢/ 7 let

mira spolufinancovani = 85% EU; 15%
vefejné rozpoéty CR

» ORGANIZACNI STRUKTURA

- Fidici organ: Ministerstvo pro mistni
rozvoj

- zprostredkujici organy: Centrum pro
regionalni rozvoj a Sekretariat Regionalni
rady

Fidici organ: hl. m. Praha
zprostiedkujici organy: zadné
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4.1.2 Vystupy Cerpani financénich prostredka dle JPD 2
v programovacim obdobi 2004 - 2006

V tiskové zpravé ze 4. jednani Rady hl. m. Prahy konaného dne 3. 2. 2009
zhodnotila ndméstkyné primatora hl.m.Prahy ¢erpani finan¢nich prostfedkl regionu Praha
v ramci programu JPD 2 za uspésné. Ocekava se, ze alokace obdobi 2004 - 2006 pro JPD 2
predstavujici Gastku ve vysi 143 mil. EUR (4. témd&f 3,9 mld. K&)*° bude nakonec

vycerpana. Témeért celkové vyuziti evropské finan¢éni pomoci €ini z hlavniho mésta jednoho

vvvvvv

Pro obdobi 2004 - 2006 byla alokace rozdélena mezi jednotlivé roky ve vysi 1,273
mld. K¢ na rok 2004, na rok 2005 1,298 mld. K¢ a pro posledni rok 1,327 mld. K¢.

Graf 2 — Vyvoj €erpani evropskych dotaci v ramci JPD 2

Vyvoj €erpani JPD 2 - stav k 30.9.08

1400 K&
1200 K¢ ~
1000 K¢ A
800 K¢
600 K& |
400 K¢
200 K¢
0 K¢ -

Miliony

2004 2005 2006

I Priorita 1 3 Priorita 2 Alokace

Zdroj *

Z uvedeného grafu je patrné, ze v pribéhu prvniho roku cerpani nedoslo k
celkovému vyuziti alokace (Cerpani predstavovalo zhruba 90 % alokace) a v roce 2005 se
cerpani piiblizilo k 95 % alokace. Nejuspésnéjsi Cerpani alokace bylo roku 2006, kdy doslo

k tplnému vyuziti ptidélenych unijnich prostredk.

39 pii kurzu 28,035 K&/EUR
%0 Vlastni zpracovani dle internich materidlti Magistratu hl.m. Prahy
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Mezi zadatele o finan¢ni podporu v ramci JPD 2 patfili napt. profesni sdruzeni,
vyzkumné tstavy, piispévkové organizace, méstské ¢asti Prahy, nestatni neziskové
organizace, soukromi podnikatelé, vzdé€lavajici organizace, hl. m. Praha a dalsi.

vvvvvv

projektl, coz ptedstavovalo 23 % vSech schvalenych projekti.

Proces schvalovani projekti vyzadoval tadu posudkli, nezavisli experti
zpracovavali na kazdy projekt minimalné jeden posudek ekonomické a financni povahy.
Z dosavadni praxe vyplynulo, Ze mezi Uspésnéj$i zadatele se tradily ty subjekty, které
v ramci predkladani vyuzily konzultace s pifislusSnymi odborniky (napi. zprostfedkujicimi

agenturami), nez ti zadatelé, ktefi projekt predlozili ,,rovnou®.

Graf 3 — Individualni projekty v ramci JPD 2

Béhem zkradceného programovaciho
obdobi bylo vyhlaSeno 6 vyzev,
v kterych  zadatelé  ptedlozili 205
individudlnich projekti. Celkové bylo
vramci JPD 2 schvaleno celkem 130
individudlnich projektt, z cehoz 20

projektii predstavovaly tzv. ndhradniky.

‘l:l schvalené projekty B predloZené projekty ‘

Zdroj*"!

Graf 4 — Grantova schémata v ramci JPD 2

Dale byla vyhldsena dvé kola
grantovych schémat, ve kterych bylo
pfedlozeno 78 projektli. V této oblasti
grantovych schémat bylo schvaleno

celkem 68 projektt.

1.vyzva
Gsli

2.vyzva

‘D schvalené projekty B predloZené projekty

Zdroj*

*! vlastni zpracovani udaji Dokumenty, [online]. [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW: http: //www.strukturalni-
fondy.cz/opkonkurenceschopnost
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schvaleny v ramci Opatfeni 1.1 a 1.2. Objem finan¢ni pomoci piedstavoval u kazdého
tohoto opatteni 29 % z celkové alokace JPD 2. Naopak posledni misto v pomyslném

zebticku obsadily Opatieni 2.3 a Podopatieni 2.2.1 (obé 3 % z celkové alokace JPD 2).

4.1.3 Alokace finan¢nich prostredkt dle OP PK v programovacim
obdobi 2007 - 2013 a analyza Il. vyzvy

Ze srovnani ro¢nich alokaci JPD 2 a OP PK vyplyva, Ze v novém programovacim
obdobi budou moci zadatelé v rdmci regionu Praha ro¢né Cerpat az o 40 % vice finan¢nich
prostiedkti nez tomu bylo v minulém programovacim obdobi. Celkovy ptispévek na
obdobi 7 let v ramci OP PK ¢ini 234,9 mil. EUR (6,6 mld. Ké)43, coz zhruba piedstavuje 0,9
% vsech unijnich prostfedkd uréenych pro Ceskou republiku. Program OP PK je

financovan z Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF).

Mezi zadatele o finan¢ni podporu v ramci OP PK patii hl. m. Praha a jeji méstské
¢asti, podnikatelé, nestatni neziskové organizace, rizna zdjmova sdruzeni, vysoké skoly ¢i
vyzkumné ustavy a dal$i. Podminky Cerpani uplatiiuji pravidlo n+2 i n+3, pfi¢emz pravidlo
nt3 se uplatiiuje v obdobi 2007 - 2010. To znamend, ze realizace projekti musi

probéhnout nejpozdéji do roku 2015.

Program OP PK se Cleni na 4 prioritni osy, z ¢ehoz tfi prioritni osy jsou urceny
k napliiovani specifickych cili a ¢tvrta je osou podplrnou v ramci technické pomoci.
Program rozeznava tyto prioritni osy:
P Prioritni osa 1 — Dopravni dostupnost a rozvoj ICT s alokaci 102,8 mil. EUR
» Prioritni osa 2 — Zivotni prostfedi s alokaci 69,1 mil. EUR
» Prioritni osa 3 — Inovace a podnikéni s alokaci 96,7 mil. EUR

» Prioritni osa 4 — Technicka pomoc s alokaci 7,8 mil. EUR

*2 ylastni zpracovani udaji Dokumenty, [online]. [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW: http: //www.strukturalni-
fondy.cz/opkonkurenceschopnost
 pfi kurzu 28,035 K&/EUR

-32-



Graf 5 — Podil alokace dle jednotlivych priorit OP PK

035%

03%

Podil alokace jednotlivych prioritnich
os v ramci OPPK (2007-2013)

0 Prioritni osa 1 m Prioritni osa 2 O Prioritni osa 3 O Prioritni osa 4

Zdroj*™

Prioritni osy jsou déle ¢lenény na oblasti podpor, jejichz cile jsou v souladu s cili

jednotlivych projektl. V ramci prioritnich os programu OP PK jsou stanoveny nasledujici

oblasti podpory s alokaci:

Prioritni osa 1

Prioritni osa 2

Prioritni osa 3

» Oblast podpory 1.1

povrchové vefejné dopravy
s alokaci 92,5 mil. EUR

» Oblast podpory 1.2
Rozvoj a dostupnost ICT
sluzeb s alokaci 10,3

mil. EUR

Podpora ekologicky ptiznivé

» Oblast podpory 2.1
Revitalizace a ochrana tizemi
s alokaci 60 mil. EUR

» Oblast podpory 2.2
Usporné a udrzitelné
vyuzivani energii a prirodnich
zdroji s alokaci 9,1 mil. EUR

» Oblast podpory 3.1
Rozvoj inovacniho prostredi a
partnerstvi mezi zakladnou
vyzkumu a vyvoje a praxi
s alokaci 62,7 mil. EUR

» Oblast podpory 3.2
Podpora ptiznivého
podnikatelského prostiedi
s alokaci 11,9 mil. EUR

» Oblast podpory 3.3
Rozvoj malych a stiednich
podnikt s alokaci 22,1

mil. EUR

Pozn.: Prioritni osa 4 nema Zadnou oblast podpory

Snaha o zlepSeni kvality zivotniho prostfedi a zivota v regionu Praha obecné je

hlavnim pojicim tématem v ramci Prioritni osy 1. Od toho se odrazi specificky cil

programu - zlepsit dostupnost dopravnich a telekomunikacnich sluzeb a na n¢j navazujici

cile jednotlivych oblasti podpory. Projekty piedkladané v radmci oblasti podpory 1.1 maji

za cil zajistit rozvoj systému povrchové vetejné dopravy. Podporované budou projekty

* Vlastni zpracovani dle idaji Dokumenty, [online]. [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW: http:
//'www strukturalni-fondy.cz/opkonkurenceschopnost
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zamétfujici se rovnéz na budovani zachytnych parkovist a zlepSujici bezbariérovou
pristupnost vetejné dopravy, ¢i poskytujici informacni systémy zvySujici bezpecnost
provozu. Mezi ptijemce patii hl. m. Praha, provozovatel méstské hromadné dopravy,

vlastnici zelezni¢ni infrastruktury.

Globalnim cilem oblasti podpory 1.2 je zlepSit dostupnost informacnich a
telekomunikacnich sluzeb za pomoci efektivniho vyuzivani ICT vefejnou spravou.
Specifické cile se soustfed’'uji na podporu prenosu novych technologii a jejich osvojovani,
zvySovani kvality sluzeb pro obcany (e-Government) a rozvoj vysokorychlostniho
propojeni domécnosti a objektl vefejné spravy. Mezi piijemce v ramci oblasti podpory 1.2

patfi hl. m. Praha a jeji méstské ¢asti, nestatni neziskové organizace.

Graf 6 — Podil alokace jednotlivych oblasti podpory v ramci Prioritni osy 1

Podil jednotlivych oblasti podpory v
ramci Prioritni osy 1

10%

90%
@ Oblast podpory 1.1 m Oblast podpory 1.2

Zdroj ¥

Prioritni osa 2 Zivotni prostfedi naplituje druhy specificky cil programu —
zkvalitnéni zivotniho prostiedi. Prostfednictvim oblasti podpory 2.1 se zaméfuje na
regeneracni ¢innost neudrzovanych, poskozenych a nevhodné zastavénych ploch na izemi
hl. m. Prahy. Tento program podporuje projekty feSici urbanistické, funkéni a estetické
nedostatky v obytnych zénach, absenci zelenych ploch, obnovujici zdevastované historicky
cenné objekty a aredly. Mezi pfijemce patii hl. m. Praha a jeji méstské ¢ésti, organizace

ziizené a zalozené hl. m. Prahou a jejimi ¢astmi, nestatni neziskové organizace.

* vlastni zpracovani dle dle udaji z Dokumenty, [online]. [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW: http:
//'www strukturalni-fondy.cz/opkonkurenceschopnost
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Druhou podporou napliujici specificky cil této prioritni osy je oblast podpory 2.2,
ktera podporuje spiSe projekty mensiho rozsahu zamétujici se na energetickou usporu pii
provozu budov a obnovitelnost zdroji energie. Preferovat se budou zejména takové
projekty, které budou mit prokazateln¢ ekologicko-energeticky ptinos, pficemz podpora
neni uréena pro novou vystavbu. Pfijemci oblasti podpory 2.2 jsou shodni s pfijemci

oblasti podpory 2.1.

Graf 7 — Podil alokace jednotlivych oblasti podpory v ramci Prioritni osy 2

Podil jednotlivych oblasti podpory v
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Zdroj *

ZvySeni konkurenceschopnosti Prahy rozvojem a efektivnim vyuZzitim jejiho
inovac¢niho potencidlu predstavuje specificky cil Prioritni osy 3. Uvedeny cil osy je

naplnovan prostiednicim oblasti podpory 3.1, 3.2 a 3.3.

Oblast podpory 3.1 se zaméfuje na projekty rozvijejici inovaéni infrastrukturu
umoziujici vyuziti vyvoje a vyzkumu na tzemi hl. m. Prahy. Program podporuje investi¢ni
aktivity spojené se vznikem novych a rozvojem stavajicich inovacnich jednotek s ptimou
ucasti organizace védy a vyzkumu. Jednd se napf. o nakup ¢i modernizaci technického
zafizeni ve vyzkumnych laboratofich, projekty realizované v oblasti védy a vyzkumu
s vyznamnym inova¢nim charakterem. Zadateli vramci této oblasti jsou organizace
vyzkumu a vyvoje, podnikatelské subjekty, nestatni neziskové organizace ¢i profesni a

zajmova sdruzeni.

% vlastni zpracovani dle tidaji z Dokumenty, [online]. [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW: http:
//'www strukturalni-fondy.cz/opkonkurenceschopnost
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Oblast podpory 3.2 naplituje specifické cile Prioritni osy 3 podporou ptiznivého
podnikatelského prostfedi. Projekty se maji orientovat predevSim na dlouhodobou
stabilizaci a zlepSeni podnikatelského prostiedi, rozsifeni nabidky sluzeb pro podporu
podnikani a zvySeni celkové konkurenceschopnosti jednotlivych podnikatelskych subjekti
v celoevropském métitku. Mezi pfijemce této oblasti patii hl. m. Praha a jeji méstské Casti,

nestatni neziskové organizace, profesni a zdjmova sdruZeni.

Rozvoj malych a stfednich podnikii definuje oblast podpory 3.3. Podporovany
budou projekty zajiStujici inovacni rozvoj existujicich podnikii zejména v oblasti
informac¢nich a komunikacnich sluzeb a technologicky orientovanym firmam. Zaroven
budou podporovany takové aktivity, které vytvarejici pracovni ptilezitosti znevyhodnénym
skupindm obyvatelstva napt. handicapovanym osobam, rodicim s malymi détmi aj. Mezi
pfijemce patii podnikatelské subjekty, které museji splnit definici malych a stfednich

podniki.

Graf 8 — Podil alokace jednotlivych oblasti podpor v ramci Prioritni osy 3

Podil jednotlivych oblasti podpory v
ramci Prioritni osy 3
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Projekty mohou zadatelé predkladat v ndvaznosti na tzv. vyzvy, které vyhlasuje
fidici organ. V dob¢ vzniku této prace byl prostiednictvim programu OP PK ukoncen
ptijem projektl a jejich vyhodnoceni v ramci 1. vyzvy. Soucasné probiha obdobi pifijmu
projektit v ramci II. vyzvy, pfi¢emz vyrozumeéni o stavu piijatych a zamitnutych projekti

této vyzvy bude, dle harmonogramu, v listopadu 2009.

7 Vlastni zpracovani dle iidaji z Dokumenty, [online]. [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW: http:
//'www strukturalni-fondy.cz/opkonkurenceschopnost
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Vramci 1. vyzvy OP PK byla alokovadna castka ve vysi 2 287, 7 mil. K& Do
ukonceni pfijmu zadosti bylo ze strany zadateli pfedloZzeno celkem 190 projektt, které
v souhrnu pozadovaly dotaci ve vysi 3 943.4 mil. K¢. Previs poptavky tak ze strany
zadatel ¢inil 72,4 %. 18. zatfi 2008 zastupitelstvo hl.m. Prahy schvalilo 61 projekti
s celkovou pridélenou podporou ve vysi 1 531,9 mil. K¢. Alokace 1. vyzvy OP PK byla
vycerpana z 67 %. Piehled Cerpani alokace a podil ptfedlozenych zadosti k piijatym dle
jednotlivych oblasti podpor uvadi grafy ¢.9 a €.10.

Graf 9 - Pfehled pfidélené podpory z alokace OP PK v ramci 1. vyzvy (v mil. K&)

Zdroj **

Graf 10 - Prehled prijatych projektt dle oblasti podpory OPPK v 1.vyzvé

B piijaté projekty B predlozené zadosti \ © OP32 4pg3g

Zdroj ¥

* Vlastni zpracovani dle idaji z Dokumenty, [online]. [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW:
http://www.prahafondy.cu/cz/oppk/aktuality/265 schvalene-projekty-predlozene-v-1.-vyzve.html
# vlastni zpracovani dle tidaji z Dokumenty, [online]. [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW:
http://www.prahafondy.eu/cz/oppk/aktuality/265 schvalene-projekty-predlozene-v-1.-vyzve.html
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Dne 13. 1. 2009 hl. m. Praha vyhlésilo 2. vyzvu k piedkladani projekti v ramci
operacniho programu Praha — Konkurenceschopnost, pti¢emz zadatelé mohou predkladat
projekty ve vSech vySe uvedenych oblasti podpor. Pro Uplnost nize uvddim graficky
zapracovanou alokaci 2. vyzvy dle jednotlivych oblasti podpor v porovnani s alokaci 1.

vyzvy a jejiho Cerpani.

Graf 11 — Prehled alokace 2. vyzvy vs. 1.vyzvy v ramci OP PK (v mil. K¢)

OP 3.3
OP 3.2

OP 3.1 3

OP 22

OP 2.1 -

OP 1.2

OP 1.1. | - ‘

0 200 400 600 800 1000 1200

‘ @ Alokace 2.vyzvy O Pridélena podpora v 1.vyzvé B Alokace 1.vyzvy

Zdroj *

4.2 Pruzkum c¢erpani unijnich prostfedku u vybranych Zadatelu
v ramci OP PK

Nadale jsem se v praktické ¢asti této bakalaiské prace zameétila na priazkum Cerpani
finan¢nich prostifedki v ramci OP PK na oblast podpory 3.1 - Rozvoj inovaéniho prostredi
a partnerstvi mezi zédkladnou vyzkumu a vyvoje a praxi. Divodem detailngjsi analyzy
Cerpani v této oblasti byla skute¢nost, ze podpora 3.1 dosahla v ramci 1.vyzvy OP PK
nejmensi procento schvalenych projektl (pouze 13 %), pfiCemz alokované prostredky

byly, v porovnani s ostatnimi oblastmi podpor Prioritni osy 3, nejvetsi.

%0 vlastni zpracovani dle udaji z Dokumenty, [online]. [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW:
http://www.prahafondy.eu/cz/oppk/vyzvy/292 2.-vyzva-oppk.html
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4.2.1 Charakteristika vybranych zadatelu

Vybrani zadatelé neboli reprezentativni vzorek, predstavuje v ramci realizovaného
prizkumu skupinu subjektt, kterd dle svého pracovniho oboru zazadala (¢i mohla zazadat)
o dotace v oblasti podpory 3.1 - Rozvoj inovacniho prostiedi a partnerstvi mezi zédkladnou
vyzkumu a vyvoje a praxi. Jedna se tedy o subjekty, jejichz pracovni ¢innost plsobi
v oblasti vyzkumné sféry, védy ¢i technologickych inovaci.

Vybranou skupinu tvoii nasledujici subjekty:

» organizace vyzkumu a vyvoje (Vysoké $koly, Akademie véd CR, vyzkumné

ustavy, aj.)

» podnikatelské subjekty

» nestatni neziskové organizace

» profesni a zajmova sdruzeni (podnikatelskd sdruzeni, hospodaiské komory, aj.)

V ramci realizovaného prizkumu vybranou skupinu subjektd reprezentoval vzorek,
jehoz jedna Cast byla tvofena databdzi firem vefejné uvedenych na webovych strankach
Seznam.cz v kategorii Vyzkumné Ustavy a druhou cast tvotili Zadatelé, ktefi v ramei 2.

vyzvy OP PK ptedkladali své projekty z oblasti podpory 3.1 na Magistratu hl. m. Prahy.

Velikost reprezentativniho vzorku:
» 70 firem zveiejnénych na webovych strankach Seznam.cz”'
» 20 zadatell predkladajicich projekt z oblasti 3.1 na Magistratu hl.m. Prahy

v ramci 2. vyzvy

4.2.2 Cil, metodika a implementace prazkumu

Obecnym cilem prizkumu bylo zaméfit se na problematiku spojenou s cerpanim
dotaci v oblasti podpory 3.1 v ramci operacniho programu Praha — Konkurenceschopnost.
Prizkum mé za cil zjistit konkrétni situace, které negativné ovliviuji kladné vytizeni
predlozenych Zzadosti. Na zdklad¢ vysledkti prizkumu ma dojit k vyhodnoceni
nejkritictéjSich oblasti v procesu piedkladani a s cilem eliminovat budouci zamitnuté

zadosti, doporucit vhodnd opatieni potencionalnim zadatelim.

>! Databéze firem je piilohou &.2 této bakalarské prace
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Pro dosazeni vytyCenych cili prizkumu byla zvolena metoda pisemného
dotazovani s pouzitim formalizovaného formulafe — dotazniku.>® Dotaznik byl stylizovan
takovym zplisobem, aby byla zajiSténa vysokd navratnost dotaznikli. To znamena
jednoduSe polozené otazky, na které respondenti vyberou jednu (¢i vice) zuvedenych
moznosti a pravodni text struéné¢ odivodinujici predlozeni dotazniku, mély za cil
,hevydesit™ respondenty nad ztradtou ¢asu vypisovanim slozitych odpovédi. Vedle otazek
zjistujicich povédomi o existenci OP 3.1 a stav piedloZenych ¢i schvalenych Zadosti byly
v dotazniku uvedeny otazky, které se konkrétné dotazovaly na problematiku spojenou
s predkladanim zadosti. Jelikoz pravé tato cast dotazniku predstavuje patet cile prizkumu,
povazuji na tomto misté¢ za dilezité detailnéji uvést davod jejich zjisStovani. Zajimalo mé
v jaké oblasti procesu povazovali zadatelé predkladani za nejkomplikovangjsi. Uvedené
moznosti, které mohli zadatelé zvolit, byly:

» nedostatek informaci
Ridici organ OP PK, jako zdroj poskytovani informaci k dotaénimu systému, pouZiva
vlastni webové stranky a projektové ptirucky, které jsou k dispozici on-line ¢i v tisténé
form& piimo na Magistratu hl.m. Prahy. Zadatelé mohou rovnéz vyuzit seminaiti a
workshopli organizovanych fidicim organem, jejichz témata pokryvaji vedle oblasti
vSeobecnych informaci k OP PK i konkrétni postupy pii ptipravé projekt. V neposledni
fad¢ lze vyuzit moznosti ptimé konzultace s pfisluSnymi pracovniky tradu.

Duivod zjisténi: Povazuji Zadatelé tuto informacni sit’ za dostacujici a kvalitni?

» komplikovana orientace v oblastech podpor
Hierarchii OP PK tvofi 4 Prioritni osy s celkovym poctem sedmi oblasti podpor,
prostiednictvim kterych lze jednotlivé projekty predkladat. Zadatelé tak musi znat globalni
a specifické cile vSech ¢i vétsiny oblasti podpor, aby nedoslo k ptedlozeni projekti v rdmci
jiné oblasti.

Dtivod zjisténi: Je pro zadatelé jednoduché spravné urcit piislusnou oblast, v které mohou
zadat o dotace?

» narocné pozadavky na predkladané projekty
K zadosti je nutné dolozit nasledujici povinné piilohy - Cestné prohlaseni, doklady o
pravni subjektivit¢ zadatele, projektova dokumentace, rozpocet projektu, doklad o
prokazani vlastnickych vztahli, podklady pro posouzeni finan¢niho zdravi, podklady pro
ekonomické hodnoceni projektu (tj. studie proveditelnosti, analyza nakladt a piinosit).

Dale dle charakteru projektu se pfiklada — uzemni rozhodnuti / izemni souhlas, doklad o

>2 Dotaznik je piilohou ¢&. 3 této bakalaiské prace
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partnerstvi, stanovisko k posouzeni vlivli na zivotni prostfedi, piislib spolufinancovani
rozpoCtli méstskych ¢asti / statnich fonda. V ptiloze Studie proveditelnost musi Zadatel
uvést: popis projektu, etapy pfipravy a realizace projektu, definice cili projektti, SWOT
analyza, analyza trhu a poptavky, management projektu, technické a technologické aspekty
projektu, dopad projektu na zivotni prostiedi, finan¢ni pldn, hodnoceni efektivnosti a
udrzitelnosti projektu, harmonogram projektu a analyzu rizik.
Duivod zjisténi: Jsou Zadatelé schopni ptedloZzit projekty dle uvedenych poZzadavki?

» neochota ze strany Gfednikt
Zajimalo mé, zda-li zadatelé nepocitovali ze strany ufednikti neochotu poskytovat
informace, zda-li jim byli napomocni pii predkladani projekti a schopni prostfednictvim
konzultaci podat kvalitni informace.
Duivod zjisténi: Maji zadatelé negativni zkuSenosti v komunikaci s tfedniky?

» nedostatek finan¢nich prostfedkdi z divodu neposkytnuti ex-ante plateb a

nutnosti spolufinancovani projekti
Platbou ex-ante se rozumi poskytnuti prostfedki ptijemci pied realizaci jeho vydajii na
projekt. Pokud pfijemci neni ex-ante platba poskytnuta musi zajistit financovani projekti
z vlastnich prostiedktl, pti¢emz zadateli jsou vynalozené prostiedky proplaceny zpétné tzv.
formou ex-post. V téchto ptipadech zadatel¢ obvykle voli pokryti vydajii cizimi zdroji,
napt. uvéry. Ne vzdy ovSem banky uvéry poskytnou.
Duivod zjisténi: Do jaké miry jsou Zadatelé schopni zajistit financovani projektii z vlastnich
zdroju?

» problém vetejné podpory
Problém vetejné podpory piedstavuje libovolnou formu podpory z vetejnych rozpocti (v
ramci CR i celé EU), jejiz poskytnuti by mohlo narusit hospodaiskou soutéz tim, ze dojde
ke zvyhodnéni urcitého odvétvi (oblasti podnikani) v takovém rozsahu, ktery narusi
obchodni vztahy mezi jednotlivymi unijnimi staty.

Diivod zjisténi: Potykaji se zadatelé s problémem vefejné podpory?

Dotazovani probihalo dvéma metodami:

» piima distribuce dotaznikli mezi zadatele, kteii osobné dochazeli na Magistrat hl.
m. Prahy za ucelem piedloZeni Zadosti v ramci II. vyzvy OP PK. Celkem bylo
dotdzano 20 respondenti.

» zaslanim dotazniku e-mailem 70 firmam, které jsou vefejné¢ uvedeny na serveru

Seznam.cz v kategorii Vyzkumny tstav.
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4.2.3 Zhodnoceni vysledkd prazkumu

V realizovaném prizkumu bylo dotazano celkem 90 respondentti, ale pouze 42
znich bylo ochotno dotaznik vyplnit. Z vysledkii je patrné, Ze navratnost dotazniku
zaslaného e-mailem byla pouze 31 %, pfi¢emzZ osobné piedloZeny dotaznik vyplnilo vSech

20 respondentt, jeho navratnost byla tedy 100 %.

. - Pocet Pocet
Metodika dot
etodika dotazovani dotazanych | odpovédi
E-mailing 70 22
Osobni 20 20

Vyzkumem bylo zjisténo, ze nejcastéjSimi typy zadateld (¢i potencionalnimi
7adateli) jsou vysoké $koly a vyzkumné ustavy Akademie véd CR. Dalsi zijemce o
podporu v oblasti 3.1 predstavuji podnikatelé. Nejméné Castymi zdjemci jsou zastupci

ruznych sdruzeni.

Vysledky prizkumu ukazuji, Ze Zadatelé o existenci oblasti podpory 3.1 védi, 1
kdyz se jednd, ve srovnani s pfedchozim programovacim obdobim, o novou oblast
podpory. Zminovanou oblast podpory znd 100 % respondentii. Na druhou stranu pouze 16
% z nich zazadalo o moznost Cerpani v ramci prvni vyzvy uvedené oblasti podpory a
necelé Ctvrtin€ byla zadost ptijata. Ukazalo se, Ze diivodem pro nepodani zaddosti v ramci 1.
vyzvy OP PK bylo vyckani na vyhlasSeni dalSich vyzev ¢i nepotiebnost jinych finan¢nich

prostiedkil nez vlastnich (tento diivod hlavné uvadéli zadatelé — podnikatelé).

Graf 12 — Stav zadosti v oblasti podpory 3.1 v ramci daného vyzkumu

Stav zadosti v oblasti podpory 3.1
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Vyzkumem bylo déle zjisténo, ze vSechny nepodpofené projekty byly zamitnuty
z davodu formalnich nedostatkli. Tyto projekty byly vyfazeny ve fazi tzv. formdlniho
posouzeni zadosti, které sleduje dodrzeni vSech formélnich nélezitosti (vyplnéni vSech
ptedepsanych udajii v zadosti, Uplnost povinnych pfiloh, cil projektu musi byt v souladu
s cilem oblasti podpory 3.1, uzemni spravnost projektu, aj.) a pfijatelnosti. Pokud
projektova zadost nesplnila jedno z kritérii, u kterého je piipustna néprava, mize zadatel
na zaklad¢ vyzvéni fidicitho orgdnt do 3 pracovnich dnii dané kritérium opravit. Mezi
kritéria, kterd lze opatfit, patfi napt. spravnost zplisobu dodani Zadosti (elektronickd +
tisténa verze), vyplnéni vSech predepsanych tdaji v zadosti, tiplnost povinnych pftiloh a
dalsi. V pfipad€ nesplnéni podminek formalniho posouzeni je projekt z dalsi administrace

vyfazen a nelze jej jiz opetovné v ramci té samé vyzvy predlozit.

Na zékladé¢ provedeného prizkumu se shledalo, ze nejkrititéj$i oblasti
problematiky predkladani Zadosti je problém vetejné podpory. Vyzkum prokéazal, ze
vefejnd podpora v poslednich letech zasahuje i do sektord, které dfive do trzniho
mechanizmu nepatfily a financovani stitem probihalo bez kontrol monitorujicich
rovnovazny hospodaisky stav daného sektoru. Problematika se nové vztahuje na sektory
jako je Skolstvi, zdravotnicka a socidlni zafizeni, dopravni infrastruktura ¢i informacni
technologie. Vzhledem ke skutecnosti, ze nejcastéjSimi zadateli predkladajici projekty
vramci 3.1 jsou zastupci pravé téchto sektorti (dle prizkumu jsou jimi vysoké Skoly),
pfedstavuje pro né vefejna podpora jednu z kli¢ovych oblasti, na kterou by se méli pfi
prekladani projektti zaméfit a detailnéji se seznamit s podminkami pfiznani dotace dle

pravidel vefejné podpory.

Prizkum dale ukézal, ze 25 % dotdzanych shledalo naroky na poZadavky
predkladanych projektt za pfili§ vysoké. DalSich 10 % respondentii vidi problematiku pii
feSeni financovani projektu zpiisobem realizace proplaceni formou ex-post a 9 % zadatelti
chybi dostatek kvalitnich a relevantnich informaci. Pouze 1 dotazany mél problém

s neochotnym pfistupem jednani ze strany uiednik.
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Graf 13 — Problematika spojena s predklanim zadosti pro €erpani dotaci dle 3.1
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4.3 Doporuceni potencionalnim Zadatelum predkladajici projekty
v ramci 3.1 dle OPPK

V zavéru praktické ¢asti navrhuji nékolik doporuceni, které mohou potencionalni

zadatelé pouzit jako navod na vyvarovani se netspéchu pii predkladani projektti v ramci

oblasti podpory 3.1 opera¢niho programu Praha — Konkurenceschopnost. Doporuceni se

vztahuje na oblasti, které¢ se dle vysledkli vyzkumného Setfeni, jevi jako nejvice

problematické.

» problém vetejné podpory

Existence vefejné podpory predstavuje ekonomickou vyhodu piijemce podpory,
zvyhodnéni subjektli ¢i produkce zbozi, sluzeb na trhu ¢i schopnost naruseni hospodaiské
souté¢ze. Dotace, kterd nese prvky vefejné podpory ovsem mulze byt poskytnuta, ale
poskytnuti takové dotace musi byt v souladu s ptisluSnymi podminkami. Vetejnd podpora
je poskytovéana na zaklad¢ pravidla de-minimis, které tik4, ze vySe dotace do 200tis. EUR
po dobu 3 let nezaklada vefejnou podporu™. P¥i aplikaci tohoto pravidla nesmi podpora
z OP PK piesahnout 80 % zpiisobilych vydaji projektu. Evropskd komise, na zaklad¢
ptedchozich zkuSenosti, umoziiuje v urcitych oblastech vyuziti tzv. blokovych vyjimek dle
nafizeni 800/2008 ze dne 6. srpna 2008. Toto nafizeni mimo jiné definuje podminky, kdy

je mozné v piipadé vefejné podpory vyuzit blokovou vyjimku. Tato vyjimka umoziuje

%3V soudasnosti se uvazuje o zvyseni de-minimis na 500tis. EUR z diivodu ekonomické krize.
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zadateli pozadovat dotaci 1 mimo rezim de-minimis, pfestoZze projekt zakldda vetejnou
podporu. Mezi podporované aktivity EU patii pravé podpora na vyzkum a vyvoj a inovaci.
V piipadg, ze OP oznamil tuto podporu dle vyse uvedeného nafizeni EK**, pak mohou
zadatelé tuto moznost vyuzit. Vyse dotace je zavisla na typu vyzkumu a limitech OP. Ve 2.
vyzvé OPPK se vyse dotace pohybuje od 92,5 % do 25 % z celkovych zpusobilych

vydaji.>

Zadatelim nejprve doporuduji, aby identifikovali, zda-li jejich projekt zaklada

vetejnou podporu. Ta vznika, jsou-li soucasné splnény vSechny nasledujici podminky:

- dotace je poskytnuta z vetejnych rozpocti

- zadatel je subjekt vytvarejici podnikatelskou ¢innost, kterd je soucasti konkurené¢niho
prostiedi v ramci daného odvétvi a dostavd se tim do hospodaiské soutéze na trhu
v daném odvétvi

- existuje moznost (soucasna i budouci) naruSeni hospodaiské soutéze, tzn. zda-li ma
zadatel soucasné (¢i potenciondlni) konkurenty vyrabé&jici zaménitelné vyrobky Cci
poskytujici obdobné sluzby

- existuje moznost preshrani¢niho dopadu, tzn. obchodni ¢innost zadatele ovlivni trh
v ostatnich unijnich statech (tj. teritorialni hledisko) ¢i se na relevantnim trhu Gcastni

subjekty jinych ¢lenskych stath EU (tj. osobni hledisko)

Zasadni vyznam, zda-li projekt zaklada ¢i nezaklada vefejnou podporu ma treti a
¢tvrty bod vyctu. Pravé témto bodiim by méla byt vénovana nejveétsi pozornost, zadatelim

pomuze definovat si relevantni trh a v souladu s nim vypracovat analyzu trhu.

» naroc¢né pozadavky na projekty

Pozadavky na projekty vychézeji z obecnych podminek pro poskytnuti podpory
v ramci programu OP PK. Predkladany projekt musi byt tudiz v souladu s globalnimi a
strategickymi cili programu. Zadatel musi dodrzovat nasledujici zasady:
- postupovat dle legislativy EU a CR (veiejné zakazky, hospodaiska soutéz, ...)

- nesmi byt v konkursu

> Oznameni se zasila pres Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale UOHS)

> ODBOR FONDU EVROPSKE UNIE MHMP VE SPOLUPRACI S UTVAREM ROZVOJE HL. M.
PRAHY. Operacni program Praha — Konkurenceschopnost 2007-2013. [online]. Ceska republika. 2007.
str.24 [cit. 2009-03-6]. Dostupny z WWW: http://www.prahafondy.eu/cz/oppk/dokumenty.html
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v ptipad¢ poskytnuti podpory v ramci OP PK nesmi na tentyz projekt Cerpat dotace
v ramci jiného opera¢niho programu

organizace, vyjma odbori Magistratu hl. m. Prahy a ptispévkovych organizaci hl. m.
Prahy, jsou povinny zajistit finan¢ni kryti svého povinného spolupodili (pro 1. Vyzvu
10 — 20 % z celkovych zptsobilych)

v ptipad¢ platby ex-post musi zadatel zajistit finan¢ni kryti projektu

je nutné vést samostatnou Ucetni evidenci projektu a poskytovat vypisy z uctu pfi
proplaceni ke kontrole fidicimu orgénu

pfijemce je povinen pojistit veskery majetek potizovany z podpory OP PK proti jeho
zni¢eni, poSkozeni ¢i ztraté alespon po dobu udrzitelnosti projektu (5 let)

majetek, ktery je pofizen z podpory OP PK, nesmi byt po dobu udrzitelnosti projektu
pfeveden na jinou osobu ¢i byt zatéZzovan zéastavnimi pravy (aZ na vyjimky
k zajistovani tivéru dle smlouvy o financovani)

prijemce musi uchovavat veskeré doklady vztahujici se k realizaci projektu a jeho
financovani, pfi¢emz archivace musi byt vedena piehledné a byt lehce dosazitelna
zpusobilé vydaje musi byt v souladu s cili projektu, mit vazbu na projekt a vést k jeho
realizaci, vydaj musi byt fadné dolozek ucetnim dokladem a je uskutecnén po 1. 1.
2007, nejpozdéji vsak do 31. 7. 2015

projekt musi byt realizovan na uzemi hl. m. Prahy

v z&dosti je nutné definovat ¢asovy harmonogram projektu (zda-li se jedna o projekt
jedno-etapovy ¢i vice-etapovy)

realizace projektu musi byt zahdjena do 6 mésicii po podpisu smlouvy a ukonceni
realizace projektu nejpozdéji do 31. 7. 2015

v pfipadé, Ze zpusobilé vydaje projektu piesahuji 90 mil. K¢, ma pfijemce povinnost
uskutecnit nezavisly zaveérecny audit

k zadosti projektu je nutné dolozit vSechny povinné piilohy a dodrzet zdvazné osnovy

pro ekonomické hodnoceni projekta

» komplikovana orientace v oblastech podpor

Jelikoz ptedkladané projekty musi byt v souladu s cili vytyCenymi v jednotlivych

oblastech podpor, doporucuji zadatelim nejprve definovat vlastni cile projektu, cilovou

skupinu a pfinosy projektu. Na zdklad€ téchto definic porovnat stanovené cile projektu

s globalnimi a specifickymi cili jednotlivych oblasti podpor v ramci daného opera¢niho

programu a nalézt soulad mezi nimi.
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Vseobecné Zadatelim doporucuji, pfed samotnou ptipravou, prostudovat veskeré
dostupné materidly (napi. projektové piirucky, studie proveditelnosti,...), zacastnit se
semindit a workshopt, vyuzit konzultaci s pfislusSnymi ufedniky ¢i snazit se ziskat
zkuSenosti od ostatnich zadatelll. Pokud se i pfes dostupné informace proces predkladani
jevi zadatelim jako komplikovany, doporucuji vyuzit sluzeb agentur. Ty zadatelim za
provizi pomohou s veskerou piipravou projektové dokumentace, doporu¢i postupy

udrzitelnosti projektu a metody monitorovani projektu.
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5 Zaveér

Pii zpracovani analyz a vyhodnoceni uspéSnosti Cerpani finan¢nich prostfedka
minulého programovaciho obdobi se ukézalo, Ze v prvnich letech Ceska republika &elila
fad¢ problémi. Okolnosti jako nedostatek zkuSenosti, mala informovanost, administrativni
programovaciho obdobi nevyuzita alokace €inila pies 20 %, tj. zhruba 16 mld. K¢. Diky
prodlouZeni moznosti erpani az do poloviny roku 2009 je predikce takova, ze Ceské
republice se nakonec podaii vyuzit vSechny prostfedky nabizené finan¢ni pomoci z obdobi
2004 - 2006. Start nového programovaciho obdobi 2007 - 2013 nebyl rovnéz pfili§ idedlni
a to predevsim z diivodu nestability ¢eské politické scény. Teprve v zdvéru roku 2007, kdy
CR mohla &erpat z unijnich fondi jiz témé&f rok, dochazi ke schvaleni opera¢nich programi
Evropskou komisi. I pfes toto zpozdéni Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je za
koordinaci téchto programl zodpovédné uvadi, Ze zpozdéni negativné neovlivni chod
cerpani a alokace 132,83 mld. K¢ bude vyuzita v celé vysi. V dob¢ vzniku této prace byly
aktudln¢ ukonceny a vyhodnoceny projekty v ramci prvnich vyzev. Dle tiskovych zprav

zadatelé v prvni vIn€ vyuzivaji unijnich dotaci ze dvou tfetin alokace roku 2007 a 2008.

Tato prace si kladla za cil zanalyzovat UspéSnost Cerpani u vybranych Zzadateld,
kteti své projekty predkladali vregionu Praha, hl. m. Zaméfila jsem se na oblast
vykazujici, v porovnani s ostatnimi oblastmi podpor, nejvétsi alokaci a to na oblast
podpory 3.1 - Rozvoj inovaéniho prostiedi a partnerstvi mezi zdkladnou vyzkumu a vyvoje
a praxi, kterd spadd do operacniho programu Praha — Konkurenceschopnost. Na zaklad¢
dostupnych podkladi jsem zjistila, Zze v prvni vin¢ Cerpani zadatelé v ramci této oblasti
podpory piedlozili 39 projektd, ale podpoteno jich bylo pouze 5. Pfidélena podpora
pfedstavovala jen 14 % vyclenénych finan€nich prostfedkl pro program 3.1 z alokace pro
I. vyzvu. Tyto alarmujici ¢isla byla podnétem pro realizovani prizkumu u zadatell a

zjisténi konkrétni problematiky spojené s cerpanim dotaci.

Vysledky prizkumu poukazuji na tfi oblasti, jejichZ chybné zpracovani v procesu
predkladani predstavuje pro Zadatelé hrozbu zamitnuti Zadosti a neschvéleni projekti. Jako
nejkriti¢téjsi se jevi problém vetejné podpory. Zatimco v minulém programovacim obdobi
se vefejna podpora posuzovala dle typu subjektu, tj. zda-li je zadatel podnikajici osoba ¢i

nikoliv, soucasné obdobi ji posuzuje i dle charakteru Cinnosti. To znamena, ze napi. i
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vefejnopravni subjekt (vysoka Skola, méstska Cast, ptispévkova organizace méstské Casti)
muze byt posuzovana jako podnikatelsky subjekt ve vztahu k danému projektu. Dale se
zadatelé shoduji, ze orientace v oblastech podpor je pfili§ komplikovand a pozadavky na
predkladané projekty jsou velmi naro¢né. V zavéru praktické ¢asti této prace jsem pro
potencionalni Zadatele zpracovala kratky ndvod, jak postupovat pii pfipravé projektové

dokumentace prave v téchto kritickych oblastech.

Na zéklad€ zpracovani této bakalafské prace jsem si vytvofila nazor, ze zmény,
které s sebou ptineslo nové programovaci obdobi, se odrazi i na kone¢ném cisle kladné
schvalenych a podpotenych projektt. Zadatelé by ptipravé projektové dokumentace méli
vénovat dostatek Casu a snazit se vyuzit veskerych dostupnych informacnich zdroji. Na
druhé strané i1 samotny fidici organ by mél vyvinout dostateCnou iniciativu ve

zprostifedkovani informaci.
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ROP
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Ceska republika
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Evropské hospodatské spolecenstvi
Evropska komise

Evropsky fond regionalniho rozvoje
Evropské Spolecenstvi

Evropsky socialni fond

Evropské spolecenstvi uhli a oceli
Evropska unie

Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
Finan¢ni néstroj pro orientaci rybolovu
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Ministerstvo pro mistni rozvoj

Narodni rozvojovy plan

Nérodni strategicky referencni rimec
Statistické izemni jednotky Evropské unie
Operacni program

Operacni program Praha Adaptabilita

Operacni program Praha Konkurenceschopnost

Regionalni operacni program

Rémec podpory Spolecenstvi

Spole¢ny regionalni operacni program
Silné a slabé stranky, ptilezitosti a ohrozeni
Vys8§i uzemni samospravné celky
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Pfiloha 2 — Seznam dotazovanych firem

Nazev PSC Obec Kontakt

1. |AnLab, s.r.o. 148 00 | Praha-Kunratice info@anlab.cz

2. | ARSENAL 140 00 | Praha-Kr¢ mikroskopy@arsenal.cz

3. | Beton Bohemia ZL, s.r.0. 148 00 | Praha-Kunratice mika@betonbohemia.cz

4. | BETONCONSULT, s.r.o. 140 00 | Praha-Podoli betonconsult@betonconsult.cz

5. | Casri Service, spol. s 1.0. 160 00 | Praha-Dejvice casri(@casri.cz

6. | Centrum stavebniho inzenyrstvi, a.s. | 102 21 | Praha-Hostivaf csias@csias.cz

7. | Cline C Services, s.r.0. 128 00 | Praha-Nové Mésto clinec@clinec.com

8. gg&%g&%%\ﬁlgma 110 00 | Praha-Nové Mésto cazv(@cazv.cz

9. | Ceska parazitologicka spolecnost 100 00 | Praha-Vinohrady libuse.kolarova@ipvz.cz

10. Ceskd spolreénost pro vjzkum 150 00 | Praha-Smichov csvzp@ms.anet.cz
zpracovani plechu
Ceské centrum institution of

11. | electrical engineers/spolecnost 160 00 | Praha-Dejvice benda@feld.cvut.cz
elektrotechnikd

12. CeSkQSIOVGHSké mikroskopickd 148 00 | Praha hozak@img.cas.cz
spole¢nost

13. C.e sky egyptologicky iistav 110 00 | Praha-Staré Mé&sto egyptologie@ff.cuni.cz
Filozofické fakulty

14. | DEKRA Automobil, a.s. 149 00 | Praha-Chodov info@dekra-automobil.cz

15. | ELDIAG, s.r.o. 190 16 | Praha-Ujezd nad Lesy | eldiag@eldiag.cz

16. | Elektrotechnicky zkusebni tstav, s.p. | 182 00 | Praha-Troja certif@ezu.cz

17. | Getinge Czech Republic, s.r.0. 150 00 | Praha-Smichov info@getinge.cz

18. | Horsky, s.r.o. 198 00 | Praha-Hloubétin horsky@horsky.cz

19. ;n:“mt pro testovani a certifikaci, |41 50 | praha-Vrsovice vhp@itezlin.cz

20. | Jaroslav Sprinc - Sprinc-Dynex 160 00 | Praha-Bubenec sprinc-dynex@cbox.cz

21. ggﬁga Ceskych matematiki a 110 00 | Praha-Nové Mésto tajemnik@jcmf.cz

22. Iiﬁ:;:g&:/é%iksrgﬁfio ustavu 142 00 | Praha-Lhotka mach@vuppraha.cz
Knihovna Vyzkumného tstavu . .

23. vodohospo de'SkéhO T. G. Masaryka 160 00 | Praha-Dejvice knihovna@vuv.cz

24. |KTG, s.r.o. 106 00 | Praha-Zabehlice kotal@ktg.cz

25. | Labrys, o.p.s. 161 00 | Praha-Ruzyné office@labrys.cz

26. | Marian Kvapil 130 00 | Praha-Zizkov info@podzemi-cma.cz

27. | Mikrobiologicky tistav AV CR v.v.i. | 14220 |Praha-Kr¢ ecology@biomed.cas.cz

28. | Mikrobiologicky tistav AV CR v.v.i. | 14220 | Praha-Kr¢ info@cytometry.cz

29. | Narodohospodafsky tstav AV CR 110 00 | Praha-Nové Mésto office@cerge-ei.cz

30. | PAPco, s.r.o0. 190 00 | Praha-Prosek info@papco.cz

31.| ResTrial, s.r.o. 150 00 | Praha-Kosiie restrial@restrial.com

32. | Sdruzeni Makropulos 110 00 | Praha-Staré Mésto mbox@makropulos.org

33. S'tétni FlSta}VJ ademné, chemické a 140 00 | Praha-Nusle pestova@sujchbo.cz
biologické ochrany

34. | Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv 100 00 | Praha-Vinohrady posta@sukl.cz

35. | Statni ustav radiacni ochrany 100 00 | Praha-Vinohrady suro@suro.cz
Statni zkuSebna zemédélskych, .

36. potravinaiskych a lesnick}'/z,h strojt 16300 | Praha-Repy szzpls@szzpls.cz

37.|SVUM, a.s. 190 11 | Praha-Béchovice krejcik@svum.cz

38. Technicky a zkuSebni Ustav stavebni 190 00 | Praha-Prosek info@tzus.cz
Praha, s.p.

39. | Testima, spol. s r.o. 193 00 | Praha-Horni Pocernice | info@testima.cz
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40.

TUV SUD Auto CZ, s.r.0.

142 00

Praha-Branik

tuv-uvmv@tuv-sud.cz

41.

UJP PRAHA, a.s.

156 00

Praha-Zbraslav

ujp@ujp.cz

42,

Univerzita Karlova v Praze - Ustav
casticové a jaderné fyziky
Matematicko-fyzikalni fakulty

180 00

Praha-Liben

ucjf@mff.cuni.cz

43.

Utad pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkuSebnictvi

120 00

Praha-Nové Mésto

unmz@unmz.cz

44. | Ustav fyziky plazmatu AV CR 182 00 | Praha-Libeni ipp@ipp.cas.cz
45. | Ustav informatiky AV CR, v.v.i. 182 00 | Praha-Liben ics(@cs.cas.cz
46. | Ustav mezinarodnich vztaht 118 00 | Praha-Mala Strana iir@iir.cz

47. | Ustav paliv a maziv, a.s. 100 00 | Praha-Strasnice asistent@upmas.cz

48. ;J:tav pro vyzkum a vyuziti paliv, 190 11 | Praha-Béchovice uvp_praha@volny.cz
Ustav pro vyzkum a vyuziti paliv, " .

49. stredisko vyuziti plyni, s.r.0. 190 11 | Praha-Béchovice uvp.praha.svp@volny.cz
Ustav pro Zivotni prostedi . .

50. Pirodovédecké fakulty 128 00 | Praha-Nové M¢és uzp@natur.cuni.cz
Ustav vyzkumu a rozvoje §kolstvi LN .

S51. Pedagogické fakulty 110 00 | Praha-Nové Mésto secretar@uvrs.pedf.cuni.cz

52. | UVP - protikorozni ochrana, s.r.o. 190 11 | Praha-Béchovice uvp.koroze@seznam.cz

53.| VUKV a.ss. 158 00 | Praha-Stodlky gr@vukv.cz

54, VVkalvlmI,ly a vyvojovy ustav 110 00 | Praha-Nové Mésto vvud@vvud.cz
drevarsky, Praha, s.p.

55. ;/ZZkumny a zkuSebni letecky tstav, 199 00 | Praha-Letnany info@vzlu.cz

56. | Vyzkumny ustav bezpecnosti prace | 110 00 | Praha-Nové Mésto vubp@vubp-praha.cz
Vyzkumny ustav lesniho

57. | hospodatstvi a myslivosti, Jilovi§té - | 156 00 | Praha-Zbraslav admin@vulhm.cz
Strnady, v.v.i.

58. zlryf)kumny ustav maltovin Praha, 153 00 | Praha-Radotin vumo@vumo.cz

59. Vyzkumn}: ustav mehoram a 156 00 | Praha-Zbraslav info@vumop.cz
ochrany pudy, v.v.i.

60. ;/r};zzléumny ustav pedagogicky v 142 00 | Praha-Lhotka vuppraha@vuppraha.cz

61. Vka}l oy ustav pivovarsky a 120 00 | Praha-Nové Mésto administrator@beerresearch.cz
sladafsky, a.s.
VYZKUMNY USTAV .

62. POTRAVINARSKY, V.V 102 00 | Praha-Hostivat vupp@vupp.cz
Vyzkumny ustav pozemnich staveb -

63. | Certifikacni spolecnost - zkusebni 104 00 | Praha-Uhtinéves labor@vups.cz
laboratof
Vyzkumny ustav pozemnich staveb - - .

64. Certifikaéni spolecnost, s.r.o. 102 21 | Praha-Hostivat info@vups.cz

65. | Vyzkumny ustav rostlinné vyroby 161 00 | Praha-Ruzyné cropscience@vurv.cz
Vyzkumny ustav vodohospodaisky . .

66. T.G. Masaryka 160 00 | Praha-Dejvice info@vuv.cz

67. Vyzkumpy ustav zemédélske 120 00 | Praha-Vinohrady doucha@agrec.cz
ekonomiky

68. Vyzkgmny Ustay zemédelske 161 00 | Praha-Ruzyné vuzt@vuzt.cz
techniky

69. | Vyzkumny Ustav Zelezniéni, a.s. 142 00 | Praha-Branik webmaster@cdvuz.cz

70. | Vyzkumny ustav Zivocisné vyroby 104 00 | Praha-Uhtinéves vuzv(@vuzv.cz
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Priloha 3 — Dotaznik

Dobry den,

v ramci pripravy své bakalarské prace, ve které se zameéruji na problematiku ¢erpani dotaci

z EU, jsem Vas chtéla pozadat o kratké sdéleni Vasich pfipadnych zkuSenosti z této oblasti.

Za timto ucelem, prosim o vypInéni nasledujiciho dotazniku.

Predem dékuiji za Vasi ochotu a Cas,

Klara Sadilkova

1. O existenci Operac¢niho programu Praha — Konkurenceschopnost; Oblast podpory 3.1. -
Rozvoj inovacniho prostfedi a partnerstvi mezi zakladnou vyzkumu a vyvoje a praxi,
z které mohu v rdmci dotaci EU cerpat financni prostfedky pro mé projekty:
] vVviwm L] NEVIM
2. Zazadali jste o dotaci z Oblasti podpory 3.1.:
[ ANO [0 NE
3. Pokud ano (viz. otazka 2), byla zadost Uspésna?
[ ANO [0 NE
4. Pokud ne (viz. otazka 3), prosim uved'te z jakého dlivodu.
Odpovéd”
5. Za problematické v procesu predkladani projektl povazuiji:
[ ]  nedostatek informaci
] komplikovana orientace v oblastech podpor
L] naro¢né pozadavky na predkladané projekty
[l  neochota ze strany Ufednik{
L] nedostatek financnich prostfedkl z dlivodu neposkytovani ex-ante plateb a
nutnosti spolufinancovani projektd
[l  problém vefejné podpory
[  ostatni (prosim definujte)
Odpovéd":
Typ zadatele: | [] v.v.i. []as. []s.r.o. [ ] sdruzeni []jiné
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