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ANOTACE

Prace se zabyva problematikou investic do vzdélavani v Ceské republice a poukazuje
na jejich vyznam a duleZitost. V souvislosti se &lenstvim Ceské republiky v Evropské unii
popisuje postaveni vzdélavani v Evropské unii, vzdé&lavaci politiku Ceské republiky
a Evropské unie, véetné jejich vzdélavacich programii. Soucasti prace je i vyzkumné Setfeni,

provedené mezi studenty Univerzity Pardubice, tykajici se investic do vzdélavani.

KLICOVA SLOVA
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vzd¢lavaci programy

TITLE

Investment into education in the Czech Republic

ANNOTATION

This work deals with the problems of investment into education in the Czech Republic
and refers to their significance and importance. Following is the description of the position
of education in European Union in connection with membership of the Czech Republic
in European Union, description of education policy of the Czech Republic and European
Union, including education programs of European Union. The work comprehends
the question-form inquiry about investment into education which I have done among students

of University of Pardubice.

KEYWORDS
education; investment into education; economic value of education; education policy;

education programs
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Uvod

ke kultivaci lidského kapitalu a na pocatku 21. stoleti se jevi jako zasadni, ne-li rozhodujici
podminka dosaZeni socidlniho i ekonomického standardu zemé. Vzdé€lani lidé v kazdém staté
jsou piedpokladem pro dal$i hospodarsky rozvoj, snadnéjsi adaptabilitu na ménici se poméry
a zajisténi produkce kvalitnich statki vSeho druhu. Vzdélavani plisobi v podstaté jako
pozitivni externalita.

Cilem mé prace je popsat a zdlraznit vyznam a dilezitost investic do vzdélavani
v Ceské republice. Zanalyzovat jejich piinos nejen pro jednotlivce, ale i pro celou spole¢nost
a porovnat investice do vzd&lavani v Ceské republice se zemémi OECD. Provést vyzkumné
Setfeni v oblasti vzdélavani za ucelem zjiSténi nazoru studentli na otazky tykajicich se investic
do vzdélavani v Ceské republice a piinosu Evropské unie pro ¢eské skolstvi. Tohoto cile chci
dosahnout na zdklad¢ analyzy pisemnych dokumenti a sekundarnich dat a pomoci
dotaznikového Setteni.

Prace je pro ptehlednost rozdélena do ctyt kapitol. Prvni z nich je vénovana investicim
do vzdélavani. Zabyva se vzdé€lanostni spolecnosti, lidskym kapitdlem a ekonomickou
hodnotou vzdé€lani, véetné srovnani se zemémi OECD. Vyznamnou casti je 1 vztah mezi
dosazenou Urovni vzdélani a trhem prace. V zavéru této kapitoly jsou uvedeny mezinarodni
organizace zabyvajici se oblasti vzdélavani.

Druhéd kapitola se zabyva roli vzdélavani v Evropské unii, kdy na zacatku jsou
vymezeny pravomoci Evropské unie a vzdélavani je zatazeno do jednoho z piliii Evropské
roli v Evropské unii.

Nasleduje tfeti ¢ast, kde se zabyvam vzdélavaci politikou Ceské republiky a Evropské
unie. Nejprve jsem vymezila pojem vzdélavaci politika a poté jsou zde popsany konkrétni
strategie a cile vzd&lavaci politiky, jak Ceské republiky, tak Evropské unie, véetné nastroji
a aktéri dopomadhajicich kjejich realizaci. V kratkosti zde popisuji také strukturu
vzdélavacich programi Evropské unie.

Posledni kapitola je vénovana vlastnimu vyzkumnému Setfeni tykajiciho se investic
do vzdélavani v Ceské republice a piinosu Evropské unie pro eské Skolstvi, které jsem

provedla mezi studenty prezen¢niho a kombinovaného studia Univerzity Pardubice.



1. Investice do vzdélavani

1.1 Zakladni pojmy

Velky sociologicky slovnik uvadi vzdélavani jako: ,,Proces ziskavani védomosti
ve form¢ poznatkil i uréitych schopnosti a dovednosti, spojeny s usilim o integraci do dané
kultury a spolecnosti a o aktivni piispéni k jejich rozvoji. Vzdélavani probiha ve vsech
etapach zivotniho cyklu clov€ka, ale v intenzivni a systematické podobé se koncentruje
do obdobi détstvi a dospivani. Z psychologického pohledu je vzdélavani typem uceni.
Sociologie sleduje predev§im vzdélavani jako soucast socializace, prostfedek socialni
mobility a spolecenskou instituci. Vzdélavani je tradiéné rozdélovano podle obsahu napf.
na humanitni a technické, nebo podle stupné na zakladni, stfedni a vysokosSkolské, i podle
jinych kritérii napf. podle miry obecnosti, formalnosti. Vzdélani jako vysledek procesu
vzd&lavani je ukazatelem kvality, dosazené trovné vzd&lavaci kultury a kultury vibec.'

Psychologicky slovnik vzdélavani definuje jako: ,,u¢enim zprosttedkované piijimani
dosavadnich zkuSenosti lidstva, chovéani a hodnotovych systémii”.

V pedagogické teorii se pojem vzdelavani obecné chépe jako proces zamérného
a organizovan¢ho osvojovani poznatkli, dovednosti, postoji aj., typicky realizovany

prostfednictvim $kolniho vyucovani®.

S pojmem vzdélavani uzce souvisi také pojem vzdélani, kterym je oznacen vysledek
osvojovani systematizovanych poznatkii, védomosti a navyki. Zejména na Skolach je spojeno
s vychovou, se zietelem k charakteru dané kultury. Pfi osvojovani poznatkii se utvareji
charakterové, citové, volni, télesné i rozumové vlastnosti a schopnosti. Vzd€lani zahrnuje
stranku poznavaci, operacni (operace a dovednosti, které si cloveék osvojuje) a hodnotovou
(usmériovani jedince k vytvotfeni pozitivni hierarchie hodnot). Kvalita vzdélani neni déna
mnozstvim poznatki, ale jejich ucelenosti a hloubkou.

Vzdélani 1ze také podle VSeobecné encyklopedie vysvétlit jako: ,,vysledek vychovy,
eventuelné vzdélavani v podobé védomosti, dovednosti postojii a vlastnosti. Vzdélani je
zékladni pojem vychovy. Pavodn€ znamenalo aktivni setkavéani s kulturnimi hodnotami
(jazyk, véda, uméni, mravnost, atd.) a usili o jejich co mozna nejobséahlejsi osvojeni (védecke,
estetické, mravni, nabozenské, politické. V tomto setkavéani se ¢loveék rozvijel do podoby

utvorené osobnosti, tj. ziskal duchovné mravni podobu.*

! Petrusek, M. Velky sociologicky slovnik, 1996. s. 1540.

2 Hartl, P., Hartlova-Cisatova, H. Psychologicky slovnik, 2000. s. 678.
3 Pricha, J. Prehled pedagogiky — Uvod do studia oboru, 2006. s. 16.
* Petrusek, M. Velky sociologicky slovnik, 1996. s. 1538.
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Vzdélani se dnes chape také jako soustava poznatki, tvoticich systém, ktery je zakladem
pochopeni i praktické upottebitelnosti poznani. Jeho podstatnym znakem je tedy pfitomnost
navzajem spojenych kognitivnich struktur historicky uréené¢ho rozsahu a hloubky, do nichz
se zaClenuje kazdy novy poznatek. Za vzdélaného Cc¢lovéka povazujeme toho, kdo
na soucasném stupni lidského védéni a ¢innosti zné skutecnost v relativni Gplnosti a hloubce,
kterda mu umozinuje s vécmi a poznatky zachazet a uzivat jich. Podstatnym rysem vzdé¢lani je

hodnotova orientace. Vzdé&lani ma tedy stranku kognitivni, operaéni a hodnotovou.’

Z vyse uvedenych citaci vyplyva, ze vzdélavani je ve své podstaté cileny proces
ziskévani poznatktli, dovednosti a postoji. Vysledkem tohoto procesu je potom vzdélani.

-----

hodnoty ve prospéch budouci nejist¢ hodnoty. Z ekonomického hlediska jsou chapany
jako ¢innost ekonomického subjektu, jiz vklada ¢ast svého dichodu do majetkovych slozek
s predpokladem dosaZeni vétSiho vynosu v budoucnosti. Rozlisuji se investice do hmotného
majetku (budovy, zafizeni, pida, zasoby) ainvestice nehmotné (do vzdélani, vyzkumu,
vyvoje, zdravi).

Mezi nejlepSi investice patii pravé investice do vzdélavani. Jsou totiz narozdil

od ostatnich investic stalym, i kdyz nehmotnym aktivem kazd¢ instituce.

1.2 Vzdélanostni spole¢nost

Ideologie znalostni spoletnosti® se zacala rozsifovat v 50. a 60. letech 20. stoleti
v souvislosti s vyraznym rozvojem védy a techniky, prudkym povélecnym rozvojem
a presunem ekonomické aktivity do sektoru sluzeb.

V této situaci doslo k prudkému vzestupu poptavky po vzd€lani prakticky ve vSech
vyspélych zemich. V disledku vyrazného vzestupu redlného piijmu, lepSiho socidlniho
zajisténi, pomérmné §tédrych rodinnych davek a dalSich socidlnich vyhod nebyly ani rodiny
z nizSich vrstev nuceny tak naléhavé jako dfive posilat své déti do prace co nejdiive, aby
posilili pfijmy domacnosti.

Ptiblizn¢ od poloviny 70. let 20. stoleti dochazi ke zméné v charakteru a fungovani
vyspélych  spolecnosti.  Vyrazna  vlna  globalizace  klade  vysoké  ndaroky
na konkurenceschopnost firem. V posledni Ctvrtiné 20. stoleti dosSlo k prudkému zvySeni

nezameéstnanosti. Prohlubuji se potiZze socidlniho statu, coz mé vyrazny dopad na socidlni

> Nezvalova, D. Pedagogika pro ucitele. Cdst prvni — Kapitoly z obecné didaktiky, 1995. s.37
% Pojem vzd&lanostni spoleénost (nebo také spoleénost vzdélani, znalostni spolegnost, spole¢nost védéni)
pochazi z anglického vyrazu ,.knowledge society*.
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strukturu vyspélych zemi. Lidé nemaji pozadované vlastnosti, aby se mohli plnohodnotné
uplatnit v nov¢ vznikajici produkéni a spolecenské strukture.

Resenim viech téchto problémi se ma stat pravé vzdélanostni spoleénost. Vzdélani ma
slouzit jako strategie uniku pied hrozicim individualnim propadem a plnit funkci individualni
pojistky pro ziskdni a udrzeni si zaméstnani. Nova vize spole¢nosti vzdélani preferuje
praktické dovednosti, které se pruzn€ méni podle momentalnich pozadavk trhu prace.

Postupem casu vSak vzdélani prestava byt elitni zalezitosti a roste tlak na vzdélaného
Cloveka, aby dokazal svoje kvality jesté nécim dalSim. Od vzdélani se tedy ocekava, na rozdil
od minulosti, bezprostiedni prakticky pfinos a testem této pfinosnosti se stava uplatnitelnost
na trhu préce.

Vyssi vzdélani s sebou pifindsi mnoho vyhod. Znamou skutecnosti je, Ze vysokoskolaci
jsou mnohem mén¢ ohrozeni nezameéstnanosti, jak dokazuje tabulka ¢. 6 na stran¢ 26.

Vyhody nejsou jen individudlni, ale i celospolecenské. Mezi pozitivni externality
terciarniho vzdé&lavani dale patii:’

e obecné vyssi kvalita spolecenského Zivota, coZ se projevuje napt. v dobte fungujici

demokratické spole¢nosti, niz§i mife kriminality,

e vykonnéjsi ekonomika,

e VvEtsi rozsah vefejné zabezpeCovanych statkii, které mohou byt zaplaceny z dani

dodate¢n¢ vybranych z vyssich mezd osob s vy$§im vzdélanim,

e Uspory vetejnych vydajii, zejména v oblasti socidlniho zabezpeceni a zdravotni péce.

Zahrani¢ni empirické studie navic dokazuji, Ze napf. jeden rok vzd€lavani navic
znamena v pruméru, Ze celoro¢ni produkce na jednu osobu se zvySuje o 4 — 7 %. Pfesto nelze
tvrdit, ze automaticky plati: ¢im vice let studia (nebo ¢im vice prostiedkli vynalozenych

na vzdélavani), tim vetsi kvalita statku vzdélani je dosazena.

1.3 Ekonomicka hodnota statku vzdélani

Zivot spole¢nosti je ovladan ekonomickymi principy, které se samoziejmé prosazuji
ive sféfe vzdélavani a Skolstvi. Bylo tomu tak vzdy v historii Skolstvi, avSak teprve
v poslednich nékolika desetiletich zacaly byt ekonomické zalezitosti tykajici se vzdélavani
zkoumany zvédeckého hlediska. Vytvofila se 1 specialni disciplina na styku

mezi ekonomickou teorii ateorii vzd€lavani - je nazyvana economics of education, tedy

"MCMAHON, W. W. Expected Rates of Returns to Education, 1987. s. 15.
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ekonomie edukace, v ¢eské terminologii téZ se star§Sim oznafenim ekonomika vzdélani.

r ) v v ’ - w1s. 1 18
Ve své praci budu pouzivat vhodnéjsi termin ekonomie vzdélavani'.

Ekonomie vzd€lavani se zabyva zejména otazkami:

e financovani Skolstvi,

o efektivnosti prostfedkli vynakladanych na vzdélavani v ramci vzdélavacich systému
a Skol,

e vztahy mezi vzdélanim lidi a jejich uplatnénim na trhu prace.

Je pochopitelné, ze kdyz staty vydavaji obrovské financni prostfedky na vzdélavani
a lidé stravi ve vzdélavacim procesu velké mnozstvi Casu, je potfebné dikladné se zabyvat
i otdzkou efektivnosti a navratnosti téchto vydaji a tim, jaké ma vzdélavani realny efekt

na danou ekonomiku.

Nekteré centralni teze ekonomie vzdélavani se objevily jiz velmi davno. Jiz Adam
Smith (The Wealth of Nations, 1776) a s nim 1 dalsi klasi¢ti ekonomové si povsimli, ze
na vzdélavani muze byt nahlizeno jako na investici, kterd piinasi zisk v budoucnosti.
Ekonomie vzdélavani jako védni obor se vSak ustavila az v Sedesatych letech 20. stoleti,
a to zejména v souvislosti s formulaci teorie lidského kapitalu. Dnes je ekonomie vzdélavani
respektovanym oborem, obsahujicim fadu riznych témat. International Encyclopedia
of Economics of Education ¢leni piispévky do nésledujicich témat:

e vztah vzdélavani a trhu prace,

e piinosy vzdelavani,

e vzdélavani a ekonomicky rist,

e vzdélavani, piijmova diferenciace a diskriminace,

e produktivnost ve vzdélavani,

e cvaluace a vyhodnoceni investic do vzdélavani,

e financovani vzdélavani.

V Ceské republice se dnes nevénuje piili§ velka a systematicka pozornost teoretickym
otazkdm ekonomie vzdélavani. Pritom od konce 60. let az do 90. let minulého stoleti u nas
ptsobilo specialni Pracovisté pro vyzkum ekonomiky vzdélavani pifi Vysoké Skole
ekonomické v Praze. Dnes jiz toto vyzkumné centrum neexistuje a ekonomii vzdélavani se

zabyva teoreticky pouze n€kolik odbornikli. Na druhé strané vSak tidici organy skolstvi vénuji

8 Je nutno rozliSovat ekonomii vzdélavani“ jakozto védeckou teorii a ,,ekonomiku vzdélavani* jakozto soucast
spolecenské reality, tj. ekonomika vzdélavani je predmétem zkoumani ekonomie vzdélavani.
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pozornost praktickym problémim vzd¢lavani, jak miZeme vidét z fady dokumenti
(napt. Lidské zdroje v Ceské republice, 1999). Ve svété je ovsem ekonomie vzdélavani jako
veédecka disciplina znané rozvinuta, o tom svéd¢i 1 pocetna literatura a specialni Casopisy

(zvlasteé pak Economics of Education Review).

1.3.1 Statek vzdélani
Vzdélani je statek, ktery ze své povahy nema charakter zbozi, ale politickym

rozhodnutim mizZe byt vymezen jako statek trzni’, polotrzni'® nebo &isty netrzni'' statek.

Statek vzdélani poskytuje svému nositeli individualni uZzitek, ktery lze ekonomicky
zjednodusit jako jeho budouci pfijem a pfinasi 1 uzitek SirSimu spolecCenstvi (spolecensky
uzitek) pfedstavovany makroekonomickymi efekty v dusledku piinosi z ristu
konkurenceschopnosti ekonomiky a nebo na druhé stran¢ z tuspor nakladi. Teoretické
optimum ,,produkce® statku vzdelani se tak v individudlnim a celospolecenském pojeti
nerovna. Rozdil je dan zejména vysi odhadovanych externalit. Pfi ur€itém zjednoduSeni tuto

skutecnost zachycuje nasledujici graf.

Graf ¢. 1 Celospolecenské/individualni optimum produkce statku vzdélani

Ké Ceiospoietenska nabidka
statku vzdéiani

T : Ceiospoietenska poptavka
: po statku vzdéiani
(interni+externi uzitek)

3 individuéini poptavky

po statku vzdéiani (interni uzitek)
Externaiita (externi uzitek)

ze statku vzdéiani

0 Q, d2 produkce statku vzdé:ani
(posun na ose X)

Zdroj: Kalous, J. Vesely, A. Teorie a nastroje vzdélavaci politiky, 2006. s. 96

? Trzni statky jsou statky, které se nabyvaji koupi na trhu v disledku relace mezi nabidkou a poptavkou za trzni
cenu, ktera je prosta intervenci statu v podob¢ diskrimina¢niho zdanéni ¢i subvenci k cené.

19 Polotrzni statky sice prochézeji trhem, ale sjednavana cena podléha diskriminaénim opatfenim statu v podobé
napt.v podob¢ stanoveni maximalni ceny, diferencované¢ho neptimého zdanéni, subvenci, prispévki k cen¢ apod.
' Cisté netrzni statky neprochézeji trhem a nemaji proto svobodné stanovenou trzni cenu, nybrz cenu, ktera je
bud’ nulova nebo je stanovena administrativné. Trh nerozhoduje o jejich produkci ani alokaci.
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A individualni optimum (naklady vlozené do vzdélani jednotliveem odpovidaji velikosti
individualniho uzitku, ktery jednotlivec odhaduje v budoucnu realizovat)

B spoleCenské optimum (externi uZzitek realizovany spolecnosti posouva optimum
na pfimce X vpravo a vynucuje si financni ucast statu do vySe odhadovan¢ho externiho
uzitku)

Q: mnozstvi statku vzdélani odpovidajici individudlnimu optimu (bere v tivahu pouze
interni uzitky)

Q; mnozstvi statku vzdélani odpovidajici spoleCenskému optimu (bere v uvahu jak interni,
tak externi uzitky)

C,-C; celospolecenské ohodnoceni pozitivni externality ze vzdé€lani (demonstruje vili statu

investovat ¢ast danovych piijmu z vefejnych rozpocti do produkce statku vzdélani)

Vztah mezi individualnim a celospoleCenskym uzitkem je povazovan za jeden z klich
k ur¢eni poméru financovani ze soukromych a vetejnych zdrojti. Problematicka je zejména
jeho kvantifikace. Divodem je neznalost priibéhu kiivky externalit, kterou by mél vyvoj
priabéhu statni intervence kopirovat. Jeji podoba muze byt danova ¢i dotacni, pftip.
kombinovana V pfipad¢ dotace by celkové ndklady BC,C,D zvysily Poptavku z 0Q; na 0Q;,
coZ je mozné zajistit intervenci bud‘ na stran¢ spotiebitele (zéka/studenta) nebo na strané

V17 = . 12
producenta (vzdélavaci instituce).

Ekonomicky statek vzdélani je mozné strukturovat dle stupiiti dosazené¢ho vzdélani
(primarni, sekundarni, tercidrni), pficemz plati, Ze jeho kvalita na daném stupni je
bezprostfedné zavisla na kvalité stupné predchazejiciho. Rozdil mezi kvalitou statku vzdélani
dvou naslednych trovni je mozné povazovat za jeho pfidanou hodnotu (Pricha, J. 2000).
Ackoli jeji tvorba podléha vzdy vicefaktorovému pulsobeni, které presahuje teoreticky
zjednodusSeny vztah: subjekt — objekt vzdelavani, lezi rozhodujici odpovédnost za kvalitu

a ptidanou hodnotu statku vzdélani na vzdélavaci instituci.

1.3.2 Lidsky kapital a statek vzdélani

Lidsky kapitadl predstavuje v 21. stoleti jiz zcela samoziejmou soucdst vyrobnich
faktort. Vedle pudy, pracovni sily a finan¢niho kapitdlu je vnimén jako vyznamny faktor
vedouci k produkci vzacnych statkdi (vefejnych i soukromych). Mlze byt navic vhodnymi

investicemi rozs§ifovan a zdokonalovan.

2 Kalous, I.; Vesely, A. Teorie a ndstroje vzdélavaci politiky, 2006. s. 95.
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Na mikrotrovni (firmy) je zpravidla lidsky kapital chapan jako nehmotné kapitdlové
aktivum — tj. zejména znalosti, dovednosti a tvlir¢i schopnosti, které jsou z hlediska
individualniho nositele definovany jako statek vzd€lani. Ten je povazovan za zdroj
ekonomické prosperity a sily, a to jak jednotlivce, tak celé spolecnosti. Lidsky kapital se tedy
vymezuje obvykle vici ur€itym produktivhim schopnostem a neni inertni veli¢inou
nezavislou na Case, misté ¢i UcCelu. Podstatnou slozkou lidského kapitalu neni jen statek

vzd&lani, ale rovn&Z zdravi a moralni volni dispozice”.

Pivodni pojeti kapitalu jako vyluéné fyzického (napt. Solow, Samuelson, Nicks) bylo
od poloviny minulého stoleti postupné rozSifovano predstaviteli chicagské Skoly o pojeti
lidského kapitalu (napt. Becker, Schultz, Friedman, Mincer). Nasledné byla teorie lidského
kapitalu rozvijena ve vztahu k ekonomickému ristu a ve vztahu k ekonomii pracovni sily
(individualni ekonomicky riist). Teorie lidského kapitalu se promitd jak do makroekonomické
roviny (zasoba spolecenského lidského kapitalu a jeji rist je hlavni soucéasti procesu
ekonomického ristu), tak i do roviny mikroekonomické (v zasob¢ individudlniho lidského
kapitalu jsou rozdily a rust této zasoby muze vysvétlovat zjisténé odchylky v piijmové

struktufe a rozd€leni osobnich piijmu).

Odlisnost investi¢nich preferenci lze v praktické rovin¢ demonstrovat i dnes a to
napt. pomoci komparace investic do obou typu kapitadlu ve vztahu k HDP. Zasadni rozdil
ukazuje porovnani miry investic do védéni'* na HDP (Isz) ku mife investic do strojii a zafizeni
na HDP (Iy). Ze zemi EU je tak napf. Ceska republika (19,6) srovnatelna s Portugalskem
(19,0) &i Reckem (21,4), zatimco zemé jako Finsko (73,3) nebo Svédsko (82,8) dosahuji
pomérovych hodnot zdsadné vysSich. Priméry EU a OECD jsou uvedeny v nasledujici

tabulce.

Tabulka €. 1 Pomérové hodnoty investic do lidského a fyzického kapitalu

EU OECD

mira investic do védéni na HDP (Isz) ku mife investic 44.6 513
do stroju a zatizeni na HDP (Iy)
Zdroj: Kadetabkova, A. Kvalitativni charakteristiky strukturalnich zmén CR, 2002.

3 Kalous, I.; Vesely, A. Teorie a ndstroje vzdélavaci politiky, 2006. s. 93.
' Jsou vyjadieny jako vydaje na postsekundarni vzdélavani, vydaje na vyzkum a vyvoj a investice do softwaru,
o¢isténé o duplicity.
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Hybnou silou konkurenceschopnosti jednotlivych ekonomik se stavaji lidské zdroje,
jelikoz pfirodni zdroje jsou omezené. Ale samotné investice do lidského kapitalu nejsou
zarukou konkurenceschopnosti a prosperity, pokud nasledné¢ nepfindseji do ekonomik
inovace. Nositeli inovaci (nebo také tzv. tvlrci zdroji) ale nejcastéji byvaji vysokoskolsky
vzdélani, aktivni a tviir¢im zptisobem disponujici jedinci. Podpora védy, vyzkumu, rozvoj

tvarc¢iho potencidlu a osobnich kvalit tak stoji pfi rozvoji lidského kapitdlu na prvnim misté.

1.4 Naklady na vzdélavani
Proces vzdélavani jako proces nabyvéani statku vzdélani je charakterizovan
z ekonomického hlediska urditymi vstupy'” a vystupy'®. Cilem je snaha o:
o efektivni vynakladdani vefejnych i soukromych prostredk,
e produkci standardniho statku vzdélani (tj. zajisténi nejen kvantity ale i kvality),
e realizaci maximalni pfidané hodnoty v procesu vzdélavanti,

e potiebu komparace pii méfeni vystupu ve vztahu ke vstuptim.

Kli¢ovou otazkou problematiky nakladi na vzdélavani je, ktery ze subjektd
(domacnosti, Skoly, stat, region apod.) by mél byt zatizen na dané urovni vzdelavani naklady
(ptip. v jaké proporci). Z ekonomického hlediska je tieba vzit v uvahu i to, ze naklady
na vzdélavani napf. u vysokoSkolského studia, které nesou domacnosti, zahrnuji vedle
pfimych nakladi (napi. uc¢ebni pomiicky, jizdné, najemné, stravné apod. vcetné Skolného)
také uslé vydélky'’. Tato polozka miiZe piedstavovat i vice nez polovinu celkovych naklada

na vzdeélavani.

'S Vstupy jsou charakterizovany vysi provedenych thrad z vefejnych a soukromych zdroji p¥i nabyvani statku
vzdélani.

' Vystupem z ekonomického hlediska rozumime pi¥inosy, tj. uZitek plynouci z dosaZeni dané urovné statku
vzdélani. U jednotlivee (nositele statku vzd€lani) je to nejCastéji vySe realizovaného piijmu, u SirSiho
spoleCenstvi se jedna napf. o regionalni miru vynosu (¢i uspory naklada) z titulu poklesu miry nezaméstnanosti.
7 Uglé vydélky predstavuji ztratu toho, co by si student mohl vydé&lat, kdyby se misto vzdélavani vénoval
placenému zaméstnani.
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Tabulka €. 2 Klasifikace vydaji na vzdélavani

Vydaje na vzdélavaci instituce (napf. skoly, Vydaje mimo vzdélavaci instituce (napf. soukromy
univerzity, administrativa ve vzdélavani, sluzby nakup zbozi a sluzeb souvisejicich se vzdélavanim,
studentam) véetné soukromého vyuéovani

Vydaje na vlastni | napf. vefejné vydaje na vlastni vzdeélivani napt. statni dotace na soukromé vydaje

vzdélavani ve vzdélavacich institucich za ucebnice
napi. dotované soukromé vydaje na vlastni
vzdélavini ve vzdélavacich institucich

napf. vefejné vydaje na univerzitni vyzkum

Vydaje na

vyzkum a vyvo

Vydaje na skolské | napk. vefejné vydaje na sluzby, jako je skolni napf. vefejné dotace na vydaje studentd spojené
sluzby jiného stravovéni, doprava do Skoly, ubytovéni s Zivotnimi ndklady nebo dotace na zlevnéné
charakteru nez v kampusu jizdneé

vlastni vzdélavini

vefejné zdroje

I soukromé zdroje

soukromé zdroje s vefejnou dotaci

Zdroj: Ceské $kolstvi v mezinarodnim srovnani, 2008. s. 51.

V moderni civilizaci se vynakladaji vysoké finan¢ni zdroje na vzdélavani v ramci
narodnich vzdélavacich systémti. VsSeobecné dnes panuje presvédceni, ze ,vydaje
na vzdélavani je investice, kterd maze prispivat k ekonomickému ristu, zvySovat produktivitu
prace, napoméhat rozvoji jednotlived a celé spoleénosti a sniZovat socialni nerovnost*'®.
Podle toho, kolik finan¢nich prostfedki na vzd€lavani vénuji vlady a soukromy sektor

jednotlivych zemi, 1ze mimo jiné posuzovat jaky vyznam pfisuzuji této oblasti.

Jako mezinarodn¢ srovnatelny ukazatel se v tomto smyslu pouzivé nejcastéji podil HDP
vénovany na vzdélavani. Pro porovnavani udaji jak v rédmci jednotlivych zemi, tak
1 mezinarodnim métitku, UNESCO zpracovalo Mezinarodni normu pro klasifikaci vzdélavani
— ISCED 1997. Tato norma je bézné pouzivana v mezinarodnich statistickych komparacich
OECD, EU aj. Dokument rozliSuje sedm zakladnich turovni vzdélavani (Groven 1-6)
a ke kazd¢ urovni piifazuje jednotlivé druhy skol, které v ¢eském vzdélavacim systému
realizuji pfislusné vzdélavani (viz ptiloha ¢. 1 a €. 2).

Vsechny zem¢é OECD vynaklddaji na vzdélavani pomérné znacnou cast vetrejnych
zdroji (viz graf ¢. 2). Zahrneme-li do vydaji na vzd€lani nejen vetejné, ale i soukromé

vydaje, pak zem¢ OECD vydaji v priméru 6,1 % kolektivniho HDP na vzdélavani

'® Education at a Galance: OECD Indikators 1997, 1997. s. 51.
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v preprimarnim, primarnim, sekundarnim a terciarnim vzdélavani. Mezi roky 1995 a 2005 byl
v témer poloving zemi OECD a pridruzenych zemi s dostupnymi Udaji narast vydaja
do vzdélavani nizsi nez nartist narodniho dichodu. Téméf jedna tietina vydaji na vzdélavani
(2,0 % kombinované¢ho HDP) je v zemich OECD smérovana do terciarniho vzdélavani.
Nejvyssi vydaje (vefejné a soukromé), a to ve vysi 7,0 % HDP a vice, investuji
do vzdélavani v Dansku, na Islandu, v Koreji a ve Spojenych statech, stejné jako v piidruzené
zemi Izraeli. Nasleduji Mexiko a Novy Z¢éland s vice nez 6,2 % HDP. Sedm z 28 zemi OECD
s dostupnymi udaji stejn¢ jako tii ze Sesti pfidruzenych zemich vSak vydavaji z vetejnych
a soukromych zdrojii na vzdélavani méné nez 5 % HDP. Recko a pfidruzené zemé Brazilie
a Ruska federace vydavaji na vzdélavani pouze 4.2 % a 3,8 %. V Ceské republice tvoii

celkové vydaje na vzdélavani 4,4 % HDP.

Graf ¢. 2 Vydaje na vzdélavani jako procento HDP (1995, 2000, 2005)
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Poznamky:

" Udaje za rok 2004 misto 2005

? Pouze veiejné vydaje, ve Svycarsku pouze vydaje na terciarni vzdélavani

? Udaje za rok 2006 misto 2005

Zemé jsou sefazeny sestupné podle celkovych vydaji z vefejnych i soukromych zdroju.
Zdroj: OECD. Tabulka 2.1, Annex 3 (www.oecd.org/edu/eag2008)

V Ceské republice vzrostly vydaje na vzdélavani v obdobi 2000-2005 o 34 %, zatimco

hruby domadci produkt ve stejném obdobi vzrostl o 20 %. Vydaje na vzdélavani jako podil

HDP ¢inily v roce 1995 celkem 6,1 %, v roce 2000 doslo k poklesu na 4,2 % (ten byl
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zpUsoben zejména ,,Gspornymi balicky) a v roce 2007 byl v Ceské republice podil vydajt
na vzdelavani jako procento HDP celkem 4,3 %. Rozdéleni vydajii mezi jednotlivé urovné
Skolstvi v letech 2002 — 2007 zachycuje nasledujici tabulka. Mezi ostatni vydaje patii

stravovani zaka MS, ZS, SS, ubytovaci zafizeni, statni spravu a dalsi.

Tabulka €. 3 Vydaje na Skolstvi v Ceské republice jako % HDP
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Vydaje na MS 0.39%| 038%| 037%]| 0.37%]| 0.37%| 036 %
Vydaje na Z3 150 %| 1,70%]| 1,60 %] 1,50 %] 1.50%| 1.30%
Vydaje na stredni Skoly, | g9 001 1 0204 0.09%| 0.97%| 0.97%| 0.91%
konzervatoie a VOS

Podil vydajii na VS 0.71%| 0.73%| 0.74 %] 0.82%]| 0.86%| 0.84 %
Ostatni vydaje 0,81 %] 0,67 %] 0.68%| 0.69%| 0.73 %] 0,90 %

Celkové vydaje na skolstvi| 4,40 % | 4,50% | 4,37 % | 4,40 % | 4,42 %| 4,30%
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Vyvojové rotenky skolstvi v CR

Graf & 3 Vydaje na $kolstvi v Ceské republice jako % HDP

Vydaje na skolstvi v % HDP
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Vyvojové roenky skolstvi v CR

V priméru vice nez 90 % vSech vydaji na primarni a sekundarni vzdélavani pochazi
v zemich OECD z vefejnych zdrojii, v zadné zemi (s vyjimkou Koreje a Chile) se nejedna
o méné nez 80 %. Tercidrni vzdélavani je ze soukromych zdrojl financovano v mnohem vétsi

mife, 1 kdyz podily soukromych zdroji se v jednotlivych zemich velice lisi (viz graf ¢. 4).
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Pohybuji se od méné nez 5 % v Dansku, Finsku a Recku aZ do vice nez 40 % v Australii,
Kanad¢, Japonsku, na Novém Zélandu a ve Spojenych stitech a v ptidruzené zemi Chile.
Stejn¢ jako v pfipadé¢ miry graduace a miry vstupu do terciarniho vzdélavani ma zejména
v Australii a na Novém Zg¢landu na podil soukromych vydaji v terciarnim vzdélavani vliv

podil poctu zahrani¢nich studentti spolu se zpisobem financovani jejich studia.

Graf ¢. 4 Podil soukromych vydaji na vzdélavani

|:| Primdrni, sekunddrni a postsekunddrni . Tercidrni vzdéldvdni
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Poznamky:
1Y .
Udaje za rok 2006

* Nékteré vzdélavaci Grovné jsou uvedeny v jinych.

* Udaje za rok 2004

Zemé jsou sefazeny sestupné podle podilu soukromych vydaji na terciarni vzdélavaci urovni.
Zdroj: OECD. Tabulka B3.2a a B3.2b, Annex 3 (www.oecd.org/edu/eag2008)

Instituce poskytujici vzdélavani jsou stale financovany zejména z verejnych zdroju,
ikdyz v ptipad¢ terciarniho vzdélavani je patrny stile vétsi podil soukromych vydaja.
V zemich OECD pochdzi v priméru 86 % vydaji na vzdélavani piimo z vetejnych zdroju.
Dalsich 0,8 % finan¢nich zdrojh vstupuje do vzdélavani prostiednictvim vetejnych subvenci
domacnostem. Ceskd republika je z tohoto pohledu primérnou zemi — vefejné vydaje

na vzdélavani tvori 87,6 % vSech vydaji na vzdelavani.
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1.5 Efektivita a navratnost investic do vzdélani

Efektivita je v ekonomické teorii zpravidla vyjadfovana mezni mirou vynosu investic
do statku vzd&lani, coz Ize kvantifikovat pomoci nasledujiciho vztahu'’:

(PRINOSY / VYDAIJE )-1>0

Tento vztah vypovida o vynosnosti jedné dodatecné vlozené koruny do statku vzdélani
s tim, ze oCekavame kladnou hodnotu. Platnost tohoto vztahu je vdzdna na mentaln¢ a fyzicky
zdravé jedince poptavajici statek vzdélani na ptisluSné urovni. V praxi vSak nelze vyloucit
situace (napf. u znevyhodnénych skupin), Ze ekonomické piinosy nedosahnou urovné nakladi
investovanych do statku vzdé€lani a presto bude zadouci je realizovat (otdzkou potom je, zda

zvysené naklady maji byt hrazeny ze soukromych ¢i vefejnych zdroji).

Zjistovani efektivity v odvétvi vzdelavani je ale komplikované, protoze efektivnost je
vyuzivana ptredevsim v trznich podminkach, kde dochazi ve vzdjemnych vztazich poptavky
anabidky k tvorbé trzni ceny, na jejimz zéklad€ jsou kvantifikovany vysledky (vystupy,
vykony) dané produkce a kvantifikovana efektivnost. Na bazi trznich cen lze snadno urcit
velikost pfidané hodnoty a ocenit vykon. Totéz vSak nefunguje mimo trzni prostiedi,
tj. ve vefejném sektoru ekonomiky, kam je odvétvi vzdélavani zarazovano. Hodnota statku
vzdélani se pak obvykle vyjadiuje na arovni vstupt, tj. nakladi vydavanych i vetfejnych
zdrojii ¢i zdrojii soukromych. Jejich vzajemnym porovnavanim na jednotlivych urovnich

vzdélavani lze zjistovat namisto efektivity pouze troven hospodarnosti.

Problematika efektivnosti statku vzdélani je uzce provazana nejen s jeho nakladovosti,

ale také s vynosnosti jak ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 4 Naklady a vynosy z investic do vzdélavani

Naklady pfimé Naklady nepiimé Piimé zisky Nepiimé zisky
Veiejné Verejné vydaje na Nepiimé vetejné Vyssi zdanéni diky | Zdravejsi
vzdélavani (primé vydaje na vyS$§im pfijmim a populace, niz§i
naklady na Skolstvi, | vzdélavani (niz§i niz§i socialni kriminalita, lepsi
podpora studenttt) prijmy dani transfery, vyssi socialni
z piijmu do statniho | zaméstnanost pro soudrznost,
rozpoctu) osoby s vySSim ekonomicky rist
vzdélanim
Soukromé | Soukromé vydaje na | UsIé vydélky Vyssi ptijmy Vétsi osobni
vzdélavani (poplatky | studenti spojené s vysSSim uspokojeni,
za studium, vydaje na | (oportunitni vzdélanim, lepsi zdravi, kultura
studijni pomucky, naklady) Sance na
zivotni naklady zaméstnani, lepsi
studentil) postaveni

Zdroj: Nepolska, K. Vliv vzdélavani na formovani lidského kapitalu, 2003. s. 67.

¥ Kalous, I.; Vesely, A. Teorie a ndstroje vzdélavaci politiky, 2006. s. 97.
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Efektivnost souvisi 1 s otdzkou ndvratnosti investic do statku vzdé€lani.
Ve vysokoskolském vzdélani takovou investici jsou jednak piimé naklady (at’ uz je nese
student nebo vetejnost) a dale odieknuté vydélky po dobu studia. Vynosy této investice jsou
dany zvySenymi vydélky proti tém, kdo maji nizs§i vzdélani. Pro vysokoskolské vzdelani

referencni skupinou budou stfedoSkolédci. Z grafu €. 5 potom vyplyvaji pfislusné naklady

a vynosy.
Graf ¢. 5 Vydélky v zavislosti na véku a vzdélani
Naklady
a vynos \
. Vydélkovy
diferencial
Eglt)
Naklady
0 E G R Vék
\\
C(t)
s, N
Zdroj: Urbéanek, V. Navratnost investic do VS vzd&lani. ..., 2003.
kde Eyt) = vydelkova funkce pro predterciarni vzdélani
E ) = vydelkova funkce pro terciarni vzdélani,
Cw) = funkce pfimych naklada,
E = ve¢k zacatku terciarniho vzdélavani,
G = vek pfi ukonceni terciarniho vzdélavani,
R = vek pfi odchodu do penze,
S = délka terciarniho vzdélani, S, =G — E
N = roky pracovniho zivota vysokoskoldka, N=R - G

V grafu uvedeny vydélkovy diferencidl ve vynosech absolventa napt. vysoké a stfedni
Skoly zavisi siln¢ rovnéz na odvétvi a regionu, ve kterém absolvent plisobi a na jeho
kvalifikatnim zafazeni. V této souvislost vznikd otazka, jak tyto vlivy pfispivaji
k prohlubovéani rozdild (a tedy i atraktivnosti) jednotlivych uzemi a profesi. Poptavka
po statku vzd€lani daného zaméieni, stejn¢ tak jako poptavka po misté jeho realizace

nemuseji viibec korelovat se spoledenskou potiebou (Sasek, M., 2004).
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Pfi sledovani navratnosti investic do vzd&lani rozlisujeme™:

» Soukromou miru navratnosti investice do vzdélani - zahrnuje na strané nakladi
soukromé naklady studenta na vzdélani, na stran¢ vynosu vydélky po zdanéni.

» Spolecenskou miru navratnosti investice do vzdélani - na strané nakladt zahrnuje
vSechny néklady na vzdé¢lani, na stran¢ vynost hrubé vydelky plus externality (ty je
ovSem tézké odhadnout penézné, proto jsou obvykle suplovany objemem hrubych
mezd). Pifipadné Skolné je pro kalkulaci spolecenské névratnosti investice
do vzdélani pouze transferem, pokud existuje podpora vzdélani staitem a je vétsi nez
Skolné.

» Fiskdlni miru navratnosti investice do vzdélani - zahrnuje néklady a vynosy, které

vzniknou statu v souvislosti s podporou vysokoskolského vzdélani.

Miru navratnosti investic do vzdélani je mozné odhadnout napt. na zdakladé
nasledujiciho vztahu®':
rs = AE; - AEj/Si (AEJ' + Cy)
kde: IS .....mira ndvratnosti investic
AE ....primérné vydéElky na i-té, resp. j-té urovni vzdélani

S doba vzdélani

V Evrop¢ je soukromd mira navratnosti investic do terciarniho vzdélavani uvadéna
ccana urovni 19 %, hodnota spolecenskd pak o néco nizsi (cca kolem 10 % s ohledem
na zapocitavané veirejné vydaje). Srovnani navratnosti investic do vzdélani dle jednotlivych

regiond a urovni vzdélavani priblizuje tabulka €. 5.

Tabulka €. 5 Navratnost investic do vzdélani dle urovné vzdélavani, prislusného regionu
a charakteru prinosu v letech 1964—1998 (v %)

. Spolecenské navratnost Soukromé navratnost
Region — - Y — - Y
primarni | sekundarni | terciarni | primarni | sekundarni | terciarni

Asie* 16,2 11,1 11,0 20,0 15,8 18,2
Evropa/stt.vychod/
sever. Afrika* 15,6 9,7 9,9 13,8 13,6 18,8
Latinska
Amerika/Karibik 17,4 12,9 12,3 26,6 11,7 19,5
OECD 8,5 9,4 8,5 13,4 11,3 11,6
Afrika (od Sahary) 254 18,4 11,3 37,6 24.6 27,8
Svét celkem 18,9 13,1 10,8 26,6 17,0 19,0

* neclenské zem¢ OECD
Zdroj: Psacharopoulos, P. Returns to Investment in Education, 2002.

* Kalous, J.; Vesely, A. Teorie a ndstroje vzdélavaci politiky, 2006. s. 99.
*! Psacharopoulos, G.; Patrinos, H. A. Returns to Investment in Education...., 2002.s. 117.
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1.6 Vzdélani a trh prace

Podstatnou soucast ekonomie vzdélavani piedstavuje okruh problémi, v némz
se zkoumaji vazby mezi vzdélavanim, resp. ziskanou urovni vzdélani, a trhem prace.
Ke klicovym tématim patfi:

e prechod mladych lidi ze Skol do zaméstnani,

e nezaméstnanost a jeji zavislost na urovni dosazené¢ho vzdélani,

e neuspesnost lidi ve Skolnim vzdélavani a Gcinky na hospodatskou sféru,

e ckonomicka navratnost vzdélani pro jednotlivce a spolecnost.

Nejbéznéjsim ukazatelem popisujicim status absolventi na trhu prace je mira
ckonomické aktivity a mira nezamdstnanosti dle v&kovych skupin®’. Jde o ukazatele
s hodnotami v nepiimé tméfe. Uroven dosazeného statku vzdélani ma v obou piipadech
dominantni vliv. Cim vy3siho vzdélani je dosaZeno, tim niZz$i mira nezaméstnanosti a vyssi

mira ekonomické aktivity je vykazovana.

Mira ekonomické aktivity je zpravidla vyjadfovana vztahem:
(EAi/Pj) * 100
kde: EA...celkovy pocet ekonomicky aktivnich obyvatel ve v€ku 25—64 let dle nejvyssiho
dosazeného vzdélani
P ......celkovy pocet obyvatel ve véku 25—64 let dle nejvyssiho dosazeného vzdélani
e nejvyssi dosazeny stupen vzdélani
Mira nezaméstnanosti dle nejvyssiho dosazeného stupné vzdélani se zpravidla vykazuje
na zéklad¢ vztahu:

(Ni/PA;) * 100
kde: N......celkovy pocet nezaméstnanych ve véku 25—64 let s danym stupném dosazeného
vzdélani
PA....celkovy pocet ekonomicky aktivnich obyvatel ve véku 25—64 let s danym stupném
dosazeného vzdélani
e nejvyssi dosazeny stupen vzdélani

Obecné plati, Ze mezi urovni dosazeného vzdélani a uplatnénim lidi na trhu prace je
izka souvislost: Cim vyssi je Groveni dokon¢eného vzdélani, tim snaze se absolventi $kol
uplatni na trhu prace, tedy najdou zaméstnéni, ataké jsou méné casto postihovani
nezaméstnanosti>®. Lidé s dokoncenym terciarnim vzdélanim (univerzitnim i neuniverzitnim)
maji ve vetsiné vyspélych zemi mnohem lepSi prilezitosti na trhu prace nez osoby

se zdkladnim vzdélanim nebo s nedokoncenym stiednim vzdélanim. Podle ekonomickych

2 Kalous, J.; Vesely, A. Teorie a ndstroje vzdélavaci politiky, 2006. s. 102-103.
» Pricha, J. Prehled pedagogiky — Uvod do studia oboru, 2006. s. 72.
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odbornikli je nejvyznamnéjSim faktorem dokonceni vyS$itho sekundarniho (u nas
sttedoskolského) vzdélani, které se jevi jako hrani¢ni pro to, aby jedinec snizil

pravdépodobnost problémii se zaméstnanim. V nasledujici tabulce tato tvrzeni dokladam

oficialnimi udaji Ceského statistického ufadu o vztazich mezi tUrovni vzdélani

a nezaméstnanosti.

Tabulka €. 6 Mira nezaméstnanosti dle nejvyssiho dosaZeného stupné vzdélani (v %)
Nejvyssi dosazens vzdslani Rok

2002 2003 2004 2005 2006 2007

zékladni 20,7 22,5 26,1 26,7 24.5 20,1
sttedni bez maturity 7.8 8,4 9.4 8,9 7,7 5,9
stfedni s maturitou 5,1 5,6 5,3 5,1 4,9 3.3
vysokoskolské 2,1 2,2 2,3 2,3 2,4 1,7
bez vzdélani 48,6 - - - - -

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU

Graf ¢. 6 Mira nezaméstnanosti podle nejvysSiho dosaZeného stupné vzdélani
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU

Také v zemich OECD klesd mira nezaméstnanosti s vyS§im dosazenym vzdélanim
(viz ptiloha ¢. 3). Typickou minimdlni urovni pro ziskani uspokojivé pozice na trhu prace je
dosazeni vys$Siho sekundarniho vzdélani. V priméru je mira nezaméstnanosti u lidi

s dokoncenym vysSim sekunddrnim vzdélanim o 4 % niZsi, nez je tomu u lidi, ktefi nemaji
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ukoncené vyss$i sekundarni vzdélani. V zavislosti na struktuie odvétvi a na urovni
ekonomického rozvoje v danych zemich je riziko nezaméstnanosti spojovano s nedosazenim
vys$si sekundarni rovné vzdélani (pfes 10 % nebo vice) zejména v Ceské republice
a Némecku, obzvlasté vysoké je toto riziko na Slovensku (34 %). Pouze v Recku, Koreji,
Mexiku a Turecku neni riziko nezaméstnanosti vyrazn€ji spojeno s nedosazenim vyssiho
sekundarniho vzdélani; v téchto zemich je mira nezaméstnanosti lidi, kteti maji vzdélani nizsi
nez vyssi sekundarni, nizsi nez u lidi s dokoncenym vys$sim sekundérnim a postsekundarnim

neterciarnim vzdélanim.

V pruméru v zemich OECD plati, ze ekonomicky aktivni muzi ve véku 25-64 let se
vzdélanim niz§im nez vy$$im sekunddrnim jsou vice nez dvakrat Castéji nezaméstnani nez ti,
ktefi maji ukoncené vyssi sekundarni vzdélani. Negativni spojeni mezi mirou nezamestnanosti
a nedostatecnou vysi dosazeného vzdélani plati také u zen. Rozdily v mirdch nezaméstnanosti
z genderového®™ pohledu obecng souvisi s dosazenym vzdélanim. U Zen s dosazenym
terciarnim vzdelanim je mira nezaméstnanosti vyssi pouze o dva procentni body, nez je tomu
u muzd, pouze v Recku, Italii, Spanélsku a Turecku. Ve 12 zemich OECD je mira

nezaméstnanosti muzl, ktefi nedosahli vySsiho sekundarniho vzdé€lani, vyssi, nez je tomu

u stejn¢ vzdélanych Zen.

V Ceské republice ¢ini mira nezaméstnanosti muzl s niz§im sekundarnim vzdélanim
23,3 % a s vyss$im sekundarnim vzdélanim typu 3A jiz pouhych 2,6 %. U Zen je nejvySsi mira
nezaméstnanosti u zen s niz§im sekundarnim vzdélanim, a to 21,6 %. U Zen s vySSim
sekundarnim vzdélanim typu 3A jde o 5,2 %. Na terciarni Urovni vzdélani mira

nezameéstnanosti ¢ini 2,1 % u muzu a 2,4 % u zen.

1.7 Mezinarodni organizace ve vzdélavani
Ceska republika je &lenem fady mezinarodnich organizaci, které zabyvaji oblasti
Skolstvi a vzdélavani. Toto Clenstvi s sebou piinasi 1 ucast v fad¢ projekti a aktivit, jejichz

cilem je podpora a také porovnavani vzdélavacich systémt z mnoha riznych hledisek.

Mezi mezinarodni organizace s nejvétsimi aktivitami v oblasti vzdélavani patii:
e Evropska unie

e Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD)

# Pojem gender (z feckého slova rod) poukazuje na odliSnosti v chovdni muz a Zen, diferencované, jak
z hlediska prostorového, tak casového. Na rozdil od pohlavi, které je univerzalni kategorii a neméni se v Case
a misté, pusobeni genderdi ukazuje, ze uceni roli, chovani a norem, vztahujici se k Zenam a muzim, mize byt
zménéno vlivem vychovy, vzdélanim, vladni politikou ¢i ptisobenim médii.
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e Organizace Spojenych naroda pro vzdélavani, védu a kulturu (UNESCO)
e Rada Evropy
e Svétova banka

o [EA

1.7.1 Evropska unie
Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika je ¢lenem Evropska unie, ktera pomoci svych
politik ovliviiuje také oblast vzdélavani a podporuje spoluprici Clenskych statd, budu se

situaci vzdélavani v Evropské unii blize zabyvat v nasledujicich dvou kapitolach.

1.7.2 OECD

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) je jednim z nejvétSich
a nejkomplexnéjSich statistickych, ekonomickych a socidlnich datovych zdrojii na svété. Byla
zalozena vroce 1961, ma 30 ¢lent a sdal§Simi 70 staty a nevlddnimi organizacemi
spolupracuje. Sekretariat shromazd’uje data, monitoruje trendy analyzuje a zkouma modely
nejen ve vzdélavani. Za oblast vzdélavani je odpovédné Reditelstvi pro vzdélavani.

Mezi hlavni cile OECD v oblasti vzd&lavani patfi*:

e podpora celozivotniho uceni a jeho zapojeni do socioekonomickych politik,

e hodnoceni a zlepSovani vysledkl vzdélavani,

e podpora zkvalitiovani vyuky,

e piehodnocovani role tercidrniho vzdélavani v globalni ekonomice,

e budovani socialni soudrznosti prostfednictvim vzdélavani,

¢ hledani novych perspektiv pro vzdélavani.

1.7.3 UNESCO

Organizace Spojenych narodl pro vzdélavani, védu a kulturu (UNESCO) vznikla v roce
1945 a ma 190 Clenskych stath. Je jedinou organizaci v rdimci OSN zabyvajici se piirodnimi
a spolecenskymi védami, nejvetsi pozornost vénuje vychove a vzdélavani.

Jednou z hlavnich €innosti v celosvétovém méfitku je potirani negramotnosti, podpora
arozvoj vychovy a vzdélani. Hlavim programem v této oblasti je Vzdélani pro vSechny
(Education for All). Dlouholetou tradici ma také mezindrodni program pfidruzenych Skol

(Associeted Schools Project), ktery vznikl jiz vroce 1953 a jeho cilem bylo vytvofeni

25
www.oecd.org/edu
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nadnérodni sité Skol, které by mezi sebou komunikovaly a vyméiovaly si zkuSenosti, ucebni
metody a postupy atd. Dnes je jeho ¢lenem pies 7 000 Skolnich zatfizeni ve vice nez 170
zemich svéta. Do sité patii vSechny trovné Skol a pedagogickd centra. Tyto instituce vedou
své zaky ke Ctyfem zékladnim piliftim vzdélani — ,learning to know", ,learning to do“,

»learning to be®, ,learning live together“.26

1.7.4 Rada Evropy

Rada Evropy se sidlem ve Strasburku, zaloZena v roce 1949, je nejstarsi politickou
organizaci na kontinentu. Sdruzuje 47 zemi, véetné¢ 22 stati stfedni a vychodni Evropy
a status pozorovatele poskytla dalsim 5 zemim (Vatikédn, USA, Kanada, Japonsko a Mexiko).

V oblasti vzd€lavani, kterou se zabyva Organizacni vybor pro vzdélavani, se Rada
Evropy snazi o":

e zavadéni vyznamnych programli zaméfenych na vzdélavaci politiku, osnovy

a metody ve Skole i mimo ni,

e spolecné vyuzivani myslenek, zkuSenosti a vysledki vyzkumu,

e rozvoj stykli, vymény zkuSenosti a novych partnerstvi a siti,

e podporou uznavani kvalifikaci mezi jednotlivymi staty,

e publikovani praktickych studii a pfirucek pro politiky a pedagogy.

1.7.5 Svétova banka

Svétova banka byla zalozena vroce 1945. Mezi zékladnimi podminkami plné
participace na znalostni ekonomice vymezuje vzd€lanou populaci schopnou vytvaret, sdilet
auzivat védeéni. V oblasti vzdélavani se zamétuje predevSim na predSkolni a zakladni

vzdélavani.

1.7.6 1EA
IEA (International Association for the Evaluation of Educational Achievment) je
nezéavislé konsorcium vyzkumnych instituci a vlddnich vyzkumnych agentur z celého svéta,

zalozené roku 1958.

28 Uéeni je skryté bohatstvi : zprava Mezinarodni komise UNESCO : ,,Vzdé&lavani pro 21. stoleti®, 1997. s. 67.
77 www.radaevropy.cz
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Skrze komparativni vyzkum se IEA snazi**:

e poskytovat mezinarodni srovnani, které mize pomoci tvircim vzdélavacich politik
identifikovat silné a slabé stranky jejich vzdélavacich systému,

e poskytovat vysoce kvalitni data, ktera pomohou tviircim vzdélavacich politik
pochopit klicové skolské a mimoskolské faktory, které ovliviuji vyuku a ucenti se,

e poskytovat vysoce kvalitni data, kterd budou slouzit jako zdroj pro identifikaci
oblasti zajmu a ¢innosti pro ptipravu a hodnoceni vzdélavacich reforem,

e rozvijet a zlepSovat kapacity zabyvajici se narodnimi strategiemi pro monitorovani

a zlepSovani vzdélavani.

* www.iea.nl/mission_statement.html
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2. Role vzdélavani v Evropské unii

Evropska unie (EU) je svazek demokratickych evropskych zemi, které se zavazaly
ke spole¢nému usili o mir a prosperitu. Neni statem, ktery by mél nahradit stavajici staty,
ani pouhou organizaci pro mezinarodni spolupraci. Jeji ¢lenské staty vytvofily spolecné
organy, na které prenesly Cast své suverenity, takZze rozhodnuti o urcitych zalezitostech
spolecného zajmu lze ptijimat demokraticky na evropské trovni.

Evropska unie ma své historické kofeny ve druhé svétové vélce. Po zkuSenostech
2. svétové valky bylo hlavnim motivem evropské integrace zacatku 50. let zabezpeceni miru
a bezpecnosti na kontinenté — pfevazoval nézor, Ze mir a bezpecnost nedokazou zajistit
klasické narodni staty, ale pouze mezinarodni spoluprace. V prvnich letech se spoluprace
tykala pouze Sesti zemi a probihala hlavné v oblasti obchodu a hospodarstvi. Dnes EU
zahrnuje 27 zemi s 495 miliony obyvatel a zabyva se Sirokym okruhem otazek, které maji
piimy dopad na nas kazdodenni Zivot.

Zakladnimi organy EU jsou Evropska komise, Rada ministrii, Evropsky parlament,

Evropsky soudni dviir, Evropské investi¢ni banka, Hospodaisky a socialni vybor.

2.1 Pravomoci Evropské unie
Pravomoci Evropské unie délime na vyluéné, sdilené a dopliujici®.

» Vyluéné - EU ma pravo piijimat a ur€ovat pravidla a ¢lenské staty mohou v téchto
oblastech zasahovat jen s povolenim Unie. Jednd se o spolecnou obchodni politiku
(Vici tfetim zemim), spole¢ny celni sazebnik (viici tietim zemim), ménovou politiku

pro 16 zemi eurozony a vnitini trh (do velké miry).

» Sdilené - clenské staity mohou vydavat legislativu za ptedpokladu, ze jiz tak
neucinila Unie. Jednd se o oblast obcanstvi, hospodarské a ménové unie,
zemé&délstvi a rybolovu, vizové, pfistéhovalecké a azylové politiky, dopravy,
hospodaiské soutéZze, dani, socidlni politiky, zivotniho prostfedi, ochrany

spotiebitele, regionalni politiky, hospodaiské a socidlni soudrznosti, atd.

» Dopliujici - aktivita EU se omezuje jen na podporu c¢lenskych stati. Jedna se
o nasledujici oblasti: politiku zaméstnanosti a hospodaiskou politiku, vzdélavani

a Skolstvi, mnohojazyc¢nost, kulturu, vetejné zdravi, védu a vyzkum, apod.

# Baldwin, R.; Wyplosz, Ch. Ekonomie evropské integrace, 2008. s. 102.
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V kompetenci ¢lenskych stati tak zGstavaji ostatni oblasti, jako napf.: vnitini organizace
statl, narodni identita, organizace ozbrojenych sil, vefejnd sprava, vefejny potadek
a bezpecCnost, organizace justice, mzdy, organizace zdravotnickych sluzeb a lékatska péce,

a dalsi.

2.2 Vzdélavani a pilife Evropské unie

Maastrichtska smlouva pietvorila piedchdzejici Evropské spolecenstvi v Evropskou
unii. Soucasné s tim formalné rozd¢lila politiku EU v nové organizacni a pravni strukture EU
do tfi hlavnich oblasti tzv. jednotlivych politik EU (oblasti politické ¢innosti), které byly
pojmenovany ,,pilife“ nebo také Maastrichtsky chram™.

Prvni ,,pilii* — Evropské spoleCenstvi — oznacCuje primarni a sekundarni pravo Evropské
unie, tykd se mimo jiné ekonomickych, socidlnich a ekologickych zalezitosti. Do prvniho
pilife patii i vzdélani a kultura, stejn¢ jako védecko-vyzkumna politika.

Druhy ,,pilit* — Spolecnd zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika — se, vedle zminénych
zahrani¢nich a bezpecnostnich politik, tyka také obrannych ¢i vojenskych zélezitosti.
(Smlouva o Evropské unii, Hlava V.).

Do tietiho ,,pilife” — Policejni a justi¢ni spoluprace — byly umistény zbyvajici zalezitosti.
Druhé a tfeti oblast vzesly rozSifenim a rozdélenim ptvodni oblasti Spravedlnost a vnitini

veci. (Smlouva o Evropské unii, Hlava VL.).

Komise, Parlament a Rada EU rozhoduji o zaleZitostech prvniho ,,pilife kvalifikovanou
vétSinou. Zatimco o vécech druhého a tfetiho ,,pilife rozhoduje pouze Rada a rozhodnuti
musi byt jednomyslna. V oblasti vzd€lavani se pii pfijimani pravnich predpisi v Rad¢ se
uplatnuje podle ¢l. 149 a 150 Smlouvy kvalifikovana vétSina a spolurozhodovaci procedura

s Evropskym parlamentem.

Toto rozd¢leni spravy véci EU vzniklo v jednanich vedoucich k Maastrichtské smlouvé.
Cilem tehdejSiho SpoleCenstvi bylo posilit nebo centralizovat spolupraci predevsim
v zahrani¢ni, bezpecnostni, obrané, azylové a ptistéhovalecké politice, a také v oblasti justice
a zlo¢inu. Neékteré Clenské zemé nechtély ale postoupit svou suverenitu Spolecenstvi v téchto
oblastech, nebo né¢kterych z nich. Misto toho byly i1 nadale ochotny spolupracovat

na mezivladni arovni, zejména v ramci Evropské politické spoluprace (EPS). Vysledkem

3% Baldwin, R.; Wyplosz, Ch. Ekonomie evropské integrace, 2008. s. 103.
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jednéni bylo, Zze tyto nové oblasti spoluprace byly rozdéleny do dvou oblasti a formalné

ptidany k prvni, ve dvou dodateénych ,,pilifich".

Pozd¢jsi dodatky a tupravy, potvrzené v Amsterdamské a Niceské smlouvé posilily
ptvodni zamér centralizace 1 v téchto oblastech. Mezi nimi — v Amsterdamské smlouvé —
zalezitosti azylu, migrace a justi¢ni spoluprace, coz vedlo k novému jménu tfeti oblasti

Policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech, zkracen¢ Policejni a justi¢ni spolupréce.

Obrazek €. 1 Pilife Evropské unie

Evropska unie

Prvni pilif Drubhy pili¥ Treti pilir
Evropska spolecenstvi Spole¢na zahranic¢ni a Policejni a justi¢ni
bezpeé¢nostni politika spoluprace
e Spolecna zemédelska e Zahranicni politika: e PaSovani drog a obchod se
olitika . o émi
P Spoluprace v zahranicni ADET
¢ Hospodai'ska a ménova politice e Obchod s lidmi
unie G BB e
Dodrzovani miru e Terorismus
Celni unie a spole¢ny trh , ,
* p Y Volebni pozorovatelé e Zlo¢iny proti détem
Spoleéna obchodni politika e,
"oP o p’ ) Lidska prava e Organizovany zlo¢in
e Regionalni a strukturalni Demokracie
politika e Korupce

e Dopravni politika IEAIEIEH FomReE

« Soci4lni politika e Bezpecnostni politika:

« Schengensky prostor Evropska bezpecnostni

politika
Obcanstvi EU
* bcanstvl Evropskeé sily rychlé
e Védecko-vyzkumna reakce
litik
politika Odzbrojovani

o Politika hospodarské
soutéze

¢ Ekologicka politika

e Politika ochrany
spotiebitele

e Vzdélani a kultura

¢ Spole¢na rybolovna
politika

e Azylova a pristéhovalecka
politika

Zdroj: www.wikipedia.cz

3! Baldwin, R.; Wyplosz, Ch. Ekonomie evropské integrace, 2008. s. 103.
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2.3 Historicky vyznam vzdélavani v Evropské unii

JiZz po 2. svétové valce se neodmyslitelnou podminkou a soucasti promeén Evropy stalo
vytvareni atmosféry vzajemné davéry. Vzdélavani bylo povazovano za sféru, kterd miize
vyznamné pfispét k tomu, aby generace mladych Evropani mohly Zit na kontinentu

skytajicim bezpecny prostor pro zivot v miru a spolupréci.

Oficidlnim vyjadienim ve spole¢nych politickych dokumentech predchéazely od 60. let
aktivity a iniciativy skupin uciteld, navazovani kontakti a vzajemné poznavani. V 70. letech
stoupl zajem o evropskd studia v fadé obort, zvlasté humanitnich a spole¢enskovédnich.
Stoupal také pocet mezinarodnich profesnich a zajmovych asociaci a vytvareli se sité
spolupracujicich vzdélavacich instituci. Aktivity Evropského spolecenstvi v oblasti

vzdélavani se datuji od roku 1976.

Jednotny evropsky akt (Traité sur ’'Union Europeén, Single European Act) z roku
1986, ktery vstoupil v platnost 1.7.1987, poprvé v historii vytvofil oficidlni ramec, ktery
umozinoval zemim Evropskych spolecenstvi provadét spolecné akce v oblasti vzdélavani.
Cilem bylo piispét k rozvoji kvalitniho vzd€lavani prostiednictvim spoluprace, vzajemné
informovanosti, vymén zkusenosti a podpory vedouci ke srovnatelnosti vzdélavani v zemich
ES, ovSem za plného respektovani kulturnich odliSnosti, specifik v obsahu a organizaci

Skolstvi v jednotlivych zemich.

Rezoluce rady Evropskych spolecenstvi (1988) zavazovala vSechny clenské zemé
podporovat evropskou dimenzi ve vzdélavani. Evropska dimenze je chépana jako rozvijeni
védomi evropské identity a pospolitosti, osvojovani znalosti a dovednosti dilezitych pro zivot
v Evropé, tedy nejen uceni o Evropé, ale také ptiprava na spolecny zivot v Evropé. Toto
hledisko, uplatiiované v kontextu zmén socialnich i technologickych respektuje nové potieby

¢lovéka a jeho vnitinich zdrojii a je dilezité také pro ekonomickou prosperitu.

Skute¢nym meznikem ve vyvoji evropské vzdélavaci politiky se stala Maastrichtska
smlouva z roku 1991 (¢lanky 149 a 150 a byvalé ¢lanky 126 a 127 o zalozeni Evropského
spolecenstvi). Tato ustanoveni, ktera nebyla podstatné zménéna Amsterodamskou smlouvou,
stanovuji, Ze opatfeni tykajici se vzdélavani a odborného vzdélavani musi byt pfijiména
procedurou spolurozhodovani po konzultaci s Hospodafskym a socidlnim vyborem
a Vyborem regionl. Maastrichtskd smlouva navazuje na Jednotny evropsky akt a potvrzuje

ukol zavéadéni evropské dimenze do vzdélavani, zvlasté do kurikula a pfipravy uciteld.
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Vzdélavaci politika ¢lenskych zemi Evropské unie ma podporovat socidlni a kulturni kontakty
a ekonomickou integraci.

Maastrichtska smlouva formaln€ uznava vzdélavani jako jednu ze specifickych oblasti
spadajicich do zodpovédnosti Evropské unie. Evropska unie se snazi predev§im dopliovat
jednotlivé vzdélavaci narodni politiky, podporovat vyménu informaci a spolupraci mezi
institucemi. Je vSak pln€¢ uznana kompetence jednotlivych zemi, jakym zplisobem to bude
od predskolni vychovy az po univerzitni i neuniverzitni vzdélavani dospélych a distan¢ni
vzdelavani. Dal§im trendem je vylouceni jakékoliv diskriminace a zajisténi vzdélavani
iprorizné socialni skupiny a menSiny. Podstatnym ukolem je i naucit obfana EU
komunikovat v oficidlnim jazyku c¢lenské zemé a nejméné dvou cizich jazycich, coz je
prostiedkem pro osobni i profesni rozvoj obCana. Toto vSak s sebou piinasi 1 vynaloZeni
pottebnych investic a prodluzovani primérné délky ukonceného vzdélavani a nartistl poctu

74k a studentl na vSech stupnich skol.

Vroce 1995 piijala Komise jeden ze zakladnich dokumentl pro oblast vzdélavani,
tzv. Bilou knihu o vzdélavani a odborném vycviku s nazvem ,,Teaching and learnings:
towards the learning society* (Vyucovani a uceni na cesté k uc€ici se spole¢nosti). Dokument
mél napomoci ¢lenskym statim Evropské unie v rozvoji vzdélavaci politiky a usnadnit cestu
evropskych statti k ucici se spolecnosti, zalozené na ziskdvani novych znalosti a dovednosti
a na programech celozivotniho vzdé€lavani. Dokument zdlrazioval tfi zakladni faktory zmén
probihajici v evropské spolecnosti:

e vliv informacni spole¢nosti na zménu povahy a cilti pracovni ¢innosti,
e vliv internacionalizace v oblasti pracovnich pfilezitosti,

e vliv védy a novych technologii, jez by mohly vyvolavat iraciondlni obavy.

Vzdélavaci politika byla na zasedani Rady EU v Lisabonu 23.-24. biezna 2000

postavena na prvni misto v oblasti zajmi a cilt Evropské unie.

2.4 Soucasna role vzdélavani v Evropské unii
Role vzdélavani v Evropské unii se i naddle zvySuje a vzdélavani a rozvoj lidskych
zdroji stoji dnes v centru pozornosti, pfikladem Sirokého pojeti mlze byt koncepce

celozivotniho uceni (Life-long learning).

35



Lidské zdroje jsou hlavnim bohatstvim Evropské unie. Jsou klicové pro tvorbu
a pfedavani poznatkli a pfedstavuji jeden z faktord, které urcuji inovacni potencial kazdé
spolecnosti. Investice do vzdélavani a odborné piipravy jsou rozhodujicim faktorem
konkurenceschopnosti, udrzitelného rozvoje a zaméstnanosti v Unii, a proto predstavuji
nezbytny piedpoklad pro dosazeni ekonomickych, socialnich a enviromentalnich cilii, které
si EU stanovila v Lisabonu. Soucasné¢ je nezbytné prohlubovani vziajemné soucinnosti
a komplementarity mezi vzdélavanim a dalSimi oblastmi, jako je zaméstnanost, vyzkum

a inovace a makroekonomické politika.*

Jednou z hlavnich priorit EU se stalo zvySeni investic do lidi a jejich vzdélavani, protoze
pravé tam lezi hlavni bohatstvi Evropy. Evropskd unie uznavd vyznam vzdélani
a celozivotniho uceni, potiebu naucit se né¢kolik jazykli a mit technické znalosti. Mezi prvni
kroky k dosazni téchto cil tak patiily vzdélavaci programy EU jako naptf. Erasmus
(podporuje mobilitu studentli), Comett (technické vzdélavani a odborné ptiprava) a Lingua
(povzbuzuje ke studiu cizich jazyktl) atd. Evropska unie chce také dosdhnout toho, aby 10 %
evropskych studentl stravilo jeden rok pomaturitniho studia v jiné evropské zemi. Musi proto
do vzdélavani investovat dalsi finan¢ni prostfedky. Pokrok v této oblasti tak znamenaly dalsi
programy jako Socrates, Leonardo da Vinci a Youth. Kromé toho usiluje o to, aby kazdy

¢lensky stat EU uznaval dobu trvani studia i kvalifikace ziskané v ostatnich ¢lenskych statech.

Vzdélavaci soustavy Clenskych zemi EU jsou pfi tom velice rozmanité, nebot’ podle
Clanku ¢. 149 a 150 Smlouvy o zaloZeni ES je Skolstvi vylou¢eno z harmonizace zékont
a ostatnich pfedpist ¢lent EU. Piesto Evropskd unie realizuje urcité aktivity, i kdyz se
nejednd o zavazné centralizacni rozhodnuti, ale o konsensus mezi ¢lenskymi zemémi. Ptes
velkou miru nezavaznosti, autonomie a relativni ,,nejednotnosti* vzdélavacich systému vsak
Clenské zemé navzéajem spojuje zastfeSujici cil Evropské unie zaméfeny na zlepSeni rozvoje
a vyuziti lidského potencidlu. Jiz od 60. let minulého stoleti je totiz v zapadni Evropé
opakované potvrzovéana platnost hypotézy, ze ekonomickd spé$nost zavisi na tom, jak se
v populaci podafi vyhledat, rozvinout a vyuzit nadani lidi. To vSe poukazuje na dilezitost
vztahu mezi vzdélavanim a ekonomikou, jenz se stal vychodiskem pro hospodaiskou expanzi
EU. Z toho vyplyva, ze mezi hlavni podminky umoznujici ekonomicky rist patii zvysSeni

efektivnosti vzdélavani a dosazeni lepsi piipravy studentli na vykon jejich budouci profese.

Jednou z hlavnich cest vedoucich ke zvySeni efektivity celého vzdélavaciho procesu je

cesta eliminace Ci alespon redukce osvojovani teoretickych izolovanych znalostnich struktur.

32 Vzdélavani a odborna piiprava 2010 — Spole&na pribézna zprava Rady a Komise, 2004.
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Jednim ze zpusobt, jimz miZeme dosdhnout uvedené eliminace je propojeni teorie a praxe
ve vzdelavani, ktery plné akceptovala i EU a prosazuje jej v podobé rozvoje partnerstvi
mezi terciarnim a hospodarskym sektorem, coz je mimo jiné obsahem i ,,Memoranda

o vysokém Skolstvi v Evropském spolecenstvi® z roku 1991.

Jednim z mnoha trendt, které se v posledni dobé v Evropé projevuji a jejichz cilem je
posilit roli a funkci vzdelavani ve spoleCnosti, je také aktivni znalost cizich jazyk.
Nezbytnym piedpokladem usp&sné integrace Ceské republiky do evropskych struktur bude
dosazeni plné jazykové vybavenosti i u naSich obc¢anli. Splnéni tohoto cile vSak neni
jednoduché, nebot’ predpokladd, kromé jiného, téz zménu pfistupu naSich lidi k potiebé
cizojazytné¢ komunikace a vyznamné ovliviiuje i1 jejich ,,zvyklostni® Zivotni styl. Podle
ruznych vyzkumt (napi. IALS 1994-95, SIALS 1998) je podil ¢eské populace, jez je schopna
komunikovat jinym neZ rodnym jazykem, velmi nizky - jen 15% Cechii (Nizozemcl napf.
70 %) hovoti jinym nez pouze matetskym jazykem (zpravidla byva uvadéna anglictina).
Nejde tu jen o jistou dovednost, ale v zavislosti na ni o velmi dilezitou moznost aktivné se
podilet na rozvoji globalizujici se ekonomiky. Znalost ciziho jazyka je velmi potifebna pro
vytvofeni a upevnéni vzajemnych komunika¢nich vazeb a vztahli v oblasti ekonomiky,

sluzeb, védy, kultury i v oblasti béznych lidskych vztaht.

Vzristajicim obavam z mozné ztraty konkurenceschopnosti na globalnim trhu se EU
pokousi celit mimo jiné 1 pozadavky, aby se Skolstvi a vzdélavani ptizplisobily potiebam
ekonomiky. Vybor pro primyslovy vyzkum a vyvoj pii Evropské komisi (IRDAC) napftiklad
ve svém materidlu zroku 1998 nazvaném ,Kvalita vzdélavani - Odpovéd’ na vyzvy
budoucnosti®“ ofekava od evropskych vzdélavacich systémi, ze budou reagovat na zmény
ve vyrobé, ze budou pfispivat k hospodaiskému ristu Evropy a kzajisténi jeji

konkurenceschopnosti ve svéte.

Ceska republika v ramci svého zaGlefiovani do Evropy pievzala i tento trend vzdélavani
a zabudovala do nékterych svych dokumentii obdobné pozadavky jako EU. V ,Narodnim
programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice (tzv. ,,Bila kniha®), jenz byl schvélen vladou
CR a obsahuje hlavni cile nasi vzdélavaci politiky, 1ze napiiklad objevit vedle podpory
spoluprace Skol se zaméstnavateli a s organy veiejné spravy smeéfujici k posileni tlohy
instituci terciarniho vzdélavani v regiondlnim rozvoji i snahu zménit charakter vyuky

na viech stupnich $kol v CR ve prospéch aktivnich vyukovych strategii.
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Spoluprace clenskych stati dostala vroce 2002 svou podobu ve formé pracovniho
programu Vzdélavani a odborna priprava 2010, jehoz cilem je zlepsit kvalitu a efektivitu
evropskych vzdélavacich systéml a systémti odborné piipravy, zajistit jejich dostupnost
pro vSechny a otevfit vzdélavani a odbornou piipravu SirSimu svétu.

V ramci této reakce na Lisabonskou strategii ¢lenské staty pfistoupily k identifikaci
13 cilit v riznych oblastech (napt. pfiprava ucitell, efektivita investic, mobilita...) a k pfijeti
5 referen¢nich urovni (podil z4kh s niz§im porozuménim psanému textu; podil osob s niz§im
sttednim vzdélanim, které nepokracuji ve vzdelavani; ukonceni vysSsSiho stfedoskolského
vzdélani u mladych lidi; vysokoskolsti absolventi v oboru matematika, véda a technologie
a ucast dospélych na celozivotnim ucent), které se v dvouletych intervalech vyhodnocuji.

o klicovych kompetencich v celozivotnim uceni, které identifikuje 8 klicovych kompetenci,
jez by Zaci a studenti méli ziskat a rozvijet v procesu uceni (napt. komunikace v matetském
jazyce, komunikace v cizim jazyce, schopnost ucit se, smysl pro iniciativu a podnikavost..).
Doporuceni o Evropském ramci kvalifikaci ma piispét k usnadnéni pfenosu a uznévani
kvalifikaci jednotlivcli tim, Ze propojuje systémy kvalifikaci na narodni trovni. Spolupréce
v oblasti odborné ptipravy je od roku 2002 predmétem tzv. Kodanského procesu, v ramci
kterého si Clenské staty a dalsi zucastnéné zemé stanovuji kazdé 2 roky konkrétni cile. EU je
téz zapojena do SirSiho Boloiiského procesu a podporuje jeho prioritu vytvoreni Evropského
prostoru vysokoskolského vzdélavani. Aktualizace pracovniho programu a jeho cili, vcetné

jejich provazanosti s Kodanskym a Bolofiskym procesem je planovéana na rok 2009.
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3. Vzdélavaci politika v Ceské republice a Evropské unii

3.1 Vymezeni vzdélavaci politiky

Pod pojmem vzdélavaci politika vétSinou rozumime souhrn formalnich i neformalnich
pravidel, norem a praktik, které¢ fidi a ovliviiuji jednani jednotlivcli a instituci v oblasti
vzdélavani.

Patizek, V. (1993) vymezil vzdélavaci politiku statu jako principy, priority a metody
rozhodovéni o vzdélavacich institucich. Toto rozhodovéani zahrnuje strategické cile rozvoje
vzdélani, legislativni rdmec vzdé€lavacich instituci, zpiisob financovani, stanoveni cilt
a obsahu vychovy, ovliviiovani podminek ¢innosti vzdélavacich zafizeni a zptisob kontroly.
Vzdélavaci politika je zaclenéna do celospoleCenskych a skupinovych priorit. Pasobi
na instituce Skolské, v nichZ je uplatnéna potvrzujici moc statniho aparatu, na mimoskolské
vzdélavaci instituce (kulturni, duchovni, télovychovné, vyrobni a zdjmové pro volny cas),
na vychovu v rodin¢ a v neformalnich skupinach. Piisobeni je piimé a neptimé.

Kalous a jeho tym definoval vzdélavaci politiku o néco strucnéji a 0zeji, a to jako:
,Principy, priority a metody rozhodovani vztahujici se k uplatiiovani spole¢enského vlivu
na vzdelavani. Toto rozhodovani zahrnuje strategické zdméry rozvoje vzdélavani, legislativni
ramec cinnosti vzdélavacich a vzdélavanych subjektli, zplsob financovani, vymezovani
vzdélavacich cili a obsahii, stimulovani a ovliviiovani cinnosti vzdélavacich subjekta
a zpusob jejich kontroly*.

Vzdélavaci politika vznikla s cilem zlepSovat procesy a vysledky v oblasti vzdélavani,
zvySovat kvalitu ve vzdélavani, snizovat nerovnosti v ptistupu ke vzdélani, zvySovat relevanci
vzdélavaci nabidky a podobné. Snazi se hledat feSeni probléml v oblasti vzdélani

a ptilezitosti dal§iho rozvoje.

Urovné vzdélavaci politiky™:

» Globalni ¢i mezinarodni urovenn — zde pusobi fada instituci jako OECD, Svétova
banka ¢i UNESCO. Jejich hlavnim cilem je mezinarodni komparace vzdélavacich,
jejich dikladna analyza a také vytvafeni specialnich rozvojovych projekti pro dané
zeme.

Typickym piikladem vzdé€lavaci politiky na nadnérodni urovni je Evropska unie, ktera

sice nema pravo zasahovat piimo do narodni vzdélavaci politiky, ale ovliviiuje ji

3 Kalous, J.; Vesely, A. Teorie a ndstroje vzdélavaci politiky, 2006. s. 12-13.
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pomoci spolecnych strategickych dokumentti, programii k podpoife mobility
a studentskych vymén a vytvoreni informacni sit¢ ve vzdélavani (napi. EURYDICE).

» Narodni staty a jejich centralni instituce — jsou kliCovou trovni vzdélavaci politiky.
Stanovuji priority, vzdé€lavaci koncepce, institucionalni uspofaddani vzdélavaci
soustavy, zpusob financovani a vytvaii legislativni ramec.

» Regiony (u nas kraje).

» Lokalni urovenn (u nas obce) — na samospravné jednotky je vramci principu
subsidiarity a decentralizace pfevadéno stale vice odpovédnosti a kompetenci.

> Skoly a univerzity — musi se pohybovat v ramci stanoveném vzdélavaci politikou, ale
v mnoha statech maji velkou autonomii v mnoha otdzkéach, do zna¢né miry si urcuji
napf. obsah kurikula.

» Organizacni soucasti skol (fakulta, katedry, instituty a podobn¢).

> Tridy.

Vzdélavaci soustava je ovliviiovana a ovliviiuje prakticky vSechny aspekty spole¢nosti
konkrétni piiklad, ktery ma zasadni vliv na vzdélavaci soustavu)**:

» zmény na trhu prace (zvySovani kvalifikacni naroCnosti a slozitosti prace, ubytek
nekvalifikovanych pracovnich pftilezitosti),

» demograficky vyvoj (starnuti populace, ibytek celkového poctu zaki),

» technologicky rozvoj a zavadéni novych technologii (vybaveni $kol modernimi
informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi, distan¢ni vzdélavani),

» vyvoj kultury a spole¢enskych norem a hodnot (sekularizace, individualismus),

» zmeény rodiny (vysoka rozvodovost a tlak na to, aby Skola pifebirala n¢které funkce
rodiny),

» zména politického systému (transformace vzd€lavaci soustavy jako nastroje
indoktrinace komunistické ideologie v zdkladni demokratickou instituci),

» vyvoj spolecenskopolitickych ideologii (diraz na osobni odpovédnost za vzdélani
a ekonomickou navratnost),

» zména mezinarodniho uspofadani a mezinarodnich vztahl, internacionalizace
a globalizace (volny pohyb osob si vynucuje jistou porovnatelnost vzdélavacich

soustav a vzdjemné uznavani kvalifikaci).

¥ Kalous, J.; Vesely, A. Teorie a ndstroje vzdélavaci politiky, 2006. s. 16-17.
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3.2 Vzdélavaci politika Ceské republiky
3.2.1 Cile a strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky

Vzdé&lavaci politika v Ceské republice formuluje programy s celostatni zavaznosti.
V obdobi socialismu to byl pfedevs§im dokument Dalsi rozvoj ceskoslovenské vzdelavaci
soustavy (1976). Po roce 1989 byly vypracovany a realizovany tfi programy pro zakladni
vzdélavani: Vzdelavaci program Zakladni skola, Obecna Skola, Narodni skola, které vSak
nemély charakter zdkladniho strategického dokumentu platného pro vzdelavaci systém
v Ceské republice. Takovym dokumentem se stala az Bild kniha - Ndarodni program rozvoje
vzdéldvini v Ceské republice (2001), ktera se opira o predchozi materialy vlady CR, zejména
o Priority pro ceskou vzdélavaci politiku (1999).

Bild kniha je pojata jako systémovy projekt, formulujici mysSlenkovd vychodiska,
obecné zaméry a rozvojové programy, které maji byt smérodatné pro vyvoj vzdélavaci
soustavy ve stiednédobém horizontu. Dokument pokryvd vSechny urovné vzdélavaciho
systému, tj. predSkolni, zakladni, stfedni a terciarni vzdélavani, i vzd€lavani zdravotné
a socidln€ znevyhodnénych a také vzdelavani dospélych.

V Bil¢ knize jsou formulovany ambiciézni zévéry tykajici se politickych,
ekonomickych a pedagogickych cilt, napt. zvySeni vydaji pro Skolstvi na 6 % HDP,
za&lenéni 50 % vékové kohorty® mladeZe do terciarniho vzd&lavani, zavedeni povinné vyuky

dvou cizich jazykl pro vSechny Zaky v zékladni Skole aj.

Strategické linie Bilé knihy jsou rozpracovany do strategickych smérti feSeni
s konkrétnimi, prioritnimi ukoly vedoucimi k jejich postupnému naplnovani v Dlouhodobém
zdméru vzdélavini a rozvoje vychovné vzdélivaci soustavy CR (DZ CR). Ten zavedl
vyznamny prvek nepifimého fizeni vzdélavani v podob& rozvojovych programi, pomoci
kterych zatalo MSMT podporovat napliiovani zaméra statni vzdé&lavaci politiky
u samospravnych ztizovateli kol 1 u $kol s vysokou mirou autonomie.

Postup, ¢asovy harmonogram prace na DZ CR a dlouhodobych zamérech krajii (DZK)
a prislusné projednavani upravuje vyhlaska ¢. 15/2005 Sb., kterou se stanovi nalezitosti
dlouhodobych zamérti, vyro¢nich zprav a vlastniho hodnoceni Skoly. Popisuje ramcovou
strukturu a obsah DZ CR a v § 3 odst. 1 stanovi: ,, Ministerstvo kazdy sudy rok vyhodnoti
platny dlouhodoby zamér CR a vyhodnoceny, popFipadé upraveny ¢i doplnény jej do 31. Fijna
predlozi krajiim ke stanovisku*. DZ CR se vladé CR piedklada k 31. bieznu lichého roku.

35 , i, , , , . T, e .
Termin kohorta se pouziva bud’ ve vyznamu generace nebo také znamena skupinu jedincii ¢i jednotek, jimz je
spole¢né néjaké casové urceni. Je-li casovym urcenim vek, pak je kohorta totozna s generaci.
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DZ CR piedstavuje jeden z vyznamnych nastrojii formovani vzdélavaci soustavy a jeho
aktualizace v roce 2007 klade diiraz na implementaci nové skolské legislativy piijaté v letech
2004-2006. Zakotvuje zaméry, cile a kritéria vzdé€lavaci politiky doprovazené koncepéni,
metodickou 1 finan¢ni podporou v rozvojovych programech a projektech spolufinancovanych
z prostiedkt Evropské unie, uruje rdmec DZK a sjednocuje pfistup jednotlivych kraja,
zv1asté v oblasti stfednich $kol. Kraje rozpracovavaji trendy a cile stanovené na urovni CR

podle svych specifickych podminek a potieb, navrhuji a zdiivodiiuji sva konkrétni feseni.

DZ CR 2007 stanovuje zakladni strategické sméry:

» Rovnost piilezitosti ke vzdélavani - zajistit rovné pfilezitosti ke vzdélavani
pro vSechny a poskytnout Sanci na rozvinuti jejich vzd€lanostniho potencidlu
v prosttedi bezpecné Skoly.

» Kurikularni reforma®® — nastroj k modernizaci vzd&lavani s diirazem na rozvoj
klicovych kompetenci, rozvoj a zkvalitiovani systému pocatecniho vzdélavani
s dirazem na zlepSeni kli¢ovych kompetenci absolventlii pro zvySeni jejich
uplatnitelnosti na trhu prace a zvysSeni motivace k dalSimu vzdélavani.

» Podpora cizich jazykt, informacénich a komunikacnich technologii - zkvalitnéni
vyuky cizich jazykl a rozvoj pocitacové gramotnosti.

» Tvorba a zavadéni systému kvality, metod hodnoceni a vlastniho hodnoceni Skol
a Skolskych zafizeni.

» Zvysovani profesionality a zlepSovani pracovnich podminek pedagogickych
pracovnikl - pfipravit ucitele na zmény ve vzdélavani a jejich inovativni praci
ohodnotit.

» Podpora dalsiho vzdélavani - dostupné a efektivni dal$i vzdélavani pro ménici se

spolecnost.

36 Kurikularni reforma - Zmény v kurikularni politice zakotvil legislativng skolsky zakon, ktery oteviel prostor
pro dalsi postup transformace vzdélavaci soustavy, cili a obsahu vzdélavani (kurikula). Mezi hlavni cile
kurikularni politiky patii pfiprava zaka na osobni a pracovni zZivot ve 21. stoleti, na nové a ménici se pozadavky
na Clovéka jako obcana i jako pracovni silu, modernizace a zkvalitnéni vzdélavani, pouzivani vyucovacich
metod a forem vedoucich k rozvoji zadoucich kompetenci zakii, zvySeni uplatnitelnosti na trhu prace, podpora
celozivotniho uceni, posileni autonomie Skol a zlepSeni transparentnosti vzdélavani. Na podporu reformy byla
realizovana v fada aktivit. Byly vytvofeny napf. manudly k tvorbé Skolnich vzdélavacich programt a dalsi
odborné publikace, byla zfizena konzultacni centra a metodicky portal, probihala intenzivni spoluprace
s pilotnimi $kolami, uskutecnily se konference na podporu reformy a dalsi aktivity. Od 1.9.2007 pak zacaly
Skoly pracovat podle vlastnich Skolnich vzdélavacich programt vychdzejicich z ramcovych vzdélavacich
programd.
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Koncepéni material Strategie celoZivotniho uceni Ceské republiky, ktery byl vladou

pfijat v &ervenci 2007, byl zpracovan MSMT s vyznamnou spolutcasti ostatnich

zainteresovanych resortii a relevantnich socidlnich partneri. Dokument mapuje oblast

celozivotniho uc€eni a ptichéazi s navrhy, jak tuto oblast rozvijet a podporovat. Vymezuje sedm

strategickych sméra, které by mély byt prioritné podporovany, a konkretizuje je do opatieni

pro jednotlivé tirovné vzdélavani. Soucasné je sledovana vazba na operacni programy ESF

pro obdobi 2007-2013. Jedna se o nésledujici strategické smeéry:

>

YV V V VYV VY

>

Uznavani, prostupnost.
Rovny pfistup.
Funkéni gramotnost.
Socialni partnerstvi.
Stimulace poptavky.
Kvalita.

Poradenstvi.

V soucasné dobé¢ je pfipravovan koncepéni a strategicky dokument, ktery stanovi, jakym

smérem se ma terciarni vzdélavani v Ceské republice vyvijet v ndsledujicich deseti az dvaceti

letech — tzv. Bila kniha tercidarniho vzdélavani. Jejim hlavnim cilem je:

>

umoznit vysokym Skoldm a univerzitam v ramci zvolené¢ho poslani poskytovat
vzdélani Spickové svétové urovné, a podilet se tak na posilovani historicky zalozené
prestize nasi zem¢ jako evropského centra vzdélanosti,

jesté vice posilit autonomii vysokych skol i odpovédnost za jejich vlastni rozvoj,
umoznit dal§i rozvoj potfebnych kulturnich a socidlnich funkci terciarniho
vzdelavani,

odstranit nebo podstatné¢ zmirnit socidlni a jiné bariéry v pfistupu k tercidrnimu
vzdélavani a spolecné s jeho diverzifikaci na stran¢ studijni nabidky, umoZznit
studium vSem uchazectm, ktefi o n€ maji zajem,

posilit zodpovédnost instituci (poskytovatelll) a studentt (klientl) za kvalitu
vyucovani a uceni,

naplnit o¢ekavani zaméstnavatelii a potfebu spolecnosti v oblasti kvality a kvantity
lidskych zdrojt (v€etné vSech forem celozivotniho uceni),

prostiednictvim vyzkumnych a vyvojovych aktivit pfispét k produkci novych

znalosti a zvysit inovacni potencial ekonomiky.
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3.2.2 Nastroje vzdélavaci politiky

Tvarci vzdélavaci politiky maji k dispozici nékolik riznych typi opatieni, které jsou
obvykle oznaCovany za nastroje vzdélavaci politiky a které mohou ovliviiovat vzdélavaci
proces. Jedna se predevSim o legislativu, kurikulum, financovani a evaluaci. Kromé toho
mohou ménit strukturu vzdélavaci soustavy - tj. pocet zakl v jednotlivych typech skol a délku
a navaznost jednotlivych vzdélavacich stupiiti. Toto usporadani zasadné ovliviiuje efektivnost

vzdélavani a spravedlnost v pristupu ke vzdélavani.

> Skolska legislativa

Ve vSech zemich existuji urité pravni normy (zakony, predpisy aj.), regulujici
vzdélavaci systém a jeho fungovani. Obvykle nejvysSi pravni normou je pro tuto oblast
Gistava, jeZ je nadiazena viem ostatnim zakontim. Ustavy jednotlivych zemi se lisi podle toho,

zda vzdélavani maji, nebo nemaji obsazeno ve svych ¢lancich.

Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992 se vibec nezmiiiuje o $kolstvi
a vzd&lavani, ale v ¢l. 3 se pravi: ,,Soudasti stavniho poradku Ceské republiky je Listina
zéakladnich prava svobod.“ V tomto pfipojeném dokumentu je vzdélavani vénovan ¢l. 33,
v némz je uvedeno zejména:
(1) Kazdy md pravo na vzdélani. Skolni dochdzka je povinnd po dobu, kterou stanovi
zdkon.
(2) Obcané maji pravo na bezplatné vzdelani v zakladnich a strednich skolach, podle
schopnosti obcana a moznosti spolecnosti téz na vysokych skolach.
(3) Zrizovat jiné Skoly neZ statni a vyucovat na nich lze jen za podminek stanovenych
zdakonem; na takovych Skolach se muze vzdelani poskytovat za uplatu.
(4) Zakon stanovi, za jakych podminek maji obcané pri studiu pravo na pomoc stdtu.
Krom¢ ustavy jsou pravni normy pro vzdélavani podrobné stanoveny ve Skolskych
zdkonech. Mezi nejdulezitéjsi patii: zakon €. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, stfednim, vysSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon); zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich a o zméné nékterych zakont a zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
K témto zakontim vydava MSMT CR tzv. provadéci predpisy formou vyhlasky, které jsou

pro skoly zavazné.
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» Kurikulum

Tento pojem je v CR pomémé mlady, zacal se pouzivat az v 80. letech 20. stoleti.
V uz8im pojeti predstavuje psany dokument, ktery projektuje a planuje, Cemu se ma zak
ve Skole naucit, jaké dovednosti ma ziskat a jaké cile vzdélavani na daném stupni sleduje.
Kromé¢ pftislusnych hodinovych dotaci a ¢asovych planti vyuky obsahuje i metody a formy

Vv prace.

V $irSim pojeti znamena nejen oficialni dokumenty vymezujici cile a obsahy vzdélavani,
ale veSkerou zkuSenost, kterou Zaci ziskavaji ve Skole a v ¢innostech ke skole se vztahujicich,

jeji planovani a hodnoceni.

Kurikularni politika potom zahrnuje strategii tvorby kutikularnich projektt; ptredpisy
procedur jejich tvorby a rozdé€leni kompetenci subjektt, které se na tvorb¢ a zavadeéni kurikula
podileji.’” Zabyva se tedy i samotnym zavadénim kurikula do 8kolni praxe, aby zmény
neziistaly jenom na papife, ale doslo i k jejich realizaci a také aby vedly ke zlepsSeni vysledkt

vzdélavani.

» Financovani

Financovani Skolstvi ¢erpa znacnou ¢ast narodnich zdroji vSude ve svété. Urcita
minimalni ¢ast financi vynalozenych na Skolstvi se predpokladd jako nezbytné nutna
pro dosazeni piiméfené vysokého ekonomického ristu zemée. Zajisténi piistupu je vzdélani
pro riizné skupiny populace uzce souvisi se socialni politikou. Systém financovani skolstvi je
velmi slozity a tato slozitost je jeSté¢ zesilena skuteCnosti, ze Skolstvi je zastoupeno

ve vefejném i soukromém sektoru a miize byt charakterizovano jako kvazi-vetejna zalezitost.

Pfedmétem financovani mohou byt vstupy nebo vystupy. U financovani vstupii musi byt
vstupy piesné¢ definovany a piedepsany. Zakladem financovani vystupti je smlouva
stanovujici ceny, produkt a podminky dodédni. Nutnosti je také definovat a métit vystup, coz
je ve vzdélavacim systémi obtizné, a obvykle to lze pouze nepitimo, proto zde musi byt
zajistén systém kontroly kvality®.

Vyhodou orientace na vystupy je, ze Skola si sama rozhoduje o vstupech i1 procesech
a cely mechanismus fizeni mize byt jednodus$si. Tento piistup také podporuje iniciativu

a tvotivost Skol a vede k diverzifikaci a flexibilité nabidky vzdélavacich ptilezitosti.

37 Priicha, J.; Walterova, E.; Mares$, J. Pedagogicky slovnik, 1995. s. 98.
¥ Kalous, J.; Vesely, A. Teorie a ndstroje vzdélavaci politiky, 2006. s. 134.
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» Evaluace
Jedna se o zjiStovani, porovnavani a objasiiovani dat charakterizujicich stav, kvalitu,
fungovani, vysledky procesli, programt, instituci, subjektii a jinych komponentii edukacni

reality, a to s vyuZitim objektivnich metod a nastrojii hodnoceni.*

Hlavnim tcelem je:

e Poskytovat staitnim orgdntim, politikiim a odbornikiim v oblasti rozvoje lidskych
zdroji hodnovérny obraz o stavu a fungovani vzdélavaciho systému, na jehoz
zaklad¢ je pak mozno provadét jeho inovace a korekce.

e Poskytovat skoldm, rodi¢lim, zaméstnavatelim a Sir$i vetejnosti informace o kvalité
a jinych parametrech vzdélavacich instituci. Tyto informace pak mohou byt
napt. zékladem pro rozhodovani rodict pii vybéru skoly pro jejich déti.

Vyuzitelnost evaluace®:

e Evalua¢ni vyzkum ovétuje efektivitu a uziteCnost programi (politickych, sociélnich,
pedagogickych aj.), opatfeni, intervenci a organiza¢nich zmeén.

e Vysledky evaluace maji pfispét k rozhodovani a planovani a z pohledu zadavateli
k lepSimu fizeni, vétsi racionalité a lepsi kvalité nabidky.

e Evalua¢ni vyzkum ma dokumentovat dosazeni pozadovanych spolecenskych cilt,
organiza¢nich zmén a procesti uceni.

e Evalua¢ni vyzkum ma také ptispivat k rozsifeni védeckych poznatkii o zkoumanych

oblastech.

3.2.3 AKktéri vzdélavaci politiky

Soucasti vzdélavaci politiky jsou také aktéti vzdelavaci politiky, ktefi maji rizné z4jmy,
odlisné hodnoty, rizné druhy a rozsahy zdrojt, z nichZ mohou ¢erpat (penize, informace, vliv)
1 rizné zpusoby ovliviiovani vzdélavaci politiky. Vzhledem ke konfliktnosti zajml a z nich
vyplyvajicich cilli, nemize vzdé¢lavaci politika vzdy bezezbytku uspokojit plné¢ kazdého

aktéra.
Subjekty vykonavajici fizeni Skolstvi mizeme rozd¢lit na dvé skupiny, které existuji jak
u nas, tak v jinych zemich: subjekty politické a subjekty stdiné administrativni’'. Politickymi

subjekty jsou poslanci Parlamentu Ceské republiky a ¢lenové jeho Vyboru pro vzdélani, védu

¥ Kalous, J.; Vesely, A. Teorie a ndstroje vzdélavaci politiky, 2006. s.163.
* Hendl, J. Kvalitativni vyzkum, 2005. s 67.
* Priicha, J. Prehled pedagogiky : 1vod do studia oboru, 2006. s. 77.
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a kulturu. Obsahem jejich rozhodovani ve sféte vzdélavani jsou rozhodnuti legislativni

povahy - zejména schvalovani skolskych zakont.

Druhou skupinu subjekti tvoii Skolska administrativa, ktera zabezpecuje statni spravu
ve Skolstvi a zodpovida za jeho fungovani. Tuto statni spravu vykonavaji:

e feditel¢ Skol a pfedskolnich zatizeni, resp. vedouci Skolskych zafizeni,

e obce,

e Skolské odbory krajskych uradi,

o Ceska skolni inspekce,

e Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR (viz tabulka &. 7),

e jiné ustfedni organy statni spravy, jimz jsou svéieny urcité pravomoci vici Skolam
a §kolskym zafizenim zfizovanym v jejich resortu (Ministerstvo vnitra CR,

Ministerstvo spravedlnosti CR, Ministerstvo obrany CR aj.).

V realizaci vzdé€lavaci politiky jsou ucastny urcité skupiny subjektti, které maji v tomto
procesu rozdilnou roli - nékteré subjekty jsou tviirci vzdélavaci politiky, jiné subjekty maji
pouze poradni pravomoci, a konecné jsou i subjekty, které¢ vzdé€lavaci politiku jen sleduji
a komentuji. Jsou jimi: zvoleni politici, Skolskd administrativa, ucitelé, studenti, rodice,

zamestnavatelé, experti, cirkve a dalsi.

Tabulka &. 7 Hlavni funkce MSMT

Utvareni koncepce dlouhodoba koncepce a vize

a strategie strategické planovani

fizeni a uskute¢niovani zmeén a inovaci

Politické ptisobeni vytvareni mechanisml umoziujicich participaci socialnich
partnerii a vyvazovani zajmu

podporovani vetrejné diskuze a kritiky

Financovani, fizeni statni rozpocet

a legislativa efektivni, spravedlivy a motivujici mechanismus rozdélovani
finan¢nich prostredki

legislativa

selektivni intervence v krizovych situacich

Zajistovani kvality monitorovani, hodnoceni a informac¢ni zpétnéa vazba

standardy, akreditace, centralni zkousky, povinna cast osnov

Skolni inspekce

ucitelé (ziskdvani, zvySovani a zména kvalifikaci)
Zdroj: Kalous, J.; Vesely, A. Teorie a nastroje vzdélavaci politiky. s. 13.
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3.2.4 Financovani vzdélavani v Ceské republice
» Financovani z veiejnych rozpocta
Pievazna &ast Skolstvi v CR je financovéana z vefejnych rozpo&ti* (viz piiloha &. 4).
Dtivodem tohoto zplsobu financovani je fakt, ze Skolni vzdélani je povazovano za vefejny
statek a odpovidajici spotieba statki v rdmci Skolniho vzdélavaciho procesu mé vSeobecné

pozitivni vliv na kvalitu lidské populace.

Financovéani Skolstvi predstavuje finan¢ni prostifedky, které jsou na zaklad¢ schvaleného
statniho rozpoctu pfidéleny kapitole 333 — resort Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy
(MSMT). MSMT z rozpoétu kapitoly 333 zabezpeduje financovani jednotlivych $kolskych
usekli. Nejveétsi objem finan¢nich prostiedkti sméfuje do oblasti regionalniho Skolstvi.
Vramci tohoto useku jsou poskytovany financni prostiedky na tzv. piimé naklady
na vzdélavani pro Skoly a Skolska zafizeni zfizované obcemi a svazky obci a kraji,
neinvesti¢ni dotace soukromému a cirkevnimu Skolstvi a plné je zabezpeceno financovani
piimo fizenych organizaci. Druhou nejvyznamnéjsi polozkou rozpoctu kapitoly 333 jsou
vydaje na dotace pro vysoké Skolstvi. MSMT je dale poskytovatelem tw&elovych

a institucionalnich prostfedkl na vyzkum a vyvoj.

Statni rozpodet na rok 2009 pogita pro resort MSMT s vydaji celkem 134,6 mld. K¢&
(v roce 2008 to bylo 119,2 mld. K¢). Z celkovych vydaji statniho rozpoctu na rok 2009, které
jsou planovany ve vysi 1 152,1 mld. K¢, pfipada na Skolstvi 11,7 % oproti roku 2008, kdy
vydaje €inily 10,8 %.

Druhym zakladnim zdrojem finan¢nich prostiedki pro Skolstvi jsou ptispévky obci
amést na hospodarsky provoz riznych predskolnich zatizeni, matefskych Skol, Skolnich
jidelen, zékladnich Skol aj. Obce potifebné financni prosttedky ziskavaji jako ucelovou

neinvesti¢ni dotaci ze statniho rozpoctu, rozdélovanou prostiednictvim krajskych urada.

Celkové vydaje na Skolstvi se jeSté zvySuji o vydaje zahrnuté v kapitole VSeobecna
pokladni sprava, které jsou ur€eny na neinvesticni vydaje. Mezi finan¢ni a dal$i prostredky,
které se pouzivaji pro vzdélavani obCant lze pficist 1 prostiedky dalSich ministerstev, jako je

Ministerstvo vnitra, obrany, spravedInosti, zeméd¢lstvi aj.

*# Vefejnym rozpoétem rozumime rozpocet statni, krajsky nebo municipalni.
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» Financovani z evropskych zdroja
V oblasti vzdélavani mohou byt pouzity evropské finanéni prosttedky z Evropského
fondu regiondlniho rozvoje, =z finanéniho mechanismu EHP/Norsko, ale zejména

z Evropského socidlniho fondu.

Pro programové obdobi 2007-2013 byl Evropskou komisi schvéalen operacni program
Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost (OP VK), pro ktery je MSMT fidicim organem. Cilem
tohoto programu je zkvalitiovani a modernizace systému vzdélavani a podpora rozvoje

lidskych zdroji pro posileni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.

OP VK navazuje na aktivity, které MSMT realizovalo v obdobi 2004-2006 v ramci
Operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojii (Opatfeni 3.1 Zkvalithovani vzdélavani
ve Skolach a Skolskych zatizenich a rozvoj podpirnych systémi ve vzdélavani a Opatieni 3.2
Podpora terciarniho vzdé€lavani, vyzkumu a vyvoje). Programy umozni modernizaci
pocatecniho a dalSiho vzdé€lavani, jejich propojeni do komplexniho systému celozivotniho

uceni a zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji.

Tabulka ¢. 8 Oblasti podpory programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Alokace Alokace
Prioritni na oblast priorita
osa Oblast podpory (% z prioritni | (% z celku/
osy/ mil. €) mil. €)
1.1. ZvySovani kvality ve vzdélavani 55 % / 446
I Pocatecni 1.2.VR,ovn§ p.rllezztostl ;aku, v¢. zaki se spec. 20 % / 162 .
vzdélavani vzdelavacimi potiebami 38 %/ 810
1.3. Dalsi vzdélavani pracovniki skol a
. , w 25 % /203
Skolskych zatizeni
2.1. Systémovy ramec tercidrniho vzdélavani a 9% /73
1L . |rozvoje lidskych zdroji ve VaV °
Ter‘ilﬁm} |2.2. Vyssi odborné vzdélavani 11 % /89 .
vzdelavani, |3 3 Vysokoskolské vzdglavant 32%/259 | 38%/810
vyzkuma 154 Tidské zdroje ve VaV 27 % /219
Yol 2.5. Partnerstvi a sité 21% /170
111 Dalti 3.1. Systémovy rdmec dal$iho vzdélavani 25 % /107
Vzaélévéni 3.2. Individudlni dal§i vzdélavani 40 % / 171 20 % / 426
3.3. Podpora nabidky dal§iho vzdélavani 35 % /149
V. ﬁé)lcinlilcz:rlllili)lfggrtarlgﬁ, monitorovani a 349 /29
., o
ggﬁglgcka 4.2. Informovanost a publicita programu 33 % /28 4% /85
4.3. Zvyseni absorpcni kapacity subjektii 33 % /28
Celkem 100 % /2132

Zdroj: Opera¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
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Na OP VK je pro obdobi 2007-2013 planovano 7 % z prostfedkl strukturalnich fondi
EU, tj. castka 1812 mil. € Pro tento operani program je urCena financni spolutiCast
narodnich prostiedkt 15 % (tj. cca 320 mil. €). Celkem finan¢ni objem OP VK ¢ini
2 132 mil. €.

wewvr

s predpokladanym objemem finan¢nich prostfedkd (v€. 15 % ze statniho rozpoctu)

a uvedenim podilu na celkovych nakladech opera¢niho programu.

S novym programovym obdobim 2007-13 je mozné Cerpat prosttedky ESF v ramci

dalsich operaénich programtl, které nejsou v gesci MSMT. Jedna se napf. o:

» OP Lidské zdroje a zaméstnanost, jehoz cilem je zvysit zaméstnanost a zamé&stnatelnost
lidi. Pro tento opera¢ni program je na celé programovaci obdobi urceno 2,1 mld. €, z toho
ptispévek EU ¢&ini 1,8 mld. €. Ridicim organem je MPSV,

» OP Praha-Adaptabilita vréeny pro hlavni mésto Prahu ve vysi 142 mil. €, z toho alokace
z EU ¢ini 121 mil. €.

3.3 Vzdélavaci politika Evropské unie
Skala pravomoci EU pfi prosazovani politik se pohybuje od vyluénych (u spoleénych
politik - napf. nafizeni EU v oblasti kvality potravin spole¢né obchodni politiky), pies sdilené

(napt. smérnice na ochranu Zivotniho prostiedi) az po dopliujici.

Oblast vzd€lavani nepatii do spolecnych politik EU. Na rozdil od spolecné ménové
a celni politiky ma vzdélavaci politika statut tzv. doplitujici politiky. To znamena, Ze aktivita
EU v této oblasti nezasahuje pitimo do narodni vzdelavaci politiky, ale je omezena na podporu

Clenskych stat. Organy EU mohou ¢lenskym statim pouze udélit doporuceni.

EU tedy respektuje vzd€lavaci systémy clenskych zemi a povazuje je za soucast narodni
identity a kultury. Jejich osud je proto ponechan v kompetencich vlad jednotlivych ¢lenskych
zemi. Podstata Usili EU ve vzdélavani spociva v systematické a rozsahlé finan¢ni podpoie
jednotlivych zemi a regionti. Finan¢ni podpora se odehrava na zékladé spolecné pftijatych cilt

a prostfednictvim strukturalnich fonda a zakladanim komunitarnich programa.
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3.3.1 Cile a strategie vzdélavaci politiky Evropské unie
Cile wvzdélavaci politiky stanovuji spolecné cClenské zemé EU a doposud byly
vyhlaSovany v fadé riznych typt dokumentd (napf. Zelené knihy®, Bilé knihy**, sdéleni

Evropské Komise).

V oblasti vzdélavani maji spolecné cile a strategie pro ¢lenské staty formu doporucenti.
Ptesto se nckteré z nich staly skuteCnymi milniky vzdélavaci politiky v Evropé. Byly to
naptiklad:

1995 — Bila kniha ,,Vzd¢lavani a uceni na cesté k ucici se spole¢nosti*

2000 — Memorandum o celoZivotnim uéeni

Urcitym bodem obratu byl Lisabonsky summit v bfeznu roku 2000, ktery deklaroval,
ze lidé jsou hlavnim bohatstvim Evropy a musi byt sttedem vSech politik Unie. Vyslovné také
formuloval pozadavek, aby se evropské systémy vzdélavani a odborné piipravy, tj. jednotlivé
Clenské staty ptizplsobily jak pozadavkiim spolecnosti znalosti, tak potfeb&é vyssi tirovné
a kvality zaméstnanosti. Clenské staty maji rovnéZ nabizet takové piileZitosti vzdélavani
a odborné piipravy, jaké odpovidaji cilovym skupinam v riznych fazich jejich zivota:
mladezi, nezaméstnanym dospélym a t€ém, kdo sice zaméstnani jsou, ale hrozi jim vsak,
zerychld zména predstihne jejich kvalifikaci. Lisabonsky summit také definoval pét
konkrétnich cilii, pro jejichZ naplnéni maji Glenské zemé piijmout nezbytna opatfeni®’:

» Zvysit investice do vzdélavani.

» Na polovinu snizit po¢et mladych lidi (18-24 let), ktefi nemaji ukoncené sekundarni

vzdélavani maturitni zkouskou.

» Zajistit Evropantim kazdého véku pfistup k celozivotnimu uceni s vyuzitim Internetu

a Skol jako mistnich vzdélavacich center.

» Zajistit kompatibilitu a prostupnost vzdélavacich systémt v Evropé, aby obcané

mohli vyuzivat vyhod jejich rozmanitosti.

» Umoznit ob¢anim Unie uznavani jejich kvalifikaci, znalosti a dovednosti bez ohledu

na to, ve které zemi EU je ziskali.

# Zelené knihy jsou diskuzni dokumenty zvefejiiované Komisi vztahujici se k uréité oblasti politiky. Tyto
dokumenty jsou urceny piedev$im zicastnénym stranam - organizacim i jednotliveim - které tim jsou vyzyvany
k tomu, aby se zapojily do procesu konzultace a debaty. V nékterych piipadech jsou podnétem pro vznik dalsi
legislativy.

* Bilé knihy jsou dokumenty, které obsahuji navrhy na &innost Spoledenstvi v ur¢ité oblasti. Nékdy navazuji na
zelené knihy zvefejnéné s cilem podnitit proces konzultace na Evropské trovni. Zatimco zelené knihy prezentuji
siroké spektrum napadl a predkladaji je vefejnosti k diskuzi, bilé knihy obsahuji oficialni ndvrhy pro urcité
oblasti politiky a maji napomahat jejich rozvoji.

# Vzdélavani a odborné priprava 2010 — Spoleéna pribézna zprava Rady a Komise, 2004.
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Kromé cilt ur¢il Lisabonsky summit konkrétnéjsi postupy jejich napliovani. Pro tento
plan, ktery sahd az do roku 2010 a Cinnosti s tim spojené se vzil pojem lisabonsky proces
¢i lisabonska strategie. Vyty¢il pro EU ambiciézni cil - dostihnout ekonomicky Spojené staty
americké do roku 2010. Zem¢& Evropské unie pochopily, ze k tomuto cili 1ze dospét jediné
za predpokladu, bude-li vrozvoji statd, regioni povysen lidsky kapital, védomosti,
dovednosti a jejich ,,zhmotnéni“ v technice a technologiich, na nejvyssi uroven. CeloZivotni
vzdélavani zde sehrdva vyznamnou tulohu a spolecné s odbornym vycvikem je kliCovym
predpokladem pro riist zaméstnanosti resp. snizovani nezaméstnanosti. Stimuluje efektivnost
hospodareni, produktivitu prace, konkurenceschopnost, podporuje v urcitém smyslu i socidlni
soudrznost.

Odhaduje se, ze pokud by se kazdému obcanovi dostalo navic jeden rok vzdélani

resp. odborného vycviku, zvysila by se produktivita prace EU okamzité o 5 %.

V roce 2005 byl ambiciozni reformni program pfezkouman a doslo se k vSeobecné
shodé&, Zze Evropa zdaleka nevyuzivéa potencial ke zméné¢, ktery ji lisabonska strategie nabizi.
,Obnovena lisabonska strategie — co se zméni?* stanovena v polovin¢ obdobi lisabonské
strategie, vytyCuje zpusob, jakym mulzeme spolupracovat v zdjmu budoucnosti Evropy
a pfivést lisabonsky proces zpét do spravného kursu. Komise navrhuje novy zacatek
lisabonské strategie, kdy se Usili soustfedi na dva hlavni tkoly — dosahnout vyssiho a trvalého
rustu a vytvaret vice pracovnich mist a lepsi pracovni mista. Vypotadani se s problémy riistu
a zaméstnanosti, jimz Evropa celi, je klicem k uvolnéni zdroji, které jsou nezbytné
pro splnéni SirSich ambici v hospodaiské a socidlni oblasti a v oblasti Zivotniho prostfedsi;
dosazeni téchto SirSich cilii upevni uspéch reforem. Aby to bylo mozné, musi existovat zdravé
makroekonomické podminky, zejména je tieba sledovat makroekonomickou politiku

zaméfenou na stabilitu a zdravou rozpoctovou politiku.

Stockholmsky summit v roce 2001 deklaroval 3 hlavni strategické sméry tak, aby
evropské systémy vzdélavani a odborné piipravy dosdhly svétové tirovné a tim ekonomika
konkurenceschopnosti:

» Zvysit kvalitu a efektivitu vzdélavacich systému ¢lenskych zemi.

» Usnadnit v§em pfistup ke vzdélavani.

» Otevrit vzdelavaci systém SirSimu svétu.
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Nové cile Unie v politice vzdélavani:*®

» stanoveni spole¢nych cilt vzdélavacich systémi,

» znaéné zvyseni ro¢nich vydajt na lidské zdroje,

» snizeni poctu lidi, ktefi opoustéji Skolu uz po dokonéeni nizsiho stiedniho vzdélani
(ze soucasnych 21% na polovinu v roce 2010),

» stanoveni evropského rdmce pro definovani novych zékladnich dovednosti, jejichz
osvojovani ma zajistit celozivotni vzdélavani,

» evropsky diplom pro zakladni zru¢nosti v informac¢nich a komunikac¢nich
technologiich,

» zvyseni pohyblivosti studentil, uciteld 1 vyzkumnikd,

» rozvoj lokalnich uc¢ebnich stredisek, dostupnych pro vSechny.

3.3.2 Instituce a nastroje vzdélavaci politiky Evropské unie

Vzdélavaci politikou se zabyva celé spektrum instituci EU. Na vrcholné urovni EU,
v Evropské rad¢, zasedaji hlavy stati a vlad clenskych zemi a predseda Evropské komise.
dokumenty a smérnice. Pro Evropskou radu pracuje vybor stalych zastupci a pracovni vybory
(Vybor pro vzdélavani). Rada ministrii pro pfislusny resort (zde Rada pro vzdélavani, mladez

a kulturu) se schazi obvykle 2x ro¢né na spole¢nych summitech.

Evropska Komise ma na starosti exekutivu EU. Komise je rozdélena na 36 oddé¢leni,
tzv. generalni feditelstvi (DG). Otazky skolstvi fesi DG 21 pro vzdélavani a kulturu, v jehoz
rdmci pusobi stald mise expertd z Clenskych zemi a pracovnich skupiny podle oblasti.
Pro vzdé€lani a kulturu existuji dvé agentury: Evropské sttedisko pro rozvoj odborné piipravy
sidlici v Soluni, které se expertné zabyva oblasti odborné ptipravy, a Evropska vzdélavaci
nadace sidlici v Turing, jez se zabyva pomoci a pienosem znalosti v oblasti vzdélavani

do tietich statu.

Evropsky parlament schvaluje politiky v oblasti Skolstvi, pfi ¢emz mu pomdahaji
specializované vybory - oblasti vzdélavani se zabyva Vybor pro kulturu a vzdélavani, jez
zpracoval celou fadu zprav na zékladé vlastni iniciativy. Oblasti odborné ptipravy se vedle

toho zabyva téz Vybor pro zaméstnanost a socialni zalezitosti.

46 . . . . P v s P v s « .
Redingova, V.: Role Evropského spolecenstvi ve vytvoreni znalostni a informaéni spole¢nosti, s. 12
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K naplnéni cild vzdélavaci politiky byly jiz v pocatcich existence EU vytvoreny

piislusné nastroje. Nejstar§Sim ndstrojem je Evropsky socidlni fond (ESF), hlavni a nejvétsi

evropsky fond pro potieby lidskych zdrojii. ESF se pozdéji spolu s dalSimi tfemi fondy stal

soucasti tzv. strukturalnich fondu (SF).

Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni zamé&stnanosti, snizovani nezaméstnanosti, podpora

socialnitho zaclefiovani osob a rovnych pfilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace

a lidskych zdroji. Objem finan¢nich prostfedkd z ESF pro CR na programovaci obdobi
2007-2013 ¢&ini 3,8 mld. EUR. Na programové obdobi 2004-2006 bylo pro CR ptidéleno
456,98 mil. Eur.

Cile Evropského socialniho fondu:*’

>
>

YV V ¥V V V

pomoc nezaméstnanym lidem pii vstupu na trh prace,

rovné ptilezitosti pro vSechny pfi piistupu na trh prace,

socialni zacleniovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socidlnich skupin
pfi vstupu na trh prace,

celozivotni vzdélavani,

rozvoj kvalifikované a ptizpiisobivé pracovni sily,

zavadéni modernich zplisobl organizace prace a podnikani,

zlepSeni piistupu a Gcasti Zen na trhu prace,

boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem préce.

Zakladni programy Evropského socidlniho fondu pro programové obdobi 2007-2013:

>
>
>

OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK)
OP Praha — Adaptabilita (OPPA)

Vedle strukturalnich fondt vznikly v 80. letech tzv. komunitarni programy, které jsou

zacileny vice na evropsky rozmér a mezindrodni spolupraci v oblasti vzdélavani.

Vsechny tyto nastroje pomahaji v cyklu tzv. programovych obdobi, kterd jsou Sestileta.

Nyni se nachazime v programovém obdobi 2007-2013. Pro kazdé obdobi jsou Evropskou

komisi vypsana specificka pravidla Cerpani, cile a priority.
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Do podpory vzdelavani se zapojila také Evropska investi¢ni banka (EIB), ktera vyviji
aktivity zaméfené na podporu rozvoje lidskych zdroji a poukazuje na to, Ze investice
do vzdélavani maji vySSi ndvratnost, nez je primérnd ndvratnost investic do finan¢nich
operaci. Na obdobi do roku 2010 si EIB stanovila 5 priorit své politiky, z nichZ jedna je
implementace ,,Iniciativy Inovace 2010“. Do ni spadd podpora tvorby lidského kapitalu,
informacnich technologii a pfistupu k nim, vyzkum a vyvoj, $ifeni informac¢nich technologii,
vybavovani malych a stfednich podnikti informacnimi technologiemi a podpora
podnikatelstvi. Podporu mohou ziskat také znevyhodnéné regiony. Na tyto ucely vénuje EIB

témet 27 miliard eur®®.

3.3.3 Vzdélavaci programy Evropské unie

Vzdélavaci programy Evropské unie piedstavuji specificky, velice U¢inny nastroj,
pomoci kterého Evropskd unie na jedné stran€ podporuje spolupraci mezi jednotlivymi
ucastnicimi se zemémi na pozadi vSeobecné piijimanych politickych principii a na strané
druhé spolupraci mezi vzdélavacim sektorem a svétem prace, vyzkumem a vyvojem

¢1 ekonomickou sférou obecné.

Cilem vzdélavacich programt je posilovat vzdjemné porozuméni mezi ¢lenskymi staty
Evropské unie prostfednictvim vzdélavani a celozivotniho u¢eni a podporovat napliiovani cila

spolecné vzdélavaci politiky Evropské unie definované v ramci Lisabonské strategie.

Struktura vzdélavacich programt se neustale vyviji, aby Iépe vyhovovaly ménicim se
pozadavkiim spolecnosti. Z tohoto diivodu jsou jednotlivé programy koncipovany zpravidla

na dobu 6 let. V letech 2007-2013 je tedy tato struktura nasledujici:

» Integrovany ak¢ni program v oblasti celozivotniho uceni - obsahuje programy:

e Comenius — financuje spoluprdaci mezi Skolami a uciteli matetskych,
zakladnich a stfednich skol.

e FErasmus — je zamétfen na vysokoskolské vzdélavani a na odborné vzdélavani
na vysokoskolské trovni. V Ceské republice se v prvnim roce realizace
programu (1998/1999) ucastnilo zahrani¢niho studia 879 studenti a 366
pedagogickych pracovnikl, v roce 2006/2007 se pocet vyjizdé€jicich studentii
zvysil na 5079 a 1737 pedagogickych pracovnikii, také pocet piijatych
student se neustdle zvySuje (viz graf €. 7). NejCastéjsSimi cilovymi zemémi

studentt jsou Némecko, Francie a Spanélsko (viz ptiloha ¢. 5 a 6).

48 .
www.eib.org
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Graf ¢. 7 Prijati a vyslani studenti v ramci vzdélavaciho programu Erasmus
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat NAEP

e Grundtvig — je zaméfen na vyukové a vzdélavaci potfeby osob ve vSech
formach vzdelavani dospélych a na instituce a organizace nabizejici nebo
podporujici toto vzdélavani.

e Leonardo da Vinci — financuje vyukové avzdélavaci potieby vSech osob
ucastnicich se odborného vzdélavani a odborné piipravy na jiné nez
vysokoskolské urovni a na instituce a organizace nabizejici nebo podporujici
toto vzdélavani a ptipravu.

e Transversalni program — prifezova opatieni pro rozvoj politik a spoluprace
v oblasti celozivotniho u€eni, inovace, podpora studia jazyka, ICT, atd.

e Jean Monet — podpora instituci aktivnich na poli studia evropské integrace

» Mladez v akci - program nabizi vymény mladeze, dobrovolnou sluzbu (individualni
1 skupinovou), podporu mistni komunity, zapojeni do demokratickych projekta,
Skoleni a seminafe pro pracovniky s mladeZzi, spolupraci s ostatnimi partnerskymi

zemémi EU a dalsi zajimavé aktivity.

» Erasmus Mundus - program zaméfeny na podporu spoluprace a mobility v oblasti

vysokoskolského vzdélavani.

» Tempus - program zaméfeny na podporu rozvoje vzdelavacich systémil vybranych

tretich zemi v ramci spoluprace s EU.

» clLearning - cilem programu je efektivni zaclenéni informacnich a komunikacnich

technologii (ICT) do systému vzdélavani a odborné piipravy v Evropé.
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» Programy spoluprace se tfetimi zem¢émi (Latinska Amerika, USA, Kanada,

Australie, Asie, ...).

» Program spoluprace EHP/Norsko.

Evropska unie vyc¢lenila pro obdobi 2007-2013 pfiblizn¢ 7 miliard eur na celozivotni
vzdélavani. K dispozici jsou rovnéz finan¢ni prostiedky na podporu vyuky jazykd,
e-learningu, S$ifeni a vymény osvédCenych postupli a spoluprace pii tvorbé vzd€lavaci

politiky.

V Ceské republice jsou evropské vzdélavaci programy spravovany Narodni
agenturou pro evropské programy (NAEP). NAEP vznikla jako organizace nové generace
programu LLP 2007-2013 (Lifelong Learning Programme — Program celozivotniho uceni),
do niz se transformovaly aktivity Narodnich agentur Socrates a Leonardo da Vinci. NAEP je
soucasti Domu zahrani¢nich sluzeb Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Hlavnim
ukolem agentury je tvorba informac¢niho systému o vzdélavacich programech EU. NAEP
o téchto programech dale informuje a vydava informacni materidly, organizuje seminaie

a konference a propaguje Ceské skolstvi v zahranici.
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4. Terénni Setieni v oblasti vzdélavani, vysledky Setreni

a jejich interpretace

Vramci své diplomové prace jsem se, po analyze sekundarnich dat, pfedev§im
ze statistickych rocenek a odbornych publikaci, uvedené v predchazejicich kapitolach,
rozhodla uskuteénit také vlastni Setieni, tykajici se problému investic do vzdélavani v Ceské

republice, véetnd souvislosti ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.

4.1 Pripravna etapa dotaznikového Setieni

4.1.1 Cil vyzkumu

Primérnim cilem vyzkumu bylo zji$téni ndzoru studentl na otdzky tykajicich se investic
do vzdélavani v Ceské republice a p¥inosu Evropské unie pro ¢eské $kolstvi. Sekundamé jsem
chtéla zjistit jejich nazor na zavedeni Skolného a jeho piinos, véetné zavedeni bezirocnych

pujcek, nebot’ toto téma se v dnesni dob¢ stava stale aktualnéjSim.

4.1.2 Metodika vyzkumu
» Volba metody

Jako vyzkumnou metodu pro ziskéni informaci jsem zvolila dotaznikové Setieni, jehoz

zékladem jsou pisemné odpovéedi na pevné a shodné otazky pro vSechny respondenty.

Dotaznik (piiloha &. 8) se zabyva otazkami ohledné investic do vzdélavani v Ceské
republice, vlivu Evropské unie na ¢eské vzdélavani véetné vyuzivani vzdélavacich programt
Evropské unie studenty a identifikacnich daji. Dotaznik obsahuje téz privodni dopis
(ptiloha ¢. 7) sprosbou ojeho vyplnéni a pokyny k jeho vyplnéni. Dotazovani bylo

provadéno pomoci elektronické posty.

Dotaznik je zcela anonymni a vypliuje se tak, Ze u vSech otdzek jsou nabidnuty
odpovédi a zaskrtavaji se ty odpovédi, které nejlépe vyjadiuji ndzor nebo situaci respondenta.
Dotaznik obsahuje jak otazky uzaviené, tak polooteviené a oteviené, poskytujici
respondentovi moznost doplnit nabizené alternativy nebo vyjadiit sviij nazor. U vSech otazek

byla na vybér pouze jedna moznost.
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» Zdroj dat
Zdrojem dat pro vyzkum jsou primérni data externi, ziskana prizkumem mezi studenty

od 4. biezna do 13. bifezna 2009.

Pfed samostatnym sbérem dat byl proveden pfedvyzkum, jehoZ cilem bylo otestovat
srozumitelnost a jednoznacnost otdzek. Na zdklad¢ predvyzkumu provedené¢ho na malém

vzorku 23 respondentil cilového souboru byl dotaznik upraven a rozeslan cilové skuping.

» Vyzkumny soubor
Vyzkumnym souborem pro mé Setfeni byli studenti prezen¢ni i kombinované formy
studia Univerzity Pardubice, protoze u nich jsem ocekavala reprezentativnost jejich nazora
ve vztahu k feSenému problému. Respondenti byli vybrani nahodile, kdy jsem pomoci
elektronické posty zaslala dotaznik i s prosbou o jeho dalsi rozsifeni mezi dalsi studenty.

Celkem se mi vratilo 175 fadné€ vyplnénych dotaznik.

» Zpracovani a analyza dat
Sesbiran¢ udaje jsem zanesla do pocitate ak jejich zpracovani pouzila pocitacovy
program Microsoft Excel. Struktura tabulek vychazela zjednotlivych otazek. Vlastni
vyhodnocovani jednotlivych otdzek pak probihalo piedevsim z tabulek rozdé€leni absolutnich
Cetnosti, které pak byly doplnény o grafy relativniho rozdé€leni cetnosti z divodu lepsi

grafické ilustrace zpracovanych vysledk.

Pro vyhodnoceni postojovych (Skalovacich) otdzek jsem pouZila téz nésledujici vzorec

pro skalu:

kde: N = pocet respondentl
X1 = pocet osob, kteii odpoveédéli danou variantou
X2 = pocet osob, kteii odpoveédéli danou variantou
X3 = pocet osob, ktefi odpoveédéli danou variantou
X4 = pocet osob, ktefi odpovédéli danou variantou
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4.2 Interpretace dat

Otazka &. 1 se tykala nazoru na celkovou vy3i investic do vzdélavani v Ceské republice.
Celych 65,1 % studentl si mysli, Ze investice do vzd&lavani v Ceské republice jsou pokryty
nedostate¢né. Opacného nazoru je pouhych 11,4 % a 23,4 % si neni jistych.

S touto otazkou tizce souvisi otazky €. 2 az €. 6, kdy jsem pomoci Skalovani chtéla zjistit
jak jsou, podle ndzoru studentli, financovany jednotlivé oblasti vysokého Skolstvi. U péti

oblasti m¢li na vybér ze Ctyf moznosti (viz tabulka €. 9).

Tabulka €. 9 Financovani jednotlivych oblasti vysokého $kolstvi

1 2 3 4 X
véda a vyzkum 4 46 115 10 2,75
rekonstrukce a vystavba budov 13 51 93 18 2,66
vybaveni a u¢ebni pomiicky 0 31 95 49 3,1
mzdy 10 47 96 22 2,74
podpora vzdélavacich programi 5 67 92 15 2,7

kde: 1 = ptebytek financi 2 = dostatecné 3 = nedostate¢né¢ 4 = zna¢né podfinancovano

Pomoci vzorce pro Skalovani jsem zjistila, ze Zadnd z oblasti neni financovana
dostateén¢, nebot’ vSechny vysledky dosihly hodnoty vyssi nez 2,5. Nejlépe dopadlo
financovani rekonstrukce a vystavby budov s hodnotou 2,66. S velmi podobnou hodnotou
kolem 2,7 dopadlo financovani podpory vzdélavacich programi, mezd a védy a vyzkumu.

Nejvice financi naopak chybi na vybaveni a u¢ebni pomticky (hodnota 3,1).

Otazky cislo 7 az 10 se dotazovaly, které z nabizenych zdroju financovani by se mély
vice vyuzivat. I u téchto otazek jsem pouzila Skalovaci vzorec, pfiCemz u Ctyt zdroju byly
nabidnuty ¢tyii moznosti (viz nasledujici tabulka). U otazky ¢islo 11 pak mohli respondenti

uvést sviyj vlastni ndvrh na zdroj financovani, tato moznost nebyla vyuzita ani jednou.

Tabulka €. 10 VyuzZivani nabizenych zdroji financovani

1 2 3 4 X
ze statniho rozpoctu 58 99 13 5 1,8
z fondl Evropské unie 114 57 4 0 1,37
ze soukromych zdrojl (napf. zapojeni firem) 53 86 36 0 1,9
zavedeni Skolného 19 37 58 61 2,92
kde: 1 = ur¢ité ano 2 = spise ano 3 = gpiSe ne 4 = rozhodné ne
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Jak vyplyva zvySe uvedené tabulky, vice by se méli vyuzivat predevsim fondy

Evropské unie (hodnota 1,37), poté penize se statniho rozpoctu (1,8) a soukromé zdroje

(napft. zapojeni firem) (1,9). Naopak zavedeni Skolné¢ho s hodnotou 2,92 bylo spiSe nezadouci.

Zavedenim Skolné¢ho se pak blize zabyvaly otdzky dvanact az Sestnact. Otazka cislo

dvanact se

zjiStovala, zda respondenti souhlasi se zavedenim Skolného. U kladnych

1 zépornych odpovédi dostali t€Z moznost zdlvodnit své rozhodnuti, 1 kdyZ ne vSichni této

moznosti vyuzili. 53,7 % je proti zavedeni Skolného, 34,9 % s nim souhlasi a 11,4 % nevi.

Zde uvadim

> Ne

> Ano

nejcastéjsi zdivodnéni:

znevyhodnéni studentii ze socialné slabSich rodin a s tim spojena nedostupnost
vzdélani pro vSechny,

vysoké ndklady na studium jsou uz i bez zavedeni skolného,

vzdé¢lanost naroda by méla byt jednou z priorit statu, ktery by mél na tuto oblast
vynalozit také dostatecné financni prostiedky,

vzdélavani na statni Skole ma byt zdarma, pokud chce nékdo za vzdé€lani zaplatit,

muze studovat na soukromé skole.

vetsi zodpovednost studenta v ptistupu ke studiu,
vzdélani je sluzba jako kazda jina,
ptispéni ke zkvalitnéni vyuky,

vice penéz do Skolstvi.

U nésledujici otazky mé zajimalo, ktery typ spolutcasti by byl pro respondenty

nejvhodnéjsi, pokud by bylo skolné zavedeno. Na vybér méli ze tfi moznosti a jako Ctvrtou

moznost mohli sami navrhnout jiny typ spolutcasti (tuto moznost nikdo nevyuzil).

Tabulka ¢. 11 Typy spoluuéasti

Typ spolutidasti A]asolutni Rvelativni
¢etnost cetnost
primé skolné 54 30,9 %
odloZené skolné 104 59,4 %
absolventska dan 17 9,7 %
> 175 100,0 %
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Graf ¢. 8 Typy spoluticasti
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- Ptimé Skolné placené Skole vzdy na zacatku roku ¢i semestru (v takovém piipadé
maji studenti obvykle moznost ziskat rozumné turoCenou pijcku od statu
nebo od banky).

- OdlozZen¢ skolné splacené Skole az po ukonceni studia a teprve poté, az absolvent
dosahne urcité vyse piijmu (napt. prumérné mzdy). Splaci se jen Castka, na kterou je
pfedem uzaviena smlouva mezi studentem a vysokou Skolou. Splatky maji podobu
procenta z piijmu (napt. 7 %).

- Absolventska dan splacené skole po dosazeni urcité vyse piijmu, jako procentualné

stanovena ¢ast piijmu (napt. 5 %) placena po definovanou dobu (napft. 20 let).

Dalsi dv¢ otazky se zajimaly o vysi skolného. U otazky ¢. 14 se jednalo o vysi v ptipadé
pfimého Skolného. Jak vyplyva znasledujici grafu, vétSina studentd by za adekvatni
povazovala Castku do 10 000,- K¢ za akademicky rok. VétSina z téch, ktefi povazovali
za adekvatni ¢astku vice nez 20 001,- K¢ (10 ze 16 studenti), by ale poté pozadovala zvyseni

kvality vzdelavani.

Tabulka €. 12 VySse Skolného za akademicky rok

Vyse skolného za akademicky rok AP solutni Rvelatlvm
cetnost cetnost
<10 000 126 72,0 %
10 001 - 20 000 33 18,9 %
20 001 - 30 000 10 5,7 %
>30001 1 0,6 %
na vysi nezalezi 5 2,9 %

> 175 100,0 %
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Graf ¢. 9 VySe Skolného za akademicky rok
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Otazka ¢. 15 dala studentim moznost uvést kolik procent z pfijmu a na kolik let by bylo
adekvatni v pfipadé absolventské¢ dané. Zde byly odpovédi velmi rozdilné, ptesto

nejcastéjSimi odpovéd'mi bylo 5 % na 5 let (22,3 % respondentil) a 5 % na 10 let (12,6 %).

S otazkou zavedeni Skolného je tizce spjata i kvalita vzdélavani. Jak z ptfedchozich dvou
otazek vyplyva, studenti by byli ochotni zaplatit i vice penéz, ale pozaduji za to vyssi kvalitu.
Otazka €. 16 se proto dotazovala na do, zda studenti ocekavaji, ze by se po zavedeni Skolné¢ho
kvalita vzdélavani zlepSila. Zde velmi lehce (50,3 %) pievazuje nédzor, ze by se urcité

nebo spiSe zlepsila.

Tabulka €. 13 ZlepSeni kvality vzdélavani po zavedeni Skolného

“ o . Absolutni Relativni
ZlepSeni kvality cetnost cetnost
urcité ano 27 15,4 %
spiSe ano 61 34,9 %
spiSe ne 64 36,6 %
urcité ne 23 13,1 %
> 175 100,0 %
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Graf €. 10 ZlepSeni kvality vzdélavani po zavedeni Skolného
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Zavedeni Skolného by nejspiSe vyzadovalo také zavedeni bezurocnych pujcek
na vzdélavani. S jeho zavedenim by souhlasilo 73,1 % studentil, proti by byla pouha 4 %

a 22,9 % si nenti jista.

V souvislosti se &lenstvim Ceské republiky v Evropské unii trvajicim od roku 2004 jsem
se zajimala také o to, zda si respondenti mysli, Ze Evropska unie pfispiva ke zkvalitnéni
ceského Skolstvi (otazka €. 18). Celych 60 % s tim souhlasi, pouze 24 % si mysli, Ze spiSe ne

a zadny respondent neuvedl ur€ité ne.

Tabulka ¢. 14 Zkvalitnéni ¢eského Skolstvi v souvislosti se ¢lenstvim v EU

Zkvalitnéni ¢eského $kolstvi AP solutni Rvelatwm
cetnost éetnost
urCité ano 10 5.7 %
spiSe ano 123 70.3 %
spiSe ne 42 24.0 %
urcité ne 0 0.0 %
) 175 100,0 %

64



Graf ¢. 11 Zkvalitnéni ¢eského Skolstvi v souvislosti se ¢lenstvim v EU
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Mezi nejznaméjsi projekty Evropské unie v oblasti vzdélavani patii jeji vzdélavaci
programy, které umoziiuji spolupraci mezi jednotlivymi ucastnicimi se zemémi a spolupraci
mezi vzdélavacim sektorem a svétem prace, vyzkumem a vyvojem ¢i ekonomickou sférou
obecné. PoCty studentli vyuzivajicich vzdelavaci programy Evropské unie se neustale zvysuji

(viz graf €. 7 na strané 57).

Otazky ¢. 19 — 26 zjistovaly, které programy Evropské unie jsou mezi studenty
nejznaméjsi, pri¢emz u otazky ¢. 26 mohli sami doplnit jiné programy, které znaji. Nasledujici
tabulka a graf vyjadfuji, kolik procent ze 175 studenti znd dany program Evropské unie.
PotéSujici je, ze program Erasmus podporujici mobilitu studentl a spolupraci mezi

univerzitami neznalo pouze Sest studentti.

Tabulka €. 15 Znalost vzdélavacich programi EU

Vzdélavaci program A}) solutni Rvelativni

cetnost cetnost
Erasmus 169 96,6 %
Comenius 144 82,3 %
e-Learning 136 77,7 %
Leonardo da Vinci 105 60,0 %
Jean Monet 31 17,7 %
Grundtvig 29 16,6 %
Mladez v akci 12 6,9 %
jiné 8 4,6 %
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Graf ¢. 12 Znalost vzdélavacich programu EU

Znalost vzdélavacich programu

100,0% 1
90,0% %
80,0%
70,0% g
60,0% 1
50,0%
40,0%

30,0% %  16,6%
20,0% 6,9% 4.6%
10,0%-

0,0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ : ;
Erasmus Comenius e- Leonardo  Jean  Grundtvig Mladezv jiné

Learning da Vinci Monet akci

Na otazku znalosti vzdélavacich programiit EU navazovala otazka, kde studenti ziskavaji
informace o téchto programech. Nasledujici tabulka a graf opét vyjadiuji, kolik studenti
z celkového poctu 175, ziskdva informace v nabizenych zdrojich, pficemz mohli doplnit i jiny
zdroj informaci, ktery vyuzivaji.Z pruzkumu vyplyva, Ze nejCastéji studenti ziskavaji

informace ve Skole a z informacnich letdkti. Mezi jinymi zdroji byla uvedena napft. ucast.

Tabulka ¢. 16 Ziskavani informaci o vzdélavacich programech EU

Ziskavani informaci o vzdélavacich Absolutni Relativni

programech cetnost cetnost
ve Skole 165 94,3 %
z informacnich letaku 161 92,0 %
od pratel 142 81,1 %
z internetu 123 70,3 %
z tisku 65 37,1 %
jiné 35 20,0 %
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Graf ¢. 13 Ziskavani informaci o vzdélavacich programech EU
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Posledni otazka pak zjistovala, jak jsou programy Evropské unie studenty vyuzivany.
30,3 % studentil uvedlo, Ze se jiz n¢jakého vzdélavaciho programu zcastnilo. 24 % se sice
jesté nezucastnilo, ale maji v planu se zcastnit. Naopak 45,7 % student nemé zijem
o vyuziti téchto programi. Nejcastéjsim diivodem byla nedostatecna znalost ciziho jazyka

a také nechut’ studovat v zahranici.

Tabulka ¢. 17 Vyuziti vzdélavacich programi EU

Vyuziti vzdélavacich programt Absolutni Relativni
yu progr Cetnost Cetnost
ano 53 30,3 %
ne, ale planuji 42 24,0 %
ne a ani to neplanuji 80 45,7 %
> 175 100,0 %
Graf ¢. 14 Vyuziti vzdélavacich programi EU
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Identifika¢ni udaje

Dotazovani probihalo celkem u 175 osob, kdy na 37 otazek odpovidalo 134 zen a 41

muzu. VEk respondentii byl nasledujici:

Tabulka ¢. 18 VEk respondenti

Vek Absolutni Relativni
¢etnost Cetnost
19 12 6,9 %
20 23 13,1 %
21 18 10,3 %
22 10 5,7 %
23 26 14,9%
24 33 18,9 %
25 43 24,5 %
26 a vice 10 5,7 %
> 175 100,0%

Jednotlivé fakulty ¢i ustavy byly zastoupeny nésledovné, pficemz Centrum

materidlového vyzkumu nebylo zastoupeno zadnym studentem.

Tabulka €. 19 Zastoupeni jednotlivych fakult a ustavu

Fakulta ¢i Gstav AP solutni Rvelativni
cetnost cetnost
Dopravni fakulta Jana Pernera 40 22,9 %
Fakulta ekonomicko-spravni 92 52,6 %
Fakulta filozoficka 14 8,0 %
Fakulta chemicko-technologicka 15 8,6 %
Fakulta restaurovani 2 1,1 %
Fakulta zdravotnickych studii 11 6,3 %
Fakulta elektrotechniky a informatiky 1 0,6 %
Centrum materidlového vyzkumu 0 0,0 %
> 175 100,0 %
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Graf ¢. 15 Zastoupeni jednotlivych fakult a ustavu
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V typu studia ptevazovaly navazujici magisterské programy s 73,1 %, nasledovaly
bakaléiské programy s 24,6 % a doktorské s 2,3 %. Studenti studovali z vice jak tii Ctvrtin

(79,4 %) prezen¢ni formu studia.

4.3 Shrnuti

Z provedeného prizkumu vyplyva, Ze investice do vzdélavani jsou v Ceské republice,
podle nazoru 175 studentii Univerzity Pardubice, pokryty nedostatecné, piicemz nejvice
financi chybi na vybaveni a ucebni pomucky. Podle ndzoru respondentti by se méli vice
vyuzivat fondy Evropské unie, statni rozpocet a soukromé zdroje (napfi. zapojeni firem).

Vice nez polovina studenti je proti zavedeni Skolného z divodu znevyhodnéni student
ze socialné slabsich rodin a stim spojené nedostupnosti vzdélani pro vSechny, jiz uz tak
vysokych nékladl na studium a také proto, ze vzdélanost naroda by méla byt jednou z priorit
statu, ktery by mél na tuto oblast vynalozit také dostate¢né finan¢ni prostiedky. Na druhé
stran¢ by vSak zavedeni Skolného mohlo vést k vétSi zodpovédnosti studentd v piistupu
ke studiu a ke zkvalitnéni vyuky, coz ocekava téméf polovina respondentt.

Pokud by bylo skolné pieci jen zavedeno, nejvhodnéjsi formou by bylo odlozené skolné
splacené skole az po ukonceni studia. Adekvatni vysSe v pfipad¢ ptimého Skolného by byla
do 10 000,- K¢ za akademicky rok, ale studenti by byli ochotni si 1 ptiplatit v ptipad¢ zvysSeni
kvality vzdelavani.

Vétsina studentl je toho ndzoru, Zze Evropskéd unie pfispiva ke zkvalitnéni Ceského
Skolstvi. PotéSujici také je, Ze studenti jsou dostatecné obeznameni se vzdélavacimi programy
Evropské unie a vice nez polovina jich néjaky vzdé€lavaci program jiz vyuzila, nebo to

planuje.
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Z.avér

Zavérem bych zrekapitulovala nejdilezitéjsi poznatky, ke kterym jsem ve své
diplomové praci, zkoumajici investice do vzdélavani v Ceské republice, dospéla a timto bych
povazovala stanoveny cil vyzkumu i cil celé prace za splnény.

Zivot spolednosti je ovladan ekonomickymi principy, které se prosazuji i ve sféie
vzdélavani a Skolstvi. Hodnota vzdélani nejen v Ceské spolecnosti neustale stoupa, coz je
zpusobeno predev§im zménami ve struktufe zamestnanosti a intelektudlni naro¢nosti mnoha
odvétvi. Lidsky kapital je povazovan za soucast vyrobnich faktorti a stava se hybnou silou
konkurenceschopnosti jednotlivych ekonomik, nebot’ ptfirodni zdroje jsou omezené. Musi
s sebou ale pfinasSet inovace, protoze samotné investice do lidského kapitalu nejsou zarukou
konkurenceschopnosti a prosperity.

V modernich civilizacich se vynakladaji vysoké finan¢ni prostfedky na vzdélavani
v ramci narodnich vzdélavacich politik predevsim z vefejnych zdroji. V Ceské republice tvoii
celkové vydaje na vzdélavani 4,4 % HDP, coz je v porovnani se staity OECD podprimérné.
Naopak u podilu soukromych vydaji na vzdélavani pattime mezi zemé praimérné.

Vysoké vydaje na vzdélavani vyvolavaji otdzku efektivnosti vzdélani, kterd je tizce
spjata nejen s nakladovosti, ale také s navratnosti t€chto vydaji a realnym efektem na danou
ekonomiku. Mira navratnosti investic do vzdélani miize byt soukroma, spolecenska a fiskalni.
Piimé navratnost pro ekonomiku spociva predev§im v nizsich transferech a vyS$S§im zdanéni
diky vy$$im pf{jmim, nepfima potom ve zdravéjsi populaci, nizs§i kriminalité, lep$i socialni
soudrzZnosti a hlavné v ekonomickém rastu.

Vseobecné plati, Ze mezi trovni dosazeného vzdélani a uplatnénim lidi na trhu prace je
Gizka souvislost: Cim vyssi je Grovent dokon¢eného vzdélani, tim snaze se absolventi $kol
uplatni na trhu prace a jsou méné Casto postihovani nezaméstnanosti. Typickou minimalni
urovni pro ziskani uspokojivé pozice na trhu prace je dosazeni vyssiho sekundarniho vzdélani.

Oblasti vzdélavani a Skolstvi se zabyvd mnoho mezindrodnich organizaci, které je
podporuji a porovnavaji z mnoha riiznych hledisek. Mezi nejvétsi organizace patii Evropska
unie, OECD, UNESCO, Rada Evropy, Svétova banka a IEA. Pravé z diivodu ¢&lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii, kterd oblast vzdélavani ovliviiuje svymi politikami, jsem se

rozhodla Evropské unii vénovat vice pozornosti.
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Evropskd unie deklaruje, ze lidské zdroje jsou jejim hlavnim bohatstvim, protoze
predstavuji jeden z faktorti urcujicich inovaéni potencial kazdé spolecnosti. ZvySeni investic
do lidskych zdroju a vzdélavani se tak stalo jednou z hlavnich priorit celé¢ Evropské unie.

Strategické sméry vzdélavani jsou vymezeny ve vzdélavacich politikach jak Ceské
republiky, tak Evropské unie. Vzdélavaci politika je v Ceské republice formulovana
ve strategickém dokumentu Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice — Bila
kniha a v jejim rozpracovani do Dlouhodobych zdmérti. Kromé téchto strategickych
dokumentti existuji 1 dal$i vyznamné dokumenty jako napi. Strategie celozivotniho uceni
Ceské republiky nebo nové ptipravovana Bila kniha terciarniho vzdélavani.

K dosazeni cilli jsou vyuzivany ndstroje vzdélavaci politiky (Skolska legislativa,
kurikulum, financovani a evaluace). Vzdélavani je v Ceské republice financovano piedev§im
z vetejnych rozpoctii prostfednictvim kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze
atélovychovy. Vyznamnou ¢asti jsou 1 prostiedky zevropskych zdroji, zejména
z Evropského socidlniho fondu.

Strategie a cile vzdélavaci politiky Evropské unie stanovuji ¢lenské zemé spolecné
a jsou v fad¢ rtiznych typt dokumentt (napt. Bilé knihy, Zelené knihy). V oblasti vzdélavani
maji spolecné cile a strategie pro Clenské staty formu doporuceni, ptesto se nékteré z nich
staly skutecnymi milniky (napf. Bild kniha ,,Vzdélavani auceni na cesté¢ k uclici se
spolecnosti‘“ a Memorandum o celoZivotnim uceni). K naplnéni cili vzdélavacich politik EU
byly vytvofeny 1 pfisluSné nastroje — strukturdlni fondy (naptf. Evropsky socidlni fond)
a komunitarni programy. Dal$im specifickym ndstrojem jsou vzdélavaci programy Evropské
unie, jejichz struktura se neustdle vyviji a pfizplisobuje se ménicim se pozadavkim
spolecnosti.

Po analyze sekundarnich dat, pfedevSim ze statistickych ro¢enek a odbornych publikaci,
jsem se rozhodla uskutednit také vlastni $etfeni, tykajici se investic do vzdélavani v Ceské
republice, véetné souvislosti Glenstvi Ceské republiky v Evropské unii. Jako vyzkumnou
metodu pro ziskani informaci jsem zvolila dotaznikové Setfeni, které prob¢hlo v obdobi
od 4. biezna do 13. bfezna 2009 mezi studenty Univerzity Pardubice. Podafilo se mi
shromazdit celkem 175 vyplnénych dotaznik.

Z provedeného prizkumu vyplyva, Ze investice do vzdélavani jsou v Ceské republice,
pokryty nedostate¢né, piicemz nejvice financi chybi na vybaveni a ucebni pomicky.
K pokryti téchto investic by se méli vice vyuzivat fondy Evropské unie, statni rozpocet

a soukromé zdroje.
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Vice nez polovina studentti je proti zavedeni Skolného z diivodu znevyhodnéni student
ze socialné slabsich rodin a stim spojené nedostupnosti vzdélani pro vSechny, jiz uz tak
vysokych nakladl na studium a také proto, Ze vzdélanost naroda by méla byt jednou z priorit
statu, ktery by mél na tuto oblast vynalozit také dostatecné financni prostiedky. Na druhé
strané by vSak zavedeni Skolného mohlo vést k vétsi zodpoveédnosti studentl v ptistupu
ke studiu a ke zkvalitnéni vyuky, coz ocekava témet polovina respondentd.

Pokud by bylo Skolné pieci jen zavedeno, nejvhodnéjsi formou by bylo odlozené skolné
splacené skole az po ukonceni studia. Adekvatni vyse v pfipad¢ pfimého Skolné¢ho by byla
do 10 000,- K¢ za akademicky rok, ale studenti by byli ochotni si i pfiplatit v ptipad¢ zvySeni
kvality vzdélavani.

Vétsina studentll je toho néazoru, Ze Evropskd unie pfispiva ke zkvalitnéni Ceského
Skolstvi. PotéSujici také je, Ze studenti jsou dostatecné obezndmeni se vzdélavacimi programy
Evropské unie a vice nez polovina jich néjaky vzdélavaci program jiz vyuzila, nebo to

planuje.
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Ptiloha ¢. 1 Schéma vzd¢lavaci soustavy
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Ptiloha ¢. 2 Mezinarodni norma pro klasifikaci vzdélavani — ISCED 1997

Uroven

Doporucené zarazeni irovné vzdélavani v ¢eském

ISCED Cesky/anglicky Popis, typicka délka, typicky vék vstupu systému
ISCED 0 | Preprimarni Tyto programy jsou urceny piedev§im pro uvedeni déti | - v matefské Skole
vzdélavani = ran¢ho veéku do prostiedi Skolniho typu. Po dokonceni téchto | - ve specidlni matei'ské Skole
Preprimary Education | programu déti pokracuji ve svém vzdélavani na trovni 1. - v ptipravném stupni (pomocné skoly)
Typicky veék vstupu: alespon 3 roky. Horni vé€kova hranice | - v pfipravném ro¢niku specialni zékladni
zavisi na typickém veku pro vstup do primérniho vzdélavani | - Skoly a zvlastni Skoly
Hlavni hlediska - v pfipravné tfidé pro déti ze socio-kulturné
- vychovny charakter programu znevyhodnéného prostredi
- Skola nebo jiné zafizeni mimo rodinu
- minimalni vék déti, o které zafizeni pecuje Pokud jde o zjistovani dosazené urovné vzdelani obyvatel,
- horni vékova hranice déti zarazuji se do této skupiny také:
- osoby bez vzdélani
ISCED 1 | Primarni vzdélavani | Obsah vzdé€lavani této irovné je obvykle urcen k zahajeni | - na 1. stupni zékladni Skoly (1.-5. ro¢nik) - na 1. stupni
nebo prvni stupen zékladniho vzdé€lavani. specialni zakladni skoly (1.-5. ro¢nik)
zékladniho Typicky vek vstupu: 5-7 let - ve zvlastni skole (stupeni 1 a 2)
vzdélavani = Primary | Typicka délka: 4-6 let. - v pomocn¢ Skole
education or Hlavni hledisko Pokud jde o zjistovdini dosazené urovné vzdeélani
FirstStage of Basic primarni vzdélavani je charakterizovano jako pocatek | obyvatel, zarazuji se do této skupiny také:
Education systematického studia, napt. Cteni, psani a matematiky - osoby s nedokoncenym zakladnim = vzd€lanim
(pti dokonceni 1. stupné zakladni Skoly)
ISCED 2 | Nizsi sekundarni Obsah vzd€lavani této tUrovné je obvykle uréen k - na 2. stupni zakladni Skoly, tj. v 6.-9. ro¢niku (2A)

vzdélavani nebo
druhy stupen
zakladniho
vzdélavani = Lower
Secondary or Second
Stage of Basic
Education

dokonceni zakladniho vzdé€lavani, které zacalo urovni
ISCED 1.
Typicky vék vstupu: 10-12 let.
Typicka délka: 2-4 roky.
Hlavni hlediska
- zacatek predmétoveé uspofddaného vzdélavani s vice
specializovanymi uciteli nez pro uroven 1
- plné vytvafeni zakladnich dovednosti azékladi pro
celozivotni uceni

- na 2. stupni specialni zakladni Skoly (2A)

- v 1. a 2. ro¢niku Sestiletého gymnazia (2A)

- v 1.-4. ro¢niku sedmiletého a osmiletého gymnézia (2A)

- v ucebnich oborech se zvlast upravenymi ucebnimi
plany v ucilistich a odbornych ucilistich(2C)

- v praktické Skole (2C)

- ve zvlastni Skole (3. stupeit) (2C)

- v kursech pro doplnéni zékladniho vzdélani (2A)

- nebo vzdélani poskytovaného zvlastni Skolou (2C)




ISCED 3 | (Vyssi) sekundarni Tato uroven vzdélavani zaCind obvykle po ukonceni bézné ve Ctyfletém (pétiletém) gymnaziu (3A)
vzdélavani = (Upper) | povinné Skolni dochazky v téch zemich, kde existuje. v 3.- 6. ro¢niku Sestiletého gymnazia (3A)
secondary Education | Typicky veék vstupu: 14-16 let. v 5.- 7. ro¢niku sedmiletého gymnazia (3A)
Typicka délka: 2-5 let (téz 1 kratsi). v 5.- 8. ro¢niku osmiletého gymnazia (3A)
Hlavni hlediska v oborech stfednich odbornych Skol, stfednich
- obvykla kvalifikace pro vstup (kolem deviti let vzdélavani odbornych ucilist, nebo stfednich specidlnich Skol
pii plné skolni dochazce od zacatku trovné 1) ukoncenych zavéreCnou (3C) nebo maturitni (3A)
- minimalni pozadavek pro vstup (obvykle dokonceni zkouskou
urovné 2) ve studiu jednotlivych pfedméth na sttedni Skole (3C)
v rekvalifikacnich kursech ukonéenych zavére¢nou
zkouskou (3C)
ISCED 4 | Postsekundarni Tato nova uroven zahrnuje programy, které¢ jsou v nastavbovém studiu (4A)
vzdelavani z mezinarodniho pohledu hrani¢ni mezi vys$§im sekundarnim v ucebnich oborech po absolvovani stfedni Skoly (4C)
nezahrnuté do a postsekundarnim vzdélanim. Typicky vek vstupu: starsi v rekvalifika¢nich kursech vyZzadujicich ptedchozi
terciarniho = nez pii vstupu na uroven ISCED 3. Typickd délka: od vzdelavani na sttedni Skole (4C)

Postsecondary, non-
tertiary education

nekolika mésicu do 2 let. Hlavni hlediska

Tyto programy zpravidla vyZaduji uspé$né zakonceni urovné
3. Obsah programu muze byt specializovangjsi nebo
téch programi, které jsou nabizeny na vyssi sekundérni
urovni bez ohledu na to, v jaké instituci je tento program.
organizovan.

Typickymi programy této Urovné jsou kratké programy
odborné piipravy, preduniverzitni ptipravné kursy (oboji
v zahrani¢i dfive vykazované na Urovni terciarni, studium
po absolvovani stfedniho vzd€lani vedouci k dosazeni
kvalifikace pro studium vyssi urovné, dalsi sekundérni
programy.

v byvalém pomaturitnim studiu rekvalifikacnim (4A)

v kursech v délce od Sesti mésicii do dvou let (4C)

v pomaturitnim studiu na jazykovych Skolach
s akreditaci MSMT (4C)




ISCED 5 | Prvni stupeni Typicky vék vstupu: 17-20 let. - v bakalafském studiu koncipovaném jako ptedstupen
terciarniho Hlavni hlediska magisterského studia (5A)
vzdélavani - obvyklym minimélnim pozZadavkem pro vstup na tuto | - ve dvouletém magisterském studiu navazujicim
(nesmétujici ptimo k uroven je uspésné dokonceni trovné ISCED 3A nebo 3B na bakalarské studium (5A)
veédecké kvalifikaci) nebo urovné ISCED 4A - v magisterském studiu v délce 4-6 let (5A)
= First stage of - programy urovné 5 nevedou pifimo k udéleni védecké | - v dalSim vzd€lavani po absolvovani vysoké Skoly
tertiary education kvalifikace (nesmétujicim k udéleni titulu) (5B)
(not leading direclly - tyto programy musi mit uhrnnou teoretickou dobu trvani | - ve vyssich odbornych Skolach (5B)
to an advanced alespon 2 roky od pocatku urovné 5 - v bakalarském studiu koncipovaném jako konecném
research (5B)
qualification) - v byvalém pomaturitnim studiu specializatnim
a inovacnim (5B)
- v poslednich dvou rocnicich konzervatofe a specialni
konzervatote (5B)
ISCED 6 Dmhy stupen Programy Vegouci k ziskani védeckeé kvalifikace. | _ y qoktorském studijnim programu ukonéeném titulem
terciarniho Ptedpokladem je tispésné absolvovani urovné ISCED 5SA.

vzdélavani (sméiujici
piimo k védecké
kvalifikaci) = Second
stage of tertiary
education (Ieading to
an advanced research
qualification)

Typicky vék: studenti jsou o nékolik let starSi nez studenti
vstupujici na tiroven 5A.

Typickéa délka studia: 3 roky.

Hlavni hledisko

Pro programy je typické predlozeni doktorské nebo
disertacni prace publikovatelné kvality, kterd je vysledkem
puvodniho vyzkumu a pfedstavuje vyrazny prispévek k
poznani.

PhD.
- byvala védecka ptiprava ukoncena titulem kandidat véd
(CSc.), doktor véd (DrSc.)

Zdroj: UIV




Ptiloha €. 3 Mira nezaméstnanosti podle dosazené¢ho vzdélani a pohlavi ve véku 25-64 let
(2006)

OECTY conntries

HPPCP Sl.'C()l'l(iaf.'\‘
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5 5 |er|es | & | 3| = |gig]
22| 5 | 3% |38=| 2 | 25| & | HE| =
B O - — — - [T -_ ol = Lo
(il 2 o) () 5) (6) () (8 )
Australia Males 7.8 T a a 33 - 2.0 2.0 1.6
Females 6.7 4.9 a a 4.8 41 2.8 2.4 4.0
Austria Males x(2) 9.1 c 3.4 4.0 23 1.9 21 3.6
Females x(2} 7.8 c 4.4 4.8 2.8 c 4.1 4.6
Belgium Males 14.9 8.6 a 6.9 5.1 c S 3.5 6.3
Females 18.8 125 a 113 7.5 c 3.8 4.5 7.9
Canada Males 10.2 B4 a x(5) Rk 56 4.6 7} 5.4
Females 3.2 9.1 a x(5) 5.6 5.7 R 3.9 5.2
Czech chublic Males C 233 a 5.1 2.6 = 8) x{ﬁ_l 21 4.8
Females c 216 a 10,0 5.2 x(8) x(8) 2.4 8.0
Denmark Males c 4.2 c 1.9 c c 2.7 2.7 2.6
Females c 6.7 c 3.5 [: c 4.5 3.5 4.1
Finland Males 8.9 923 a a 6.4 c 3.7 2.8 5.9
Females 11,7 11:3 a a 7.8 c 472 3.9 6.6
France Males 11.3 9.4 a 5.1 6.8 x(9) 4.4 5.5 6.6
Females 12,2 11.9 a 5.0 Tk x(9) 4.4 L 8.2
Germany Males 8.5 19.7 a 10.6 9.8 6.6 46 4.4 0
Females 259 17.2 a 10,4 8.8 5.4 5.6 5.1 10.0
Greece Males 4.5 5.5 c C B 7.5 4.7 4.2 4.7
Females 10.0 15.1 c 254 12,6 145 10.7 7.2 1.5
Hungary Males 4.7 143 a 5.5 4.1 e « 2.2 6.2
Females 51.2 13.5 a 1 5.5 5.6 c 22 6.9
Iceland Males c c c c [ c [ c 1.5
Females c c c C [: c c c 2.0
Ireland Males 7.8 L [ a 3.3 2.6 2.8 2.2 3.8
Females 6. 5.0 c a 3.2 3.9 27 1.7 33
Italy Males T 49 6.4 2.6 3.5 5.8 2.8 3.8 4.3
Females 11.4 9.8 13.1 58 5.9 10.2 6.2 5.9 T4
Jal:la.n Males x(5) x{5) x(5) x{5) 4.9 a 3.9 217 4.1
Females x(5) x(5) x(5) x(5) i a 3.2 2.5 3.7
Korea Males 3.6 3.7 a x(5) 4.0 a 3.8 ¥ ir § 3.6
Females 1.5 1.9 a x(5) 2.5 a 3.3 2.3 2.3
Luxembourg Males c c c 33 c - c 24 2.5
Females 9.4 9.8 c 6.8 5.0 c c 4.2 5.6
Mexico Males 2.1 2.6 a Z:3 a a 1.1 29 24
Females 2.0 29 a 24 a a 2.0 3.2 25
Netherlands Males 6.8 332 xl(4) 35 3.0 2.6 2.2 23 3
Females 9.0 5.0 x(4) +.4 4.5 39 2.8 2.3 1.8
New Fealand Males x(2) 3.5 2.0 2.4 1.8 1.7 2.2 21 23
Females x(2) 3.7 20 35 1.8 c 2.6 2T 28




L 5 Upper secondary
= = education = | Tertiary cducation
£ 5 2 L
B E T 3 g = 3
E B 2| % R
= z £ g o A j A -
Bl 8| o |ob ¥ zEE| S
ol 5 £E | 228 = = & = = A <
(1) 2) 3} #) (3} i8) (7} i8) (9}
Norway Males c 5.0 a 1.5 c "~ c 2.1 23
Females c 45 a 2 c ¢ c 1.5 25
Poland Males x(2) 203 13.5 a B.5 8.7 x(8) 47 11.1
Females x(2) 23,2 18.3 a 13.1 97 x(8) 5.3 12.9
Portugal Males 6.5 5.3 x(5) x(5) 6.3 c x(8) 45 6.0
Females 9.4 9.2 x(5) x(5]) 7.8 t (8 &0 85
Slovak Republic Males 04 4 45.2 x(4) 11.3 55 a C 0 9.9
Females 91.0 18.7 x(4) 17.0 8.4 a c 3.3 13.0
Spain Males 73 57 c 45 47 e 41 41 5.3
Females 13.7 13.9 £ 10.7 U c 8.1 6.5 10.2
Sweden Males 73 6.4 a x(5) 5.0 45 5.2 43 5.1
Females 10.2 7.6 a x(5) 5.1 6.4 41 10 5.1
Switzerland Males = 6.4 = 24 5.8 C = 22 27
Females 13.1 8.2 c 3 48 £ c 16 43
Turkey Males 8.9 8.4 a 6.8 8.0 x(¥) x(8) 5.9 8.2
Females 5.8 133 a 14.7 17.8 x(8) x(8) 9.0 8.7
United Kingdom Males c 8.8 48 43 1.3 £ 3.0 23 4.1
Females c 6.3 41 49 2.8 g 1.5 21 3.6
United States Males 5.8 8.8 x(5) x(5) 48 x(5) 4.0 2.6 4.3
Females 7.9 10.0 x(5) x5 4.3 xf5) 3.2 2.2 3.5
QECD average Males 4.7 %6 5.0 AT 4.9
Females 16.2 10.9 6.5 3.9 6.1
EUI9 average Males 18.5 1.5 50 3.3 5.6
Females 20.8 1.9 6.9 4.2 74
& Chile! Males 58 6.9 x{5) x(5) 6.8 a 12.6 6.0 6.6
E Females 6.1 8.9 x{5) x({5) 9.2 a 10,7 T4 8.4
;.; Estonia Males C 1.3 a T4 5.8 & 5.6 24 5.8
;E Females & 13.1 a c 6.1 c 45 23 48
Israel Males 21.3 11.1 a a 71 a 56 4.1 6.8
Females 211 13.9 a a 10.8 a 6.0 1.7 73
Slovenia Males 12.7 6.3 a 43 4.0 a 2.6 2.0 42
Females 12.7 6.7 a B0 T4 a 4.2 29 6.3

Zdroj: Education at a Glance 2008, 2008. s. 153-154
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Zdroj: UIV



Piiloha ¢. 5 Vyslani studenti z CR do EU podle zemi

Zemé 1998-99 | 1999-00 | 2000-01 | 2001-02 | 2002-03 | 2003-04 | 2004-05 | 2005-06 | 2006-07
Belgie 36 49 74 93 124 134 143 165 172
Bulharsko 6 11 11
Dansko 23 29 52 56 82 103 138 136 180
Estonsko 1 6 20
Finsko 34 67 113 155 182 241 269 293 308
Francie 98 141 281 334 404 510 553 619 606
Irsko 2 18 30 29 40 43 66 60 70
Island 2 5 9
Italie 29 47 78 118 148 180 188 193 210
Kypr 2 2
Lichtenstejnsko 1 5
Litva 15 25 47
Lotyssko 2 5 8
Lucembursko 2 2 1 2
Mad’arsko 11 11 28
Malta 3 3
Némecko 238 298 532 739 821 931 1008 1032 1020
Nizozemi 55 71 112 128 161 203 226 239 263
Norsko 42 63 88
Polsko 49 135 147
Portugalsko 32 56 78 114 128 189 194 216 233
Rakousko 75 90 142 143 186 211 244 280 291
Rumunsko 2 4 14
Recko 10 33 33 49 69 78 69 110 97
Slovensko 21 66 96
Slovinsko 15 63 72
Spanélsko 54 95 152 196 238 286 354 378 424
Svédsko 35 56 74 103 125 163 181 170 178
Turecko 12 58 66
Velka Britanie 158 199 248 274 294 317 367 375 409
CELKEM 879 1249 2001 2533 3002 3589 4178 4725 5079

Zdroj: NAEP




Piiloha ¢. 6 Piijati studenti do CR z EU podle zemi

Zemé 1998-99 | 1999-00 | 2000-01 | 2001-02 | 2002-03 | 2003-04 | 2004-05 | 2005-06
Belgie 14 17 22 28 35 51 65 72
Bulharsko 9 24
Dansko 3 8 11 10 16 19 20 24
Estonsko 2 4
Finsko 21 54 53 62 91 126 158 144
Francie 37 69 63 107 157 206 264 311
Irsko 2 9 15 14 19 26 28 13
Island 1 3
Italie 11 15 34 50 75 86 87 115
Kypr 0 1
Lichtenstejnsko 0 0
Litva 24 42
Lotyssko 2 8
Lucembursko 0 0 0 0 2 2 2 1
Mad’arsko 5 14
Malta 0 1
Némecko 46 81 117 139 175 207 310 374
Nizozemi 14 31 34 35 37 44 59 55
Norsko 34 33
Polsko 84 247
Portugalsko 10 16 15 44 53 103 151 205
Rakousko 7 14 20 24 24 51 68 81
Rumunsko 2 12
Recko 0 10 20 32 48 63 90 111
Slovensko 36 98
Slovinsko 13 35
Spanélsko 17 47 62 84 120 169 222 317
Svédsko 15 19 13 30 25 38 41 51
Turecko 35 118
Velka Britanie 46 71 73 73 94 107 133 99
EUI 1

CELKEM 243 461 552 732 971 1298 1946 2613

Zdroj: NAEP




Ptiloha ¢. 7 Priivodni dopis

V Pardubicich 3. bfezna 2009

Vézeni kolegove,

zddam Vias o vyplnéni dotazniku, ktery se pokouSi zmapovat nazory studentil
na investice do vzdélavani v Ceské republice, na vliv Evropské unie na &eské vzdélavani
a vyuzivani vzdélavacich programi Evropské unie studenty. Dotaznik je soucasti diplomové
prace na téma ,,Investice do vzdélavani v Ceské republice” a slouzi pouze pro studijni uéely.
Dotaznikové Setfeni probiha od 4. bfezna do 13. bfezna 2009 a je urceno pro studenty

prezen¢ni a kombinované formy studia na Univerzité Pardubice.

Dotaznik je zcela anonymni. Zadné konkrétni udaje o Vas nebudou zvefejnény

ani publikovany. Celkové zjisténi bude uvedeno pouze jako vysledny pocet, a to v ¢islech

a procentech, zadna jména apod.

U kazdé¢ otazky, prosim, zvyraznéte jen jednu odpovéd. Pro =ziskani vétSiho
vyzkumného souboru si Vas zaroven dovoluji pozadat o pteposlani tohoto e-mailu Vasim
pratelim a znamym, kteii studuji na Univerzit¢ Pardubice. Necinte tak ale po terminu

13. biezna, dékuji.

Dé&kuji za Cas straveny pii vyplnéni dotazniku a za Vasi ochotu.

S pozdravem

Andrea Zichova

studentka FES Univerzity Pardubice



Piiloha ¢. 8 Dotaznik

DOTAZNIK

Vézeni kolegové,

zdadam Vas o vyplnéni dotazniku, jehoz cilem je ziskat podklady pro zpracovani
diplomové prace na téma ,,Investice do vzdélavani v Ceské republice”. Dotaznik je zcela

anonymni a slouzi pouze ke zpracovani diplomové prace.

U kazdé¢ otazky, prosim, zvyraznéte jen jednu odpoved.

Dé&kuji za spolupraci.

Andrea Zichova
(studentka FES Univerzity Pardubice)

1. Myslite si, ze Ceska republika pokryva investice do vzd&lavani dostate¢n&?
1. ano
2. ne
3. nejsem si zcela jist/a

U otazek Cislo 2 az 6 oznacte na Skale 1 — 4, jak jsou, podle Vas, financovany
jednotlivé oblasti vysokého Skolstvi.

1 = ptebytek financi 2 = dostatecné 3 = nedostate¢né 4 = zna¢né podfinancovano

véda a vyzkum

rekonstrukce a vystavba budov
vybaveni a u¢ebni pomiicky
mzdy

podpora vzdélavacich programii

A
—_— =
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W W W W W
B N T



U otazek ¢islo 7 az 10 oznacte na skéle 1 — 4, zda by se pii financovani vysokych skol
meélo vyuzivat vice finan¢nich prostiedkli z uvedenych zdroji. U otazky cislo 11 mizete
dopsat Vas vlastni navrh na zdroj financovani.

I =urcit¢ ano 2 = spise ano 3 =spiSe ne 4 =rozhodn¢ ne

7. ze statniho rozpoctu
8. z fondi Evropské unie
9. ze soukromych zdroju (napt. zapojeni firem)

10. zavedeni $kolného

—_ = = =
NI \C R \C T\
W W W W
>~ b B~ B+

11. Jiné - uvedite........

12. Souhlasite se zavedenim $kolného na vysokych skolach?

1.
2.
3.

AN0 — ZAUVOANGLE ...t e e
NE — ZAUVOANELE ...ttt e
nevim

13. Jaky typ spolutcasti by byl, podle Vas, nejvhodnéjsi, pokud by bylo Skolné zavedeno?

1.

4.

Piimé Skolné placené Skole vzdy na zacatku roku ¢i semestru (v takovém
pfipadé maji studenti obvykle moZnost ziskat rozumné troCenou pujcku
od statu nebo od banky).

Odlozené Skolné splacené Skole az po ukonceni studia a teprve poté, az
absolvent dosdhne urcité vyse piijmu (napt. primérné mzdy). Splaci se jen
castka, na kterou je pfedem uzaviend smlouva mezi studentem a vysokou
Skolou. Splatky maji podobu procenta z ptijmu (napi. 7 %).

Absolventskd dail splacena Skole po dosazeni urcité vyse piijmu, jako
procentudlné stanovena ¢ast ptijmu (napt. 5 %) placend po definovanou dobu
(napf. 20 let).

JIny —uvedte JaKy ..o

14. Jaké castka v K¢ za akademicky rok, by podle Vas, byla v ptfipadé ptimého Skolného

adekvatni?
1. do 10 000
2. 10001 —20 000
3. 20001 -30000
4. nad 30 001
5. na vysi nezalezi

15. Kolik procent z piijmu by bylo adekvatni v ptipadé absolventské dan€ a na kolik let?

procento: ............ pocetlet: ............



16. Zlepsila by se podle Vas kvalita vzdélavani po zavedeni Skolného?
1. wurcité ano

2. spiSe ano
3. spiSe ne
4. urcité ne

17. Souhlasil/a byste se zavedenim beztrocnych piij¢ek na vzdélavani?
1. ano
2. ne
3. nejsem si jist/a

18. Myslite si, ze Evropska unie pfispiva ke zkvalitnéni ¢eského Skolstvi?
1. urcité ano
2. spiSe ano
3. spiSe ne
4. urcité ne

Které ze vzdélavacich programti EU znéate?

19. Comenius ano — ne
20. Erasmus ano —ne
21. Leonardo da Vinci ano —ne
22. Grundtvig ano —ne
23. Jean Monet ano —ne
24. Mladez v akci ano —ne
25. eLearning ano —ne
26.JINC. ...t

Kde jste ziskal/a informace o vzdélavacich programech EU?

27. ve skole ano —ne
28. z tisku ano —ne
29. z internetu ano — ne
30. z informacnich letaka ano —ne
31. od pratel ano — ne

32. zjiného zdroje .....................

33. Vyuzil/a jste jiz néktery ze vzdélavacich programti Evropské unie?
1. ano
2. ne, ale planuji vyuziti, popf. zafazeni do programu
3. ne aani to neplanuji — z jakého divodu....................



34. Pohlavi:
1. muz
2. 7Zena

35. Vék:

36. Fakulta ¢i ustav, kde studujete:

1. Dopravni fakulta Jana Pernera
Fakulta ekonomicko-spravni
Fakulta elektrotechniky a informatiky
Fakulta filozoficka
Fakulta chemicko-technologicka
Fakulta restaurovani
Fakulta zdravotnickych studii
Centrum materidlového vyzkumu

O NNk

37. Typ studia:
1. bakalafsky
2. magistersky

3. navazujici magistersky
4. doktorsky

38. Forma studia:
1. prezencni
2. kombinovana

Vyplnény dotaznik, prosim, poSlete nejpozdéji do 13.

dp.vzdelavani(@seznam.cz.

Jesté jednou dekuji za spolupréci.

bfezna 2009 na adresu



