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EINLEITUNG

.Die Arbeitslosigkeit ist der Rauch vieler Feuer,
die sich standig weiter ausbreiten

und von denen niemand mehr weil3,

wie sich geldscht werden kdnnen.*”

Horst Ehemann (1998)

In diesem Zitat wird die Vielschichtigkeit der Airt#osigkeit mit dem Hinweis
auf die Tatsache ausgedrickt, dass es bis zumggetZeitpunkt kein alleingultiges

.Heilrezept* gegen die Existenz dieses Phanomens@en wurde.

Auf die Arbeitslosigkeit wird in dieser Abschlusbeit als auf ein ernsthaftes
wirtschaftliches und soziales Problem angesehes, fda den Gesprachsstoff
in der gesamten Gesellschaft und insbesondere inr deolitik

Uber die Konjunkturzyklen hinweg seit der Mitte dérer Jahre letzten Jahrhunderts
sorgt. Dies trifft allerdings nur auf die alten Rl@slander Deutschlands zu,
denn sie hat es auf dem Gebiet der ehemaligen &mutDemokratischen Republik

offiziell nie gegeben.

Die vorliegende Abschlussarbeit betritt weder wisebaftliches noch

sozialpolitisches Neuland, sie hat sich zur Aufgafpestellt, die (Massen-)

Arbeitslosigkeit in Leipzig um die Jahrtausendwendemit dem Schwerpunkt

auf den Zeitraum von 1996 bis 2006 zu untersucls#e. bietet einen Einblick

in die Problematik eines der grof3ten Stadte Osddblands an. Die betrachtete
Zeitperiode wird allerdings nicht einfach aus dewntext gerissen, sondern es wird
die Situation auf dem Leipziger Arbeitsmarkt seier dWiedervereinigung

bis zum Jahrtausendwende geschildert.

Um die Situation auf dem Leipziger Arbeitsmarkt sersverstehen und beschreiben
zu koénnen, erfolgte ein Gesprach mit einem Mitadveder Bundesagentur fur

Arbeit in Leipzig zum einen Uuber die Aktivititen din Leistungen
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der Agentur fur Arbeit, zum anderen konnten anhs@itier Ortkenntnisse Fragen
nach Meilensteinen hinsichtlich der Strukturverdndgen am hiesigen

Arbeitsmarkt beantwortet werden.

Das erste Kapitel setzt sich mit themenbezogenamdbegriffen auseinander.
In einzelnen Unterkapiteln wird erdrtert, wer alsrbatslos bezeichnet
und wie die Arbeitslosigkeit erfasst wird. Dabei rden die damit

zusammenhangenden Schwierigkeiten als auch ihrerifggenannt.

In dem zweiten Kapitel werden zwei grundlegende senschaftliche
Erklarungstheorien der Arbeitslosigkeit angefuhrgie die Sozialpolitik

in Deutschland mehr oder weniger beeinflusst haben.

Das dritte Kapitel behandelt die aufféalligsten Brésse in der Wirtschaft
als auch in der Gesellschaft um die Jahrtausendeyeahd einen negativen Einfluss

auf die Arbeitslosigkeit in dem vereinten Deutsaollldaaben konnten.

In dem vierten Kapitel werden einige Folgen der eNdlosigkeit
auf jeden Einzelnen, und an den Staat behande#rgeits wird die Rolle der Arbeit
im Leben jedes Einzelnen kurz zusammengefasst, rensggs werden deren
Auswirkungen aus der Okonomischen, finanzpolitischend sozialen Sicht
angefihrt.

Das funfte und sechste Kapitel stehen in engem rdosmhang miteinander.
Anhand der ausgewahlten standortspezifischen Mdekmérd die Entwicklung
des Leipziger Arbeitsmarktes mit den entsprechendd&uswirkungen
auf die Arbeitslosigkeit kommentiert sowie grafisaid tabellarisch dargestellt.

In dem siebten Kapitel werden die wichtigsten Stdder Hartz — Reformgesetzten
genannt, die den deutschen Arbeitsmarkt sowie dieiaicherungssysteme
weitgehend geandert haben. Zum Schluss, in demeracktapitel, werden
die Aufgaben der Agentur fur Arbeit in Leipzig, alsdges der Arbeitsférderung
vor Ort, vorgestellt.

11



1 ZENTRALE BEGRIFFSBESTIMMUNG

1.1. WERIST ARBEITSLOS?

Eine einfache Erklarung, dass jeder, der eine Agtigigkeit nachgeht, beschaftigt
ist und wiederum nicht jeder, der ohne Arbeit isttbeitslos ist, reicht
bei der Beantwortung dieser Frage nicht. Denn gedmt davon aus, dass es nicht
nur eine einzige Auffassung der Arbeit existierbndern dass man Uber die
Erwerbsarbeit, die Eigenarbeit fir Haushalt und ifamdie Tauscharbéit die
Freiwilligen- und Gemeinsinnarb&ibder die Bildungsarbeit spricht, ist die Frage
nicht leicht zu beantworten. Man muss auch dararkele dass sich jemand flr
seinen arbeitslosen Zustand freiwillig entscheidkann, weil man genug
Finanzmittelaus verschiedensten Quellen zur Verigghat. Letztendlich kann
niemand in einer demokratischen Gesellschaft gegemnwerden, eine Arbeit

aufzunehmeh.

Da das Thema Arbeitslosigkeit an dieser Stelledmrswirtschaftlichen Perspektive
behandelt wird, steht im Vordergrund des Interesiedrwerbsarbeit, d. h. Arbeit
gegen Geld, und die Menschen, die unfreiwillig ob&rdeit sind. Nehmen wir
zur Hand nun das Dritte SozialgesetzBuactamit der am Anfang gestellten Frage
nachgegangen werden kann. Als arbeitslos wird imné&i dieses Gesetzes
der Arbeitnehmer bezeichnet, der sich voribergehemdht in einem
Beschaftigungsverhéltnis befindet, eine versichgspflichtige Beschaftigung sucht
und dabei den Vermittlungsbemihungen der AgenturAfibeit zur Verfigung
steht® Die Bundesagentur fiir Arbeit charakterisiert diebditslosen noch mehr
umfassend und zwar aus dem Grunde, damit der Adspauf Arbeitslosengeld

bestehen kann.

! Tauscharbeit beruht auf einer anderen Form deotBeing der getatigten Arbeit, d. h. Tausch
meiner Arbeit gegen deiner Arbeit; vgl. Saiger 89%. 60 - 63

2 Gemeinsinnarbeit ist ein anderer Begriff fur dieemamtliche Arbeit, d. h. ohne Entlohnung.

% In der ehemaligen DDR sowie anderen Staaten dasalyen Ostblocks wurde die Arbeitslosigkeit
als Straftat sowie Beleidigung menschlicher Wiradgesehen, denn nach der kommunistischen
Auffassung hat einen Menschen erst die Arbeit géimac

41969 - 1997 wurde es als Arbeitsférderungsgesstamnt. Dieses Gesetz wurde nach den Reformen
1998 als Drittes Buch in das Sozialgesetzbuch iigeg

® § 16 des Sozialgesetzbuches llI
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Nach den Agenturkriterien wird fur einen Arbeit®#asderjenige gehalten, der
eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung n vamind. 15 Stunden

in der Woche sucht sowie der keine voriibergehendbeisstatigkeit in der Dauer
von mind. 15 Wochenstunden austbt. Derjenige, ddr als arbeitslos amtlich
anerkennen lassen will, darf nicht arbeitsunfahigrkramkt sein

oder das Renteneintrittsalter von 65 Jahren nocht rérreicht habef.Weiterhin

muss noch eine wichtige Bedingung dafir erflllt desr, jemanden fir einen
Arbeitslosen aus der Amtsicht zu bezeichnen, undrzyé muss eine personliche
Anmeldung bei der Arbeitsagentur am Wohnort jeweili Person erfolgen.
Des Weiteren muss sich jeder registrierte Arbestsiselbst bemihen, einen
Arbeitsplatz zu finden, sowie fir die Aufnahme deosn der Arbeitsagentur

tibermittelten Arbeitsstelle jederzeit zur Verfugungstehen. (siehe 7. Kap.)

Hier tritt ein anderes Phanomen auf, namlich digetheschéaftigung. Sie kommt
vor, wenn ein Arbeitsloser einen Arbeitsplatz abimen muss, der seiner
Qualifizierung nicht entspricht oder auch nur inrfRoeiner Teilzeitbeschéaftigung
angeboten wird. Mare$ (1998) zufolge wird gerads din den westlichen Landern,
einschl. Deutschland, als ein Instrument zur BeKangder MassenarbeitslosigKeit

verwendet. (siehe das Kap. 3.4.)

Aus der Arbeitslosigkeit sind auch andere weiteegs®nen ausgeschlossen, wie
zum Beispiel diejenigen, die Kindererziehung vomeh oder die an den von der
Bundesagentur fiir Arbeit veranstalteten Weiterlighmal3nahmen teilnehmen,

mehr zu diesem Thema ist im 8. Kapitel zu finden

1.2. ERFASSUNG DER ARBEITSLOSIGKEIT

Die Gesellschaft will aus verschiedensten Grindem den zustandigen Personen
wissen, wie es mit der Beschaftigungslage sieht wnd hoch die Anzahl
der Arbeitslosen im eigenen Land ist. Um dies festidlen, verwendet man

verschiedenste Berechnungsmethoden und Formel, iwfilve die elementare

®vgl. Keller, B. (1999), S. 436

" Arbeitslos ohne Anspruch auf Arbeitsloseng&dndesagentur fiir Arbeit. Juli 2008 [zit.2009-01-
09]. Abrufbar unter WWW: < http://www.arbeitsagente >.

8 Massenarbeitslosigkeit kommt vor, wenn die ZaflenArbeitslosen im zweistelligen Bereich sind.
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Darstellung der oben genannten Tatsachen sog. t8ldm@nquote gehalten wird.
Die Arbeitslosenquote gibt den Monats- oder Jahnmetgchnitt an und wird
wie folgt von Keller (1999) definiert;Die Arbeitslosenquote ist der Anteil an den
abhangig Beschaftigten plus den Arbeitslosen (od#fiziell registrierten
Arbeitslosen an der Gesamtzahl der abhéngigen Eysgarsoner)]...]“. Daraus
ergibt sich das erste Problem, denn Hickel (1988dinem Beitrag anlasslich des
Symposium®Pie massive Arbeitslosigkeit und Wirtschaftsordnung29. — 31. Mai
2008 in Bonn) fuhrt an: Qie registrierte Arbeitslosigkeit bringt somit nicdas
gesamte AusmaR der Arbeitslosigkeit zum Ausdrudk. Hiermit wurde
die Problematik der sog. ,versteckten® Arbeitslésij angedeutet, die im Kap.
1.2.1. néher behandelt wird.

1.2.1. PROBLEME BEI DER ERFASSUNG DER
ARBEITSLOSIGKEIT — STILLE RESERVEN

Um das tatsachliche Ausmald zu ermitteln, muss dessteckte” Arbeitslosigkeit
hinzugerechnet werden. Dieses Phanomen wird woraKeller (1999) auch die sog.
Stille Reserve genannt. Keller meint darunter digjen, die eigentlich eine Arbeit
suchen, wund die sich aus verschiedensten Grindeoht nioffiziell
bei den Arbeitsdmtern angemeldet haben, weil si®. zine Vollzeitbeschaftigung
in Sicht hatten oder in Bezug auf ihre jetzige Acisslosigkeit die Suche
nach einem Arbeitsplatz aufgegeben haben. Zu digstdlen” Arbeitslosigkeit
zahlt auch jeder, der die Anspruchsberechtigung fArbeitslosengeld
und Arbeitslosenhilfe nicht erfillt. Den Unterlageon der Bundesagentur fur Arbeit
zufolge gehoéren zu dieser Gruppe auch Personen,irdi@beitsmarktpolitischen
MaflRnahmen und in Warteschleifen des Bildungs- wsthikdlungssystemssind.

Mochten wir die Stille Reserve in Zahlen ausdricketann wirde sich
um die Differenz zwischen Erwerbspersonenpotential tatsachlich Erwerbstatigen

plus registrierten Arbeitslosen handélnMan muss allerdings betonen, dass

° Die Bundesagentur spricht anstatt der abhéngigtBdsgten tber die Erwerbspersonen.
1% Hickel, R. (1998), S. 39
1ygl. Keller, B. (1999), S. 437
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die Erfassung der Wirklichkeit dadurch negativ h#lasst wird und dass sich
deren Umfang methodisch sehr schwierig nachweigest.| Hickel (1998) hat
anbei der oben genannten Diskussion darauf aufaerigemacht, dass besonders
in Ostdeutschland die Zahl derjenigedie sich mangels Aussicht auf einen Job

nicht mehr registrieren lassen (insbesondere Fraweichst"

Diese Problematik wurde auch mit Herrn Hermann tbheis dem Pressesprecher
der Agentur fir Arbeit in Leipzig, angesprochen.at zwar zugegeben, dass die
ermittelte Arbeitslosenquote nicht dem wirklichetar®l 100% Ubereinstimmen
muss, anschlielend hat er allerdings darauf hingetjedass mindestens ein Teil
dieser sog. Stillen Reserven in der Statistik dendgsagentur erfasst ist, und
namlich diejenigen, die die MaRBnahmen der aktivemefAsmarktpolitik in Anspruch

nehmen. (siehe das Kapitel 8.1.) Diese Zahlen wejddoch nicht verheimlicht,

sondern ebenso verotffentlicht.

1.2.2. AMTLICHE ERFASSUNG DER ARBEITSLOSIGKEIT —
BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT

Das andere Problem stellt die verwendete Methodid bler Erfassung
der Arbeitslosigkeit dar. Sogar in der EU wird desmmer noch nicht
vereinheitlicht, und somit arbeitet das Eurd$tanit einer anderen Definierung
der Arbeitslosigkeit als die Bundesagentur fur Atb®ie ermittelt zwei statistische
Angaben uber die Arbeitslosigkeit, die sich vonaoexr in der Abgrenzung
der Erwerbspersonen, bzw. Erwerbstatiemnterscheiden. In einem Fall wird
die Arbeitslosenquote, bezogen auf alle zivilen &hspersonéfl verdffentlicht
(siehe die Abbildung Nr. 1.) Die Berechnungsbasestéht aus der Summe
aus den abhangigen zivilen Erwerbstéatigen (ohndasenh) sowie Selbstandigen und

mithelfenden Familienangehorigen. Im Vergleich miler Quote, bezogen

12 Eyrostat - Das Statistische Amt der Europaischem&@nschaften

13 Erwerbstétig ist jeder, der tatsachlich eine Artmsichgeht, unabhangig davon ob er selbsténdig
oder abhangig ist. Im Gegensatz zu jemandem, aarksfahig ist, der einen Job aufnehmen kodnnte.

4 Quoten auf der Basis aller zivilen Erwerbspersostehen seit 1994 fiir Lander, seit 1997 fir die

Geschéftsstellen der Arbeitsagenturen zur Verfigung
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auf die abhangigen zivilen Personen, ist sie groRdrdaher gibt sie eine niedrigere
Quote an.

Abbildung Nr. 1 Arbeitslosenquote, bezogen auf alleivilen Erwerbspersonen

Arheitslose

Arbeitslosenquote (auf der Basis aller ziv. ER) alle ziv. ET+Arbeitslose

w100

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

In dem anderen Fall wird die Arbeitslosenquoteolgen auf die abhangigen zivilen
Erwerbspersonen, errechnet (siehe die Abbildung 2Ny.Die Berechnungsbasis
bildet die Summe aus sozialversicherungspflichtigesdhaftigten (einschl.
Auszubildende), geringflgig Beschatftigten, Persoiterbeitsgelegenheiten und

Beamten (ohne Soldaten).

Abbildung Nr. 2 Arbeitslosenquote, bezogen auf diabhangigen zivilen

Erwerbspersonen

Arbeitslose 100

Arbeitslosenquote (auf der Basis der abh. ziv. ER) abh. ziv. ET +Arbeitslose

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit

1.3. GIBT ES NUR EINE ART DER ARBEITSLOSIGKEIT?

Diese Frage lasst sich sehr schnell beantwortehzwar nein. Ohne Zweifel besteht
ein grofRer Unterschied darin, ob jemand nach éinezen arbeitslosen Zeit einen
anderen Job aufnimmt oder nach 20 Jahren aus dénelBgekiindigt wird, weil
seine Arbeit flr den Arbeitgeber zu teuer war odeil keinen Absatz mehr fir die
Produkte gefunden werden konnte. Jede Form derit8ldgkeit gibt die Ursachen

fur deren Entstehung oder andere typische Merkmedder.
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1.3.1.SAISONALE ARBEITSLOSIGKEIT

Anhand der sog. klassischen Unterscheidung ist Rigele Uber die saisonale
Arbeitslosigkeit.  Sie  trift in  Folge der jahresttieh  bedingten

Nachfrageschwankungen bestimmte Branchen an. Maithspiber die sog.

Winterarbeitslosigkeit. lhre  Existenz hat eine aghfe Begrindung.
Die Bautatigkeiten sowie die Arbeit in der Land-dufrorstwirtschaft missen
aufgrund des Wetters eingeschrankt werden, undrdaleeden nicht so viele
Arbeitskréfte angestellt. Auch der Dienstleisturgsr, vor allem verbunden mit
dem Fremdverkehr, ist durch die fehlenden Urlalegroffen. Die Hotels versuchen
andere Ertragsquellen auch mit der Veranstaltumghagungen zu finden. Trotzdem

wird sie fir kein wesentliches Problem aufgruncedegeringen Umfangs gehalteh.

1.3.2. FRIKTIONELLE ARBEITSLOSIGKEIT

Der nachste Typ ist durch den freiwilligen odervaragenen Arbeitsplatzwechsel
bedingt und wird als friktionelle (Fluktuations-) ri#eitslosigkeit oder
Sucharbeitslosigkeit bezeichnet. Auf dem Arbeitdth&ommt es héaufig zu einer
Mobilitat der Arbeitnehmer. Diese Anderung wird \eatler von eigenen
Bedurfnissen dieser Personen oder von der Wirtssdrafvicklung und dem System
der finanziellen Leistungen fur die Arbeitsloseripfusst. Besonders in dem letzen
Fall gilt; je hoch das Arbeitslosengeld ist, destihere Anforderungen
der Arbeitssuchenden an das Gehalt sind. Dies falreiner langer dauernden
Arbeitssuché?®

Allgemein ist dieser Typus dadurch gekennzeichdass zwischen dem Wechsel
von einer Arbeitsstatte zur anderen haufig ein meber weniger kurzerer
Zeitraum liegt, in der die ,Jobwechsler’ arbeitslosind. Obwohl sie

aus der gesamtwirtschaftlichen Sicht fur keinvatges befunden wird, ist sie in den

letzten Jahren zugenommen. Kéhler (1998) zufolgm kkas darauf beruhen,

15 ygl. Kohler, C. (1998), S. 86
8 ygl. Mare$, P. (1998), S. 20
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dass in der heutigen Zeit beide Ehepartner besghaihd. Verliert einer von ihnen
seinen Arbeitsplatz, will solcher keine neue Stedlenehmen, die weit fern

von der gemeinsamen Wohnung angeboten wird.

1.3.3. STRUKTURELLE ARBEITSLOSIGKEIT

Die strukturelle Arbeitslosigkeit hdngt eng mit déNfirtschaftszyklus zusammen.
.Die wirtschaftliche Entwicklung verlauft nie stgti sondern unter zyklischen
Schwankungen.*” Fehlt die Nachfrage nach den gefertigten Warenr ode
angebotenen Dienstleistungen, dann wird es nichhrnteergestellt, obwohl
Arbeitsstellen vorhanden sind. Die Produktion wudribergehend unterbrochen
oder gestoppt, die Mitarbeiter werden beurlaubtr gaéiindigt. Diese Beschreibung

entspricht der Rezession.

Diese Form stellt aus der makrookonomischen Siaktgtof3te Problem dar und ist
fur die hoch entwickelten Industrielander typischir Deutschland ist sie
von einer besonderen Bedeutung, denn die Produktiooh ins billigere Ausland

ausgelagert. Die Industriegesellschaft wurde dudah Informationsgesellschaft
ersetzt. Sie tritt nicht nur auf, wenn die Wirtsith@inen Ruckgang verzeichnet,
sondern sie ist auch auf den schnellen wirtscohéh Strukturwandel und
technischen Fortschritt zurickzufuhren. Viele Atbehmer verlieren im Zuge
des Zusammenbruchs unrentablerer Betriebe ihreneitdddatz oder sogar
ihren Beruf, weil die ganzen Wirtschaftszweige weise oder vollig stillgelegt

wurden. FUr die Staaten des ehemaligen Ostblocks elsenso Abbau

der Uberbeschéftigung charakteristisch. Die Arbeit®nden angehéren
einer Altersgruppe, einem Geschlecht, verfiigen dlestimmte Qualifikation und

Erfahrungen und halten sich in ihrem Wohnort auérdde diese Eigenschaften
oder Merkmale muissen nicht mit einer Anderung detsshaft auf der strukturellen
und regionalen Ebene ibereinstimmen.

Das Merkmal dieses Typus ist alsaja? es an Arbeitsplatzen fehlt, um allen

Arbeitsuchenden auch einen Arbeitsplatz zu gebesr d@fR die erforderliche

7 Kohler, C.(1998, S. 86
8ygl. Mares, P.(1998), S. 20 - 21
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Quialifikation fir einen Arbeitsplatz mit der Quéddtion der Arbeitsuchenden nicht
iibereinstimmt.*® Hickel in demselben Sammelband bezeichnet die rBsnZ’,
wenn die Erwartungen der Nachfrage dem Profil delsiéters nicht entsprechen, als
Mismatch-Arbeitslosigkeit. Er deutet darauf hinssl@s sich auf deren Bekampfung
umfassende Qualifizierungsmalinahmen richten muggghallerdings hinzu, dass
diese Politik nur begrenzt wirksam sein kapotlenn die unzureichende Nachfrage
nach Arbeitskraften als Ursache der Arbeitslosigkeinn damit nicht therapiert

werden®.?*

Die strukturelle Arbeitslosigkeit weist im Falle nes schnellen Job- oder
Branchenwechsels &hnliche Merkmale wie die Sucltalbsigkeit auf. Manchmal
fallt es den Arbeitslosen jedoch nicht leicht, sithneue dynamische Anforderungen
des Arbeitsmarktes anzupassen, und so verbleikeerieber in ihrem Zustand.
Kurioserweise konnen hiermit dann die gut qualditen Arbeitskrafte mit
dem Hochschulabschluss und den langjdhrigen Enfigieru in Arbeitslosigkeit
geraten. Eine andere Begrindung fir deren Entsgehsin die wirtschaftlich-
technische Entwicklung, besonders die Kommunikatioittel und Automatisierung
der Fertigungsprozesse. Dies kann man sowohl padgi auch negativ betrachten.
Einerseits wurde den Menschen die Arbeit erleithted dadurch der Arbeitsschutz
erhoht, andererseits sind viele Menschen desweijjeertrieben gesagt, unnétig

geworden??

1.3.4. LANGZEIT- UND MEHRFACHARBEITSLOSIGKEIT

Diese kausale Unterscheidung sieht Kohler (1998)tuy[...]ein erster Schritt zum
besseren Verstandnis der Arbeitslosigkeit[...]FUr wichtigere hélt er eine
distributive Differenzierung, die in den bestimmtémgebungen vorkommt oder fur
gewisse Gruppen zutreffend ist. Er definiert dieodRrmgruppen wie Frauen,
Behinderte, Auslander, Jugendliche, Unqualifizieétere Arbeithehmer, die zu

einer Langzeit- oder Mehrfacharbeitslosigkeit neigsiehe das Kap. 6.2.)

9 Kohler, C. (1998), S. 86

2 Abweichung, Unterschied

I Hickel, R. (1998), S. 40

22 ygl. Kéhler, C: (1998) S. 87 und Mares, P. (1998%0 - 21
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MareS (1998) unterscheidet die Arbeitslosigkeit materen Dauer und er legt
den besonderen Wert auf die Langzeit- und Mehridshtslosigkeit. Gerade

die Dauer der beschaftigungslosen Zeit ist fur mleStruktur ausschlaggebend
und dient als wichtige Kennzahl fur die Bedurfnister Sozialpolitik jeweiligen

Staates. Mithilfe dessen konnen problematische dRegi oder Sozialgruppen
festgestellt und an die dann das ganze Untersti$gystem angepasst werden.
(siehe das Kap. 6.2.). In Deutschland spricht nmzer 8og. Sud-Nord-Gefalle. Keller
(1999) versteht darunter, die regionalen Untersighigor allem auf der Ebene
von Bundeslandern, zu denen seit der Vereinigungdeutliches West-Ost-Gefalle

zu rechnen ist.

Unter der Langzeitarbeitslosigkeit leiden nicht dlig betroffenen Menschen selbst
sondern auch der Staatshaushalt. Damit den Dae#sdosen ein Arbeitsplatz
Ubermittelt werden kann, werden unvergleichbar h®h&ummen in Form
des Arbeitslosengelds, ungeachtet der mit den psgamalen und gesundheitlichen
Problemen zusammenhéngenden Ausgaben, als beaildiemkllen Arbeitslosigkeit
aufgewandt. (siehe die 4., 7., 8. Kapitél.)

Zygl. Keller, B. (1999), S. 439
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2  VOLKSWIRTSCHAFTLICHE
ERKLARUNGSTHEORIEN VON ARBEITSLOSIGKEIT

Die Gesellschaft sowie manche Wissenschaftsdisgpli machten die
Arbeitslosigkeit zum Mittelpunkt ihres InteresselSntscheidend dafir ist es,
auf welche Art und Weise in der Gesellschaft diedesma behandelt wird, welche
Mallnahmen gegen deren Existenz getroffen werdenrumgtlchem Umfang dies
getan wird. Letztendlich, wie werden deren Folger tAuswirkungen auf die
Biirger gemildert, in anderen Worten ausgedriicktStieialpolitik jedes Staate%'
Im 2. Kapitel werden zwei grundlegende Wirtschattstrien erlautert, die als
Ausgangspunkte fur heutige Arbeitsmarktpolitik ieuDschland in Betracht gezogen

werden kénneR®

2.1. NEOKLASSISCHE THEORIE

Die neoklassische, genannt auch liberale, Theoagiet auf dem Modell der
vollstandigen Konkurrenz auf dem Markt ohne Besckwag des Wettbewerbs,
der vollstandigen Informationen, der vollstandigerMobilitat  aller

Produktionsfaktoren sowie Preisflexibilitat. Aufrdéarkten bestimmen Angebot
und Nachfrage auf der Basis vollstandiger Preidfiétat die Gleichgewichtspreise,
bei denen die Markte geraumt werden. Der Arbeitktnaird als ein Markt wie

jeder andere, z. B. der Guter- oder Geld- oder taparkt, betrachtet und dies hat
zur Folge, dass die Arbeit demnach zum Ware wird.Abeitslosigkeit ist also auf
die Angebotselastizitat auf dem Arbeitsmarkt zumidiihren. Die neoklassische
Deutung befasst sich nicht ausdricklich mit der @egfung der Arbeitslosigkeit,
denn es wird mit einer bestimmten Arbeitslosenquaferechnet, die als

24 vgl. Mare$ P. (1998) S. 27 - 28

% Mit Absicht habe ich eine weitere Erklarungstheatéer Arbeitslosigkeit, namlich das Marxistische
Paradigma, ausgelassen. Diese wurde in der damaigejetunion zum Ausdruck gebracht. Ahnlich
wie die Organisation der Volkswirtschaft war diebAitsmarktpolitik — oder besser gesagt nach Keller
(1998) Verteilung der Arbeitskrafte - fest in deartdl der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands
(SED). Im Unterschied zu Westdeutschland wurde Elestenz der Arbeitslosigkeit in der DDR
bestritten, denn der Staat hat jedem DDR-Birger Bschaftigung im Gesetz garantiert hat. Es galt
die Unkindbarkeit und das Abwerbungsverbot furAtigeitskréafte.

21



ein  kurzfristiges Ungleichgewicht zwischen dem Gatsagebot und
der Gesamtnachfrage angesehen wird. Man verlassth sidabei
auf die Selbstregulierungskrafte des Marktes. \grsdie unsichtbare Hand
des Marktes, dann wird die Schuld daran den Arbbitrern geschoben. Man nimmt
an, dass der Arbeitsuchende nicht bereit ist aaffiii den Arbeitgeber akzeptablen
Arbeitsbedingungen wie Lohnsatz oder Arbeitszeizegehen und den angebotenen
Arbeitsplatz einzunehmen. Arbeitslos zu sein wimng als eine freiwillige
Entscheidung jedes Einzelnen angesehen. Nach derektionellen Gliederung

kommt den Liberalen zufolge noch die friktionelleb&itslosigkeit in Fragé®

Die politischen Eingriffe ins System sind nicht énvgcht. Die Rolle des Staates wird
auf reine Ordnungspolitik eingeschrankt, ohne aeifpdozessuale Ebene ausgeweitet
zu werden. Die Neoklassiker lehnen die zu hoheniaBamsgaben des Staates
als die Ursache fir die Entstehung der Inflation uaddl ziehen die Inflations-
der Arbeitslosigkeitsbekampfung véf.

2.1.1. KRITIK AN DIE NEOKLASSISCHE THEORIE

Sowohl Keller (1999) als auch Hickel (1998) deutanf gewisse Mangel

des liberalistischen Denkens hin. Sie bestreiten ndioklassische Auffassung des
Arbeitsmarktes, denn auf den Arbeitsmarkten exitiam Gegensatz zu anderen
Markten noch Institutionen, insbesondere Gewerksehaind Arbeitgeberverbande,
die den Lohnbildungsprozess ebenso wie die gesetrii Vorschriften und andere

Normen mitbestimmeft

Besonders stark werden die Lohnbildung und died8btung des Arbeitsuchenden
oder Arbeitslosen als eines reinen Marktspielersslart, der jedoch Uber keine
Marktmacht verfugt. Hickel sieht die Lohnbildungchadem neoklassischen Rezept
ahnlich wie im Falle der Preisbildung fiir BananeleroTeppiche. Als den néchsten
kritischen Punkt sieht er die Tatsache, dass daisPder Arbeit zugleich
der Existenzsicherung entspricht. Nach Utz (1998)teidigen die Liberalen

% ygl. Hickel R.(1998), S. 39 - 55
?"vgl. Hickel R.(1998), S. 39 - 55
2 ygl. Keller, B. (1999), S. 303 - 305
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die Ansicht, dass es im Interesse aller jeglichensshaftsobjekte zum billigsten
Preis zu erhalten steht, was mit der AnforderungAtbeitsnachfrage an moglichst
hohe Lohnsatze nicht korrespondiert. Die Mensclivah\wom Arbeitsplatz abhéangig,
und somit entsteht eine fundamentale Einflussasymemger Nachfrager gegentber
den Anbietern. Unter Druck der Arbeitslosigkeit csidie Arbeitsuchenden dann
bereit, die Erwerbsarbeit zu ungunstigeren Bediggan wahrzunehmen.
Abschlie3end &uRRert sich Hickel (1998) kritisch zfreien Spiel der Marktkrafte
und vermutet, dass der Arbeitsmarkt bestimmte Mkatibnen seitens des Staates

bendtigt.

2.2. KEYNESIANISMUS

Die keynesianistiscié Beschaftigungstheorie scheint ein wahrer Gegenpol
zum Neoklassismus zu sein und grenzt sich von deklassischen Auffassung ab,
die der Arbeitslosigkeit lediglich nur die Attriuffriktionell oder freiwillig setzt,
sowie bestreitet deren Glaube an die Selbstreguigsmacht der Markte.
Ein wichtiger Ausgangspunkt dieser Theorie ist digistenz einer standig
unfreiwilligen Arbeitslosigkeit. Sie schiebt diel&dd daran nicht den Arbeitslosen,
die sich der Arbeit entziehen oder einen Arbeitgptar unginstigsten Bedingungen
aufzunehmen zo6gern, sondern sie erklart die Entstelron Massenarbeitslosigkeit
vor allem durch den technischen Fortschritt und c@&onischen Nachfragemangel,
der auch durch die mangelnde Kaufkraft der Bevdaikgrbedingt ist und der zur
Investitionssenkung fiihff. Davon kann man ableiten, dass der Keynesianismus
im Gegensatz zur Neoklassik makrookonomisch oeentiist und priméar
von der Nachfrageseite ausgeht. Wahrend die Nesxké&s den Kosteneffekt

der L6hne in den Mittelpunkt stellen, betonen deyitesianer deren Kaufkratft.

2 John Maynard Keynes, der Namensgeber der Wirtsthabrie Keynesianismus, war ein britischer
Okonom, Politiker und Mathematiker. Er z&hlt zu @éohtigsten Okonomen des 20. Jahrhunderts. Er
ist der Autor u. a. der The General Theory of Empient, Interest and Money (1936).

0 vgl. Mares, P. (1998), S. 340
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Kellers Definition (1999) lautet:

.Die  Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt ist eine von r déNachfrage

auf dem Gutermarkt abgeleitete Nachfrage. Innerber Hierarchie der Markte ist
der Arbeitsmarkt somit dem Gutermarkt und auch deefdmarkt nachgeordnet;
damit besteht ein gewisser Gegensatz zur neokthassis Arbeitsmarkttheorie,

die eine Gleichrangigkeit aller drei Markte untehst*®

Falls die gesamte Nachfrageseite, darunter fallele d&onsumausgaben
jedes Einzelnen, staatliche Ausgaben flr Ware uedtungen, Investitionen
des Privatsektors sowie der Exportiberhang, unzueed ist, werden
die Investitionsguter eingeschrankt, was zur Folgeine niedrigere
Beschaftigungsquote hat. Dies bedeutet immerhiereineiteren Nachfrageausfall
nach Konsumgitern und damit tragt zur unfreiwilligérbeitslosigkeit bei.
Dieser Ausfall an der Nachfrageseite kann durche eemtsprechend hoéhere
Investitionsguternachfrage kompensiert werden, desingibt Angebotsiiberhange
auf dem Arbeitsmarkt. Die standig existierende eilosigkeit ist also durch die

niedrige Nachfrage hervorgerufen.

Daraus resultiert die Forderung nach einer aktiRetle des Staates. Im Gegensatz
zur liberalistischen Theorie wird er als kein Sa#tbr, besonders im Sozialbereich,
angesehen, sondern er soll mithilfe geeigneter Mafen zum Erreichen
des Vollbeschaftigungsziefédeitragen. Im Sinne der keynesianistische Thdstie
der Staat fahig, die Nachfrage sowie die ganze $falitschaft zu steuern. Nach
Kellers Meinung soll die ausfallende Nachfrage Hdurzusatzliche staatliche
Ausgaben ersetzt wird. Den Anstieg der Staatsaesgabrsteht man nun als ein
Instrument der Gesundung der Wirtschaft, obwohludad die Inflation negativ

beeinflusst wird.

Dementsprechend ist die zu hohe Arbeitslosigkeit @die falsche Geld- und
Fiskalpolitik verbunden mit der Ausgabenkirzungder Rezession jedes Staates
zurickzufihren. Man nimmt lieber die Inflation ina#f als die Gefahr
der drohenden langzeitigen Massenarbeitslosighedr Sozialstaat hat danach
positive Auswirkungen auf die Entwicklung auf denrbgitsmarkt. Mithilfe

der Unterstutzungsleistung der Arbeitslosen wir Kiaufkraft gepuscht. Somit wird

3Lvgl. Keller, B. (1999), S. 338
%2 Vollbeschaftigung liegt nicht bei einer Arbeitsémsjuote von 0 % vor, sondern erst bei 2 — 4 %
abweichend von der Literaturquelle.
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die aggregierte Nachfrage unterstitzt, die im BEe#lef neue Arbeitsplatze
schafft und die Arbeitslosigkeit sinft.

Die keynesianische Forderung nach Vollbeschaftigungsp. die geniigende
Nachfrage fur alle an die Arbeit Interessierten, r wauschlaggebend
fur die Arbeitsmarktpoliti* in den hoch entwickelten
Industriestaaten  in  der ersten Halfte des 20.  Jmiorts’®

% Auch an den Keynesianismus wurden die kritischigmiBen geaufert. Es wurde namlich ein
Gegenentwurf von M. Friedman und K. Brunner entwitkder die Geldmenge in den Mittelpunkt
der Steuerung des Wirtschaftsablaufes zieht. DiBseorie basierend auf die Neoklassik wird
Monetarismus genannt. Erneut werden der Sozialsiaate staatliche Eingriffe in die Wirtschaft
kritisiert. Die monetaristische Deutung nimmt amssl stetiges Wirtschaftswachstum bei stabilem
Geldwert durch konstante Ausdehnung des Geldangelmitsprechend der wachsenden
Guterproduktion erreicht werden kénnen.

% Die keynesianische Gedanken sind zu den wirtsgpalitischen Grundlagen des modernen
Wohlfahrtstaates zuzuordnen. Aufgrund dessen wut8é7 in Deutschland vier wichtigste
wirtschaftspolitische Ziele, das sog. magische &tkrim Stabilitats- und Wachstumsgesetz verankert.
Das magische Viereck beinhaltet: Hoher Beschaftiggrad/Vollbeschaftigung, Preisstabilitat,
Wirtschaftswachstum, AuRenwirtschaftliches Gleichigét.

% vgl. Mares, P. (1998) S. 29 — 31 u. Keller, B.9aPS. 338 - 346
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3 URSACHEN FUR DIE ENTSTEHUNG DER
ARBEITSLOSIGKEIT

Der Frage nach den Ursachen fur die EntstehungAdsgitslosigkeit wurde zum
einem im Kapitel Nr. 1. zum anderen im Kapitel N2 nachgegangen.
An dieser Stelle werden einige wenige auffalligdhanomene angefihrt,
wodurch die heutige Arbeitslosigkeit in Deutschlamedingt sein kann. Zugleich
konnen diese als Vorboten einer Wendezeit der Kllétrachtet werden. Will man
der Entwicklung der Arbeitslosigkeit um die Jahsmaodwende einen Typus
zuschreiben, muss man auf die Entwicklung seit dewer Jahren zurtickgreifen,
die durch eine sturmische wirtschaftlich-technischeEntwicklung,
die sog. elektronische Revolutin gekennzeichnet wurde. Gerade dies hat
eine neue Form der strukturellen Arbeitslosigkeit Deutschland hervorgerufen.
Im Kapitel 3.2. wird auf das Thema des Zusammeriisrualer sozialistischen Staaten
eingegangen. In dem darauf folgenden Kapitel wadrddie Auflosung der DDR
behandelt.

3.1. GLOBALISIERUNG DER WIRTSCHAFT

Eine vereinfachte Definierung des Wortes Globalisig gibt Saiger (1998) an:
»Globalisierung bedeutet das Beinahe-Ende der nalen Volkswirtschaften, weil
die ganze Welt zu einem einzigen vernetzten ArpeRsoduktions- und
Einkaufsmarkt wird. Die heutigen Volkswirten, hier bspw. Horst Enmahziehen

diese  Erscheinung als wesentliche Ursache aller andsrungen
in den internationalen Wirtschaftsbeziehungen sowder nationalen und
internationalen  Politiken weltweit in Betracht. Eanm (1998 denkt

an die Bundnispolitik (die Europaische Union oder NATO), die Wéahrungspolitik

% Diesen Begriff hat C. Kéhler in seinem Beitrag @ammelband ,Die massive Arbeitslosigkeit und
der Strukturwandel,verwendet.

37 Anlasslich des mehrmals erwdhnten Symposiums zhema der massiven Arbeitslosigkeit und
der Wirtschaftsordnung, stattgefundenen am 29..-M21 2008 in Bonn

% Ehmann, H. (1998), S. 58
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(die Euro - Einfuhrung), die internationale und ioadle Sicherheitspolitik,
dazu werden die Bekdmpfung der Krisenherden undodganisierten Kriminalitat
gezahlt. Nicht zuletzt dann der drohende Zusamnuehbrder sozialen
Marktwirtschaft infolge der Konkurrenz aus den ebkgen Staaten des Ostblocks
und den Landern in Lateinamerika sowie den aufkonttee neuen Drittweltstaaten,
der sog. Tigerstaaten des Fernen Ostens, wie CHatalkorea, Singapur

oder Hongkong.

Das zuletzt genannte sorgt fir die Entstehung debeifslosigkeit, weil
die Produktion und damit auch die Arbeitsplatze bilBgere Ausland ausgelagert
werden koénnen. Zu diesem Trend kommt im Hintergrated von der neuen
Mikroprozessortechnik gesteuerten Nachrichten- wetkehrstechnik. Ehmann
(1998) meint: fast alles kann jederzeit Uberall produziert, arsyeohin
transportiert und verkauft werden; alles ist traaspnt und jeder Zeit verfugbar.”
und fagt hinzu, dass so rapide Entfaltung von Cdempu und -netzen
in der Wirtschaft Ende der 80-er Jahre des 20 hialtlerts vollig undenkbar ware.

Die Globalisierung versteht er jedoch nicht alseéiirkung der unsichtbaren Hand
des Marktes, sondern als ein gesteuerter Prozessn@gnationalen Konzerne,
die mithilfe dieser wirtschaftwissenschaftlichennRiabriken ihre Umsatze steigern
wollten. Saiger (1998) vermutet, dass man friher der ersten Reihe
die Produkte exportiert hat, wahrend heute zunelntk& Arbeitsplatze. Ehmann
(1998) erganzt seine Aussagarbeit wird exportiert, Arbeitslosigkeit importief *°
Gerade das soll zur Globalisierung der Arbeitsksigfiihren?®

% saiger, H. (1998), S. 56

“%von der Globalisierung der Arbeitslosigkeit siridht nur die westlichen Industriestaaten, sondern
auch die Entwicklungs- und Schwellenlander betroffe den Industrienationen argern sich zwar die
Arbeitnehmer, dass ihre Arbeitsplatze durch biligeLdhne in den Entwicklungs- und
Schwellenlandern aufs Spiel gesetzt werden, daleigisst man, dass auch die ganzen
arbeitssparenden Hightechfabriken ins Ausland eiggbmerden. Danach braucht man die billigeren
Arbeitskréfte auch nicht mehr. Die chinesischen dftgn schéatzen, dass durch die Modernisierung
der Industrie Uber 30 Mio. Chinesen ihren Job eegh. (vgl. Saiger, H.: 1998, S. 44 — 45)
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3.2. DER ZUSAMMENBRUCH DER SOZIALISTISCHEN
STAATEN

Ehmann (1998) zieht eine Parallele zwischen dem ausenbruch
der sozialistischen Staaten jenseits von Oder und eifReN
und dem Zusammensturz der Sicherungssysteme derun@saischen Sozialstaaten.
Dies bewirkte die Entstehung der neuen Produkttédssn, die durch Billiglohne
und gunstige Lage ausgezeichnet sind. Gerade demohweite ermdglichte,
diese Staaten ohne Schwierigkeiten in den jusiie-tVerbund der deutschen
industriellen Produktion einzubeziehen. Ehmann §)98ieht hier den Anlass
der deutschen GrofRunternehmen, ihre Fertigung tHgéexde noch zu verringern
und die Zulieferteileile aus den neuen Billiglohmd&rn zu beziehen, und somit ihre
eigene internationale Wettbewerbsfahigkeit zu sith&r beschreibt die Situation
in Deutschland wie folgt;Massenhaft flie3t infolgedessen Arbeit aus Deutsuth
und Westeuropa in diese neuen Lander, steigertnd&ohilstand und schafft

Arbeitslosigkeit in den westlichen Industriestadtéh

Die Gefahr des noch groReren ,Absaugeefféktiiir deutsche Arbeitsplétze steht
seiner Meinung nach bevor, wenn die Staaten desnalgen Ostblocks
in die NATO und EU aufgenommen werdéi.Des Weiteren fiihrt er in seinem
Beitrag eine Theorie an, dass durch diesen Abfluder Arbeit
in den Billiglohnlandern auch der Wohistand in ddten Industriestaaten erhdht

wird, die allerdings in der Gesellschaft sowie #olimstritten bleibt.

3.3. AUFLOSUNG DER DDR

Das ganze vereinte Deutschland wurde von den Anderu der Verhéltnisse
im Zusammenhang mit der Auflésung der sozialistscBtaaten, einschl. der DDR,

hart betroffen. Der Ubergang vom Plan zum MarktOstdeutschland ist nicht

“I Ehmann, H. (1998), S. 58

“2 Diesen Begriff hat Enmann im mehrmals erwéahntenrBalbuch verwendet.

3 Das Sammelbuch ,Die Massive Arbeitslosigkeit unit¥¢haftsordnung* mit dem Beitrag vom H.
Ehmann wurde 1998 herausgegeben. Tschechien wieeaSdaaten des ehemaligen Ostblocks traten
der NATO am 12. 3. 1999 und der EU am 1. 5. 2004 be
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so reibungslos verlaufen, wie es vielleicht am Agfagedacht wurde. Der erste
bis zum heutigen Zeitpunkt umstrittene Wahrungsustbhkurs von 1:1,
der noch in der damals existierenden DDR 1990 inmnian der Wirtschafts-,
Wahrungs- und Sozialunion eingefihrt wurde, hatte Eolge eine massive
Aufwertung von etwa 300%, was die Exportchancen dewen Bundeslander
verschlechtert und die Integration in die Weltwihaft verhindert hat!
Der damals politisch ausgehandelte Wahrungsumtiussh entsprach
dem Devisenkurs auf dem Markt eben nicht. Inoffiziesvurde er auf
4,4 DDM™:1DM* geschatzt, auf dem Schwarzmarkt war der Kurs riuiter.
Es ist wichtig zu erwdhnen, dass es noch einentewéimstellungskurs gegeben
hat. Im Verhéltnis 1:1 werden Lo6hne, Rente, Mietewis Sparguthaben
von 2 000 bis 6 000 pro Person (unterschiedlich vater) umgestellt, wahrend
alle sonstigen Ersparnisse und Kredite im 2DDR:10M.

Damit wurde der Prozess der Systemtransformation @trukturanpassung
der neuen Bundeslander in Gang gesetzt. Mit deafsierung und Reorganisation
der ehemalig volkseignen Kombinate und Betriebe deudie Treuhandanstalt
beauftragt. Zu deren Kernaufgaben, kurz zusammasgef gehorte Beseitigung
zentralwirtschaftlicher Monostrukturen und Sanigyumarktfahiger oder Stilllegung
unwirtschaftlicher Betriebe und nicht zuletzt dieicBe nach neuen Investoren,
d. h. die Privatisierung. Uber 8 000 Kombinate uBetriecbe mit ca. 2,1 Mio.

Beschéftigten wurden (iber die Treuhandanstalt bisderen Aufldsung 1992

transformiert!®

Aus der jetzigen Sicht wurden einige Fehlentscheggn in ihrem

Zustandigkeitsbereich getroffen. Die Verfehlungassken sich darauf zurtickfuhren,
dass sich die Wirtschaft dem raschen politischeozéds unterordnen musste.
Einige Betriebe, die kein Wettbewerbspotenzial aesen, oder sogar einige
Wirtschaftszweige wurden stillgelegt. Dazu habenchaudie ostdeutschen

“vgl. Keller, B. (1999), S. 340

5 DDM — Mark der Deutschen Demokratischen Republik

DM — Deutsche Mark in der Bundesrepublik Deutsctila
“’<http://lexikon.meyers.de/wissen/Deutsche+Mark+%BR%92+Geschichte+und+Bewertung>
[zit.2009-02-26].

“8 Die verbliebenen Aufgaben der Treuhandanstaltrigienen unterschiedliche Institutionen und ihre
aus den Krediten resultierten Schulden werden Bggrezu diesem Zwecke eingerichteten Fond aus
der Staatskasse der BRD Deutschland gedeckt.
“9<http://www.dhm.de/lemo/html/WegelnDieGegenwartffesiDerDeutschenEinheit/treuhandanstal.
html> [zit.2009-02-26
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Verbraucher einen Beitrag geleistet, denn die Nagef nach den westlichen
Produkten ist nach der Wiedervereinigung enorm siegen, was wiederum
keinen Absatz mehr fur die ostdeutschen bedeuf@iese Entwicklung fuhrte
zu einem massiven Arbeitsstellenabbau und trieb dibeitslosenzahlen
in Ostdeutschland nach oben, im Durchschnitt von %5 mit regionalen

Differenzenz®

Die ehemaligen DDR — Birger mussten sich an dasilGefer immer drohenden
Arbeitslosigkeit schnell gewdhnen, die sie vorher kannten. Offiziell gab es sie
in der DDR namlich nicht, weil sie als ein Symbel anisslungenen Marktwirtschaft
bezeichnet wurde sowie das Recht auf den Arbetisjpdales Birgers im Gesetzt
verankert wurde. Daraus entstanden die sog. Stlleserven, die sich innerhalb
einer kurzen Zeit in die Langzeitarbeitslosigkeitmgewandelt haben.
(siehe das Kap. 1.2.1%)

Keller (1998) definiert weitere Faktoren, die inndersten Jahren nach dem Fall
der Mauer zu erheblichen Beschaftigungseinbrichernrtédn. Zuerst ist

der Uberalterte ineffiziente Produktionsapparat ewéhnen, der bei einer
Arbeitsproduktivitdt von ca. einem Drittel des Wisitschen liegt. Dann ist an
dieser Stelle die sog. Fehlallokation der Arbetifie;, bzw. Beschaftigungsstruktur
anzugeben, die durch die Wirtschaftsstruktur-, @isgions- und Planungsmangel
sowie die Wahrnehmung der politischen Aufgaben ragdiist. Einerseits gab
es Uberbeschaftigung in einigen Wirtschaftszweigeor allem in der

Land- und Fortwirtschaft, andererseits weisen einigSektoren im

Dienstleistungsbereich wie Handel, Banken und ¢aesiungen erhebliche Mangel

an Arbeitskraften aus.

Die Situation in den neuen Bundeslandern wurde alwich standortsspezifische
Nachteile wie ungeklarte Eigentumsverhéltnisse denh Restitutionsansprichen
der urspriunglichen Eigentimer oder Mangel in derwatung und Infrastruktur

gepragt. Nicht zuletzt sind die 6kologischen Aliggisanzugeben.

*Keller, B. (1998), S. 406 - 410
L Keller, B. (1998), S. 406 - 410
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3.4. DIE EINFUHRUNG DER 35-STUNDEN-WOCHE UND
ANSTIEG DER TEIZEITARBEIT

Die Forderung der Gewerkschaften, besonders der M&tall, nach der Einfihrung
der 35-Stunden-Woche bei vollem Lohnausgleich antst als Reaktion
auf die steigenden Arbeitslosenzahlen in dem ehgermalWestdeutschland bereits
in den 80-er Jahren, in der Hoffnung mehrere Adpéitze schaffen zu kénnen.
Durch wochenlange Streiks in der Metall-, Stahl-d uBruckindustrie wurde
die Arbeitszeit auf 38 Stunden gesenkt. Erst 1990 e@s aus der Initiative
der IG - Metall in einigen westlichen Wirtschaftsagen zur Reduzierung von 38
auf 35 gekommen. Obwohl dies seitens der IG — Meil ein Beitrag zur
Bekdmpfung  der  Arbeitslosigkeit  verstanden  wurde, leiben  die

arbeitsmarktpolitischen Auswirkungen dieser Regglbis zum heutigen Zeitpunkt
umstritten. Ehmann (1996) meint, dass die Arbeitdudeh verteuert, die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unternehmen chishtert und die

Arbeitslosigkeit erhéht worden ist.

Waéahrend in den 80-er Jahren eine aktive staatlioh&rtschafts- und
Beschaftigungspolitik im keynessianischen Sinnegailkt wurde und daraus
resultierende gleichgewichtige Beteiligung an demodBktivitatsfortschritten
herrschte, kam es nach der Wiedervereinigung Dielatsds aufgrund der Rezession
1993/1994 sowie dem Anstieg der Arbeitslosigkeit einem Wandel zum
Neoliberalismus? Es wurde erneut die Frage gestellt, ob die Arkait mehrere
Kdpfe verteilt werden kann,Wenn alle weniger arbeiten, reicht die verbliebene
Arbeit fir mehrere.®® Saiger (1998) nennt zwei Stichworte, durch die Sioh
Arbeitszeitpolitik um die Jahrtausendwende charaitzen lasst, und namlich
Arbeitsverkirzung und Teilzeitarbeit. In  diesem r&n wurde 1993

die sog. Volkswagen-Woche, genannt auch 4-Tage-Wochingefihrt.

*2 Denkrichtung des Liberalismus, die eine freihefit, marktwirtschaftliche Wirtschaftsordnung mit
den entsprechenden Gestaltungsmerkmalen wie psiEigentum an den Produktionsmitteln, freie
Preisbildung, Wettbewerbs- und Gewerbefreiheitrabst Staatliche Eingriffe in die Wirtschaft sind
minimalisiert und werden dann geltend gemacht, wenm. das Marktgeschehen geférdert, die
Bildung von Monopolen oder Kartellen verhindert, ifumkturschwankungen ausgeglichen oder der
sozialen Ausgleich geschaffen werden soll. DieaezMarktwirtschaft in der BRD basiert heute auf
den Grundlagen des Neoliberalismus. vgl. <http:Mngoogle.de/search?hl=de&g=zitieren&meta=>
[zit. 2009-26-02]

>3 Saiger, H. (1998), S. 24
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Der VW — Tarifvertrag beinhaltete unter anderem dikollektive
Arbeitszeitverkirzung von bis dahin 36 auf wochehtl28,8 Stunden aber im
Unterschied zu den 80-er Jahren ohne Lohnausgiéidtach Schauer (1998)
konnten zwar ca. 30 000 Arbeitsplatze erhalten wmrddabei mussten jedoch
die Beschéftigten einen 15 prozentigen Verlustshl@hreseinkommens hinnehmen.
Und dies spielte sich in einer Angstsituation ungem drohenden Abbau von

Arbeitsplatzen ab.

Auf einer Seite haben die VW — Beschaftigten teideedie Arbeitszeitverkirzung
beflirwortet, denn dadurch sind die Moglichkeiterein_ebensgestaltung gestiegen,
wenn ein freier Tag pro Woche mehr zur VerfligurghstBesonders die Frauen
haben sich Uber leichtere Vereinbarkeit von Familied Beruf sowie mehr
Engagement ihrer Manner und Partner im Familiemlebefreut. Die politische
und mediale Offentlichkeit reagierte tiberwiegendito auf das VW — Modell und
erhoffte sich eine arbeitsmarktpolitische Signatwirg. Reinecke (1998) deutet
darauf hin, dass dieser Traum zum Teil geplatztdetn in der Wirklichkeit hat
der neue Tarifvertrag die Arbeitszeitflexibilisiagi ermdglicht. Die wéchentliche
Arbeitszeit ist erneut abhangig von der aktuelleaciNrage nach den produzierten
Fahrzeugen, -teilen oder —komponenten geworden, assoddie Anzahl
der Arbeitsstunden in der Woche deutlich (ber dieddarge liegen
und unterschiedlich innerhalb des ganzen VW- Kamzeein kann. Im Endeffekt hat
sich nach Reinecke's Ansicht fir die Konzernmitdepeanicht viel gedndert, anstatt
dessen wurde die gewohnliche Funf-Tage-Woche imhé&dschichtsystem durch
die massive betriebsbedingte Arbeitszeitflexibéiisng, einschlieRlich Mehrarb&it
am Samstag, sowie flexible Arbeitszeitanpassung wathselnde Arbeitszeit-
Rhythmen ersetzt, was die Planung und Verfigungr Ubmverbsfreie Zeit

der Mitarbeiter noch schwerer gemacht hat.

In der Teilzeitarbeit als einer Form der Neuveusj der Arbeit hat man ebenso
einen Ausweg aus der Arbeitslosigkeit gesehen. S@ger (1998) anfuhrtZwei
Teilzeitarbeiter verursachen zwar mehr Verwaltungaand als einer, sie erbringen
aber zusammen auch oft mehr Leistundgm Anschluss darauf setzt er sich
mit dem entsprechenden Lohnausfall, der infolge kiieaung der Arbeitszeit

** Reinecke, K. (1998), S. 95
% Schauer, H. (1998), S. 115
%6 Unter Mehrarbeit werden Uberstunden verstanden.
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oder Teilzeitarbeit verursacht wurde, jedes eiraelArbeitnehmers auseinander.
Anstatt mehr erwerbsfreie Zeit fur die Verbesserusigener Lebensqualitat
auszunutzen, sind viele aufgrund der finanziellest Nazu gezwungen mdoglichst
viele tarifliche Arbeitsverhéltnisse zu erhaltemidger (1998) schlussfolgerfWenn
man bei Einkommensverlusten die Arbeit auf mehkgipfe verteilen will, dann
verteilen die Menschen mehrere Arbeiten auf sitihsgenach der Devise: 100 000

neue Jobs wurden geschaffen und drei davon habe ich

Aus allen hier zitierten Quellen geht hervor, dagsh durch diese MalRnahmen
die Situation auf dem deutschen Arbeitsmarkt, besm in Bezug
auf die Arbeitnehmer, deutlich verschlechtert hatd udie Idee, die Arbeit
auf mehrere Kopfe zu verteilen, als keiner gutesurysweg aus der Arbeitslosigkeit

bewiesen hat.

AbschlieRend lasst sich sagen, dass die Rolle @etschen Gewerkschaften
bezugnehmend auf die Entwicklung des deutschen it&rbarktes
negativ bewertet ist. Ebenso kritisch wird heiméecharbeitsmarktliche
Gesetzgebung angesehen, die die Elastizitat auf depeitsmarkt verhindert
und erhebliche Arbeitskosten far die Arbeitgeber déget.
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4. FOLGEN DER ARBEITSLOSIGKEIT

4.1. INDIVIDUELLE FOLGEN

Obwohl bis zu dieser Zeile die Form, volkwirtschiefte Erklarungstheorien
und Ursachen des Phanomens Arbeitslosigkeit beliawdeden, blieb die Frage,
warum der Mensch Uberhaupt arbeiten will oder wezérbeit braucht, immerhin
offen. Die Forscher haben sich ausfindig gemachd deren Ergebnisse hat
Saiger (1998) in seinem Buglbie Zukunft der Arbeit liegt nicht im Beruf*

zusammengefasst. Die Wichtigkeit der Arbeit im Lelmnes Menschen bringen

zum Ausdruck die unten beschriebenen Bediirfnisse.

Die Arbeit dient dazu, die lebensbedirftigen Guiteu finanzieren
oder auch Einkommen und Ricklagen zu schaffervatielen Notfallen des Lebens
absichern. Man arbeitet auch fir die Anerkennungd uAufstiegsziele
in der beruflichen und gesellschaftichen Rangondnu Da ein Mensch
ein gesellschaftliches Wesen von Natur her istjbergich eine andere Rolle
der Arbeit, und namlich neue Kontakte zu knipfed die bestehenden zu pflegen.
Die Arbeitstatigkeit ermoglicht eben auch, sichentfalten und zu verwirklichen.
Letztendlich fuhlt man sich dadurch sinnvoll undbgeicht,,Fehlt die Arbeit, fehlen
Versorgung, Sicherheit, Anerkennung, Kontakte, .Siber Mensch beginnt

ungliicklich zu werden®

Die zuletzt genannte Behauptung, dass der arbsgtsfoistand unglicklich macht,
bestatigen auch  andere  Untersuchungen, die den mAusahang
zwischen dem Ansteigen der Arbeitslosigkeit und ame von Depressionen und
psychischen Erkrankungen erforscht haben. Saigé®8{l nennt als Beispiel
dafiir die Beobachtung eines amerikanischen Psyglplound Soziologéf
in der Dauer von 15 Jahren, der festgestellt hagsddie Langzeitarbeitslosen
pathologische = Symptome  ausweisen, die den  Sterbhendé&hneln.
Anhand dessen wurden 3 Phasen definiert. In deterergrlebt man Wut

°" Saiger 1998, S. 25
8 Dr. Thomas T. Cottle
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und Frustration auf den Arbeitgeber, Politiker smwganze Gesellschaft,
wéahrend in der zweiten die Schuldgefiihle gegen selbst gerichtet werden.
Es tauchen Minderwert- sowie Schamgefihle auf.dn dfitten Phase greift man
zum Alkohol oder Drogen. In den extremen Fallenrkawogar in Folge dessen

Selbstmord begangen werden.

4.2. OKONOMISCHE, FINANZPOLITISCHE UND SOZIALE
FOLGEN

Das Interesse an der Bekampfung der Arbeitslodigkend Erhdhung
der Erwerbstatigkeit haben nicht nur die Einzelsendern die ganze Gesellschaft

und nattrrlich auch der Staat.

Aus der o6konomischen Sicht stellt nach Hickel (1)9%8ne Verschwendung
oder Verwertung von Humanressourcen dar. Trotz Ritionalisierungsprozesse
wird die menschliche Arbeit in der Privatwirtschafh Bereich der sozialen
und 6kologischen Dienstleistungen benotigt, wahmiede Beschéaftigungsprobleme
verschlossen bleiben. Das Bedirfnis die Arbeitgkast zu bekdmpfen, begrindet
er hiermit, dass die Stabilitdt der Arbeitsbeziefem die Bereitschaft Leistung

einzubringen erhoht.

Schaut man sich die finanzpolitischen Aspekte ariellts man fest,
dass dadurch die o6ffentlichen Haushalte stark te#lesnd. Hickel (1998) nennt
sowohl die direkten Kosten, die in Form des Arlbessngeldes und anderer
staatlichen Forderungen auszuzahlen sind, als aiehindirekten im Rahmen
der ausfallenden Staatseinnahmen, wie es bei deneuerst
und Sozialversicherungsabgaben der Fall ist. WeenZahl der Beitragszahler
groBer als der Beitragsbezieher ist, entsteht erese der gesetzlichen
Sozialversicherung. Am Ende zieht er die Schlugsining: ,Arbeit statt

Arbeitslosigkeit zu bezahlen*

Letztendlich sind die sozialen Auswirkungen der éitlosigkeit zu erwdhnen
und diese kdnnen sogar dazu fuihren, dass die datsukre Entwicklung gefahrdet

wird. Im Zuge der individuellen Existenzproblemer detroffenen sowie Angste
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der Noch-Beschaftigten wird ein Klima der Verungining geschaffen.
Die Gesellschaft wird mehr oder weniger polarisieBus diesem Grunde
wird stark nach den Sidndenbécken gesucht, wobei Stbuld und Frust
besonders auf die schwéacheren Gruppen wie Auslageschoben werden kann.
Diese Tatsache zieht Hickel (1998) in den Zusammaegh
mit der Entstehung des Rechtsextremismus und Rsghismus

in den 30-er und 40-er Jahren letzen Jahrhunderis Deutschland.
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5  WIRTSCHAFTSSTANDORT LEIPZIG

Da der Wirtschaftsstandort nur am Hintergrund diédeschlussarbeit steht, wurden
meiner Ansicht nach nur die wichtigsten standozd@ehen Kennzahlen
ausgewahlt, damit ein kurzer Uberblick tiber diedStaeipzig verschaffen werden
kann. Aul3erdem stehen die Daten Uber die BevolksrinErwerbstatigen-,
Wirtschaftsstrukturentwicklung  und  Entwicklung  derLeistungsfahigkeit
sowie Uber die Investitionstatigkeit im direktensZzmmmenhang mit der Existenz
und Ho6he der Arbeitslosigkeit am Beobachtungsortes DWeiteren wird
in diesem Kapitel noch die Leipziger Wirtschaftsiol behandelt,
die auf sog. Clusterbildung setzt. Ich moéchte nuaradf hinweisen,
dass in den Abbildungen und Tabellen die AngaberzouStadt Leipzig umgefasst
sind, d. h. weder Uber das ganze Regierungsbeaalk aiber das Leipziger Umland,

falls es nicht anders formuliert wird. (siehe diarte im Anhang E)

5.1. ALLGEMEINE INFORMATIONEN ZU LEIPZIG

Die Stadt Leipzig liegt im nordwestlichen Teil deBreistaates Sachsen
mit der Gesamtflache von 297,6 km2. Sie grenztianBundeslander (den Freistaat
Bayern, Sachsen-Anhalt, Thiringen, Brandenburg) wamd die Tschechische
Republik und Polen. Die Stadt am ZusammenflussBigter, Pleil3e und Parthe ist
zu den wichtigsten Wirtschaftszentren der neuen dBskinder geworden.
Gleichzeitig z&hlt mit Gber 510.000 Einwohn®&rzu den bevélkerungsreichsten
Stadten Ostdeutschlands. Mit der benachbarten Bltit an der Saale im Sachsen-

Anhalt bildet sie den sog. Ballungsraum Leipzigatlél

% Stand zum 30. 6. 2008
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5.2. BEVOLKERUNGS- UND
ERWERBSTATIGENENTWICKLUNG

Obwonhl die Bevolkerungsentwicklung nur indirekt azurtschaftlichen Entwicklung
steht, stellt sie jedoch einen wichtigen Indikatonsbesondere hinsichtlich
der Zu- und Fortziige, fur die Attraktivitat eineredton dar. Ahnlich wie
andere ostdeutsche Stadte hat auch Leipzig in dédhrer 9 Jahren
einen erheblichen Bevolkerungsverlust verzeichnet. Entnommen
aus der Tabelle Nr. 1. stellt man fest, dass diewBhnerzahl im Jahre 2000
im Vergleich zu 1990 um ca. 65 000 zurickgegangeniin dieser Stelle erreichte
die negative Entwicklung ihren HoOchststand. Demgéber ist im Zeitraum
von 2000 bis 2007 allerdings ein positiver Wandgesaldo zu erkennen.
Dies wurde fast ausschlie3lich durch den Zuzug ¥8n- 30-Jahrigen, vor allem

Studenten, verursacfft(siehe Tabelle Nr. 1 im Anhang A)

Tabelle Nr. 1 Bevdlkerungsbestand und —bewegung Leeipzig 1990 - 2007

1990 1995 2000 2005 2006 2007
Bevolkerungsbestand 557341 519710 493208 502651 506578 510512
Zuzlige 13 026 19618 20840 23878 23969 24250

Fortzuge 31413 23291 19828 18525 19030 19658

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates $@en

Dieses Phanomen wird in den Zusammenhang mit dertwiékbung
der Erwerbstatigen gestellt. Die Erwerbstatigenguogibt den Anteil
der Erwerbstatigen an der Gesamtbevélkerung imr Ao 15 bis 65 Jahren &h.
Anhand der Abbildung Nr. 3 ist zu sehen, dass daleh der Erwerbstéatigen
dem rickgangigen Trend in der Bevolkerungsentwinglu  seit

der Wiedervereinigung bis zum Jahre 2 000 entsprecbiese Periode wurde

® Hasse, H. R. u. Kunze C. (2004), S. 86
®<http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sitestatis/Internet/DE/Content/Publikationen/STAT
magazin/Arbeitsmarkt/2008__ 1/ WW __Erwerbstaetigetejtmmplateld=renderPrint.psmi>[zit 2009-
02-26]
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namlich von den Anderungen der Wirtschaftsstrukturd von dem damit

zusammenhangenden Abbau von Arbeitsplatzen negegmflusst.

Abbildung Nr. 3 Entwicklung der Erwerbstétigen in L eipzig 1991 - 2006

Entwicklung der Erwerbstatigen in Leipzig 1991-20 06
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Liinde

5.3. STRUKTUR UND ENTWICKLUNG DER
WIRTSCHAFTSBEREICHE

Die wesentlichen Anderungen in  Ostdeutschland nad®90 und

deren Auswirkungen auf den deutschen vereinigtebekgmarkt wurden nun
im 3. Kap. geschildert. Die Stadt Leipzig war k@imsnahmefall. Vor dem Mauerfall
dominierte das Produzierende Gewerbe der Wirtssstafiktur,

wahrend

der Dienstleistungsbereich einen geringemteiA an der

Gesamtbeschaftigung aufwies. Was die UnternehnmreRsst anbelangt,

Uberwogen volkseigene GroBunternehmen, Private iéBetr deren GrolRe

durch

Rechtsvorschriften  begrenzt war. Diese  wurdegrof3tenteils

im produzierenden Handwerk, im Handel oder im Gastgbe angesiedelt.

Ebenso

geringfigig  wurden die  Selbstandigen und hetignden
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Familienangehdrigen vertreten. Nachdem der Tramsftonsprozess 1990 in Gang
gesetzt worden war, ereigneten sich Bewegungen a@&mn Gebiet
der Neugrindungen, Re- und Privatisierungen. Einig@ernehmen mussten
ihr Leistungsprofil vollig umstellen, damit sie weihin wettbewerbsfahig bleiben
konnten®? Hervorgegangen aus den Abbildungen Nr. 1 und Zimang B kam es
zu Anderungen in der Wirtschafts-, UnternehmensaeBbstatigenstruktur in Bezug

auf die wirtschaftsfachliche Verteilung.

Die oben angefuhrte Entwicklung hat der Pressebpreder Agentur fur Arbeit
in Leipzig, Herr Hermann Leistner, wahrend unset@sspréaches bestatigt.
Seinen Angaben zufolge gab es von der Wende irzlgetpGrol3betriebe mit jeweils
60.000 Beschaftigten und tUber 100.000 Beschaftigtenerarbeitenden Gewerbe.
Dagegen zahlt zu den groRten Arbeitgebern von hdate BMW Werk Leipzig
mit 2.600 Angestellten, was einen deutlichen Untaesd

in der Unternehmensstruktur hinsichtlich der Grb8weist.

Wie es aus den Abbildungen Nr. 1 und 2 im AnhandeBtlich ist, gingen rapid
auch die Zahlen der Erwerbstétigen in dem bereitgalenten verarbeitenden
Gewerbe auf 26 600 im Jahre 1996 mit der sinkenbemdenz zuriick. Hinter
dieser Entwicklung steht auch die politische Emegdling der Leipziger
im Gegensatz zu anderen sachsischen Stadten Dresden Chemnitz,
sich fast ausschliellich an den Dienstleistungstierezu orientieren.
Im Zuge dieser Standortpolitik wurde auch die Teéstime Universitat Leipzig
1992 geschlossen und in die heutige Hochschule Wirtschaft, Technik
und Kultur Leipzig transformief® Die starke Orientierung an
Querschnittstechnologien und Dienstleistungen istieutig. (siehe die Abbildung
Nr. 1 und 2 im Anhang B) Schaut man die ReihenfofgeHandel, Gastgewerbe,
Verkehr, Unternehmensdienstleister im Bereich Vetonig und Finanzierung
sowie Offentliche und private Dienstleister an, oalsdie gesamte
Dienstleistungsbranche, stellt man fest, dass diden Uber alle gegebenen Jahren
hinweg angestiegen sind. Dies entspricht vollkomnadem Tatsache, dass sich

dort Uber 60 Kreditinstituten anséssig gemacht mahend dass Leipzig

%2 Thiele, LRegionalergebnisse der Erwerbstatigenrechnung igiskaat Sachsen 1990 bis
19961997 [online] [zit. 2009-26-2]. Abrufbar unter WWW:
<https://www.statistik.sachsen.de/22/4_1997thiele»p

%3< http://www.htwk-leipzig.de/de/hochschule/uebee-titwk-leipzig/geschichte/> [zit. 2009-03-01]

40



einer der wichtigsten Bankenplatze Ostdeutschl#stds$ Bei dem zuletzt genannten
wurde 2006 sogar die Grenze von 100.000 Erwerlstéti in  einem

Wirtschaftsbereich erreicht.

Es ist offensichtlich, dass diese enorme Struktdngerung in der Stddt

thre Spuren auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeam Beobachtungsort
hinterlassen hat. Viele Erwerbstatigen mussterigefdessen die Hilfe der Agentur
fur Arbeit vor Ort, sei es die passiven Leistungeder die Instrumenten
der aktiven Arbeitsmarktpolitik, in Anspruch nehmedamit sie sich erneut

auf dem veranderten Arbeitsmarkt betatigen konnten.

5.4. ENTWICKLUNG DES BRUTTOINLANDSPRODUKTS

Die Entwicklung der wirtschaftlichen Leistungsfakegf, hier gemessen
in jeweiligen Preisen, gilt als ein wichtiger Indtkr fur die Dynamik der Wirtschatft.
Die Abbildung Nr. 4 macht deutlich, dass das Bl ¥6,7 Mio. im Jahre 1992
auf € 12, 8 Mio. 2006 gestiegen ist. Ahnlich wie ther Investitionstatigkeit wurde
dieses Ergebnis in der ersten Halfte der 90-ereJatiirdem massiven Finanztransfer
vom Westen erzielt. Spater wurde der Aufholprozess EU — Strukturfonds

angetrieben®®

® Herr, Joachim. Wirtschaft : Das Millionenspiel. e Leipzig — Das Monatsheft der Stadte und
Landschaften. 1996, Jg. 49, Nr. 3, S. 102 - 103

% Dasselbe ist auch fiir die ganze Region Leipzigeffeind, die im diesem Abschlussarbeit nicht
naher untersucht wird.

% Hasse, H. R. u. Kunze C. (2004), S. 85
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Abbildung Nr. 4 Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in jeweiligen Preisen in
Leipzig 1992 — 2006
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Quelle: Statistische Amter der 16 Bundeslandetjs$itches Bundesamt und Biirgeramt, Statistik und
Wabhlen, Frankfurt am Main

5.5. INVESTITIONSTATIGKEIT

Im Vorfeld wurde schon angedeutet, dass Leipaig der wichtigsten Wirtschafts-
und Wissenschaftszentren in den neuen Bundeslangterbie Bevolkerungsdichte
sowie giinstige geographische L&gmachten Leipzig mit dem Umland bis Halle
und Dessau fur die Investoren nach der Wiedervignang attraktiv.

In der ersten Halfte der 90-er Jahre des 20. Jabdrts flossen Investitionen
im Millionen DM — Bereich vor allem in den Neu- urdimbau der Infrastruktur
sowie Biroflache®® Der groRte Teil der getatigten Investitionen kam

aus dem Bundesgebiet West, ein anderer Teil wiedeaus der EU.

Aus den diversen Informationsquellen sowie Stadthtn hat es sich ergeben,
dass es um die Jahrtausendwende viele Industrestmsgen in Leipzig gegeben

haben, darunter Siemens, Porsche oder BMW. AucHJdiernehmer im Bereich

®7 Leipzig liegt an der mittelalterlichen KreuzungaMRegia mit der Via Imperii, der Ost-West- und
der Nord-Sud-Verbindung Europas, die zu den wislig alten Fernhandelstrassen zahlten

68 Herr, Joachim. Wirtschaft : Das Millionenspiel. Néar Leipzig — Das Monatsheft der Stadte und
Landschaften. 1996, Jg. 49, Nr. 3, S. 102 - 103
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Kommunikations- und Informationstechnologien wie zB. T-Systems,
die Tochtergesellschaft der Telekom, die PC — Ws®eoder der Energieversorger
Verbundnetz Gas AG haben sich hier ansassig gem@bhblhe die Tabelle Nr. 2)
Die sachsische Stadt hat sich hinter Frankfurt amnMMinchen und Stuttgart
zu dem Uberregional wichtigsten Bankenzentrum élasds entwickeft
Aus der Medienwirtschaft sind die Zentrale des &iteutschen Rundfunks (MDR)
sowie andere regionale Radio- und TV - Sender stz Fir die letzte bedeutende
Investition hat sich die Post Frachttochter DHL &0Qesorgt, die seitdem
ihr internationales Luftdrehkreuz in der Nahe degjRafens Leipzig-Halle betreibt.
Sein Logistikzentrum fir ganz Europa hat der weltwarittgrofdte Distributor
fur elektronische Komponenten an diesem Ort emichtlit dem Leipzigs Anstieg
zu einer Handels- und Dienstleistungsmetropole siwiéle Arbeitsplatze

in der Industrie verloren gegangén.

Tabelle Nr. 2 Ubersicht der groRten Investitionen1991 - 2006 in Leipzig
und dessen Umland

Investition Hohe*
Medizinisch-wissenschaftliches Zentrum 1,4 Mrd. EUR
Telekom 1 Mrd. EUR
Guterverkehrszentrum 1 Mrd. EUR
Flughafen Leipzig-Halle 700 Mio. EUR
Neue Messe 600 Mio. EUR
Mitteldeutsches Dienstleistungszentrum 500 Mio. EUR
Hauptbahnhof 255 Mio. EUR
Bankenzentrum des Landesbank Sachsen und
der Sparkasse Leipzig 245 Mio. EUR
Mitteldeutscher Rundfunk 200 Mio. EUR
BMW AG 1,3 Mrd. EUR
Porsche AG - Erweiterung des Leipziger
Werkes 150 Mio. EUR
DHL - Internationales Luftkreuz Leipzig/Halle 300 Mio. EUR
BIO City Leipzig - Biotechnologie-Inkubator 50 Mio. EUR

* Einige Investitionen in DM wurden mit dem fixierteBuro - Wechselkurs 1,95583 DEM
umgerechnet.

Quelle: Merian Leipzig und eigene Untersuchung

%9 vgl. <http://www.leipzig-sachsen.de/ >[zit. 2005-Q1]
"<http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Magaznelgs/estructure/007/t-6-flughafen-leipzig-
luftdrehkreuz-europa.html>[zit. 2009-15-01]
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5.6. LEIPZIGER CLUSTER

Der Schwerpunkt der Leipziger Wirtschaftspolitiknda auf die Clusterentwicklung
gelegt mit dem Ziel die Leistung der Stadt mogliakféektiv zu steigern sowie mehr
wettbewerbsfahig zu sein. Unter dem Motto ,Die eér starken® wurden flnf
zukunftsorientierte Branchen ausgewahlt, und ndmiliogistik & Dienstleistungen,
Automobil- & Zuliefererindustrie, Gesundheitswitisdt & Biotechnologie,
Energie & Umwelttechnik und Medien- & Kreativwirtsaft, die ausbauféhiges
Potenzial ausweiséef. Dies beruht nicht nur auf dem gut ausgebauten Netr
Stral3en, Schienenwegen und Luftverkehrsstral3en,deson auch auf die
Forschungstradition, die seit Jahrhunderten an Utdversitat Leipzid® gepflegt
wird.

(siehe, Tabelle Nr. 2 im Anhang A) Im 21. Jahrhuhdst Technologietransfer
zwischen Forschung und Wirtschaft angesagt. Unedfesammenarbeit zu férdern
und Forschungsressourcen effektiv nitzen zu kénmamrde 1998 der Verein
Wissenschaftspark Leipzig e. V. gegrindet. Der &tater Mitgliederanzahl
im Jahre 2008 belauft sich auf 16 Forschungsirstitnd Unternehmeff.

Die Leipziger kniipfen im Dienstleistungsbereich dief langjahrige Traditidf von
Messeveranstaltung an. Nach der Wende ist die iggpMesse in die Bedréangnis
geraten, weil sie ihre zentrale Stellung eines M&ssmidortes in Mittel-
und Osteuropa verloren hat und musste sich in eidrévteten deutschen Konkurrenz
profilieren. Dies ist es ihr mit den Fach- und Rkidohveranstaltungen gelungen
und gleichzeitig hat sich als ,Tor nach Westeurofia“die erweiterte EU in 2004,
bzw. 2007 etabliert

™ Leipzig Facto 200&tadt Leipzig, Dezernat fiir Wirtschaft und Arbel008 [online]. Abrufbar
unter  WWW:<  http://www.leipzig.de/imperia/md/cont&80_wirtschaftsfoerderung/download-
bereich/leipzig_facts 2008.pdf> [2009-15-02]

21409 wurde die Universitat Leipzig (die Alma matepsiensis) gegriindet, die zugleich die
zweitdlteste Universitat nach Heidelberg in Deuescth ist. In der DDR hieR sie Karl-Marx
Universitat. Zu ihren bekanntesten Studenten geahérjietzige Bundeskanzlerin Angela Merkel.

3 <http:/lwww.wissenschaftspark-leipzig.de/leitgekieB.htm> [zit. 2009-15-02]

1165 wurde den Leipzigern das Marktprivileg un@74las kaiserliche Messeprivileg erteilt.

5 vgl. <www.leipziger-messe.de> [zit. 2009-15-02]
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6 ARBEITSLOSIGKEIT IN LEIPZIG

Bis zu dieser Stelle wurde die Arbeitslosigkeit zugrbf3ten Teil theoretisch
aufgefasst, ohne genaue Zahlen zu erwahnen. InerdieKapitel wird

ihre Entwicklung im gegebenen Zeitraum am Beobauagart kommentiert
und grafisch dargestellt. Des Weiteren wurden dig. fProblemgruppen naher

untersucht und ihr Anteil an der Gesamtzahl dereAstosen grafisch abgebildet.

6.1. ENTWICKLUNG DER ARBEITSLOSIGKEIT 1996 — 2006

Die im vorigen Kapitel beschriebenen Strukturvegimndgen haben sich
dementsprechend auch in die Arbeitslosezahlen, ggbdie Arbeitslosenquote
widergespiegelt. Dies hangt direkt mit dem Abbau Eeverbstatigkeit zusammen.
(sieche Kap. Nr. 5.2.) Aus diesem Grunde wurden diktiven Malinahmen
der Arbeitsmarktpolitik wie Kurzarbeit oder Arbgtdegenheiten in der
Mehraufwandsvariant® eingesetzt, um diesen riickgangigen Trend zu sioppe
(siehe die tabellarische Auflistung von aktiveneasidmarktpolitischen MalRnahmen
vom 2000 und 2006 im Anhang F) Verfolgt man allegsi die in der Tabelle Nr. 3
angegebene Reihenfolge, stellt man fest, dass Biesgihungen seitens des Staates

offensichtlich nicht so gut auf den Leipziger Arisenarkt angekommen sind.

Von 1996, bzw. 1998 bis 2006 stieg die Arbeitslagere um 2, 7 % Prozentpunkte
an, wobei sich bis zum Jahre 1997 auf alle abh@&ngimyvilen Personen bezieht.
Der Unterschied ist im Kapitel 1.2.2. zu finden.rnt@gehend aus dem Gespréach
mit Herrn Hermann Leistner musste man zur auf dids¢ berechneten
Arbeitslosenquote noch 2 % hinzugerechnet werdseh¢ die Abbildung Nr. 3 im
Anhang C)

’® Darunter werden sog. Ein-Euro-Job, Mini- oder ftidigemeint (siehe das 7. Kapitel)
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Tabelle Nr. 3 Entwicklung der Arbeitslosenquote 196 - 2006 bezogen auf alle

zivilen Erwerbspersonen

1996 | 1997 |1998 |1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |[2004 |[2005 |2006

16,0% |17,5% |16,0% |16,5% |[17,3% [17,6% |18,7% |19,1% |18,7% |20,8% |18,7%

* 1996 — 1997 beziehen sich auf alle abhangigeifeniersonen

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit

Dazu kommen noch die sog. Stillen Reserven. (sighp. 1.2.1.) Es liegen
zwar keine bestimmten Angaben auf der Gemeindeebenetrotzdem kénnen
die Zahlen fur ganz Ostdeutschland genannt werdE®91 Dbeliefen sich
die geschatzten Stillen Reserven auf 1255000 stigender Tendenz
bis zum Jahre 1996, in dem sie auf 1 772 000 gextaharden sind’

Ungeachtet der angewandten Erfassungsmethodeerszillie in der zweiten Halfte
des betrachteten Zeitraums um die 20% Grenze. Diagele im Jahre 2005
infolge des grofiten Reformprozesses auf dem dearisétrtbeitsmarkt erreicht.
(siehe 7. Kap.) Die sog. Hartz — Reform hat namlidie Struktur sowie

das Meldeverhalten von ehemaligen Sozialhilfeengdém im Vergleich

zu den Vorjahren geandert und dies fiihrte zu eWaschiebung aus den Stillen
Reserven in die registrierte Arbeitslosigkeit.

Die erste Halfte der Beobachtungsperiode wurde nech der Stabilisierung
und leichten Erholung nach der Wiedervereinigungdfien. Fur die Treibkraft
der Wirtschaft wurden die Bauwirtschaft und der ridtdeistungssektor gehalten,
die von einer massiven o6ffentlichen Férderung toivorden sind. Entnommen aus
den Abbildungen Nr.1 und 2 im Anhang B waren 19686 Baugewerbe 33 800
Personen beschaftigt. Von Jahr zu Jahr bis 2008 die Zahlen allerdings
zurickgegangen und 2006 blieben nur 16 500 Persdnerdieser Branche
erwerbstatig. Diese Entwicklung lasst sich damit grbiaden,
dass dieser Wirtschaftszweig uberdimensioniert v@r.Gegensatz dazu erlebte

der Dienstleistungssektor einen starken Aufschwitbey den Beobachtungszeitraum

""Arbeitsmarkt 2000Bundesagentur firr Arbeit. Juni 2001. Abrufbar BN W:
<http://www.pub.arbeitsagentur.de/hst/services&tat000100/html/jahr/arbeitsmarkt_2000_gesamt.
pdf> [zit. 2009-03-05]
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hinweg (siehe die Abbildungen Nr. 1 und 2 im Anh&)dm Allgemeinen lasst sich
sagen, dass es von 1996 bis 2005 eine erneuteeasterung der Wirtschaftslage

in den neuen Bundeslandern gegeben hat.

2006 wurde ein kraftiger Ruckgang gegeniber 200%len Arbeitslosenstatistik
um 2,1 % verzeichnet. Dies ist einerseits auf demvaths an Erwerbstatigen
von ca. 8 000 Personen gegentber dem Vorjahr asddseauf den konjunkturellen
Aufschwung Deutschlands 2006 zurlckzufiihren. (si@bbildung Nr. 3) Dies

bestétigt der Hochststand der wirtschaftlichen tugigsfahigkeit der Leipziger in der
Hohe von € 12 875 Mio. (siehe Abbildung Nr. 4) Basttoinlandsprodukt hat sich,
verglichen mit dem Jahre 1996, fast um die Hal&gxbRert. Als Letztes wird diese
positive Entwicklung auch den Reformschritten awdmd Gebiet der aktiven

arbeitsmarktpolitischen Instrumente zugute gesbkrié® (siehe das Kap. 8.1.)

6.2. ENTWICKLUNG BElI PROBLEMGRUPPEN

Absichtlich wurden bis zu dieser Stelle die sogpbR¥mgruppen nicht ausfihrlich
behandelt. Dazu werden solche Menschen gezahlt, enderChancen

auf eine Beschaftigung vor allem durch fortgestdmgs Lebensalter,
gesundheitliche Beeintrachtigungen, fehlende behdl  Qualifikation

und die Langzeitarbeitslosigkeit gemindert werdénren. Haufig kommt es auch
zur Kumulation dieser Merkmale, wodurch die Arbaitsfiahme noch zusatzlich
erschwert wird. Stichwortartig ausgedriickt werdeavah Jiingere, Altere,
Unqualifizierte, gesundheitlich Eingeschrankte, Betbehinderte,

Langzeitarbeitslose, und Ausléander am starkstemtien "

8 Die registrierte Arbeitslosigkeit wurde zwar geeenlie Zahl der teilnehmenden Personen an den
arbeitsmarktpolitischen Leistungen wurde allerdiagght. Diese Personen sind im wirklichen Leben
Larbeitslos” geblieben, denn sie kénnen von einémHro-Job selbst nicht leben.

" Arbeitsmarkt 2000. Bundesagentur fir Arbeit. Juni 2001. Abrufbar unt&®/WW:
<http://www.pub.arbeitsagentur.de/hst/service s&tto00100/html/jahr/arbeitsmarkt_2000_gesamt.
pdf> [zit. 2009-03-05]
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6.2.1. FRAUEN

Im allgemeinen Sinne werden noch Frauen in Bezufy i@ Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu den Risikogruppen zugeetdrnDer Unterschied
zwischen der mannlichen und weiblichen Arbeitslasemllerdings bundesweit sehr
gering, denn die Teilzeitarbeit ist in Deutschlaviél mehr verbreitet als zum
Beispiel in den Landern der Mittel- und Osteuropa.Leipzig sieht es dagegen
vollig anders aus, denn dort Gberwiegt der Anteh\Wannern an der gesamten
Arbeitslosigkeit. Dies ist deutlich in der AbbildgitNr. 5 zu erkennen.

Abbildung Nr. 5 Arbeitslosigkeit bei Frauen und Mannern 1996 - 2006

Arbeitslosigkeit bei Frauen und Mannern 1996 - 2006

70 000

60 000 -

50 000 -

40 000

30 000 -

Arbeitslosen
zahlen

20 000 -

10 000 -

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Jahre

O Fauen B Ménner

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

Herrmann Leistner zufolge liegt die Frauenarbesiglkeit deshalb niedriger,
weil die Arbeitsplatzstruktur grof3en Einfluss hawahrend die Manner
ihre Betatigung am Anfang und Mitte der 90-er Jadu€ dem Arbeitsmarkt wegen
dem Boom in der Bauwirtschaft gefunden haben, nahtine Frauen demgegeniber
die Arbeit in der Dienstleistungsbranche und im ¢&En auf.
Aus dem vorigen Kapitel wird jedoch bekannt, dash slieser Wirtschaftszweig

weiter positiv entwickelt hat.
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6.2.2. LANGZEITARBEITSLOSE UBER 25 JAHRE ALT

Bleiben wir noch kurz bei den Geschlechtsuntersidne In der Statistik

der Langzeitarbeitslosen sind wiederum die Fraueshrnvertreten, allerdings

nur bis zum Jahre 2002. Gemal3 der Definition derdBsagentur fir Arbeit gelten

als Langzeitarbeitslose alle Personen Uber 25 Jalhredie ein Jahr oder langer
bei den Arbeitsamtern arbeitslos gemeldet waree. Bersonen unter 25 Jahre alt
werden als arbeitslos bereits nach 6 Monaten bezeic Im Anhang befinden

sich 3 Abbildungen fir 1998, 2002 und 2006, an dea#le Problemgruppen

nach dem Geschlecht dargestellt werden. (siehe nb

In der Altersgruppe Uber 25 Jahre waren 1998 6B&@ien und 4 090 Manner
langzeitarbeitslos. Vier Jahre spater sind die eahbei beiden Geschlechtern
verhaltnismaRig gestiegen, der Unterschied hat swiederum verringert.
2002 wurden als arbeitslos 8 986 Frauen und 8 94dnkgr erfasst. 2006 hat sich die
Situation vollig verandert und es dominierten die arver
in der Langzeitarbeitslosenstatistik mit 11 522 hwedd der Frauenanteil 9 743
betrug. Dies lasst sich zum wiederholten Mal mit Aebeitsplatzstruktur Leipzigs

erklaren, die ungunstiger fir die Manner zu sehesd.

Werden die Teilzahlen zusammengerechnet, kommtimalahre 1998 auf 10 749,

2002 auf 17900 und 2006 auf 21 265 Langzeitadbsdgs. Also, es wurde

wiederum ein erheblicher Anstieg in der Statistkaeichnet, obwohl im Jahre 2006
die Konjunkturwelle die gesamte Arbeitslosenquaié der Bundesebene gesenkt
hat. Entsprechend der Aussage des Leipziger Ppssbers musste sich
wahrscheinlich um schlecht qualifizierte Arbeitdke&ggehandelt haben, die trotzt der
guten wirtschaftlichen Lage keinen Arbeitsplatzugpefen haben.
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6.2.3. JUNGERE UND ALTERE

Diese beiden Altersgruppen wurden deswegen in einémterkapitel

zusammengestellt, weil sie ahnliche Merkmale awdemi durch die sie
in gewisser Hinsicht auf dem Arbeitsmarkt benadigteiverden kénnen. Sie werden
auch auf unterschiedlicher Weise von dem Staatrdeft) damit ihre Eingliederung
zurtck in die Erwerbstatigkeit leichter gemachtdviSowohl Jingere (unter 25
Jahre) als auch Altere (55 Jahre und éalter) verfigauf mangelnde

Berufsqualifikationen.

Bei den Jingeren kann daran oft das deutsche HBéagangs- und
Ausbildungssystem schuld sein. Findet man nach deéfauptabschluss
keine Ausbildung, gerat man sofort in die Arbeisgiieit. Manche wahlen sich
einen ,schlechten” Ausbildungsplatz, der z. B. dein Arbeitsmarkt nur wenig
nachgefragt wird. Andere brechen wiederum ihre Adshg ab, und tun,
Ubertrieben gesagt, gar nichts. In den Massenmed&nden einige Extremfalle
der arbeitslosen Jugendlichen und Jungeren oft inusa@menhang
mit dem Alkohol- und Drogenkonsum, der Gewalttatigksowie mit dem Leben
auf der Stral3e gezogen. Dieser Trend ist logisdir ineden Stadten zu beobachten,

weil die Bedingungen dafur gunstiger sind. Leigsigdaher kein Ausnahmefall.

Hier wird auf die Abbildungen Nr. 4, 5 und 6 im Aarig D erneut verwiesen.
1998 belief sich die Jugendarbeitslosigkeit bei déngeren unter 25 Jahre
im Jahresdurchschnitt auf 3 439, 2002 auf 5 5772006 auf 5 652. Grundsatzlich
neigt mehr der mannliche Teil zur Jugendarbeitglast. Die Zahlen der
Jugendlichen unter 20 Jahre waren wesentlich gedri Dieses ist auch
in den Abbildungen Nr. 4, 5 und 6 im Anhang D dieht dargestellt.
Der markanteste Unterschied zwischen den Geschklechestand 2002 und machte
1383 zugunsten der Frauen. Auch die Zahl der jiamge angzeitarbeitslos&h
betrachtlich wachst, vom 867 im Jahre 2008 auf £ Odobei die Manner
dominieren. Dies entspricht vollig der Entwickluagf der Bundesebene und wird

aus der gesellschaftspolitischen Sicht als grofk&slém wahrgenommen.

8 Mehr als 6 Monate bei dem Arbeitsamt als arbeitglemeldet.
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Im Falle der Alteren mangelt es auch oft entweder einer entsprechenden
Quialifizierung im Zuge des Wirtschaftsstrukturwasdeder noch haufiger werden
die alteren Arbeitnehmer als unflexible, krankliclergesslich, weniger motiviert
u. &. bezeichnet. Der Staat, vertreten durch diendBsagentur fir Arbeit,
versucht diese Vorbehalte an der Seite Arbeitgeméhilfe unterschiedlicher
Programme zu  entkraftéh. 1996 wurde das  Altersteilzeitgesetz
(amtl.  Abklirzung AltTZG) verabschiedet, das den eNmehmern
ab dem 55. Lebensjahr den gleitenden Ubergang im Righestand ermdglicht,
damit die Zahl der Fruhrentner nicht weiter steigdesonders mit den
Hartz — Reformgesetzen wurden einige arbeitsmalikmhe Instrumente
eingefuhrt, die offensichtlich gut bei den Untermeim angekommen sind.
Die Arbeitgeber wurden beispielweise von der Bggplicht zur Arbeitsférderung
befreit, falls sie einen &lteren Arbeitslosen aifieh. Die Altere Arbeitgeber sind
wiederum mit sog. Entgeltsicherung gefordert, fale einen geringfiigigen Job

aufnehmer? (siehe die Auflistung im Anhang F)

Dementsprechend hat sich die Arbeitslosigkeit hesal Risikogruppe entwickelt.
Vom 7979 im Jahre 1998 verringerte sich die Zabat dlteren Arbeitslosen
um 2 791 auf 5176 im Jahre 2006. Betrachtet manGeschlecht, dann wurden
von der Arbeitslosigkeit mehr die Frauen als die nhEr betroffen
(siehe die Abbildungen Nr. 4, 5, 6 im Anhang D)

6.2.4. AUSLANDER UND SCHWERBEHINDERTE

Bei dieser Risikogruppe werden oft mangelnde Désiz@chkenntnisse
und Qualifikation als ungenugend bezeichnet. Deswegerden von dem Staat
sowie von den Landern bildungsorientierte Progranver@bschiedet. Bundesweit
nimmt die Arbeitslosigkeit bei der auslandischenvi@kerung massenhaft zu.
Ein Pressebericht der Bundesagentur fur Arbeit \2008 mit dem Titel,Jeder

funfte Arbeitslose ein Auslander — Agentur steht mter interkultureller

81 <http:/Iwww.wdr.de/themen/wirtschaft/jobs_und_rmigty_aktuell/aeltere_arbeitslose/index.jhtml>
8 Arbeitsmarkt  2006. Bundesagentur  fir  Arbeit.  Juni  2006.  Abrufbar  unter
WWW:<http://www.pub.arbeitsagentur.de/hst/servisedistik/000100/html/jahr/arbeitsmarkt_2006_
gesamt.pdf> [2009-03-11]
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Offnung“ ®® bestatigt nun das wachsende Problem. Fiir die n8uenleslander,
Leipzig ebenfalls, ist es allerdings weniger zd&ed hinsichtlich der auslandischen

Einwohnerzahf?

Da keine Zeitreihe Uber den Bevolkerungsstand inkler Auslander
vorhanden war, konnten die Zahlen im 6. Kap. naiinjegeben werden. Trotzdem
wurde es in der Genesis — Datenfanlan ausgewahlten Jahren (Uberprift.
Die Auslanderbevélkerung Uber Beobachtungszeitrauhinweg bestand
in Leipzig gegen 30000 Einwohner, obwohl nirgendwo Ostdeutschland
so viel Auslander mit dem deutschen Pass angesiedsihd®®
Anhand der Abbildungen Nr. 4, 5 und 6 im AnhangdD 4u erkennen, dass die
Arbeitslosigkeit bei dieser Bevolkerungsgruppe daisch angestiegen ist, von 931
im Jahre 1998 auf 3 518 im Jahre 2006, wobei diandéim doppelten Mal3 in der
Statistik vertreten sind. Dies kann auch damit bedet werden, dass die
auslandischen Frauen einen hoheren Bildungsgradiialsaauslandischen Méanner

erreichefi’.

2001 ist in Kraft das neunte Sozialgesetzbuch (affitkiirzung SGB 1X) getreten,
das sich statt an die bisherige Firsorge mehrasdibstbestimmung und Teilhabe
am Berufsleben orientiert. Die Bundesagentur filpeftr untersttitzt alle korperlich,
geistlich oder psychisch Behinderten mithilfe bddigorientierter Ausbildung
und sog. beruflicher Rehabilitation. Dabei wird ditlfe zur Erlangung oder
Erhaltung einer Arbeitsstelle geleistet. Aul3erdemetdd sie arztlichen
und psychologischen Dienst an. Laut dem Gesetz emetid einem Gutachten
korperliche, geistige, seelische und soziale Auawigen der Beeintrachtigung
bemessen. Wird jemand mit einem Zehngrad von nmddbeurteilt, erklart man

diesen fir einen Schwerbehinderten. Insbesonderediase Gruppe werden

8<http://www.arbeitsagentur.de/nn_168704/DienststeikD-
BY/Aschaffenburg/AA/Presse/Presseinformationen/2R088-21-Migranten.html> [zit. 2009-03-11]
8 <http://www.schader-stiftung.de/gesellschaft_wakdd .php>[zit. 2009-03-11]
8<http://www.statistik.sachsen.de/genonline/onlindifee?operation=abruftabelleBearbeiten&levelin
dex=2&levelid=1236766629732&auswahloperation=alafudile AuspraegungAuswaehlen&auswahlv
erzeichnis=ordnungsstruktur&auswahlziel=werteabrnuffamer=6&variable=1&name=GEM50G &w
erteabruf=Werteabruf> [zit. 2009-03-11]

8 <http:/Iwww.leipzig.de/de/buerger/service/angehutgranten/statistik/> [zit. 2009-03-11]
8sjtuation auslandischer Arbeithehmer und ihrer Fanangehérigen in der Bundesrepublik
Deutschland.Bundesministerium fir Arbeit und Soziales. 2002 [2009-03-11] Abrufbar unter
WWW: <http://www.bmas.de/coremedia/generator/3206&ender__studie__ pdf.html>
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Eingliederungsprogramme auf der Bundesebene végnst®® Zu dem zuletzt
aufgekundigten gehoért  ,Job4000%  durch das 4 000 uene Arbeits-

und Ausbildungsplétze geschaffen werden soffén.

Mit Verweis auf die Abbildung Nr. 4, 5, 6 im Anhamykorrespondiert der Anstieg
der Arbeitslosigkeit bei den Schwerbehinderten ndém Landervergleich.
2006 wurden 1746 Schwerbehinderte als arbeitslemetflet, fast doppelt
so viel gegenuber 1998. Damals wurden 988 PersoménSchwerbehinderung
statistisch erfasst. Was das Geschlecht betrifft] die Manner leicht in Uberzahl.
Als kleine Anmerkung am Ende lasst sich anfiuhremassd die Zahl
dieser Arbeitslosengruppe in Wirklichkeit noch horst, weil viele am Bildungs-

und ArbeitsbeschaffungsmalRnahem der BundesageiiturAfbeit teilnehmen.

8 Fachlexion der Integrationsamter<http://www.integmsaemter.de/webcom/show_lexikon.php/_c-

578/_nr-290/i.html> [2009-11.03]
¥Magazin Chancen fir Menschen mit Behinderung — fBee Rehabilitation. Das

Berufsbildungszentrum. 2007/2008. [zit. 2009-11-03] Abrufbar unter
WWW:<http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-Conféatoeffentlichungen/BBZ/BBZ-Menschen-

mit-Behinderung.pdf>
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7 DAS HARTZ - REFORMPAKET

Das sog. Hartz — Reformpaket, stehend aus den f@esatart?’ | — IV,

ist ein Bestandteil des 2003 von dem damaligen Bskahzler Helmut Schroéder
verkindigten Reformprogramms, namens Agenda 201@seD weitgehende
Strukturreform der sozialen Sicherungssysteme saliter dem Motto
.Fordern und Fordern® einerseits Wachstum und Bé&#igung wieder steigen

und den Standort Deutschland attraktiv machen,ranskdts die Staatsgelder sparen.

Im Vordergrund stand vor allem die Refdfmiles Arbeitsmarktes, die im Rahmen
des Hartz — Reformpakets umgesetzt worden ist.wcintigsten Anderung gehort
die Zusammenstellung von Sozialhilfe und Arbeitsidslfe, die mit dem sog. Hartz
IV — Gesetzt am 1. 1. 2005 in Kraft getreten isanit wurde die bisherige Trennung
zwischen Arbeitslosengeldbeziehern und Soziallel#gdhern abgeschafft.
Die zuletzt genannte Gruppe konnte namlich keinetivatk Leistungen
der Arbeitsamter im Unterschied zu den Arbeitslgettbeziehern von friher
in Anspruch nehmeff. Fir alle Arbeitslosen hat sich dieser Reformstimithren
Geldtaschen nun unangenehm angefiihlt. Neulich misse jede zumutbare
durch die Arbeitsagentur vermittelte Beschaftigangehmen, sonst wird ihnen eine
Sperrzeit bis zu 12 Wochen erteilt, wahrend deraxin kArbeitslosengeld
auf das Bankkonto Uberwiesen wird. Fur die Zumukibiargelten einige Regeln
wie z. B. der Umzug wegen der angebotenen Arbeltssst ab dem 4. Monat der
Arbeitslosigkeit zumutbar ebenso auch die tagliekadler- oder Fahrzeit zur Arbeit

bis 2, 5 Stunden ist ab dem 1 Monat zumutbar.

Von dieser MalRnahme verspricht sich der Staat eisehnnelleren Einstieg
insbesondere der Langzeitarbeitslosen in die Eseedeit. Auch das Tatigkeitsfeld

der Bundesagentur fir Arbeit selbst hat einige Andgen verzeichnet.

% Das gesamte Gesetzpaket wurde nach dem Leiter Kdenmission zu den modernen
Dienstleistungen auf dem Arbeitsmarkt, Dr. PetertiHbenannt.
1 GroRte Arbeitsmarktreform in der Geschichte demdBasrepublik Deutschland

9Huther M.; Benjamin Scharnagddie Agenda 2010: Eine wirtschaftliche Bilar2005. Abrufbar
unter WWW: < http://www.bpb.de/> [zit. 2009-03-01]

2 |m Rahmen der Modernisierung der amtlichen Jobitdumg wurden im Rahmen des Gesetzes zu
Reformen am Arbeitsmarkt sog. Jobcentren und Palkservice-Agenturen eingerichtet.

9 Aktiv in Arbeit. Ein Film fiir die Kunden der Arbsdigentur fiir Arbeit LeipzigAbrufbar unter
WWW:<http://www.arbeitsagentur.de/nn_17144/NavigatDienststellen/RD-
S/Leipzig/Agentur/Agentur-Nav.html> [zit. 2009-03]0
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Seit Inkrafttreten des Reformgesetztes hat sich eimem modernen
Dienstleistungszentrum entwickelt, dass durch iwdiglle Kundenbetreuungs-,
Vermittlungs- und Beratungsstelle fir jeden Ardedsn sowie Arbeitgeber
gekennzeichnet wird. Jede Arbeitsuchende ohne #Arbschliet mit
eigenem Fallmanager, so heiBen die personlichen ntAgaitarbeiter,
eine Eingliederungsvereinbardfigfiir sechs Monate ab, in dem man sich u. a.
zu einer bestimmten Anzahl der Bewerbungen velg#ic Halt man dies nicht ein,

muss man eine Sanktion in Form der Leistungskiraiignnehmen.

Damit war es allerdings noch nicht mit allen Andegen zu Ende.
Aufgrund der stetig steigenden Arbeitslosenzahleteruden Jingeren 25 Jahren
wird denen eine besondere Aufmerksamkeit im RahdenProgramms ,Jump*

in der neuen Regelung gewidmet, damit sie sich itldgl schnell auf dem
Arbeitsmarkt reintegrieren kdnnen. Um den deutscAebeitsmarkt dynamisch
zu machen, wurde die Ich-AG und geringfligige Befichingsverhaltnisse
Mini- (unbefristet, bis zu € 400 Monatsverdienstlep Midijobs (unbefristet von €
401 — 800 Monatsverdienst) eingefihrt.

Da das Thema der Hartz — Reformen sehr umfangreiod fir meine
Abschlussarbeit nur weniger relevant in Bezug awfred Inkrafttreten ist,
denn ich verfolge den Zeitraum von 1996 — 2006 Jteath nur das Wichtigste kurz
zusammenfassen. Aktuell wurden die ersten Ergebnider Auswirkungen
auf den deutschen Arbeitsmarkt hinsichtlich deremfiBarung vero6ffentlicht,
daher konnte sich damit eine der nachsten Absdnlbsgen auseinandersetzen.

7.1. ARBEITSLOSENGELD I

Im Falle des Arbeitslosengelds | (amtliche anerkambkirzung ALG 1) handelt es
sich um keine Sozialleistung, sondern der Ansprudgérauf ergibt sich
aus der Sozialversicherung. Fir dessen Bezugignige Arbeithehmer nach § 118

Sozialgesetzbuch 11I, der bei der zugehorigen Ageritir Arbeit angemeldet

% Die Eingliderungsvereinbarung ist im § 15 des Siggisetzbuches Il geregelt.
% Die Programmnamen fiir die Jugendlichen &ndern sithLaufe der Zeit sehr schnell. Das
Programm Jump wurde hier als Beispiel verwendet.
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ist sowie das Lebensjahr von 65 nicht vollendet batl der die bestimmte
Anwartschaftszeit erfillt. Nach der Bundesagentinr Arbeit wird dies erfullt,
wenn man in den letzten zwei Jahren vor der Arlositseldung und der
eingetretenen Arbeitslosigkeit, der so genanntehnRafrist, mindestens zwolf
Monate in einem Versicherungspflichtverhaltnis (zuBeispiel Beschaftigung,
gegebenenfalls Krankengeldbezug und andere) gestdrat. Bei den Beamten oder
Freiberuflern ist es nicht der Fall. Die H6he unauBr wird fir jeden konkreten Fall
von der Agentur berechnet. (siehe Anhang G) Es $oigende entscheidende
Faktoren dabei zu berlcksichtigen. Erstens dagsabsjtflichtige Arbeitsentgelt,
eine durchschnittliche Vergutung aus der letzercB&igung von der Anmeldung,
zweites das Vorhanden eines Kindes nach dem Einlkansi@uergesetz und drittens
die Lohnsteuerklasse. Die Hohe betragt 67% fur Wslwse mit Kindern,
fur alle anderen 60 % des pauschalierten Nettokesye(Leistungsentgelt).
Das Leistungsentgelt errechnet sich aus dem Bnitje# mit dem Abzug von

Sozialversicherungsbeitragen von 21% und Lohnstelier

7.2. ARBEITSLOSENGELD II

Das Arbeitslosengeld Il (amtliche Abkirzung ALG ,lIsog. Grundsicherung
fur Arbeitsuchende, die durch die Abschaffung ddveftslosenhilfe und Sozialhilfe
2005 ersetzt wurde, errechnet sich aufgrund andéfeterien im Gegensatz
zum ALG |I. Laut 8 19 Sozialgesetzbuch Il wird derrwerbstéatigen

Hilfebedurftigen mithilfe des ALGs Il eine Sicheginihres Lebensunterhalts
inklusive der angemessen Kosten fur Wohnung undzutg gewéhrleistet.
Es wurden Termine wie angemessene und unangemeg$ehneung eingefihrt,
die in der Gesellschaft oft zum Thema heif3er Disiaumen werden. Diese Leistung
bertcksichtigt bei der Errechnung das Vermdgen udas Einkommen
der ganzen Familie. Heutzutage belauft sich distuagshohe auf € 3%1in allen

Bundeslandern. Kinder bis 14 Jahren erhalten 60was € 216 entspricht,

% vgl. <http:/lwww.arbeitsagentur.de/nn_25638/Natiig@zentral/Buerger/Arbeitslos/Alg/Dauer-
Hoehe/Dauer-Hoehe-Nav.htmI>[zit. 2009-02-28]
" Héhe zum 1. 7. 2008, urspriinglich machte sie € 345
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Jugendliche bis 18 Jahren dann 80 %, d. h. € 28&. dleinerziehenden
Elternteile bekommen zusétzlich einen Mehrbedasisziag von € 21&

% vgl.< http://www.sozialleistungen.info>[zit. 20@2-15]
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8 AGENTUR FUR ARBEIT LEIPZIG

Die Agentur fur Arbeit Leipzig ist einer von 10 Apwechpartnern
fur die Arbeitslosen und -—suchenden in Sachsen. Mér Einfihrung
des Reformprogramms Agenda 2010 entwickelte siokireer modernen Dienststelle
im Bereich Arbeitsvermittlung uns Arbeitsberatungwshl fir Birger als auch
Unternehmer und Institutionen. (siehe 7. Kap.) Zgesamten Agenturbezirk
werden die Hauptagentur Leipzig und die Geschéftest in Borna, Delitzsch,
Eilenburg und in Geithein gezahlt. Insgesamt stdbh Kunden Uber 1 000
Agenturmitarbeiter mit Rat und Tat zur Verfigungen@lR dem Sozialgesetzbuch
Drittes Buch (amtlich anerkannte Abktrzung SGB lilbt sie einige Téatigkeiten aus,
die zum Ausgleich am Arbeits- und Ausbildungsmafithren. Dabei werden
Instrumente der aktiven und passiven Arbeitsmatkibo verwendet.
(siehe die Kap. 8.1. u. 8.2.)

8.1. AKTIVE LEISTUNGEN

Unter aktiven Leistungen versteht man, vereinfagasagt, alle Leistungen
der Arbeitsforderung auf3er dem Arbeitslosengeldl lund Insolvenzgeld als
Instrument zur Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit sewiForderung von
Beschaftigung. Im Unterschied zu den passiven Mafdea wird ein umfangreiches
Angebot von Férdermal3nahmen fiir verschiedensteit&ltiengruppen angeboten.
Von Tradition her werden in Deutschland vor allemuafffizierungs-

und Arbeitsbeschaffungs- sowie Strukturanpassun@satanen gefordert.
In der heutigen Zeit konzentriert man sich auf sbgschaftigungsbegleitende
Leistungen. Darunter fallen Eingliederungszuschissen  Unternehmen,
Uberbriickungsgeld oder auch Existenzgriindungszssehiiir die Arbeitslosen,

die sich selbstéandig machen wollen. (siehe Anhgng F

In  dem Begriff Arbeitsgelegenheiten wird der sog. in-Euro-Job,
nicht sozialversicherungspflichtige Beschaftigungigefasst. Dieses Programm
wird fur Langzeitarbeitslose und Hartz IV - Empféang vorgesehen,
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damit ihre Eingliederung zurtick in den Arbeitsmatkichter gemacht wird.
Es bezieht sich nur auf die Auslbung von Arbeitgtéiten im oOffentlichen
Interesse, die wettbewerbsneutral sind wie PargpfleJugend- oder Altenhilfe.
Zu den anderen sog. geringflugigen forderungsmdagticiBeschéaftigungsarten
gehoéren sog. Minijobs, Kurzarbeit oder Saisonarbeit Qualifizierungsbereich ist
die Rede Uber berufliche Weiterbildung sowie Eigysfaststellungs- und
TrainingsmalRnahmen. Letztendlich steht auf der eLi8eratung, Vermittlung
und Unterstitzung bei der Arbeitsuche von zusta@ndiglitarbeitern oder auch im
Internet. Zum heutigen Zeitpunkt stehen den Arbehenden manche
Internetportale wie JOBBORSE, KURSNET oder BERUFENEUr Verfiigung.
Die Bundesagentur fur Arbeit kann die Kosten fire diBewerbungs-
oder Vorstellungsgesprache bei der Stellungssuachd-ahrkosten u. &. ibernehmen
und ermoglicht allen ihrer Kunden einen kostenlosdnternetzugang
sowie eine kostenlose Kontaktaufnahme per Teléfom. der Agentur werden auch
regelmafig zahlreiche Fachmesse und Jobbérse tedtansAlle hier geschilderten
Tatigkeiten werden zusatzlich vom Berufsinformasioentrum (BIZ) und von der
Zentrale Auslands- und Fachvermittiung (ZAV) untétzt.

8.2. PASSIVE LEISTUNG VOR DER HARTZ - REFORM

Bis zur Einflhrung von Hartz — Gesetzen 2005 wurdien Arbeitslosen

Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe sowie Sozidéhgeleistet.

8.2.2. ARBEITSLOSENGELD

Arbeitslosengeld wurde im Sozialgesetzbuch Il unkegbeitsférderungsrechten
verankert und Uber die Arbeitslosenversicherungen bgedeckt.
Damit das Arbeitslosengeld bezogen werden konntasste eine personliche
Anmeldung bei dem zustandigen Arbeitsamt erfolgeWWeiterhin galten
einige weitere Voraussetzungen; es musste eine &d#hist von drei Jahren,

in der mind. zwolf Monate Beitrdge zur Arbeitslogersicherung geleistet worden
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sind, erfullt werden. Die Anspruchsdauer war von r deLange
der sozialversicherungspflichtigen Tatigkeit abhgng Die Anspruchshoéhe
belief sich auf 60 %, bzw. 67 % mit Kind.

8.2.2. ARBEITSLOSENHILFE

Arbeitslosenhilfe konnte bis zum 31. 12. 2004 ven tedtirftigen Arbeitslosen erst
dann in Anspruch genommen werden, wenn diese zumit&losengeldbezug nicht
mehr berechtigt waren. Sie wurde ebenso im Sozmatgbuch Il geregelt und
aus den Bundesmitteln finanziert. Deren letzte Hbbagug 57 % mit dem Kind,
sonst 53 % des pauschalisierten NettoarbeitseatgelGrundsatzlich wurde
die Bezugsdauer unbegrenzt. Es musste allerdindangs jeweiligen Jahres
einen Neuantrag auf Arbeitslosenhilfe gestellt werdDie Arbeitslosenbezieher
konnten einen Job bis 15 Stunden pro Woche aufneloiee den Anspruch darauf

%  Ferner konnten die Arbeitslosen die Sozialhilfeutla

zu verlieren.
dem Bundessozialhilfegesetz in  Anspruch nehmen, s d&&005 durch

Sozialgesetzbuch XII ersetzt wurde.

% vgl. < http://lexikon.meyers.de/wissen/Arbeitslokife> [2009-02-15]
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9  SCHLUSSWORT

Zum Thema vorliegender Abschlussarbeit ist ,Arbegmkeit in Leipzig
um die Jahrtausendwende mit dem Schwerpunkt auf désitraum
von 1996 bis 2006“ geworden. Dieses Thema wurdedém Zeit gewabhilt,
in der die Wirtschaft weltweit geboomt hat. Fade dlander rund um die Erde,
ungeachtet dessen, ob sie als Schwellen-, Entwigkldnder oder schnell
wachsende mittel- und osteuropaische Staaten sohwieh entwickelte
Industriestaaten bezeichnet werden, haben in deenlevenigen Jahren ihren Erfolg
verzeichnet. Es schien, als ob die Arbeitslosiglkeit den Rand der politisch-
gesellschaftlichen Probleme geraten ist. Auch inutBehland sprach man noch

vor einem Jahr Uber das ,erneute” Wirtschaftswunder

Selbst die deutschen Arbeitgeber haben sich imengied und deutlicher dartber
beschwert, dass die neuen Arbeitsplatze zwar gHsohaurden, allerdings nicht
besetzt werden konnen, denn es herrschte auf debeitsmarkt Mangel
an gut ausgebildeten, besonders in den technidehamern, Arbeitskraften, die dazu
noch arbeiten wollten. Diese Situation hat sogarudgefiihrt, dass der deutsche
Arbeitsmarkt mindestens fur die Bewerber mit dem cliszhulabschluss
aus den 10 ,neuen‘ EU — Mitgliedstaaten, die 20@&t &uropdaische Union

beigetreten sind, getffnet wurde.

Da ,plétzlich” schlug stark die Finanzkrise auf M#r in aller Welt und dadurch

wurde die Entwicklung sowie das Wachstum der Melkschaften negativ

beeinflusst. Diejenigen, die vor einigen Monateneridehlende Arbeitskrafte

geklagt haben, drohen jetzt mit dem Stellenabbauliel gefertigten Produkte keinen
Absatz mehr finden, neue Geschafte kaum abgewiakaritien sowie Banken keine
Kredite mehr fur neue Investitionen bewilligen veoll An dieser Stelle entsteht die
Frage, ob wieder die Rezession in Europa, insbesenith Deutschland, die am
Anfang der 80-er und 90-er Jahre eine sog. magsiveitslosigkeit zur Folge hatte,
wieder ankommt oder Dbereits angekommen ist Dann ktricdie

Arbeitslosigkeit wiederum in den Blick der Offewtikeit.

Damit dieselben Fehler in der Bekdmpfung der Adbesigkeit nicht erneut

begangen werden, muss das Vorgehen in der Verghegdearbeitet und analysiert
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werden. Auch in dieser vorliegenden Abschlussarkeitde nach diesem Ziel
gestrebt.

In den ersten zwei Kapiteln wird der Begriff Arksbitsigkeit erlautert,
ihre  Erscheinungsformen genannt und ihre Erfasswigschl. der damit
zusammenhangenden Probleme beschrieben. Des Weitgrerden zwei
grundlegende  Erklarungstheorien  hierfur  angefuhrtie die deutsche
Arbeitsmarktpolitik um die Jahrtausendwende melaradeniger beeinflusst haben.
Dabei wurden auch mdgliche Ursachen flur schiefeviEkiung des beobachteten

Phanomens am gesamten deutschen Arbeitsmarkt genann

In den nachsten Kapiteln wurde der WandelprozesBeaispiel der Stadt Leipzig in
den neuen deutschen Bundeslandern gezeigt. Diedevaunrhand der ausgewahlten
wirtschaftlichen Kennziffer kommentiert sowie geafin und tabellarisch sowohl im
Text als auch im Anhang dargestellt. Zu diesem Themrde auch ein Gesprach mit
dem Pressesprecher der Agentur fur Arbeit in Leipaiit Herrn Hermann Leistner,
geflhrt.

Am Ende der Untersuchung hat sich zwar ergeben,s dasipzig nicht
hundertprozentig unter allen ostdeutschen ,Symptdmikeidet. Als Beispiel
dafur lasst sich die Struktur der Wirtschaftsbdreic nennen, die auch
zu DDR - Zeiten starker als andere Stadte an dendDeistungssektor orientiert
war. Dieser Bereich nahm nach der Wende noch arBddeutung zum Nachteil
des Ubrigen Industrieanteils. Dies hat auch dielichg Entwicklung
der Arbeitslosigkeit bewirkt.

Von der hier durchgefihrten Untersuchung ist heyggangen, dass die
Arbeitnehmer die Strukturveranderungen in Bezugdauf Abbau im Verarbeiteten-
und Baugewerbe verkraften und dass sich an neu&tdidorderungen anpassen
mussten. Wie in anderen neuen Bundesldndern wundeRéckgang in der
Bevolkerung sowie in der Erwerbstatigkeit verzemthndie seit dem neuen
Jahrtausend wiederum Richtung nach oben genommen D& neue
Arbeitsstellestruktur hat sich der Statistik zu®lginstiger fur die Frauen
entwickelt, denn die Frauenarbeitslosenquote liegtdriger, als ublich ist.
Hinsichtlich des in der Offentlichkeit heiR dislerien Themas der
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Jungendarbeitslosigkeit wurden keine von dem dbatsc Durchschnitt
abweichenden Ergebnisse festgestellt.

Obwohl es in dieser Abschlussarbeit auf die HartReform eingegangen wurde,
handelte sich nur um einen Kurzexkurs in diese IBroatik, weil sich diese
in die Zahlen fir 2005 und 2006 widerspiegelt Haennoch war es zu frih
entsprechende Fazits zu ziehen. Daher konnte diksémotiv der heutigen
Arbeitsmarktpolitik in einer der néchsten Abscharbgiten unter verschiedenen

Blickwinkeln analysiert werden.

Durch diese weitgehenden Reformschritte wurden aldivitaten und Aufgaben

der Bundesagentur flr Arbeit geandert. Dieses Themd im letzten Kapitel

behandelt. Als Beispiel fur die Beschreibung hat diaser Stelle der Trager
fur Arbeitsforderung vor Ort, die Agentur fur Arbén Leipzig, gedient. Einer ihrer
Mitarbeiter hat sich fur ein Gesprach bereit géisteind einen Einblick

in die praktische Austbung der im Gesetz verankertigkeiten ermdglicht.

Die Konjunkturwelle vom 2006, die die Statistik pos beeinflusst hat,
ist anscheinend leider vorbei. Daher wird sich kgjperneut mit einer anderen

Welle, namlich der Arbeitslosenwelle, auseinandessemussen.

63



RESUME

Predkladana bakaigka prace s nazvem ,Nezéstnanost v Lipsku naiplomu
tisicileti se zam¥enim na casové obdobi 1996 - 2006“ se zabyva
problematikou neza#stnanosti v jednom z nejdich nEst na Uzemi byvalé
Némecké demokratické republiky. Na problematiku nezmanosti se v této praci
pohlizi jako na vazny ekonomicky a socigdaliticky jev, ktery se stal
vSudygitomnym tématem nejen v medialnim a politickérgt&vale i v rozhovorech

verejnosti napi¢ vékovym a vzdlanostnim spektrem.

PrestoZze neni prace ragdna na teoretickou a praktick@ast, pojednavaji uvodni
kapitoly o nezamstnanosti jako jevu ve spd@lgosti a moznych ii¢inach

jejiho vzniku, picemz se vztahuji na celou sjednocenoémickou spolkovou
republiku. Oilezitym milnikem ve vyvoji nezasstnanosti je pak vtéto praci
chapano jak znovusjednoceniémiecka, které ®o piimy dopad na staré
I na nové spolkové zeimtak i zavedeni tzv. Hartzovych reforem v roce 200

V pomysiné teoretickécasti jsou uvedeny dav zakladni teorie pohlizeni

na nezardstnanost, které ovlivnily socialni politiku stata prelomu tisicileti.

Mriviw s

odwtvi a ve spolénosti, které mohly mit vliv na vyvoj nez&stnanosti,
potazmo celého pracovniho trhu, na UOzeméstam Lipska. Tento vyvoj je
demonstrovan na vybranych hospist§ch ukazatelich a dogin o tabulky
a grafiky v textu a plohdch. Na z&kladtéchto udaji a rozhovoru se zastupcem
Spolkové agentury pro praci v Lipsku, panem Hermneamn Leistnerem,
jsou analyzovana data o{to nezamistnanych. Btom se ¥nuje zvlastni pozornost
tzv. problémovym skupindm, které jsou jednak teckgt vymezeny
tak i graficky zobrazeny. Na f#fladu Pracovni agentury Lipsko

byly popsany nejilezitéjSi aktivity na poli aktivni a pasivni politiky
nezandstnanosti. Tato prace nabizi pohled do problematiggangstnanosti ve

sjednoceném  &mecku se ietelem na  uzemi byvalé NDR.
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ANHANG A

Tabelle Nr. 1 Hochschuleinrichtungen und Studenten

Tabelle Nr. 2 Wissenschafizentren

Errichter

Forschungszentrum

Helmholtz-Gemeinschaft

Helmholtz-Zentrum fir
Umweltforschung GmbH —
UFZ

Wissenschaftsgemeinschaft
Gottfried Wilhelm Leibnitz

Institut fur LAnderkunde e.V.
(IfL)

Institut fur
Troposphéarenforschung e.V.
(IfT)

Institut fur
Oberflachenmodifizierung e.V.
(IOM)

. . Studentenanzahl
Universitat / Hochschule 2007/2008

Universitat Leipzig 26 978
Hochschule fur Technik,
Wirtschaft und Kultur 6180
Handelshochschule Leipzig 286
Hochschule fiir Musik und

813

Theater
Hochschule fiir Grafik und 584

Buchkunst

Berufsakademie Sachsen

nicht angegeben

Max-Planck-Gesellschaft

Institut fur Mathematik in den
Naturwissenschaften

Institut fur Kognitions- und
Neurowissenschaften

Institut fur evolutionare
Anthropologie Leipzig

AKAD-Fachhochschule

1191

Fraunhofer-Gesellschaft

Institut fur Zelltherapie und
Immunologie (1ZI)

Zentrum fir Mittel- und
Osteuropa (MOEZ)

Deutsche Telekom Hochschule
fur Telekommunikation Leipzig

437

Fachhochschule fir Okonomie &
Management

nicht angegeben

Quelle fur beide Tabellen: Stadt Leipzit

Andere innovative
Forschungszentren

Séachsisches Institut fur
Angewandte Biotechnologie
e.V. An der HTWK Leipzig
Deutsches
BiomasseForschungsZentrum
GmbH

Leipziger Institut fir Energie
GmbH

Hightech Herzzentrum mit
Universitat Leipzig

Business & Innovation Centre
(BIC)

BIO CITY LEIPZIG




ANHANG B1

Abbildung Nr.

1 Erwerbstétige in den Verwaltungsbeirken nach Wirtschaftsbereichen 1996 — 2006
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Abbildung Nr. 2 Erwerbstétige in den Verwaltungsbeirken nach Witschaftsbereichen 1991 - 2006
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ANHANG C

Abbildung Nr. 3 Arbeitslosigkeit 1996 - 2006
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ANHANG D1

Abbildung Nr. 4 Problemgruppen 1998
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Abbildung Nr. 5 Problemgruppen 2002
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Abbildung Nr. 6 Problemgruppen 2006
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ANHANGF 1

Aktive Arbeitsmarktpolitik 1)

Die Vielfalt arbeitsmarktpolitischer Instrumente ermaglicht eine an
individuellen Lebenslagen orientierte Hilfe und damit einen vor allem
auf Problemgruppen?) zielenden Mitteleinsatz. Im Einzelnen:

Die Bundesanstalt unterstiitzt die berufliche Ausbildung durch
berufsvarbereitende Bildungsmafnahmen, Ausbildung in aufierbe-
trieblichen Einrichtungen und ausbildungsbegleitende Hilfen, damit
moglichst alle Jugendlichen mit einer abgeschlossenen Berufsausbil-
dung ins Erwerbsleben treten, Beim Ubergang von der Ausbildung in
den Beruf kiinnen benachteiligte junge Menschen zusitzliche sozial-
padagogische Hilfen erhalten (vgl. §§ 59-76, 240-247, 413 SGB IlI).

Durch die Férderung beruflicher Weiterbildung (FoW) werden
Qualifikationen an gednderte Anforderungen angepasst, aber auch
Maglichkeiten gehoten, einen bistang fehlenden Berufsabschluss
zu erwerben, Sie ergffnen den Teilnehmern bessere Arbeitsmarkt-
chancen und tragen dazu bei, der Wirtschaft zu den bendétigten
Arbeitskriften zu verhelfen (vgl. §§ 77-96, 153-159, 417 SGB Il)).

Mit Trainingsmafinahmen sollen die Eingliederungsaussichten
von Arbeitslosenhilfe- und Arbeitslosengeldempfangem verbessert
werden, beispielsweise durch Eignungsfeststellung fiir bestimmte
berufliche Tatigkeiten oder die Vermittiung zusétzlicher Qualifika-
tionen (vgl. §§ 48-52 SGBIII).

Mafinahmen beruflicher Rehabilitation sollen die Méglichkei-
ten beruflicher Eingliederung von kérperlich, geistig oder seelisch
Behinderten verbessern {vgl, §§ 97-115, 236-239 SGB IIl).

Deutsch-Sprachlehrgiéinge schaffen eine Voraussetzung fiir die
berufliche Integration von Spataussiedlern, Asylberechtigten und
Kontingentfliichtlingen (vgl. §§ 419-421 SGB III).

Beschiftigungschaffende Mafinahmen (BSM) bieten schwer
vermittelbaren Arbeitslosen eine befristete Tétigkeit und verbessern
damit auch ihre Chancen zur beruflichen Wiedereingliederung. Den
sog. ,zweiten Arbeitsmarkt® bilden Manahmen zur Arbeitshe-
schaffung (ABM, §§ 260—271, 416 SGB IIl) sowie traditionelle Struk-
turanpassungsmafinahmen (traditionelle SAM, §§ 272-279,
415 SGB II)), mit denen vor allem Titigkeiten in den Bereichen
Umwelt, soziale Dienste oder Jugendhitfe gefordert werden,

Reguldre Beschaftigung, also am ,,ersten Arbeitsmarkt*, wird u.a.
mit dem Instrument der StrukturanpassungsmaBnahmen Ost fiir
Wirtschaftsunternehmen (SAM OfW) geférdert. Mit ihrer Hilfe kénnen
(in den neuen Ladndern und seit Januar 1998 auch in West-Berlin) Ein-
stellungen von Arbeitslosen oder von Arbeitslosigkeit Bedrohten in
Betrieben des gewerblichen Bereichs bezuschusst werden (vgl.
§§272-279,iV.m. § 415 Abs. 3 SGB Ill).

Ebenfalls auf den ersten Arbeitsmarkt ausgerichtet sind weitere Instru-
mente:

— Eingliederungszuschilisse sollen Arbeitgebem durch einen
finanziellen Ausgleich von Minderleistungen (iber Einstellungs-
hindemisse forderungsbediirftiger Arbeitnehmer hinweghelfen
(EGZ, §§ 217-224 SGB II).

- Einstellungszuschilsse bei Neugriindungen werden Existenz-
griindem gewdhrt, die Arbeitslose, die ohne diese Leistung kei-
nen Arbeitsplatz finden wiirden, unbefristet einstellen
(EZN, §§ 225-228 SGB IlI).

- Eingliederungsvertrdge ermiglichen es Arbeitgebern, ohne
besonderes Kostenrisiko, Arbeitslose mit Vermittlungser-
schwernissen im Rahmen eines bis zu sechsmonatigen Beschif-
tigungsverhdltnisses zu erproben, einzuarbeiten und zu betreu-
en (EV, §§ 229-234 SGB II).

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

- Mobilititshitfen zur Aufnahme einer sozialversicherungspflich-
tigen Beschaftigung bzw. einer dualen Berufsausbildung kin-
nen Arbeitslosen bzw. Ausbildungssuchenden in Form von
Zuschiissen zu Fahr-, Lebenshaltungs- und Umzugskosten
gewahrt werden (MOBI, §§ 53-55 SGB IlI).

- Zur Unterstiitzung der Beratung und Vermittlung kinnen Bewer-
bungskosten, sowie Kosten von Reisen zur Berufsheratung, Ver-
mittlung, Eignungsfeststellung und zu Vorstellungsgesprachen
von Arbeitslosen bzw. Ausbildungsuchenden libernommen
werden (UBV, §§ 45-47 SGB ).

- Das Programm der Bundesregierung ,,Aktion Beschiftigungs-
hilfen fiir Langzeitarbeitslose® (Bhi) tréigt zur Integration dieser
Personengruppe am ersten Arbeitsmarkt durch die Zahlung von
Lohnkostenzuschiissen bei. '

Zur Farderung der Aufnahme einer selbstindigen Tatigkeit kiinnen
Arbeitnehmer Uberbriickungsgeld zur Sicherung des Lebensunterhalts
und zur sozialen Sicherung erhalten, wenn dadurch Arbeitslosigkeit
beendet oder vermieden wird (§ 57 f SGB 1.

Fiir Freie Férderung kdnnen die Arbeitsamter bis zu 10% der im
Eingliederungstitel enthaltenen Mittel einsetzen (§ 10 SGB Ill; s.u.).
Die Leistungen dieses ,Experimentiertopfes® miissen den Zielen und
Grundsdtzen der gesetzlichen Leistungen entsprechen, diirfen diese
jedoch nicht aufstocken. Die Arbeitsamter kdnnen damit eigenver-
antwortlich neue arbeitsmarktpolitische Instrumente entwickeln, um
die Eingliederung von Arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit bedroh-
ten Arbeitnehmern in reguldre Beschaftigung zu unterstiitzen.

Durch Zuschilsse zu SozialplanmaBBnahmen werden die in
einem Sozialplan oder einer sozialplandhnlichen Vereinbarung vor-
gesehenen MaBnahmen zur Eingliederung von Arbeitnehmern mit-
finanziert (§§ 254-259 SGB IlI).

Mit Mehraufwands-Wintergeld, Zuschuss-Wintergeld und Win-
terausfallgeld wird saisonaler Arbeitslosigkeit in der Bauwirtschaft
entgegengewirkt (vgl. §§ 209-216 SGB I1I).

Durch die Gewdhrung von Kurzarbeitergeld werden Beschafti-
gungsverhéltnisse stabilisiert und den Betrieben eingearbeitete
Arbeitskrifte erhalten (vgl. §§ 169-182 SGB lll; vgl. Kapitel I1.C).

Das Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit
(JUMP; in Kraft seit 1.1.1999) zielt darauf ab, Jugendliche, die die Féir-
dervoraussetzungen fur SGB-lll-Mafnahmen nicht erfiillen, durch
spezielle Instrumente in Ausbildung oder Beschéftigung zu bringen.

Die arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen des SGB Ill werden
mit Geldern des Europdischen Sozialfonds (ESF) unterstiitzt.

Die Mittel fiir die meisten Ermessensleistungen der aktiven
Arbeitsforderung werden in einem Eingliederungstitel zusammen-
gefasst und den Arbeitsdamtern zur eigenen Bewirtschaftung zuge-
wiesen (vgl. § 71b SGB IV; Ausnahme: §§ 57, 248, 272 SGB Il1). Die
Aufteilung der Mittel auf die einzelnen Férderinstrumente erfolgt
damit direkt in den Amtern. Als Pendant zu dieser grofieren Gestal-
tungsfreiheit miissen die Arbeitsdmter jihrlich eine Eingliede-
rungsbilanz erstellen, die Aufschluss iiber den Mitteleinsatz, die
gefdrderten Personengruppen und die Wirksamkeit der Forderung
geben soll (§ 11 SGB I iV.m. § 7 SGB IlI).

1) Zu Anderungen und Ergéinzungen der Instrumente aktiver Arbeitsmarktpo-

litik im Jahre 2000 vgl. Kasten ,Arbeitsmarktpolitische Instrumente:
Wesentliche Anderungen fiir 2000%,

?) Vgl. auch Kasten ,Wesentliche Anderungen beim Einsatz ....“ in Teil lIl.




Aktive Arbeitsmarktpolitk  ANHANG F2
Die Vielfalt arbeitsmarktpolitischer Instrumente ermaglicht eine an
individuellen Lebenslagen orientierte Hilfe und damit einen vor al-
lem auf problemgruppenindividuelle Vermittlungshemmnisse ab-
Zielenden Mitteleinsatz, Im Einzelnen:

Die Bundesagentur fir Arbeit unterstitzt die berufliche Ausbildung
durch berufsvorbereitende BildungsmaBinahmen, Ausbildung in au-
Berbetrieblichen Einrichtungen und aushildungshegleitende Hilfen,
damit moglichst alle Jugendlichen mit einer abgeschlossenen
Berufsaushildung ins Erwerbsleben treten. Beim Ubergang von der
Ausbiidung in den Beruf konnen benachteiligte junge Menschen 2u-
sétzliche sozialpadagogische Unterstitzung, Hilfen zum Abbau von
Sprach- und Blldungsdefiziten sowie zur Forderung der Fachpraxis
und Fachtheorie erhalten (vgl. §§ 59-76 a, 235, 240-247).

Fiir die betriebliche Aus- oder Weiterbildung von behinderten bzw.
schwerbehinderten Menschen konnen Arbeitgebern Zuschisse zur
Ausbildungsverglitung gewahrt werden (vgl. §§ 235 a, 236).

Arbeitgebern kdnnen bis 31, Dezember 2007 die Kosten fir eine
notwendige sozialpadagogische Begleitung wahrend einer Berufs-
aushildungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsgesetz erstattet
werden (vgl. § 421 m).

Im Rahmen des Sonderprogramms , Einstiegsqualifizierung Jugend-
licher (EQJ-Programm)* erhalten Betriebe einen Zuschuss zum Un-
terhalt von Jugendlichen, die eine betriebliche Einstiegsqualifizie-
rung im Sinne des ,Nationalen Paktes fir Ausbildung und Fachkréf-
tenachwuchs® vom 16.6.2004 durchfiihren.

Durch die Férderung beruflicher Weiterbildung (FbWw) werden Qua-
lifikationen an gednderte Anforderungen angepasst, aber auch
Maglichkeiten geboten, einen bislang fehlenden Berufsabschluss
zu erwerben. Sie erdffnen den Teilnehmern bessere Arbeitsmarkt-
chancen und tragen dazu bei, der Wirtschaft zu den bendtigten Ar-
beitskréften zu verheifen (vgl. §§ 77-87, 124 &, 235 ¢, 417).

Mit Eignungsfeststellungs- und TrainingsmaBnahmen sollen die
Eingliederungsaussichten von Arbeitslosenhilfe und Arbeitslosen-
geldempfangern verbessert werden, beispielsweise durch Feststel-
lung der Eignung fiir bestimmte berufliche Tétigkeiten oder die Ver-
mittlung zusétziicher Qualifikationen; daneben kénnen sie auch ge-
nutzt werden, die Arbeitsbereitschaft und ~fahigkeit zu priifen (vgl.
§§ 48-52).

" Die aufgefithrten Paragraphen beziehen sich auf das SGB lil, so-
weit nichts anderes genannt ist.

------------------------------------------------

Quelle: Bundesagentur flur Arbeit

Die Forderung der Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsle-
ben (berufliche Rehabilitation) soll die Mdglichkeiten beruflicher
Eingliederung von kdrperlich, geistig oder seelisch behinderten
Menschen verbessern (vgl. §§ 97-15, 235 a, 236 239).

Beschaftigung schaffende MaBnahmen (BSM) bieten schwer ver-
mittelbaren Arbeitslosen eine befristete Tatigkeit und erhalten da-
mit ihre Beschaftigungsfahigkeit. Den sog. ,zweiten Arbeitsmarkt
bilden ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM, §§ 260-271, 416),
sowie die dem Ziel einer besseren Verzahnung von Infrastruktur-
und Arbeitsmarktpolitk dienende Férderung von Beschaftigung
schaffenden InfrastrukturmaBnahmen (BSI, § 279 a). Die Forde-
rung von BSI ist bis zum 31.12.2007 befristet. Fiir Arbeitslosengeld
il Empfénger besteht die Moglichkeit der Teilnahme an einer Ar-
beitsgelegenheit nach § 16 Abs.3 SGB Il, Die zur Verfiigung gestell-
ten Arbeitsgelegenheiten miissen im offentlichen Interesse und zu-
sétzlich zu bestehenden Arbeitsverhaltnissen sein. Die Arbeitsge-
legenheiten in der Mehraufwandsvariante selber begriinden kein
Arbeitsverhltnis im Sinne des Arbeitsrechtes.

Mit dem Vermittlungsgutschein wurde Arbeitnehmern im Jahr
2002 die Moglichkeit erdffnet, auf Kosten der Agentur fiir Arbeit el-
nen privaten Arbeitsvermittler einzuschalten. Voraussetzung dafiir
ist, dass ein Anspruch auf Arbeitslosengeld besteht und nach
sechswdchiger Arbeitsiosigkeit noch keine Vermittiung erfolgt ist
oder dass eine Beschéftigung ausgeiibt wird oder zuletzt ausgeiibt
wurde, die als ABM oder SAM gefordert wird oder wurde. Der Ver-
mittlungsgutschein wird seit 1. Januar 2005 einheitlich in Hohe
von 2.000 Euro {einschlieBlich der gesetzlichen Umsatzsteuer)
ausgestelit. Die Gutscheinregelung ist bis zum 31. Dezember 2007
befristet (§ 421 g).

Zur Unterstiitzung der Beratung und Vermittlung konnen Bewer-
bungskosten sowie Kosten fiir Reisen, Fahrten zur Berufsberatung,
Vermittiung, Eignungsfeststellung und zu Vorstellungsgesprachen
von Arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitsuchen-
den sowie Ausbildungssuchenden Ubernommen werden (UBY, §§
45-47),

Zu seiner Unterstiitzung konnen die Agenturen fiir Arbeit und die
Tréger der Grundsicherung Dritte mit der gesamten Vermittlung
oder mit Teilaufgaben der Vermittlung beauftragen. Arbeitslose
kénnen nach sechsmonatiger Dauer der Arbeitslosigkeit die Beauf-
tragung Dritter mit ihrer Vermittlung verlangen. (§ 37)

Auf gine reguldre Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt aus-
gerichtet sind u.a. folgende Instrumente:

*Mit Hilfe der Personal-Service-Agenturen sollen Arbeitnehmer
vorrangig an Betriebe verliehen werden oder verleihfreie Zeiten
sollen fiir arbeitsmarktorientierte Integrationsbemiihungen oder

-----------------------------------------------




Kurzzeitqualifizierungen genutzt werden. Die von den Agenturen
fiir Arbeit vorgeschlagenen Arbeitslosen werden von den PSA so-
zialversicherungspflichtig eingestellt. (§ 37 ¢)

sEingliederungszuschiisse kénnen Arbeitgebern zur Eingliederung
von Arbeitnehmern mit Vermittlungshemmnissen gewédhrt wer-
den (EGZ, §§ 217-222).

» Einstellungszuschilsse bei Neugriindungen kénnen gewdhrt wer-
den fiir die unbefristete Beschéftigung eines arbeitslosen Arbeit-
nehmers auf einem neu geschaffenen Arbeitsplatz (EZN, §§ 225-
228).

= Einstellungszuschiisse bei Vertretung kénnen Betriebe erhaiten,
die einem Arbeitnehmer die Teilnahme &n einer beruflichen Wei-
terbildung erméglichen und fiir diese Zeit einen Arbeitslosen als
Vertreter einstellen (EZV, §§ 229-233).

* Eingliederungszuschilsse fiir besonders betroffene schwerbehin-
derte Menschen kénnen Betriebe unter den in §219 des SGB |l
geregelten Bedingungen erhalten, wenn sie schwerbehinderte Ar-
beitslose einstelien.

¢ Durch die Befreiung der Arbeitgeber von der Beitragspflicht zur
Arbeitsforderung soll die Beschaftigung von Arbeitslosen ab voll-
endetem 55. Lebensjahr geférdert werden (§ 421 k).

 Mit der Entgeltsicherung kénnen éltere Arbeitnehmer geférdert
werden, die durch Aufnahmen einer geringer entlohnten Beschaf-
tigung Arbeitslosigkeit beenden oder vermeiden (§ 421 ).

= Als Mobilitatshilfen kdnnen Arbeitslosen und Ausbildungssuchen-
den zur Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gung Reise-, Lebensunterhalts- und Umzugskosten sowie Ausril-
stungsbeihilfen gewdhrt werden (MOBI, §§ 53-55).

«Um die Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit zu férdern, wurde
wurde fir Existenzgriindungen bis zum 31. Juli 2006 (in Ausnah-
men auch dariiber hinaus) Arbeitnehmern Uberbriickungsgeld zur
Sicherung des Lebensunterhaits und zur sozialen Sicherung ge-
wahrt, wenn dadurch Arbeitsiosigkeit beendet oder vermieden
wurde (§§ 57 und 58).

* Arbeitsiose, die eine ,Ich-AG*" griindeten, hatten Anspruch auf ei-
nen monatlichen Existenzgriindungszuschuss (§ 421 1). Diese Fér-
derung lief zum 30. Juni 2006 aus. Bereits bewilligte ,lch-AG"s
werden im Rahmen der dreijahrigen Laufzeit bis Mitte 2009 wei-
ter gefordert.

* Arbeitslose, die den Schritt in die Selbsténdigkeit wagen und da-
durch ihre Arbeitslosigkeit beenden, werden seit dem 1.August
2006 von der BA durch einen Grindungszuschuss gefordert. Im
Griindungszuschuss wurden der Existenzgriindungszuschuss und
das (berbriickungsgeld in einem einheitlichen Instrument zusam-
mengefasst (§§ 57 und 58).

*Die Beauftragung von Trigem mit EingliederungsmaBnahmen er-
moglicht es Agenturen fiir Arbeit, im Wettbewerb der
Ideen MaBnahmen zur erfolgreichen Eingliederung von Zielgrup-
pen des Ausbiidungs- und Arbeitsmarktes zu vergeben. Durch die
Festlegung von Zielvorgaben (Eingiiederungsquote) fir die jewei-
lige Zielgruppe einschlieflich von Bonus—/Maluskomponenten in
der Leistungsbeschreibung ist die MaBnahme konsequent auf die
Eingliederungswirkung der MaBnahmen abzustellen (§ 421 i).

ANHANG F3

Fiir Freie Forderung kbnnen die Agenturen fiir Arbeit bis zu 10%
der im Eingliederungstitel enthaltenen Mittel einsetzen (§ 10). Die
freien Leistungen miissen den Zielen und Grundsétzen der gesetz-
lichen Leistungen entsprechen, diirfen diese jedoch nicht auf-
stocken. Die Agenturen fiir Arbeit kdnnen damit eigenverantwort-
lich neue arbeitsmarktpolitische Instrumente entwickeln, um die
Eingliederung von Arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit bedrohten
Arbeitnehmern in regulédre Beschiftigung zu unterstiitzen.

Mit dem Einstiegsgeld nach § 29 SGB Il kdnnen ausschlieBlich Ar-
beitslosengeld Il-Empfanger gefrdert werden. Das Einstiegsgeld
kann entweder als Lohnzuschuss fiir Arbeitgeber in der Art gines
Einstellungszuschusses gewdhrt werden, oder als Férderung der
Selbsténdigkeit, in der Art eines Existenzgriindungszuschusses,
das direkt dem Arbeitslosengeld l-Empfanger zukommit.

Durch Zuschiisse zu TransfermaBnahmen wird die Teilnahme von
Arbeitnehmern, die auf Grund von Betriebsanderungen von Ar-
beitslosigkeit bedroht sind, an MaBnahmen geférdert, die der Ein-
gliederung in den Arbeitsmarkt dienlich sind, Voraussetzung ist
u.a., dass sich der Arbeitgeber an der Finanzierung angemessen
beteiligt (§ 216 a).

im Rahmen der Férderung der ganzjahrigen Beschiftigung in der
Bauwirtschaft wird mit Mehraufwands-Wintergeld, Zuschuss-Win-
tergeld, Winterausfallgeld und Erstattung von Arbeitgeberbeitrégen
zur Sozialversicherung saisonaler Arbeitslosigkeit in der Bauwirt-
schaft entgegengewirkt (§§ 209-216).

Durch die Gewahrung von Kurzarbeitergeld wercden Beschafti-
gungsverhaltnisse stabilisiert und den Betrieben eingearbeitete Ar-
beitskréfte erhalten (vgl. §§ 169-182).

Das Saisonkurzarbeitergeld ermoglicht einen flexibleren Einsatz
der stark wetterabhéngigen Arbeitskrifte in der Bauwirtschaft.
Kurzfristige Arbeitsiosenmeldungen werden iiberfliissig. Kontinu-
ierliche Erwerbsbiographien werden gefordert und Verwaltungs-
aufwand fiir die Bauwirtschaft minimiert. (§ 434 n)

Die arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen des SGB Ill werden mit

Geldern des Européischen Sozialfonds (ESF) unterstiitzt. Der ESF

bietet dabei Férderungsmébglichkeiten in folgenden Feldern:

szusétzliche Hilfen zur Sicherung von Existenzgriindungen
{Coaching)

*zusatzliche Hilfen bei berufticher Qualifizierung (Gewéhrung ei-
nes pauschalierten ESF-Unterhaltsgeldes),

*berufsbezogene MaBnahmen zur Stérkung der Sprachkompetenz
fur Personen mit Migrationshintergrund,

+|eistungen fiir Teilnehmer an QualifizierungsmaBnahmen wah-
rend des Bezuges von Transfer-Kurzarbeitergeld.

Die Mittel fiir die meisten Ermessensleistungen der aktiven Ar-
beitsforderung werden in einem Eingliederungstitel zusammenge-
fasst und den Agenturen fiir Arbeit zur eigenen Bewirtschaftung
zugewiesen (vgl. § 71 b SGB IV; Ausnahmen: §§ 57, 248, 272 SGB
1lI). Korrespondierend zur Dezentralisierung der Budgetkompetenz
beim Eingliederungstitel wird von den Agenturen fiir Arbeit dber
die Eingliederungsbilanz Rechenschaft Giber die von ihnen durch-
gefuhrten MaBnahmen der aktiven Arbeitsforderung gefordert.
Diese soll Aufschluss {iber den Mitteleinsatz, die geforderten
Personengruppen und die Wirksamkeit der Forderung geben
(§ 11iV.m.§ 7).

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit




ANHANG G

Fiir Anspriiche ab 1.1.2008

nach
Versicherungspflichtverhdltnissen
. B ¥ und nach Vollendung Anspruchsdauer in
einer Dau_er von insgesamt des ... Lebensjahres
mindestens
Monaten/Kalendertagen
... Monaten | ...Kalendertagen .. Monaten | ...Kalendertagen

12 : 360 6 180
16 i 480 8 240
20 600 10 300
24 | 720 12 360
30 900 50. 15 450
36 1080 55. 18 540
48 1440 58. 24 720

e Bei der Feststellung der Anspruchsdauer kénnen nur die
Versicherungszeiten beriicksichtigt werden, die Sie in den
5 Jahren vor lhrer Arbeitslosmeldung zurtickgelegt haben.

e In Fallen, in denen ,Rest“- Anspriiche zu beriicksichtigen sind, ist
als (Hochst-)Anspruchsdauer mindestens die Anspruchsdauer
des ,Rest"-Anspruches zu beriuicksichtigen.

: -
Quelle: Bundesagentur flr Arbeit
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