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Abstract:

The article deals with some topical questions of the state administration execution in the
European Union member states. The main attention is concentrated to the explanation of the
contemporary state service definition [ including its legal aspects |, the essence of career
systems valid in the majority of European states, the so called civil servants mobility
significance as well as the importance of systems of elected representatives of local
government and the whole public administration officials training [ demonstrated on the
examples of some EU PA systems ].

a) Definice statni sluzby

V Evropské unii neexistuje jednotna definice statni sluzby, k niz by se hlasily v§echny
Clenské staty. Na druhé strané vSude plati, ze se velka ¢ast pracovnikl ufadi statni spravy musi
fidit souborem specifickych pravidel, které¢ se 1iSi od béznych smluvnich pracovnich vztaht.
Obvykle jsou statni tfednici oznaCovani jako ,,Beamte® (SRN, Rakousko), ,.civil servants*
(Velka Britanie), ,,public servants* (Irsko), ,fonctionnaires” (Francie), ¢imz se odliSuji od
pracovnikll ostatnich spravnich ufada.

Ve Spolkové republice Némecko naptiklad pracovnici statni sluzby (Beamte) ptedstavuji
ptiblizné 40% uredniki vefejné spravy. Zbylych 60% (Angestelten) jsou Giednici zaméstnavani
na zaklad¢ ustanoveni soukromého a pracovniho prava. Také ve Velké Britanii se co do prav
a povinnosti odliSuji ,,civil servants” pfijati do statni sluzby na zéklad¢ ,royal prerogative”
(t4j. kralovského privilegia) od Ufedniki méstskych, distriktnich a hrabskych ufadt (majicich
oznaceni ,, local government employees”).

Obdobn¢ v Italii se na zakladé radikalni reformy provedené v roce 1993 pouze nekolik tisic
ufednikG fidi zvlaStni legislativni Upravou statni sluzby, zatimco ostatni ufednici jsou
zaméestnavani na zékladé obcanskopravnich smluv. Nabor ufedniki se ovSem provadi na
zakladé konkurzl (concorso). Ve Francii se Cini rozdily mezi statnimi zaméstnanci tustfednich
ufadi statni spravy, Gzemnimi stdtnimi zaméstnanci pracujicimi v regiondlnich organech
uzemni statni spravy (v regionalnich a departementnich prefekturach).

Zvlastni pravni postaveni mivaji nejvyssi ministersti urednici, které¢ vlady najimaji
a propoustéji prakticky podle vlastniho uvazeni.Ve Francii maji oznaceni ,,emplois & discrétion
du gouvernerrient, v SRN ,,politische Beamte®. Pravidla upravy statni sluzby se nevztahuji na
funkce zvlastnich poradcti ministrii (na urovni Evropské komise, ve Francii, v Belgii), které
jsou obvykle oznacovany za politické nominace.

b) Pravni uprava podminek zaméstnanosti ve statni sluzbé

je ve vylucné kompetenci jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie. VéEtSinou je stanovena
v zdkonech o statni sluzbé (Francie, SRN, Irsko). Ve Velké Britanii pravidla pro vykon statni
sluzby maji oznaceni ,,orders in council” (tj. tzv. ,,nafizeni pfijata v rad€*), v n¢kterych dalSich
evropskych zemich je statni sluzba regulovana internimi pravidly rizného stupné pravni sily.
Rozdily existuji mezi vSeobecnymi principy aplikovatelnymi na cely systém statni sluzby, (jez
jsou obsazeny v zdkonech schvalenych parlamenty) a specifickymi pravidly, které se aplikuji
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jen na zvlastni skupiny statnich zaméstnancti. Pomérné Casto se podminky pro zaméstnavani
ufednikd stanovuji a upfesiiuji na zéklad¢ kolektivnich vyjednavani (naptiklad v Italii).

V zemich preferujicich vymezeni podminek zaméstnanosti ve statni sluzbé zikony se
pocita s praci urednika jako s celoZivotnim zaméstnanim. V zdkonech ovSem existuji
1 ustanoveni o moznosti propusténi ufednika ze sluzby z disciplinarnich divodu, ptipadné pro
neschopnost nov¢ pfijatého ufednika adaptovat se na jeho pracovni misto. Zvlastni situaci jsou
jisté strukturdlni zmény, v jejichz rdmci lze zrusit pracovni mista.

¢) Zpusoby prijimani pracovniku uiadu statni spravy

VSechny ¢lenské staty Evropské unie uznavaji zasadu rovnocenného pristupu zajemci
o statni sluzbu. Zakladni podminkou je prokazani profesni kvality uchazeci. S vyjimkou
Nizozemi a nékterych skandidavskych zemi byly rozpracovany systémy naboru pracovnikii
jako reakce na diive uskuteciiovanou preferenci obCant vlastniho statu. Proto obsahuji rizné
postupy pro zajisténi principu rovnosti. Pouze v Nizozemi je ndbor pracovnikl statni sluzby
zaloZen na individuédlnim vybéru provadénym vedoucim ptislusného utvaru, v némz se pracovni
misto uvolnilo, ¢i vytvafi.

Ve Spolkové republice Némecko kandidati na praci ve statni sluzbé musi absolvovat
specialni narocné statni zkousky (Staatsexamen) liSici se od konkurznich fizeni pouze tim, ze
pfi nich neni pfedem stanoven pocet lidi, ktefi na zakladé¢ zkouSek maji byt piijati. Ve
Spanélsku se rozliSuje mezi tzv. ,,competicion” a ,concurso”. V piipadé ,,competicion
kandidéaty na sluzbu ve statni spravé vybira nezévisld komise na zdklad€ pohovori, z nichz
prvni ¢ast ma pisemnou podobu. Poté se pristupuje k ustni ¢asti. Pii ,,concurso” jsou kandidati
vybirani ptimo na zaklad¢ jimi predlozené ptihlasky a osobniho pohovoru .V Italii naproti tomu
disledné plati ustavni princip, podle néhoz kazdému piijimani zaméstnancti ifada statni spravy
musi povinné ptedchézet konkurz.

Pomérn¢ podrobné jsou rozpracovany i postupy odvolani vii¢i oznamenym vysledkiim
vybérovych fizeni. V pifipadé vyberového fizeni na funkéni mista, kterd jsou ptistupna pro cizi
statni prislusniky, clenské staty v souladu s rozhodnutim Evropského soudniho dvora musely
vytvofit systémy soudni kontroly. Kazdy z kandidati je takto opravnén dovédét se diivody, jez
vedly k zamitnuti jeho kandidatury. V daném postupu se projevuje jisty vliv aplikace
komunitarniho prava.

V nékterych ¢lenskych statech Evropské unie se rozliSuje mezi externim naborem, ktery je
otevien pro vSechny zdjemce, ktefi maji pozadované vzd€lani, a internim naborem z fad
stavajicich zaméstnanct statni spravy. Vladni organy ovSem musi v takovychto ptipadech
opatrné definovat podminky interniho naboru, nebot’ by se jinak mohly dostat do rozporu
s principy komunitarniho préva, které garantuji rovny pfistup k zaméstnani. Tradi¢né velké
rozdily v prijimani pracovnikii stiatni spravy existuji vzemich s kariernim systémem
¢innosti urednikii a Velkou Britanii (z¢asti i Nizozemi) vyznavajici ,,systém merit”
(zaméstnanecky).

d) Zasady tzv. mobility uiedniki statni spravy platné v ¢lenskych statech Evropské unie

Mobilita (tj. Moznost pfemisténi Ufednika v rdmei piislusného spravniho Gfadu) se vSeobecné
poklada z pohledu efektivniho vyuzivani znalosti a dovednosti pracovnikii statni spravy za
motivacni stimul— a tim 1 za prostfedek dynamizace statni sluZzby. Obecné se rozeznava tzv.
vertikdalni a laterdlni mobilita. Vertikdlni mobilita je jadrem Kkariernich systémii. Nelze ji
ovSem absolutizovat, nybrz ptedstavitel¢ Gitadl jsou povinni piihlizet k vykonnosti konkrétnich
ufednikti. Kriteria pro vertikalni mobilitu jsou obvykle formulovina ve v§eobecné pravni
tpravé stitni sluzby. Ve Francii a ve Spanélsku, v nichZ existuji tzv. sbory stitnich
zaméstnancl (corps, cuerpos), jsou kriteria pro mobilitu formulovana v podobé samostatnych
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nafizeni pro kazdy ztéchto sborii stanovujicich jim zvlaStni povinnosti nebo specifické
pracovni podminky.

Komunitarni pravo v zasadé predepisuje, Ze pokud je na pracovni misto prijiman jiny
statni prisluSnik, nesmi byt v porovnani s domacimi uredniky diskriminovan. Pfedpoklada
se, ze mobilita Gfednikt miize samoziejmé probihat jen na zdklad¢ profesni kvalifikace
a profesnich zasluh a ze nikdo nemtize byt diskriminovan v pfistupu k informacim o volnych
pracovnich mistech.

Druhou formou je tzv. laterdlni mobilita definovana jako mobilita mezi vladnimi Grady
a agenturami (vtomto pripadé ve Velké Britanii). Tento typ mobility umoziuje
zkvalitiovani vladdnich aGfadii bez propousténi stavajicich tfedniklt (z nichz cast ptechézi
vramci lateralni mobility do jiného Ufadu. Hlavnim nastrojem lateralni mobility je tudiz
ptelozeni Ufednika na jiné funkéni misto (congés), nebo na detaSované pracovisté
(détachement). Dany postup se uplatituje i v kooperaci mezi narodnimi statnimi spravnimi
ufady a Evropskou komisi. Laterdlni mobilita je podminéna pfesnou definici podminek pro
docasné ptelozeni nebo detaSovani a musi se stanovit maximalni pocet piekladanych
a detasovanych pracovniki.

VySe uvedené pristupy se viceméné staly soucCasti reforem vefejné spravy,
uskutecilovanych ve zna¢né casti ¢lenskych stati Evropské unie v posledni tfetiné dvacéatého
stoleti.

Diiraz v nich byl poloZen piedevsim na:

- decentralizaci, celkové zvySovdni ucinnosti a efektivity vpkonu verejné spravy,

- hospodarné vyuZivani a efektivni zhodnocovani pridélenych financnich
prostiedkii,

- zvySovani profesni urovné vSech, kdo se na vykonu veiejné spravy podileji,

- tazv. ,debyrokratizaci”,

- uplatiiovani zdsad tzv. New Public Management (tj. nového fizeni vefejného
sektoru),

- yzeStihlovani statu* (jak v podob& pojeti ,,Schlanger Staat“ aplikované ve
Spolkové republice Némecko, tak na zakladé tzv. New Steps Initiative
/,,Iniciativy pftistich krokti*“/ uplatiiované ve Velké Britanii od roku 1988).

Pokud jde o dosud dosazené vysledky zminéné reformni Cinnosti, v oblasti tzemni
samospravy:

- byla posilena samosprdava na regiondlni urovni ( zvlasté ve Francii a v Italii),
- byly omezeny moZnosti statni spravy zasahovat do vykonu vizemni samospravy.

Celkove doslo ke zvySeni kompetenci obci - avsak pii sou¢asném rozumném spojovani
malych obci do vétsich celkii (ve Svédsku se napiiklad v osmdesatych letech poget obci takto
snizil témet desetkrat).

Jednim z vyznamnych prvkii decentralizace spravni ¢innosti se stal rogvoj samospravy
na regiondlni urovni (véetné¢ upfesnéni systémi zaméstnavani ufednikti regiondlnich
a mistnich ufadl), k némuz v poslednim ctvrtstoleti doslo v fadé zemi Evropské unie. Diraz
kladeny na jeji efektivni ¢innost — a tim i na rdst profesionalizace ufednikti - vychazi
z potieby diisledné decentralizovat spravni ¢innost zdiraznéné v fadé¢ dokumentt ptijatych
organy Evropské unie a jejich jednotlivych narodnich stata.

Rovnéz dal§i mezinarodni organizace s celoevropskou pusobnosti ovSem casto hovofi
o Evropé 21. stoleti piedevsim jako o kontinentu regionii a interregionalni spoluprace.
Z uvedené¢ho divodu je v Evropskd unii ptfikladdn i1 znany vyznam rozvoji pitihranicni
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a preshrani¢ni spoluprace, prohlubovani kontakti mezi obcemi vramci tzv. ,twinningu”
a dalSim aktivitdm podporovanym i finan¢nimi prostfedky z evropskych strukturdlnich  fondu.

Verejna sprava v ¢lenskych stiatech Evropské unie byla vsedmdesatych,
osmdesatych a v devadesatych letech konfrontovana i s nékterymi problémy, které byly
relativné nové. Jedna se hlavné o problematiku tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi, boj
proti drogam spojeny s vytvaieni ptfedpokladii pro Gspesné 1é¢eni narkomanti, na dislednéjsi
zabezpecovani principu rovnoprdavnosti muZii a Zen v pracovni Cinnosti, respektovdni prav
a poZadavki invalidnich obcanii, p¥islusnikit narodnostnich a etnickych skupin a o nékteré
dalsi.

V Gsili o zkvalitiovani vykonu vefejné spravy se v Evropské uni - obdobné jako ve
Spojenych statech americkych, Kanad¢ a v Japonsku - velka pozornost priklada disledkim
tzv. ,,postmoderni manaZerské revoluce®, jez kritickému pohledu podrobila po desetileti
pouzivané tradi¢ni postupy, organiza¢ni struktury a styly prace uradi. Jednim z jejich
vysledkii se stalo hleddani a formovani flexibilnéjSich organizacnich struktur a vytvdaieni
mensSich, dosti autonomnich, jednotek Fizenych spiSe manaZerskym neZ tradicnim
gpitsobem. Na zminéném zdkladu je mozno pozitivné odpovidat na poZadavek riistu
transparentnosti vykonu vefejné spravy, ktery obCané state ¢astéji zduraziuji.

Velmi zavaZznym poZadavkem Evropské unie je zabezpecovdni riistu podilu obéanit na
Fizeni véci veiejnych, piedev§im na urovni municipalit. UskuteCiovani uvedeného
pozadavku si vyZaduje celkovou zménu stylu Fizeni spravnich uradi, zménu chovani
jejich dFednikii k obéaniim mimo jiné jako ke klientim sluzeb, které obec poskytuje
a zabezpecuje a které obcané z velké ¢asti uhrazuji.

Priklady z Evropské unie dokladaji skutecnost, Ze zména stylu prace uradu je dilezitym
pfedpokladem pro uskuteénéni zasady, ktera je v anglictiné oznaCovana za ,citizen
participation“.

Uskuteciiovani reforem vefejné spravy prirozen¢ vSeobecné zvySuje profesni a etické
naroky kladené jak na volené predstavitele uzemni samospravy, tak prakticky na veskeré
kategorie ufednikl vefejné spravy. Z uvedenych diavodi je jednim z charakteristickych rysa
soudobé¢ statni spravy a uzemni samospravy cClenskych stati Evropské unie systematicky
duraz kladeny na celoZivotni vzdélavani jejich pracovnikii.

Z pohledu samotnych systémit profesniho vzdélavani, jakkoli neni celkova generalizace
mozna, jsou pro vétSinu ¢lenskych stati EU priznacné nékteré obecnéjsi charakteristiky.
Jednou z nich je nesporna preference distancnich prvkii_vyuky. S ni je bezprostiedné spjato
vytvareni a zkvalitiiovani informacnich systémi vzdélavani pracovnikii statni spravy.
Dalsim ptiznacnym faktorem jsou snahy o urcitou standardizaci jednak
kvalifikacnich poZadavkit kladenych na uiedniky, jednak pokusy o standardizaci
vyukovych program. Duraz na kvalitu vzdélavacich aktivit stoji vSeobecné v popiedi
pozornosti.

Za situace, kdy celoevropské programy zaméstnanosti jednoznaéné v programu ADAPT
jednozna¢né preferuji rust adaptability pracovnikii na zmény, jez nastavaji na trhu prace,
Clenské staty Evropské unie prijaly Fadu opatieni, ktera maji celoZivotni vzdélavani
usnadnit. V prvni tadé se piihlasily ke konvenci Mezindrodni organizace prdce
(International Labour Organization - ILO) a vymezily podminky, za nichZ je ufednikim
poskytovano studijni volno a dals$i pracovni ulevy. Obecné je rovnéz zduraziiovana
skutecnost, Ze rust kvalifikovanosti pracovniku veiejné spravy bude v dlouhodobé
perspektivé nespornou komparativni vvhodou Evropské unie jako celku.
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S piihlédnutim k uvedenym skuteCnostem je v Clenskych statech Evropské unie
vénovana zvySend pozornost dalsi specifikaci profilu urednika verejné spravy. V podstaté
existuje shoda ve stanovisku, ze ufednici statni spravy - a ufednici samospravného ufadu
v fidicim postaveni - by méli byt vysokoskolsky vzdélanymi jedinci se v§eobecnym kulturnim
rozhledem a s vnitinim zdjmem na pribézném dlouhodobém zdokonalovani v jejich profesi.
Me¢li by byt schopni u¢inné komunikovat s obCany, mit jisté pravni povédomi, organizacni
schopnosti a v neposledni fadé¢ by meli aktivné pfistupovat k feSeni pracovnich problémd.
Totéz v zésad¢ plati i v pripade narokt kladenych na ttedniky se stfedoskolskou klasifikaci.

S naznacenym pfistupem je spjat dalsi pfiznacny rys systému profesniho vzdélavani
pfedstavitell a ufednikd vefejné spravy spocivajici v jejich napomahdni k flexibilnimu
prizptisobovani ménicim se pozadavkim na trhu prace. Akcentuje se tudiz zejména vnitini
koherence, operativni ptizpiisobovani skute¢nym potiebdm v jednotlivych trovnich vykonu
vefejné spravy.

Za vychodisko tUprav vzdélavacich programi a projektii se poklada analyza realnych
ukoll, které konkrétni urady fesi.

Obecné lze konstatovat, Ze se dnes v oblasti vzdélavdani pracovnikii verejné spravy
v Clenskych statech Evropské unie projevuji dvé zdkladni tendence. Prvni je piedstavoviana
pusobnosti jedné ¢ menSiho poctu centrdalnich instituci (obvykle stadou regiondlnich
pracovist), které zabezpecuji vzdélavani jednak pro celou oblast stdatni spravy, jednak pro
sféru uzemni samosprdvy. Zminéna tendence se nejvyraznéji projevuje ve Francii.

Druhy smér je reprezentovdan siti vétSiho poctu specializovanych Skol a dalSich
vzdélavacich instituci nabizejicich riazné kurzv a semindie predevsim zastupiteliim
a uiednikiom municipdlnich a regiondlnich uiadii. Takovato centra  profesni vyuky
piisobi zvlasté ve Skandinavii, ve Spanélsku, Lucembursku a v Recku. Ve Skandinavii —
arovnéz ve Velké Britanii - se organy izemni samospravy na Sir$i regionalni tirovni nejednou
spojuji zaklddaji specializovand vzdélavaci zafizeni, ptipadné pfijimaji nabidky kurzl
vypracovanych soukromymi a polosoukromymi agenturami.

TtebaZe se pocet nabidek vzdélavacich aktivit zvySuje, rychlost zmén, jimiz dnesni
evropska sprdava prochadzi, je takova, Ze nelze s potifebnym tempem Zzajistit zvySovani
kvalifikace a rekvalifikace vSech uredniku, kteii takovyto postup potiebuji. Je tomu tak
mimo jiné i proto, Ze profesni vzdélavani je 7 pohledu velké Cdasti spravnich uitadi_financéné
znacné ndrocné (nejednou naklady na dlouhodobéjsi vzdélavani uifednika nékolikanasobné
prevySuji vydaje na jednoho vysokoskolského studenta). I z uvedeného divodu se
predstavitelé veiejné spravy snaZili hledat pouceni v jinych subjektech. Patfily k nim
ptedevsim velké spolecnosti, které jii diive musely Fesit probléem priibéiného vzdélavani
svych pracovnikii.

S vyuzitim ptistupt typickych pro tzv. ,,vzdélavani ve firmé* (in. company training)
byl postupné formovan systém tzv. ,,ucicitho se uiradu* zalozeny na zdsadach ,,vzdélavani
v uifadu® (in- service training). Jeho ptiznacnym rysem je tzv. ,,vyuka na miru“ (taylor- made
training). Znamend to, Ze prislu§ny typ vzdélavani vychazi 7 konkrétnich potieb mensiho
uradu, nebo nékteré casti velkého sprdavniho uiadu (proto ti, kdo projekt konkrétni
vzdélavaci aktivity ptipravuji, obvykle nejdiive studuji problémy takovéhoto pracoviste).

DalSim rysem uvedeného systému je skuteCnost, ze umoZituje kontinudlni vyuku
urednikii a volenych predstavitelii (aniz by bylo profesni vzdélavani roz€lenéno do fady
vzdélavacich aktivit s delSimi ¢i kratSimi prestdvkami. Strategickym mistem vzdélavani se
tak stava nikoli specializovana Skola ¢i institut, nybrZ konkrétni pracovisté mensi

110



skupiny ufednikii (a onéch volenych ptredstaviteli, ktefi za ¢innost pfisluSnych usekt urada
uzemni samospravy odpovidaji).

V nastinéném typu profesniho vzdélavani jsou jeho hlavnimi organiza¢nimi
formami ,,pracovni semindie'’ (workshops), Sifeji koncipované ,,semindie” (seminars)
a , kulaté stoly” (round tables).

Zavérem lze konstatovat, ze v Clenskych stitech Evropské unie vefejnd sprava -
podobné jako jiné oblasti Zivota spolecnosti — prochazi vyznamnymi zménami. Statni sluzba
reaguje jak na pozadavky na posilovani principu subsidiarity, na potfebu praktické
implementace zasad New Public Management a New Environmental Public Management,
jakoz 1 na dal$i vyzvy, které jsou pied evropskou vefejnou spravou na pocatku 21. stoleti
postaveny. Zminénym novym tkoliim pfirozen¢ odpovidaji i upfesiiované systémy profesniho
vzdélavani ufednik statni spravy.
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