NI KTERE NASTROJE IMPLEMENTACE STRATEGIE
UDRZITELNEHO ROZVOJE DO PODNIKATEL SKEHO PROST@EDI

Marcela KoZzena
Ustav ekonomie, Fakulta ekonomicko-spravni, Univerzita Pardubice

Abstract: Some implementation instruments of the strategy of sustainable development in the
enter prise environment

The new way of the human society is sustainable development. Environmental protection should
be realised on the enterprise level where many of the harmful pollutants are produced. The
legislative instruments should support implementation of strategy of sustainable development in
the enter prise devel opment.

Key words: strategy of sustainable devel opment, |egidlative instruments application of this
strategy in the Czech republic, the supported programs for the enter prise implementation

Anotace: Strategie udrz itelného rozvoje je v soueasné dobi novou cestou rozvoje lidské
spoleénosti. Ochrana Z ivotniho prostgedi by se mila uskuteéoovat pgedevsim na podnikove
arovni, kde vitSina Skodlivin vznikd. Legislativni nastroje by mily implementaci strategie
udrZ itelného rozvoje do podnikatel ského podporovat.

Klieova dlova: strategie udrz itelného rozvoje, legidativni nastroje aplikace strategie
udrZ itelného rozvoje v Eeské republice, podplrné programy pro implementaci v podnicich

1. UWod

Mezi globdni problémy souéasné civilizace pad mimo jiné  problém  postupného
vyeerpavani  neobnovitelnych pdrodnich zdroju, nedostatek energie, zhorSovani kvality biosféry
a tim i Zivotniho prosteedi spoleénogti. V soueasné dobi se pozitivni vztah podniku k ochrani
Zivotniho prosteedi stdva nevyhnutelnou podminkou jeho spoleéenské existence, ktery je kromi
pgznivych hospodaakych vydedku také zavidy na podpoge a akceptovéni svych énnosti ze
drany veggnosi. Stde vice lidi odmit4 produkty takovych podniku, které zaujimaji |hostejny
postoj Kk ZzZivotnimu prosteedi, a naopak upgednostouje vyrobky a obay vyrobené
z recyklovatelnych materidu, vyrobky, které pdspivgi ke zdravijSimu Zivotnimu prosteedi.
Toto v3chno wvytvdd drategickou marketingovou pdieZitost pro vyrobce, ktery muze
demongtrovat environmentani zami @eni vyroby.

2. StrategieudrZ itelného rozvoje

Novym zpusobem vyvoje lidské spoleenosti s std udrZ itelny rozvoj, ktery zohledouje
ekologickou Unosnost zamydenych | redizovanych énnodi. Udrzitelny rozvoj neznamena
Zastaveni ekonomického rustu, protoze problémy chudoby a zaostéavéni nelze bez ekonomického
rustu @eSit, vyZaduje vik méni zavidogti na zdrojich arovni Z intenzivni j§ vyuZiti energie
Udrziteny rozvoj [1] peedstavuje doZity a obsazny koncept, ktery ukazuje vzgemni se
ovlivoujici oblasti a faktory vyvoje a rozvoje — Zivotni prostgedi, spoleeensky rozvoj
aekonomicky rozvoj. Vramd dimenze Zivotni ho prostgedi je teba ochrénit pgedevdm
pgrodni zdroje pro zZiskani energie a vyrobu potravin, coZ jsou vyrazni konfliktni cile, protoze
opomenuiti jelich ochrany v soueasnogti by znamenal o dramaticky nedostatek v budoucnosti.

V oblagti  spolecenskéno rozvoje vyZzaduje mj. drategie udrZitelného rozvoje stabilizaci
populace, protoZe souéasné tempo rustu obyvatel klade znaené néroky na pdrodni zdroje a na
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moznogti jednotlivych ekonomik. Udrziteny rozvoj ztohoto hlediska znamena preferovat rozvoj
venkova,omezit tak migraci do mig a rozvijet nové technologie, které by minimdizovdy Wiv
urbanizace na Zivotni prosteedi. RovniZz ekonomicka dimenze udrZitelného rozvoje je vemi
poddana Ve svitovém midtku existuji velmi  podgtainé rozdily v Zivotnich podminkach
jednotlivych  zemi. Zvi&&ni odpovidnost za vedeni udrzitedného rozvoje mgi peaedevSim
rozvinuté zemi, protoze disponuji finanenimi, lidskymi a technickymi zdrgji, které jsou nutné
k jeho redlizaci.
3. Podmi nky aplikace strategie udrZ itelného rozvoje v Eeské republice

Pad listopadem 1989 bylo tehdgd Eeskodovensko na nezévidinihodném prvnim misti
v Urovni zneddini mezi evropskymi stéty, od té doby uplynulo vice nez 10 let a Situace s v této
oblasti radikdni zlepSla. | kdyz tempo zZlepSovani je mimogidni vysoké zdaeka nemuzeme
byt se vaim spokojeni, protoZe rozhodni stdle nedosahujeme Grovni vyspi lych evropskych stétu.
Vyrazni se sniZzily zgména emise Skodlivych l&ek do ovzdusi, a do povrchovych vod,
vprumydu se uplatouji poddtatni @stSi moderni technologie, v zemidilstvi se pouziva méni
nebezpeenych latek, podaglo se zavést @d do nakladani s odpady. Vydedkem je peedevSiim
ZlepSeni éigtoty ovzduSi i vod, jsou zde pdznive trendy v ozdravini pdrody. Tento pdznivy stav
je dudedkem ni kolika zékladnich enitelu:

Podpora Sroké veagnosti, kterd neustde stoupd, umoznila viddi a parlanentu ER Situaci
rychle @5t a vytvogit (Binny systém ingtituci v éde s Ministerstvem Zivotniho prosteedi ER
a Eeskou inspekci Zivotniho prosteedi, dde pgijmout v krdké dobi v$ echny podstatné
z&ony na ochranu jednotlivych doz ek Z ivotni ho prost@edi .

vyrazny pozitivni efekt mil hospodaaky propad prvnich nikolika let po ,sametové revoluci®
spojeny s tlumem negvi ce zneaiS » uji ¢i ch prumydovych odvi tvi , jako je ti Zba nerostnych
aurovin, energetika, hutnictvi. Podaglo se rovniZz upevnit ,environmentdni k&eo®
podnikll i peesto, Ze byly odstraniny ddve existujici éetné vyjimky ze zékonl. Uéinnou
veagnou kontrolu zagaly vykondvat postupni novi vznikgici neviédni organizace.

Siroka podpora veggnosti pdspila také k tomu, Ze se na opat@ni na ochranu Zivotniho
prosteedi podagilo zi skat znaéné mnoz stvi finanéni ch prostgedku V podednich Iéech
vydava éeské republika na tento Ued 2,5 - 3 % hrubého doméaciho produktu, coZ je podstatni
vySe nez v odatnich zemich st@edni a vychodni Evropy a dokonce vice nez ve vyspilych
evropskych zemich.

4. Hlavni legidativni n&troje implementace strategie udrz iteiného rozvoje v Eeské
republice pged vstupem do Evropské unie

V sowidogti s pléhovanym vstupem do Evropské unie se Eeska republika musi pazplsobit
novym poZadavkum mimo jiné také v oblasti ochrany Zivotniho prosteedi. Nezbytnou soueésti
paedvstupni Strategie pro Eeskou republiku je tzv. Bilakniha, kterda doporuéuje vhodny pdstup
pro shlizeni prava v oblasti Zivotniho prosteedi. Jako zdroj financovani aktivit v oblasti Zivotniho
prostaedi ( cca 3% HDP) musi byt dudedni aefektivni vyuzivany programy Phare alSPA. [ 4]

V ranc jednani s Evropskou unii uzavegela dne 1.6. 2001 Eeska republika jednu
zngobtizZnijSich a finaneni ngnaoenijSich kapitol - kapitolu 22, ktera pojedn&a
0 Z ivotni m prostgedi . V kvitnu 2001 viéda Eeské republiky schvdila usnesenim &. 439 rovni Z
,Nérodni program pdpravy Eeské republiky na denstvi v Evropské unii 2001“. Byly pgjaty také
ni které dulezité zakony a nadzeni, které transponuji peedpisy EU v oblasti Zivotniho prosteedi,
jako napa: z&on o ochrani veggnéno zdravi € 258/2000 Sh., z&kon o nakladani s geneticky
modifikovanymi organizmy a produkty €153/2000 Sh., z&kon o krizovém dzeni é. 240/2000
Sh., zé&kon o posuzovéni vlivu na Zivotni prosteedi e 100/2001 Sb., za&kon o odpadech
e. 185/2001 Sh., z&kon e. 56/2001 o podminkach provozu na pozemnich komunikacich, nadzeni
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vlady o ochrani peed emisemi hluku € 194/2000 S, a @du vyhladek, ztahujicim se k ochrani
Zivotniho prosteedi. V soueasné dobi jsou v ruznych fézich legidativniho procesu das navrhy
dileZitych zékonl, pro nikteré z nich bylo na Zédost Eeské republiky povoleno Evropskou  unii
tzv. paechodné obdobi:

- pro smirnici 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech - pro recyklace obau z plastu
aznovuvyuziti obau v souladu s postupem plnini cilovych Urovni peaedioZenych Eeskou
republikou do 31.12. 2005,

- pro smirnici 91/271/EHS o eéStini misskych odpadnich vod - pro zgisini
odpovidgjiciho shiru odpadnich vod a jgich é&&ini v obcich nad 2000 obyvatd do
31.12.2010,

- pro smirnici 96/61/EC o integrované prevenci a omezovani zneaStini, ktera je do
eeského pravnino @du transponovana VIadnim navrhem zékona O integrované prevenci
aomezovani zneddini, integrovaném registru zned$ovani a o zmini nikterych zakonu
(z&on o integrované prevenci), pgedpokladané nabyti Uéinnosti je 1.1.2003.

Smi rnice 96/61/EC o integrované prevenci a omezovani zne&s tini  je vyjadeenim nového
pdstupu k ochrani Zivotniho prosteedi (v souladu se za&kladnimi principy drategie udrZitelného
rozvoje), ktery chdpe ochranu Zivotniho prosteedi v SrSich sowvidostech. Zatimco se tzv.
.Klasicky” pdstup k ochrani  Zivotniho prosteedi zamiava na ochranu jednotlivych dozek
Zivotniho prosteedi (voda, ovzdusi, puda atp.) a byl charakteristicky strategiemi kontroly a dzeni
reprezentované tzv. koncovymi technologiemi, novy pdstup klade duraz na:

- postupné zadeni ni environmentanich hledisek do v&ech einnosti (sektorovych palitik),

- na integrovany pdstup pg ochrani Zivotniho prosteeditj. na ochranu viech dozek Zivotniho
prosteed

Pro usnadnini vstupu Eeské republiky do Evropské unie byla vytvogna rovniZz gada
podpurnych programy které zvyhodouji indituce, podnikatelské subjekty, domacnosti a dalsi
subjekty, redlizujici opateeni na ochranu Zivotniho prosteedi. V oblasti technologie a vyroby je
poskytovana podpora na redizaci Programu negjleps i ch dostupnych technik - BAT (Best
Avalable Technique). [ 3] Za ,ngleps techniku® se podle tohoto programu povazuje
negjefektivni jSi technika z hlediska dosaZeni vysoké ochrany Zivotniho prosteedi jako celku.
,Dostupnou” se rozumi technika, ktera byla vyvinuta v midtku, jez umoZouje jegi redizac
v pddusném prumysdovém oboru za ekonomicky a technicky pgjatelnych podminek se zatelem
na néklady a peednodti, a jiz tato technika je, nebo neni v dotyéném <éi pouzivana é
provozovana, pokud je provozovadi vhodni dostupnd Pro zagzeni do Programu BAT hbyly
vytvogeny indikéory BAT?, které vznikgi na Grovni  Evropské komise a jednotlivych &enskych
stétu. Z tohoto programu bude podporovano:

- inovaeni opa@ni technologického rézu, integrovand do stavgicich procesu, jgichz zavedeni
umozni snizeni mnozstvi zneéi i ni a souéasné zvySeni ekonomickeé efektivity procesu,

- zavadi ni novych technologii, které budou mit parametry nejlepSich dostupnych technik.

Podpora akci timto programem je poskytovana podle stanovenych kriterii, jako napg eisty

pgi nos pro Zivotni prostgedi vztaZz eny k jednotce rozpoétovych n&ladu investice (eisty

pgnos je vyjadeen v peniznich jednotkach jako rozdil vySe roenich poplatku za zneé$ ovani

Zivotnino progteedi mezi BAT a paedmitnou technologii - poéitd se na z&ladi indikatoru), dde

! Indikétory BAT jsou mi rné veliginy, vztaZené nejéasti ji najednotku produkce, mohou charakterizovat zne&idti ni
(produkce zneeis- ujici 1&tky najednotku produkce) a efektivnost vyuzivani zdroju (spotaeba hlavnich surovin, vody
aenergie najednotku produkce)
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s napa vyjadalje ekonomicky pgi nos vztaz eny k rozpoetovym n&ladim investice (éisty
ekonomicky pdnos je vyjaden jako éstd roeni Uspora na provoznich nékladech vzniklych
redizaci danych opateeni).

Das podplrny program Ministerstva Zivotniho prostaedi Eeské republiky, zami@ny na
prevenci a ochranu Zivotniho prosteedi prosteednictvim ekologizace technologie a vyroby,
smi ajje do oblagti zavali ni systémugi zeni podnikua audituz hlediska Z ivotni ho prostegedi
(program EMAS)?. Podpora je uréena jako pdspi vek na naklady spojené s projektem aplikace
EMAS veeni vzdilavani do faze ovigeni prohl&Seni o stavu Zivotniho prosteedi. Kriteria pro
vybir akci jsou mirnéinvestieni n&lady na zavedeni sysému EMAS vztaZz ené na jednotku
zneéS tini  (ekologicky pdnos je vyjadeen v peniznich jednotkéch  jako mira odvrécenych
poplatkl za zne@&ini Zivotniho prosteedi), dde jsou preferovany podniky o veikosti 25 - 500
zami stnancu a0 - 25 zami stnancu aregiondni priority ochrany Zivotniho prostaedi.

Minigerstvo prumydu a obchodu je rovniZz navrhovatelem Programu podpory malych
astgedni ch podnikatell - TRH, jehoz cilem je zvyS eni konkurenceschopnosti maych
ase@ednich podnikatelu na domécich i zahraniénich trzich. Podpora je uréena maym a staednim
podnikum (poéet zami stnancu na plny pracovni Uvazek musi byt k datu podéani Zédosti mensi
neZz 250 osob), jeichz trzby za podedni kaendaani rok nesmiji paesdhnout 1450 mil. Ké nebo
aktiva ke konci tohoto roku nesmiji peesdhnout 980 mil. K& D&de mus sploovat  kritérium
nezévidodti, tj. 25% nebo vice kapitdu podniku nebo hlasovacich prdv nesmi vlastnit jeden
podnik nebo spoleéni nikolik podniky, které nesplouji definici malych a st@dnich podniku.
Projekty, na které budou poskytovany podpory, musi byt redizovany na Uzemi Eeské republiky
a pouze Zadatelum, kteg vlastni certifikét podle norem @dy 1SO 9000 nebo 1SO 14000 nebo
maji zaveden program EMAS. Podpora je poskytovana formou pdspi vku na Uhradu Uroku pouze
k Gvirum na podzeni hmotné a nehmotného majetku. Podnikatelsky projekt musi mit charakter
prumydove, savebni, @medné vyroby, duzeb, obchodu, hromadné osobni dopravy
regiondniho vyznamu. Tento pdspivek s poskytue ve vy§ piti  procentnino  Uroku
zbankovniho Gviru uréeného na redizaci podnikatelského projektu, jeno celkova vyse nesmi
paesahnout 5 mil. Ké. Tento program je vyhlaSovan na obdobi let 2001 az 2004.

5. Zair

Aplikace drategie udrZitelnéno rozvoje do podnikatelského prosteedi je v soueasné dobi
nezbytnou podminkou, jak na jedné drani zamezit daSimu zneéSovani Zivotniho prosteedi, na
druhé drani je pdlezitosti pro kreativni podniky k posileni jgich konkurenceschopnogti. St& by
mil svymi legidaivnimi nédroji inicidivu podniku vtéto oblasti podporovat, protoZe vedou ve
svém dudedku k ozdravini Zivotniho prosteedi. Cestou k dosazeni udrzitelného rozvoje
goleenogti je zgména redizace preventivnich opat@nich, a jiz vyuzivanim modernijSich
vyrobnich technologii, které jsou SetrnijSi K Zivotnimu prostaedi, snizovanim energetické
néroénosti, nebo minimalizaci produkce odpadu vSech skupenstvi jefti paed tim, neZz vubec
vzniknou. Cilem je peedevim gsde dokondgs vyuzivani  veskerych pdrodnich zdroju, nikoliv
neustdé rozS@vani koncovych technologii, jez by se v dudedku skuteené ekologizace vyroby
mi ly S& postupni zbytegnymi.

2 Program EMAS — u nés zatim dobrovolna aktivita na ochranu Zivotniho prosteedi realizovanav systému
podnikového dzeni. (EMS).
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