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A government and local authorities should serve citizens and provide acceptable services for
them. Planning and organisation of such public services must respect a limited budget and
must ensure an appropriate quality of offered services. The quality of the services depends
also on their accessibility, which means that the citizen must travel to a centre where the
service is available. The optimal location of centres should thus respect the accessibility, as
one of the criterion and the solution should offer the services equally accessible to all citizens
at possibly low costs. The optimisation of regional centre allocation in Sovakia was tried
using an optimisation model of centres location.

1 UVOD

Statni sprava ma zabezpecit obCantim urCité sluzby, jako jsou vnitini a vnéjs$i bezpecnost,
vzdélani, zdravotnické sluzby apod. Od vSech téchto sluzeb ocekavame alespon pfimefenou
kvalitu, kterda je urCovana urovni kvality poskytnuté sluzby a jeji dostupnosti. Napiiklad
lékaiské oSetfeni nebo stfedoSkolské a vysokosSkolské vzdélani ma byt poskytnuté na
odpovidajici urovni a mélo by byt dostupné i z hlediska pokud mozno snadné a stejné
dopravni dostupnosti pro vSechny obcany. Pod dopravni dostupnosti miizeme rozumét cCas
nebo finan¢ni castku, kterou obCan musi vynalozit na navstévu zdravotnického nebo
Skolského zatizeni, pracovisté soudu nebo policie.

Pfi omezenych financ¢nich prostiedcich a pifi omezenych odbornych (zdravotnickych,
ucitelskych, soudcovskych) kapacitach je tieba budovat ptiméfeny pocet zatizeni, které budou
sluzby poskytovat. Jejich pocet a umisténi bude zaviset na disponibilnich kapacitach a na
dopravnich nékladech, které¢ musi obCan vynalozit pii cesté za sluzbami. Dosahnout absolutné
optimalni navrh zfejmé neni mozné, protoze neni mozné exaktné stanovit vSechny naklady na
vybudovani a poskytovani sluzeb a na cesty obcantli, miizeme vSak alespon urcit optimalni
umisténi zadaného poctu stiedisek, kdyz pocet stfedisek pfedem stanovime na zaklade
zkuSenosti, ptipadné mizeme hledat feSeni pro rizné pocty stiedisek a z navrhnutych feSeni
vybrat nejvyhodnéjsi variantu.

Na Slovensku je stejné jako v Cechach téma uzemnéspravniho &lenéni stale aktudlni. Uloha
stanoveni poctu a umisténi spravnich stfedisek (kraji a okresti) je pfedmétem prevazné
politickych tivah s mnozstvim zakulisnich tlakl jednotlivych mést a obci. Piredpokladame
proto, ze optimalizace umisténi spravnich stfedisek na zaklad¢ exaktnich udaji a kritérii
muze alesponl trochu zjednoduSit uvahy o navrzich uzemnéspravniho c¢lenéni a ptispét
k objektivnimu navrhu feseni, ktery bude respektovat pfedevsim zajem obcanil a jejich pravo
na piiméfenou a pokud mozno stejnomérné kvalitni obsluhu potfebnymi sluzbami.
Optimaliza¢ni program samoziejmeé mize slouzit nejen pro podporu rozhodovani v ulohach
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uzemnéspravniho clenéni, ale mize slouzit 1 pro feSeni mnozstvi dalSich uloh umistovani
stiedisek pro poskytovani sluzeb obcaniim (pocet a umisténi nemocnic, poliklinik, Skol apod.)

2 MATEMATICKA FORMULACE ULOHY

Pro optimalizacni vypocty vytvofime matematicky model, ktery bude vyjadiovat pozadavek
minimalizace primérné vzdalenosti obCana od krajského mésta. Vzajemné vzdalenosti obci
(a tedy 1 vzdalenosti obci od mist moznych umisténi krajskych sidel) budou zadany dopravni
siti o n obcich se zadanymi pocty b; obyvatel. Ohodnocené useky sité jsou reprezentované
matici {Gj}, kde prvky Gi; udavaji vzdalenosti dvou obci i a j. Ulohou feseni bude vytvofit
p shlukl obci (krajii) a pro kazdy shluk S, k= 1, ..., p uréit jednu stfediskovou obec S tak,
aby soucet vazenych vzdalenosti obci od nejblizsi sttediskové obce byl co nejmensi. Pod
vazenou vzdalenosti budeme rozumét vzdalenost obce od nejblizsiho strediska vynasobenou
poctem obyvateli obce Cg, bj

Obecné¢ bychom meéli minimalizovat celkové ndklady na statni spravu, tzn. néklady na
vybudovani stfedisek (krajskych nebo okresnich uradii a ostatnich sluzeb), provozni naklady
na rutinni poskytovani sluzeb a cestovni néklady obc¢anli na cestu do spravniho stfediska.
Celkové naklady takového feSeni bychom mohli vyjadfit ve tvaru:

p p
sz + z stkalbl
k=1 k

=1 j IZISk

kde prvni ¢ast vyrazu vyjadiuje naklady na vybudovani spravnich stfedisek (fx jsou naklady na
vybudovani stiediska v misté S ) a druhé ¢ast vyjadiuje naklady na cestovani obyvatel z mista
j do nejblizsiho spravniho stediska s¢. Jak jsme uvedli v avodu, ndklady fx a dg_j jsou jen

tézko odhadnutelné a jejich Spatnym odhadem bychom mohli dospét ke zcela faleSnym
vysledkiim. Proto jsme pouzili standardni tvar formulace ulohy umistovéani stfedisek, ze
kterého jsme pouze vypustili pevné naklady na vybudovani stiedisek a nahradili jsme je
podminkou vybudovéani zadané¢ho poctu stiedisek. Dale budeme ptedpokladat, ze stiediska
muzeme umistovat do nékterého z pfipustnych mist i /Ms , kde Ms je mnozina mist, ve
kterych mohou byt stfediska umistovana.

n
minimalizujte Z Z Gij -bj - X; (1)
ifM¢ F1
za podminek Z Xj =1 proj=1,..n 2)
iM o
Xij <Y proilMs, j=1,..,n 3
> Y <p ©
ifM ¢
Xij» Yi [7{0,1} proilMs j=1,..,n 5)

Ucelova funkce (1) vyjadiuje odhad nakladti na cestovani obdanti do spravniho stfediska
(kter¢ budou umérmné vzdalenosti ¢ j obce od spravniho stfediska a poctu b j obyvatel
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obce). Proménna X i je bivalentni proménna, ktera bude mit hodnotu 1, jestlize obec j bude

pfisluSet spravnimu stfedisku i a hodnotu 0 v opaném ptipad¢. Podobn€ proménna y; je
rovnéz bivalentni proménna, kterd urcuje zda v daném misté je vybudovéano stedisko
( yj =1) anebo neni ( y; =0) . Omezujici podminky (2) ptedepisuji, Ze kazda obec | musi
byt pfifazena pravé jednomu spravnimu stfedisku i . Podminky (3) dovoluji pfifadit obec |
stiedisku i jen v tom piipadé, Ze jsme se rozhodli vybudovat v misté i stfedisko. Podminky
(4) urcuji pozadovany pocet budovanych stfedisek p, ktery zadavame jako parametr feseni
ulohy. Podminky (5) slouzi pouze pro oznaceni typu bivalentnich proménnych.

Uvedeny model je kapacitné neomezenou lokacni tllohou a pro jeho feSeni pfi nezapornych
celociselnych hodnotach koeficienti ¢; j muzeme pouzit metodu BBdual vyvinutou na nasem

pracovisti (viz [2]). Jednd se o metodu postupnych relaxaci, kterd dovoluje pomérné rychle
nalézt optimalni feSeni ulohy.

3 VYSLEDKY EXPERIMENTU

Experimentalni feSeni bylo provedeno na silni¢ni siti Slovenské republiky, se vzdalenostmi
odeCtenymi z automapy a pro poCty obyvatel poskytované statistickym uradem. ReSeni
pozadovalo vytvoreni optimélniho ¢lenéni statu na 3 az 8 kraju a alternativné na 2 az 7 kraji
plus Bratislavu jako hlavni mésto. Vysledky feSeni jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach.

Tab.1

Pocet Primérnd vzdalenost Krajska mésta
kraji  od krajského mésta

3 64.67 km Bratislava, KoSice, Banska Bystrica

4 52.81 km Bratislava, Kogice, Nitra, Zilina

5 45.43 km Bratislava, Kosice, Nitra, Zilina, Banské Bystrica

6 42.34 km Bratislava, Kosice, Nitra, Zilina, Banské Bystrica, Presov

7 39.37 km Bratislava, Kogice, Nitra, Zilina, Banska Bystrica, Presov,
Trencin

8 37.60 km Bratislava, Kogice, Nitra, Zilina, Banska Bystrica, PreSov,
TrenCin, Trnava

Tabulka 1 uvadi vysledky feSeni pro rozdéleni na 3 az 8 krajt, pfiCemz vSechny kraje maji
rovnocenné postaveni (za krajské mésto miize byt zvolené kazdé z dosavadnich krajskych
mést a obce jsou ptidéleny vzdy k nejblizSimu krajskému méstu). Mlzeme si vSimnout, jak
postupné klesd primérna vzdalenost obCana od nejblizSiho krajského meésta. Zatimco
zpocatku je tento pokles vzdalenosti pomémné razantni (pro 3, 4 a 5 krajit), pro dalsi
zvySovani poctu krajli uz je zlepSeni dostupnosti méné vyznamné (primérné o 3 km pro kazdé
pridané krajské meésto). Ziejmée tedy pocet 4 anebo 5 krajt je z hlediska dopravni dostupnosti
dostate¢ny a pii dalSim zvySovani uz mizeme ocekavat zbytecné zvySovani nakladl na statni
spravu bez adekvatniho zlepSeni dostupnosti sluzeb pro obc¢any.
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Reseni je kupodivu velmi stabilni a zfejm¢ vzhledem k pomémné velkému poctu obyvatel
v krajskych méstech se nezméni ani kdyz ptipustime, Ze krajskd mésta mohou byt umisténa
1 v mistech, kde jsou v souc¢asné dob¢ okresni mésta.

Tab.2

Pocet Primérna vzdéalenost Krajska mésta
kraji  od krajského mésta

3 78.73 km Bratislava, KoSice, Nitra

4 59.92 km Bratislava, Kogice, Nitra, Zilina

5 51.87 km Bratislava, Kosice, Nitra, Zilina, Banska Bystrica

6 47.63 km Bratislava, Kosice, Nitra, Zilina, Banské Bystrica, Trnava

7 44.25 km Bratislava, Kosice, Nitra, Zilina, Banska Bystrica, Trnava,
PresSov

8 41.40 km Bratislava, Kosice, Nitra, Zilina, Banska Bystrica, Trnava,
Presov, Trencin

Tabulka 2 uvadi vysledky feSeni, pii kterych byla Bratislava z feSeni vyjmuta (uvazujeme, Ze
jako hlavni mésto bude mit zvlastni status) a s ni bylo zfeSeni vylouCeno i obyvatelstvo
z oblasti velké Bratislavy. Vysledky ukazuji na velkou podobnost feSeni s vysledky
uvedenymi v tabulce 1 a je tedy zfejmé, ze soucasny vybér krajskych mést zlstane
pravdépodobné zachovan. Zajimavé je 1 porovnani primérné vzdalenosti obcana od
nejbliz§iho krajského mésta.. Pii vybéru 4 nebo 5 kraji uz jsou rozdily ve vzdalenostech
(zmenSovani primérné vzdalenosti od krajského mésta) mensi a tento pocet ziejm¢ muze
z hlediska dostupnosti byt vhodnym feSenim izemnéspravniho ¢lenéni Slovenské republiky.
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Obr.1: Navrh uzemnéspravniho clenéni Slovenské republiky na 3 kraje a zvlastni status
hlavniho mésta Bratislavy
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K udajim v tabulce 2 je tfeba dodat, ze primérné vzdalenosti byly pocitany jinou metodikou
nez vtabulce 1 a proto mohou byt tézko piimo porovnivany. Udaje v tabulce 2 zcela
vyloucily z vypoctu obCany Bratislavy a primérné vzdalenosti jsou pocitany jen pro zbytek
uzemi a obyvatelstva. Pfimé porovnani vysledki obou typl feSeni také ztézuje skutecnost, ze
nemuzeme dobie odhadnout naklady na vybudovani spravnich orgadnt pro mésto Bratislava.
Pokud budou jen dosud fungujici orgdny mésta povySeny na uroveil krajskych organt
pievedenim pottebnych pravomoci, budou ndklady nizké a toto feSeni mize vyznamn¢ zlepsit
kvalitu navrhu uzemnéspravniho ¢lenéni. Pokud by byly budovany duplicitné organy statni
spravy a spravy meésta, bylo by toto feSeni zfejmé nevyhodné.

v

Mnohem ptehledngjsi je grafické znazornéni vysledki feSeni na obrazku 1. Na obrazku je
ukazano feSeni pro Bratislavu a okoli se zvlaStnim statutem a 3 dalsi kraje. Krajskd mésta jsou
na obrazku popséna a dale je vyznaceno tizemni Clenéni na okresy, které dovoluje lepsi
orientaci Ctenafre.

Zaroven vSak na obrazku vidime, ze nékteré okresy jsou navrhem kraji rozdéleny a kazda
¢ast okresu piislusi jinému kraji. Uvedené problémy nebyly zatim feSeny a optimalizacni
program provadél optimalizaci déleni Gzemi az na urovenl jednotlivych obci. Ziskané
vysledky by tedy bylo mozné dale upravit a cely okres pfid€lit tomu kraji, ke kterému ma
vétsi afinitu (napt. ke kterému byla piifazena vEtsi ¢ast obei okresu. Jinou moznosti feSeni je
zamyslet se nad ¢lenénim tzemi na okresy a zménit toto clenéni resp. ¢lenéni na okresy fesit
spole¢né s ulohou navrhu krajt.

4 ZAVER

Rozdé€leni uzemi Slovenska na regiony (kraje) a urCeni optimdlniho umisténi stfedisek
(krajskych mést) je stale aktudlni tlohou, kdyz se ukazuje, Ze souCasny pocet krajii a okrestii je
velky a statni sprava proto spotiebuje neumérné mnoho prostiedkd. Piispévek ukazuje
optimaliza¢ni model a vysledky vypoctid, které urcily optimalni hranice krajii a optimalni
umisténi krajskych mést z hlediska dopravni dostupnosti pro ¢lenéni statu na 3 az 8 kraja (pro
usporu mista jsou uvedeny vysledky jen v alfanumerickém tvaru a graficky vystup pro jedno
z moznych feSeni (3 kraje + Bratislava jako hlavni mésto).

Optimalizace rozdéleni na kraje a umisténi regiondlnich center respektovala soucasné
rozmisténi krajskych mést, protoze piedpokladame realistickou potfebu snizeni soucasného
poctu krajskych mést a nikoliv ndkladné budovani alternativnich krajskych stfedisek v jinych
obcich. Pro zajimavost byly vykondny experimenty i s moznosti umisténi krajskych mést ve
viech vétsich méstech, ktera jsou v soucasné dobé stiedisky okrestl. Reseni se ukazalo byt
pomérné stabilni a rozd€leni na kraje a umisténi krajskych mést se vyznamné neliSilo od
ulohy, kde byla krajskd mésta umistovana jen v mistech soucasnych krajskych meést.

Dopravni dostupnost pfitom byla definovana jako priimérna vzdalenost do krajského mésta
piipadajici na 1 obyvatele. Stejnym postupem bychom mohli navrhnout optimalni déleni na
okresy pro zadany pocet okresti, navrhnout rozmisténi stiedisek zdravotnickych sluzeb, skol a
jinych organizaci poskytujicich sluzby v daném regionu. Zajimavou tlohou by mohla byt
optimalizace tzemnéspravniho ¢lenéni s ohledem na rizny stupein naléhavosti a pozadované
dostupnosti sluzeb. Naptiklad krajsky Gfad by mohl byt v krajském mésté, ale nékteré typy
Skol a ufadi by mohly byt dislokovany v riznych méstech kraje tak, aby bylo dosazeno
pozadované dostupnosti sluzeb (napiiklad vzdalenost do nejbliz§i nemocnice méné nez 40 km
apod.)

53



Jsme si védomi, zZe hledisko dopravni dostupnosti neni jedinym a rozhodujicim kritériem pro
navrh Uzemnéspravniho ¢lenéni anebo pro navrh rozmisténi rtiznych stiedisek sluzeb. Na
druhé stran¢ je to exaktni postup, ktery nam pomiize navrhnout feSeni, které by mélo pfi
omezenych nékladech poskytnout obcanlim co nejkvalitnéjsi sluzby. Byli bychom proto radi,
kdyby uvedené optimalizani postupy byly alespon vzaty na védomi a mohly slouzit jako
podptirné stanovisko pfi rozhodovani. Proto nabizime naSe vysledky a pfipadné nase znalosti
jako prosttedky pro podporu rozhodovani pii néavrzich tzemnéspravniho Clenéni, pii
rozmistovani stfedisek pro poskytovani sluzeb a pfi podobnych tulohach strategického
planovani.
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