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Taebaze Evropské hospodaaske spolecenstvi a Evropské spolegenstvi pro atomovou energii
(Euratom) naploujici svou eéinnosti peedstavy o evropské integraci byly vytvogeny az v baeznu 1957,
my3enky spolupréce evropskych ndrodul jsou podstatni starsiho data.

a) Utvageni prvnich pgedstav o0 mozném demokratickém souZti evropskych narodu
v devatenactém a na poéatku dvacatého stoleti

Jsy impuls k jelich Sieeni zaddi jiz elenové radikdni organizace ,, Mlada Itélie” zaozenéve
dvacatych letech devatenactého stoleni zinicidivy jednoho z mluveich tzv. risertimenta Guizeppe
Mazziniho. | kdyZz jgim hlavnim cilem bylo gednoceni Itdie - rozdilené az do poeatku
sedmdesatych let devatenéctého stoleni na témi gdvacet maych stétu -, ni kteg denové ,Mladé
[tdie" se dokazdi peenést pees Uzky néodni ramec a zeédi uvazovat v SrSich evropskych
souvidostech. @ada znich spoleeni sMazzinim poeédtkem tdcéatych let emigrovaa do Svycarské
Zenevy, kde zaoZili organizaci ,Mlada Evropa majici nikolik poboéek. Zvi&i aktivni byla
padZzské poboeka, ktera se ujaa propagace mydenky budouci Evropy jako federace svobodnych a
nezévidych narodu.

Mezi eeny ,,Mladé Evropy” po dlouhou dobu paevazovali Itaové. Nebylo proto ndhodné, ze
organizece Spolupracovala zvi&di se skupinou italskych demokratu prosazujicich snahy o
demokratické gednoceni Apeninského poloostrova. Patagl k nm i Guizeppe Garibddi, jeden
z hlavnich tvurcl, propagétort a uskuteoovatelu jiz zmini ného hnuti za gednoceni (risertimenta).
Paesto v devatenactém doleti nemily idge gednocovani evropského kontinentu vitS nadiji na
Gspi ch.

Bylo tomu tak zvI&&ti proto, Ze hlavni Gsili demokratu vItdii a v Ni mecku bylo zami geno
na gednoceni obou zemi (Nimecko bylo v polovini devatenactého stoleti rozdileno na témi g
padesat krdovstvi, kniZzectvi a svobodnych mi st). V mnohonarodnich monarchiich (jakymi bylo i
Rakousko, po roce 1867 Rakousko-Uhersko) byla na pogadu dne paedevSim narodni emancipace.
Navic bylo teeba take edit padstavam o viceméni nasiiné spojovéni eésti evropského kontinentu
vyjadavanych v projektech , MittleEuropa (ze Sedesétych let) a,PanEuropa’ (z devadesatych
let), jez byly spojovany hlavni se jménem tehdejSiho ni meckého kancléee Otto von Bismarka
(Bismark byl kanclégem do roku 1890).

Ani pgelom devatenactého a dvacatého stoleni nebyl mySenkam ti sni jSi spolupréce - natoz
pdpadné integrace - nijak pdznivy. V té dobi se vyostavay vzgemné vztahy mezi jednotlivymi
evropskymi mocnostmi, coz podéze vyudilo ve zformovani dvou protikladnych kodic: Dohody a
bloku centrdnich mocnogti. Prohlubujici se nesvary mezi nimi byly hlavni pdéinou prvni svitové
vaky zlet 1914-1918.

b) Vyvoj idegji v obdobi mezi dvima svitovymi valkami
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Podstatni pgiznivijSi atmosféra se v Evropi vytvogila az ve dvacatych letech, kdy byly
propagovany idege spolupréce spjaté s vytvagnim uréitych mechanismu pro @Seni pdpadnych
sporu a konfliktu. Legidativni z&ladnu pro takovyto vyvoj vytvogdl jiZ soubor etyemirovych dohod
uzavgenych na z&vir pagizské mirové konference ,jez se sella vhlavnim migi Francie vprvni
polovini roku 1919: versailské, sant-germainské, sévreské a trianonské. Slo o smlouwvy mez
Dohodou na jedné a porazenym Ni meckem, Osmanskou @8i, néstupnickymi staty Rakouska
Uherska (Géastnikem jednéni byla tudiZ i Eeskodovenska republika) a Itédii (majici specifické
postaveni, neboe vletech 1914-1915 byla soueésti bloku centrdnich mocnosti a poté paela
k Dohodi ) nadruhé strani .

Jednim zklieovych garantu spolupréce evropskych gau se mila st& za tim Gedem
vytvogena Sooleénost narodu, jgimiz deny byly vSechny evropské staty. Diky jgim aktivitam se
napdklad podagdlo vroce 1925 uzavdt ve Svycarském Locarnu tzv. Rynsky garaneni pakt, ktery
mi | zabezpedit vzgemné nelitoéeni mezi Ni meckem a jeho zgpadnimi sousedy. Krétce nato se
zaedo jednat, zgména zinicidivy tehdgsho éeskodovenskéno minigtra zahranienich vici a
pozdijSiho presidenta Dr. Eduarda BeneSe, o podobném ,Locarnu® pro vychodni sousedy
Nimecka (v diplomacii se hgednou pouziva termin ,Maé Locarno®).

Paedstavy 0 mozneé takdka bezkonfliktni spolupraci evropskych stétu dosahly kulminagniho
bodu vroce 1927, kdy byl uzavaen Briand- Kelloguv pakt pojmenovany po jeho hlavnich
iniciaorech: francouzském minisru zahraniénich vici Briandovi a ganim tgemnikovi USA
Kdlogovi. V&chni signatdg zmini ného paktu pgesshujiciho svym vyznamem hranice evropského
kontinentu se zavazdi k tomu, Ze své pdpadné spory budou @St vylueni formou mirovych jednani.
V uvedeném okamziku de facto vyvrchalila tzv. politika pacifismu, ktera ve dvacétych letech
paedstavovaa z&kladni linii evropské zahranieni politiky. Situace nejen VEvropi, nybrz i na
dalSich kontinentech se dramaticky zminila v prubihu tgicatych let. V nikterych zemich
Svitova hospodaaké krize faddickym strandm usnadnila evropského kontinentu, v prvni eadi
v Nimecku a v Itdii, ndstup k moci. Jgich aktivity paeruSly dibni se rozvijgici spolupréci a
nakonec vyustily vngvit§ vaeenou katastrofu v dosavadnich di jinach lidstva - ve druhou svi tovou
vaku. Spolupréce nezi evropskymi ndrody ov3em nezanikla; nabyla v&ak nové dimenze - hlavni
v podobi koordinace postupu proti fadstickym mocnostem.

Ani vnesmirni dozitych podminkédch vdeéného konfliktu se vedouci padgtavitelé
demokratickych statu nevzdali idege spolupréce, ktera vyudtila v nikteré obecniji formulované
paedstavy. Autorem nevyznamni jSich z nich byl tehdgl§i paedseda viddy Spojeného krdovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska Winston Churchill propagujici mySenku vytvogeni  Spojenych statu
evropskych, jgiz kontury formulova jedti paed rokem 1939.

Projekt Spojenych stétt evropskych byl zalozen nataech piligch, jimiz mily byt:

demokratické pojeti viddy,
spoleéna obrana federace,
spoleénami na

Jek ngednou Wington Churchill zduraznil, zformovani Spojenych statu evropskych se
milo stét jednou ze zaruk obrany proti totalitarnim rezamum.

¢) Formovani zakladu institucionalizovaného integraéniho Gsili v obdobi po druhé
svitove vélce

Celé obdobi po druhé svitové vace |ze zhlediska vyvoje evropského integraeniho procesu
zhruba rozdlenit do nédedyjicich ni kolika fézi:
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etapy vlastnich integraénich vychodisek zaloZenych na vysledcich druhé svitové
valky (Iéta 1945-1950),

etapy ekonomického a socialniho rozvoje zapadoevropskych statu a integraéni
dynamiky (Iéta 1951-1973),

etapy stagnace integraéniho procesu a strukturélnich krizi (Iéta 1974-1985), etapy
intenzivnijSiho budovani jednotného vnitaniho trhu ( 1éta 1986 - 1992),

etapy utvageni a posilovani Evropské hospodaeské, minové a politické unie
(poeinaje rokem 1993).

V prvni etapi vymezené zhrubaléy 1945 - 1950 se snahy o uréitou integraci prosazovaly
spiSe v politické nez v ekonomické rovini. K jgich hlavniminiciatorum pateila Francie a- po
svém vytvo@ni vroce 1949 - Spolkova republika Nimecko. Francie V prvni etapi vymezené
zhruba léty 1945-1950 se snahy o uréitou bylainicidorkou podpisu tzv. brusdského paktu z roku
1948, na jehoz zakladi byla vyhlaSena Zapadoevropska unie zahrnujici aspekty politické i
ekonomické spolupréce. V politické sfége se vroce 1952 na bézi planu francouzského ministra
obrany Plevena zformovao tzv. Evropské obranné spoleeenstvi (paedpoklédgici i zdzeni ,,evropské
armédy”). O rok pozdi ji se vytvoglo tzv. Evropské politické spolegenstvi.

V padesitych letech postupni vykrystalizovdadvi pojeti momné politicke integrace. Prvni
- francouzskeé - vychézgici zpaedstav hldsanych paedevSim pozdi jSim presidentemn Charlesem de
Gaullem - akcentovalo existenci narodnich stétu jako z&kladny pro nadnérodni seskupovéni.
Projekt byl propagovan pod oznaeenim ,Evropa vlasti“ (,Europe des patries'). Francie coby
mezindrodni  uzndvana velmoc pgedpoklédala, Ze by s vtakovémto uskupeni zgistila dominantni
postaveni. Francie tudiz vté dobi peedpoklédala budouci gednocenou Evropu jako jakous
konfederaci narodnich stétu.

Na skuteenou integraci se spiSe zami@va projekt prosazovany Spolkovou republikou
Nimecko, ktery mil ozneeeni ,Vlast Evropa' (,Vaterland Europa'). Peedpoklada, Ze by se
elenské gaty vzddy é&dti své narodni suverenity, kterou by pgenedy na uvaZzovany nadnarodni
cdek. Zmininy projekt 1ze charakterizovat jako uréitou ucdenou peedstavu o federdizované
budouci Evropi .

DalSi wyvoj prokédzal, Ze se integraeni proces na evropském kontinentu musel
prosazovat doZitiji - ato pegedeviim postupnymi kroky provadinymi vhospodaaské sfége.
Patglo k nim zdzeni Cdni unie zemi Benduxu (tj. Belgie, Nizozemi a Lucemburska), jeZ Ize
oprévni ni povaZzovat za prvni opravdové ekonomické seskupeni skupiny zapadoevropskych statu.
Tato dohoda byla uzaveena exilovymi vliadami denskych st&u vLondyni jiZ vroce 1944 stim, Ze
vstoupilav platnost k 1. lednu 1948.

Vroce 1948 byla zaozena Organizace pro evropskou hospodaakou spolupréci
(Organization for European Economic Cooperation - OEEC), ktera s wytyéila dva zé&kladni cile:

koordinovat hospodaegskou politiku éenskych stétu

a

prosazovat liberdizaci jgich vzgemného obchodu.

Prvni etapa integraeniho procesu byla zavrSena pgijetim planu vypracovaného v roce
1950 zpodnitu francouzského ministra zahranienich vici Roberta Schumana na sdruzeni
zdroju uhli a oceli zapadoevropskych zemi. Préavi naploovani tzv. Schumanova planu sdo na
poedtku druhé etapy integrace.

Druha etapa vyvoje evropského integraéniho procesu zahrnovala pomirni dramaticky
23lety vyvg. Na jgim poédtku 8 podpis smlouvy o vytvogeni Evropského spolecenstvi uhli a
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ocdi (European Cod and Sted Community) - ato na bdzi Schumanova planu, k ni muz dodo 18.
dubna 1951. Jgimi signatda sestdy zemi Beneluxu, Spolkova republika Nimecko, Francie a
Italie. Smlouva - po jgi ratifikaci parlamenty Sesti stétu - vstoupila vplatnost 25. eervence 1952.
Plvodni se paedpokladao, Ze dlenem spolecenstvi by mohla byt i Velka Britanie. Jgi viada vk
pIné denstvi odmitlaav roce 1954 se signatéad uzavae a jen asociaeni dohodu.

Vytvogeni ESUO, které za své hlavni cile oznaéilo rust zamistnanosti a zvySovani
Zivotni Urovni obyvate éenskych stétu, se stalo projevem tzv. sektoroveé integrace. Znamendo
to, Ze Sest zgpadoevropskych stéttl uzaveelo dohodu o vydeni ni dvou vyznamnych sektoru svého
nérodniho hospodaatvi zpravomoci ndrodnich viéd a podddilo je nadn&rodni ingtituci. Na z&kladi
zmini né smlouvy byla zruSena cla a dovozni kvoty mezi elenskymi staty a byl uvolnin pohyb
pracovnich sil v sektoru tizebniho a ocel daského prumysiu. Soueasni dodo ke sednoceni cen
uhli a ocelaaskych vyrobku a tarifu na jejich pgepravu z tzemi jednoho na teritorium druhého
statu. Ratifikaci smlouvy se signataské staty v nepodedni eadi vzdaly préva poskytovat
subvence do obou uvedenych sektoru.

NejvySSim gidicim organem Evropského spoleeenstvi uhli a oceli (ato az do roku 1967)
se stal Vysoky Ugad (High Authority), ktery mi | deset denu. Jeho sidiem byl Lucemburk. DalSimi
organy ESUO byly ve stegném éasovém Udobi:

Rada ministru
Shromazdini
a
Soudni dvur.

Zformovay se tak prvni nadnérodni ingtituce, které de facto vytvodly i zéklad soudobych
ngvySSich orgénu Evropské unie.

V prubihu prvni poloviny padesatych let se idea integrace celych ekonomik
zapadoevropskych statu dale naploovala. Paedstavy o ni byly postupni upgesni ny natolik, Ze se
v roce 1955 otézka spoleéného trhu stala vysoce aktuani. V tomto roce o ni také na svém zasedani
vitdské Messni ramcovi jedndi minig@ zahraniénich vici denskych s&u Evropského
spoleeenstvi uhli a ocdi. Tao vyznamna etgpa evropského integraeniho procesu dosdhla
kulminaéniho bodu 25. bgezna 1957.Toho dne na za&kladi prvni tzv. @imské smlouvy (Treaty
Establishing the European Economic Community) bylo vytvogeno Evropské hospodaeské
spolegenstvi. Zakladateli bylo Sest éenu ESUO.

Smlouva byla rozdeni nado Sest éadti: vymezila zakladni principy, vztahy, cile aobladti, které
jsou ji upravovany, stanovila podminky pro vytvogeni celni unie, pro integraci podnikéni
v zemidilstvi, pro dopravu a pro volny pohyb osob, duzeb a kapitdu. Obsahuje dde zakladni
ustanoveni o hospodaaké a socidni politice, veetni pasaze pojednavgjici ozdzeni Evropského
socidniho fondu a Evropské investieni banky. V nepodedni eadi vymezila rdmec énnogti z&ladnich
indtituci EHS a @Sila otézku padruZeni zamogkych zemi a Uzemi (paevazni tehdgSich a byvaych
kolonii). V zavi reené eésti @imska smlouva obsahovala pddudna obecnd ustanoveni. Pdpojena byla
@eda pdloh a doploujicich protokolu.

V @imi byla zaroved podepsdnai druhd smlouva: o zdzeni Evropského spolegenstvi pro
atomovou energii (Treaty Establishing the European Atomic Enegry Community) znama
paedevSim pod oznagenim Euratom. V pdpadi druhé smlouvy zavazujici tyté€Z Sgnataaké séty ke
spoleenému uskuteédovani programu voblasti podpory vyzkumu a mirového vyuzivani atomové
energie, vystavby atomovych elektraren, shlizovani postupu pd ziskavani zdroju jaderné energie,
vytvogeni spoleéného trhu vtomto odvitvi a ingdituciondniho zabezpegeni integracejakoz i
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zgisovani bezpeenosti a ochrany. lidi pracyjicich suranem akoordinaci programu na ochranu
Zivotniho prosteedi paed Géinky atomového zageni, bylo rozhodnuto o zahdeni jgi realizace k
1.lednu 1958.

Podpisem obou @imskych smluv dodo v evropském integraenim procesu K vyraznému
kvditativnimu posunu. Jestlize ESUO, které nadde pokragovao a pokraeuje ve své énnodti,
integrovao jen dva sektory ekonomiky, zaoZeni EHS se stadlo projevem Usli o dosazeni tzv.
horizontalni integrace. Hlavnim cilem zakladatelu Evropského hospodéaaského spolecenstvi bylo
vytvogeni a upevoovani jednotného spoleeného trhu (sngle market), jehoz nejvyznaenijSimi
rysy jsou volny pohyb zboZ, suzeb, kapitalu a pracovniku. V dobi podpisu @imské smlouvy se
tudiz poeitdo sbudoucim spoleénym postupem ve sfége obchodu afinanci. Souéasni byly
podniknuty prvni kroky k uskuteeoovani ,, politik* v hospodagské a sociélni oblasti, ve
zdravotnictvi, bezpeenostni a zahranieni politice a vdalSich oblastech spoleenych Ajmu
signatagu zmininé smlouvy.

Véanku 3 dimské smlouvy byly na paechodné obdobi vymezené léy 1958-1970
konkrétni stanoveny paedevaim nadedujici Ukoly:

odstranit cla a jakakoli kvantitativni omezeni vdovozu a vyvozu zboZi vréamci
Evropského hospodaaského spoleéenstvi (v souladu sééankem 9 @imské smlouvy
0 EHS byly postupni odstradovany exportni aimportni cla, kvantitativni omezeni a dasi
paekézky pro volny pohyb zboZi),

zavést spol eené celni tarify a spol eénou obchodni poI itiku vUéi neél enskym zeml’m
zavést jednotnou zemidilskou politiku,

vytvogit spoleenou dopravni politiku,

Zformovat systém spoleéného pusobeni proti nekal € soutiz na trhu,

vzajemni koordinovat hospodagskou politiku,

podniknout kroky smigujici ke sbliZzovani legislativy élenskych statu,

vytvogit Evropsky socialni fond,

zalozit Evropskou investieni banku (pro financovéni neziskovych investiénich akci
napoméahgjicich vyrovnanému rozvoji ekonomik EHS jako celku pgedevSim cestou
umiseovani finanénich zdroju do zaostavgjicich regionu),

paidruzt zamogské staty a Uzemi.

K tomu, aby mohla byt horizontélni integrace Géinni prosazovana, Evropské hospodaaské
gpolecenstvi zddilo ni kolik orgénu s nadnarodni pusobnogti. Staly se jimi:

- BEvropské parlamentni shrom&zdi ni (v sedmdesétych letech transformované na Evropsky

parlament),

Rada EHS

Komise EHS (ngvysS vykonnaingituce),
NevySSi soud EHS.

Prvnich deset let aktivit Evropského hospodaeského spoleéenstvi |ze dharakterizovat jako
etapu jeho postupného konzolidovani. Cile EHS deklarované v roce 1957 zdal eka nesdilely vaechny
zépadoevropské staty. Negvaznij§i vyhrady vueé nim zaujda Veka Britanie snazici se jako
uznavand velmoc zachovat S uréité nezavidé postaveni. Poté, co Spoleeenstvi zagalo Uspi Sni
prosazovat své ,politiky”, Velka Britanie vroce 1959 iniciovala zaoZeni Evropského sdruzeni
volného obchodu (European Association of Free Trade). Jeho éeny se vedle Spojeného krdovstvi
staly Dansko, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Svédsko a Svycarsko. V ramci unie se Svycarskem
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se na einnosti ESVO zaedlo podilet také Lichtendtejnsko. Vroce 1961 ziskao statut padruzeni
Finsko (gddnym elenem se stao v roce 1986) a od roku 1970 za élena byl pgjat Idand.

Sedesata |éta - zvI&i jgich prvni polovina - se z uvedeného divodu mimo jiné odehravala
ve znameni soutiZzeni mezi EHS a ESVO. Pomi rni zdhy se oviem prokézala dabost ESVO, které
se viceméni orientovao jen na jistou koordinaci obchodni politiky. Navic se mez jeho deny ve
druhé polovini desdtileti zaéaly projevovat uréité rozpory. Rozdilné pdstupy nakonec poéatkem
sedmdesatych let vylstily vzadost Velké Britanie a Danska (a rovniz Irska) o vstup do
Evropského hospodéaaskéno spoleenstvi. Vroce 1973, kdy se tagi uvedené staty staly eleny
EHS, idea soupegeni mezi obi ma integraénimi uskupenimi zagdla byt opousti na.

V prubi hu prvni poloviny Sedesétych let bylo teba @St i skuteenost, Ze td zminin&
spolegenstvi mi la své vliastni ddici organy, coz jednak snizovalo Uéinnost ni kterych jgich postupu,
jednak s vyZadovalo pomimi znaéné néklady na jgich énnost. Proto po éetnych diskusich byla 8.
dubna 1965 podepsana tzv. Bruselska smlouva, najeimz z&ladi byly zgizeny spoleené organy.
Od této doby se zaéal vbi Zném styku pouZivat termin ,, Evropska spoleéenstvi pro organizace,
které oviem nadde pokracovaly - a dosud pokraeuji - ve své énnosti a jeZ jsou subjekty
mezinarodniho prava.

Tzv. Bruselskd smlouva vstoupila po ratifikaci zastupitelskymi shory éenskych statu

Evropskych spoleéenstvi v platnost 1. éervence 1967. Za hlavni cil Spoleéenstvi jsou v ni
oznageny ,, podpora harmonickému a vyvazenému rozvoji hospodagskych éinnogti, trvay a nenflaéni
ekonomicky rust, ochrana Zivotniho prosteedi, vysoky stuped hospodéeské vykonnosti, vysoka
Uroved zami stnanogti a socidni ochrany, zvySovani Zivotni Grovni akvality Zivota, hospodazka a
sodidni soudrznogt asolidaritamezi denskymi stéty”.
V prubi hu nédednych summitu bylo na ngvy&S drovni nikolikrét posuzovano pinini zasad
obsaZzenych v Brusdské smlowvi. Zvia&i vyznamné bylo zasedani nejvySSich pgedstavitelu
Evropskych spoleeenstvi, jeZ se v roce 1969 sedo v hlavnim nizozemském mi gi Haagu. Na jeho
zavir bylo pgjato rozhodnuti o tom, Ze skonélo paechodné obdobi. Stalo se tak schvdenim
koneéné dohody o spoleené hospodaeské politice a rozhodnutim o tom, Ze organy Spolegenstvi
zaedly disponovat viagtnimi pro ni vytvogenymi finanenimi zdroji. Zmini né druhé rozhodnuti bylo o
rok pozdiji potvrzeno na summitu v Lucemburku schvdenim tzv. Lucemburské smlouvy o
postupném zg@zovani finanénich zdroju Spoleéenstvi. Na témze zasedani bylo rovni Z rozhodnuto o
rozsigeni pravomoci Evropského parlamentu pg schvaovani rozpoétu Spolegenstvi.

Toeti etapa evropského integraeniho procesu vymezend |éty 1974-1985 je - jak bylo
konstatovano - obvykle charakterizovana jako obdobi stagnace integraéniho procesu
astrukturalnich krizi. Byla to doba, kdy zapadoevropskd ekonomika byla vprvni eadi
konfrontovana senergetickou krizi vizudni se projevujici pedevdm tzv. prvnim a druhym ropnym
Sokem . V uvedenych letech svitové ceny ropy nikolikanasobni vzrostly, coz se vkoneeném
diudedku stalo podnitem k urychlenému zavadini technologii a technickych postupt Setdcich
energetické a surovinoveé zdroje. Jednalo se v&ak o pomi rni doZity proces, ktery s vjednatlivych
elenskych stétech Evropskych spolegenstvi vynutil provedeni vaznych hospodazkych zasahu
mgicich i sociani dopady.

Na druhé strani se pozitivni projevila skuteenogt, Ze v roce 1979 byla zavedena v ramai tzv.
Evropského minového systému (European Monetary System - EMS) zUétovaci aminova
jednotka élenskych stéatu - ECU (European Currency Unit) pouZzivana kbi Znému Qvi rovani a

! Citovano podie: ,, Ekonomika zemi di Istvi aevropskaintegrace”, kolektiv autord, Praha - Nitra 1996 (EZU Praha,
VSP Nitra), s. 5.
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k platbam. Smlouva 0 EMS byla podepsana 13. baezna 1979 - ato se zpi tnou platnosti k 1. lednu
téhoZ roku.

Zhlediska vztahu uvnitg Evropskych spolegenstvi zgména v sedmdesdtych letech
pokragovay ureité diskuse, v nichZ vyvijdi aktivitu zviadti peedsaviteé Veké Britanie. Spolegenstvi
jako cdek se tudiz muselo vyrovnavat sdudedky rozSigeni své denské zakladny, kterd rovni Z
nebyla bez problému.

V celoevropské dimenzi vyvoje mezindrodnich vztahu byl vyvoj v Evropskych
gpolecengvich ovlivoovan i tzv. , duchem Helsinek*, skuteenosti, Zze 1. srpna 1975 - po
ni kolikaetych jednénich - byl ve finském hlavnim mi sti Helsinkéch podepsan peedgtavitdi 35 stétu
Evropy, USA aKanady tzv. Zavi reény akt Konference o bezpeénosti a spolupraci v Evropi . Nova
mezin&odni organizace - OBSE - s stda zékladnou pro vedeni ruznych dvoustrannych a
mnohostrannych jednéni smi ajjicich k@Seni ni kterych obecni jSich problému, které se dotykaji
lidstva jako celku.

d) Pginos Aktu o jednotné Evropi k prohlubovani integraéniho procesu

Rokem 1986 zaéala nova faze vyvoje integraéniho procesu vitSinou oznaeovana za
etapu budovani jednotného vnitaniho trhu Evropskych spoleeenstvi. Byla zahgena 17. a 28.
unora téhoz roku, kdy byl vLucemburku parafovan tzv. Akt o jednotné Evropi (Single European
Act - SEA), ktery po nezbytné ratifikaci vstoupil v platnost k 1. eervenci nédedujiciho roku. Pgjetim
Aktu o jednotné Evropi byla paedeviim redlizovéna opateeni obsazena vtzv. ,Bilé knize o
dobudovani jednotného vnitaniho trhu* z roku 1985.

Akt o jednotné Evropi modifikoval @imskou smlouvu a doplnil ji o nové priority. Timi
e gda zgména
spoluprace v oblasti hospodaaské a minové politiky,
ekonomicka a socialni soudrznost,
oblast sociélni politiky, sféra vyzkumu a vyvoje.

Akt o jednotné Evropi potvrdil orientaci na zformovéani jednotného vniteniho trhu,
jakozto dlouhodoby strategicky cil Evropskych spoleéenstvi. Ten byl v Aktu charakterizovan jako
»prostor bez vnitanich hranic, vnimz je nazakladi té&o smlouvy zgi&i n volny pohyb zbozi, osob a
kapitau”.

Z proceduralnlho hlediska Akt o jednotné Evropi zakotvil nasledujici principy:
hlasovani v Evropské radi na zakladi tzv. kvalifikované vitSiny (namisto dosavadni
podminky jednomydného hlasovéni) p@i projednavani otdzek socidlni politiky,
hospodagské a sociani soudrznosti, vniteniho trhu, technologickych inovaci
a videckého vyzkumu,
tzv. proceduru kooperace mezi Evropskou radou, Evropskou komisi a Evropskym
parlamentem,
rozSigeni pravomoci Evropské komise pgi uskuteéoovani nikterych rozhodnuti
paijatych Evropskou radou,
rozSigeni pravomoci Evropského parlamentu pgi  pgijimani novych éenu
Sooleéenstvi, pei schvalovani asociaenich dohod a dohod o spolupraci
sneelenskymi stéty,
rozSigeni pusobnosti Spoleeenstvi voblasti vyzkumu a vyvoje, ochrany Zivotniho
prosteedi, geSeni socidlnich problému a v minové oblasti,
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zavedeni zasad koordinace postupu Evropské investieni banky a strukturalnich
fondu,
zaizeni Soudu Evropskych spoleéenstvi prvniho stupni.

Nebylo ndhodné, Ze vpolovini osmdesétych let Evropské spoleéenstvi soustaedila takovou
pozornogt k uéinnému vyuZivani finanénich prostaedku ze spoleénych strukturdnich fondd, tj.
2vIi&&i zEvropskéno socidlniho fondu (zdzeného vroce 1958), Evropského zemidilského
poradenského a zaruéniho fondu (zaoZeného vroce 1962) a ,, Evropského regionélniho
rozvojového fondu“ (existujicino od roku 1972). Za Situace, kdy denoveé Spoleeenstvi musdli @St
ni které zavazné ekonomické problémy a kdy se potykdi svyS mirou nezami snanogti, na
prostaedky umisti né v uvedenych fondech se nahlizelo - ai dnesnahlizi - jako navyznamny nastroj
regulace hospodaake a socidni politiky.

Ve druhé polovini osmdesatych let se vytvaaly pdznivi s paedpoklady rovniZ pro novou
hospodaaskou spolupréci mezi Evropskymi spoleéenstvimi a ESVO. Jistou zékladnu pro takovyto
VYVOj vytvogla jednéni o potabi zddit tzv. Evropsky hospodazky prostor (European Economic
Area - EEA). Uvedend idea byla odsouhlasena v minigterské deklaraci zdubna 1984 (tzv.
Lucemburské deklaraci) schvdené zastupci Evropskych spoleeenstvi aministry denskych géau
ESVO. V dadSich letech byla zmini na idea dde up@esoovana - ato az do 22. djna 1991.Toho dne
byla podepsana dohoda o vytvogeni Evropského hospodaaskéno prostoru, ktera vstoupila v platnost
k 1. lednu 1994. Zmini na jednani nemao napomohla shliZzovani pdstuptl Evropskych spolegenstvi
na jedné a Finska, Rakouska a Svédska na druhé strani , jez vyustilo k pdjeti uvedenych zemi do
Evropskych spoleéenstvi k 1. lednu 1996.

Soudobd etapa vyvoje evropského integraéniho procesu zagdla na poéatku devadesatych
let. V té dobi se poztivni projevil vliv Aktu o jednotné Evropi, jehoz redizace vytvodla
paedpoklady pro dalsi prohlubovéni integraeniho procesu v ekonomicke sfége a pro jeho paerustani
i do politickeé oblasti.

Zasadni rozhodnuti bylo vtomto smi ru pgjato v prosinci 1991 na zasedani Evropské rady
konaném v nizozemském misti Maastrichtu. Né&dedni ministg dvanécti denskych &
Evropskych spoleéenstvi dne 7. Gnora 1992 v Maastrichtu parafovdi ,, Smlouvu o Evropské unii®
(Treaty on European Union), znamou té€Z pod oznagenim ,, Maastrichtska smlouva“ . Smlouva,
ktera vatoupila v platnost k 1. listopadu 1993 a jez byla eésteéni revidovana adoplnina tzv.
Amgerdamskou smlouvou z djna 1997, je tvogena dvi ma kliéovymi dohodami:

Smlouvou o hospodazské a mi nove unii

a

Smlouvou o politické unii.

| Maastrichtska smlouva z legidativniho hlediska paedstavuje rozsigeni ustanoveni @imskeé

sml ouvy tim, Ze do jejiho danku 3 byly zagleni ny ni které daSi oblasti spoleéného zgmu. Jsou jimi:
rozhodnuti o potegebi dale prohlubovat proces hospodaaského a socidlniho
stmelovani élenskych statu Unie (tzv. koheze),
dalSi upgesnini politiky Evropské unie v oblasti tvorby a ochrany Zvotniho
prosteedi,
rozhodnuti o posilovani konkureneni schopnosti prumysiového sektoru éenu,
ustanoveni o zvySovani podpory vyzkumu a technického rozvoje,
rozhodnuti o vystavbi a zkvalitoovani transevropskych dopravnich siti,
orientace na dosaZeni vysoké Urovni ochrany zdravi,

72



opatgeni smigujici k rozvoji steedoskolského a vysokoskolského vzdilavani,
odborné pgipravy a kultury,

posilovani spoluprace s rozvojovymi zemimi,

opatgeni pgijata pro oblast energetiky, civilni obrany a rozvoje cestovniho ruchu.

Pokusime-li se charakterizovat hlavni cile Smlouvy o Evropské unii, je mozno je
spatgovat v nasledujicich piti oblastech:

Prvni je padstavovana soustavnou podporou snah o trvaly a vyrovnany hospodaasky
a socidlni rozvoj. Daného cile - tak jak bylo jiz konstatovano vroce 1957 a znovu podtrzeno
v brusdské smlouvi - méa byt dosazeno paedevSim vytvognim velkého prostoru bez vnitanich
hranic, posilovanim ekonomické a socidni soudrznosti a vytvognim skuteené hospodéaeske
aminové unie.

Druhym rozhodujicim cilem je prosazovani evropské identity na mezinarodnim foru —
a to hlavni cestou koordinované zahraniéni a spoleéné bezpeénodti politiky, veetni redizace
peedstavy o budouci spoleené evropské obrani .

Teetim dominantnim cilem je posilovani obrany prav a zajmu obeanu éenskych stéu
Evropské unie, veetni zavedeni obéanstvi Evropské unie. Jako étvrty byla sanovena orientace na
rozvoj spoluprace elenskych statu v legidativni oblasti a ve vnitenich zaleztostech.

Zavireeny zrozhodujicich cilu je charakterizovan jako Usili o udrZeni dosaZenych
vysledku.

Na uvedeném Zkladi se provédi ji hodnoceni redizace Maagtrichtské smlouvy douZzici ke
zvySovani efektivity amechanismu, na nichZ je Evropska unie postavena.

€) Vyvoj po ratifikaci Smlouvy o Evropské unii

Po 1. listopadu 1993, kdy Smlouva o Evropské unii vstoupila v platnost, bylo taeba ni ktera
jgi ustanoveni dde precizovat. Hlavnim Ukolem na poéatku nové féze integraeniho procesu se stao
naplni ni smlouvy jako ceku. Bylo tomu tak hlavni proto, Ze Unie se svymi dvanécti (a od roku
1995 patnécti) deny peedstavovala a pgedstavuje pravni a institucionélni slozitou strukturu.

Jednou ze zvladnogti Maadtrichtské smlouvy je skuteénogt, Ze EU ma jen omezenou pravni
subjektivitu. Subjekty mezindrodniho prava zustavaji nadale pgedevSim tei jiZz uvedena
spoleenstvi. Novym jevem se stalo zavedeni institutu , obeanstvi Unie*. Kazdy obéan
elenského statu je zaroved obeanem svého vlastniho narodniho statu a soueasni obeanem EU
jako celku. Danym opat@nim je mu vmisti jeho dlouhodobého pobytu garantovano pravo Ueeti
na obecnich volbach a na volbach do Evropského parlamentu. Mimo hranice Unie se muze
dovolavat ochrany u diplomatického nebo konzularniho zastoupeni kteréhokoli éenského st&u
Evropské unie. Obean se muZe obracet formou petic na Evropsky parlament amuze podavat
gtiznosti na énnost organu Unie k evropskému ombudsmanovi.

Vyznamnym prvkem obohacujicim prévo Evropskych spoleéenstvi se stdo uplatnini
» principu subsidiarity” . Na jeho zakladi je Evropska unie v oblastech, které nazakladi Smlouvy
0 EU nespadgji do jeho vyluené pusobnosti, mimo jiné oprévni na v souladu s dankem 3b) Smlouvy
vyvijet énnost pouze vpdpadi, Ze ,cile navrhované énnosti nemohou byt uspokojivi dosazeny
glenskymi stdty a mohou byt zduvodu rozsahu i Géinku navrhované einnogti |1épe dosazeny
Spolegenstvim®.

Dulezitou souéasti naploovani ustanoveni Smiouvy o Evropské unii se std podpis Protokolu
0 ekonomické a sociélni soudrZnosti, na jehoz z&kladi byl zdzen tzv. Kohezni fond. Zniho
zaealy byt poskytovany regionum s hrubym domacim produktem na jednoho obyvatele nizsim

73



nez kolik &ni 90% prumiru spolegenstvi (peedevdim z Irska, Spanilska, Portugalska a @ecka)
peispivky na ruzné projekty (zvliadi vobladti Zivotniho prosteedi). Kohezni fond tak doplnil jiz
ddve vytvogené strukturdni fondy.

Smlouva o Evropské unii ve svém dénku N paedpoklédala, Ze se ngpozdiji do roku 1996
musda sgit Meziviadni konference élenskych statu, jez mila posoudit zkuSenosti zuplatoovani
ustanoveni Smlouvy a na jgich z&kladi pgjmout nezbytné opateeni. Tato konference byla- v dobi ,
kdy Unii paedsedda Itdie - svolana do Turinu, kde byla 29. bgzna zahgjena. Evropska rada pro
zmini nou konferencl stanovila nadedujici akoly:

operativniji reagovat na problémy obéanu Evropské unie Upravou Smiouvy,
zabezpedit existenci EU jako prostoru svobody a bezpeénosti, prava a
spravedinosti obéanu,

2vySit akceschopnost organu EU pgi udilovani viz a azylovych prav, pgi regulaci
imigrace, zabezpeéovani vnijSich hranic Unie (hlavni spghlédnutim k ustanovenim
tzv. Schengenské dohody pgjaté vroce 1985 a postupni redizované), v boji proti
drogam, mezinarodnimu terorismu a dalSim formam kriminality,

ueinit EU akceschopnou v mezinarodnich krizich, pgipravit institucionalni reformu
Unie.

Jednani Mezivladni konference vroce 1997 pokragovalo v nizozemském Amsterodamu, zde
Evropska rada na svém zasedani konaném ve dnech 16. a 17. éervna 1997 konstatovala, Ze
bylo dosazeno hlavnich stanovenych cilu. PaedevSm byl dohodnut text upravené smlouvy
parafovany 18. éervna a byly upgesniny podminky pro praktické uskuteeni ni Hospodaaské a
mi nové unie poeinge roku 1999. Tzv. Amsterodamskou smlouvu pak schvdila Rada ministru
zahraniénich vici na zasedani vAmsterodamu 2. gijna 1997 aEvropsky parlament ji doporuéil
elenskym st&um k pajeti 19. listopadu téhoz roku.

f)  Vliv Amsterodamské smlouvy na posilovani Evropské unie

Pokud jde o jgi strukturu, Amsterodamska smlouva je rozélenina do piti nadedujicich
oddilu.

Prvni oddil nese oznageni Svoboda, bezpeenost a pravo

Je zde oceni na skuteénogt, Ze dulezité otazky vnitani bezpeénosti a justieni spoluprace
(I11. pilig Maastrichtu) byly posunuty do |. pilige, vnimZ se rozhoduje na zakladi aplikace
principu kvalifikované vitSiny. Zmininy posun se tyka imigraeni politiky, poskytovani asylu,
kontroly na vni jSich hranicich Unie, celni spolupréce ani kterych dalSich oblasti.

Souéasni bylo v&k rozhodnuto, Ze v uvedenych novych komunitarnich sektorech bylo
nezbytné vpg@dtich piti letech gplikovat zésadu jednomydnosti; teprve poté se paechézi k principu
kvdifikované vi tSny.

V téZe easti Amsterodamské smlouvy se kongtatovalo, Ze se Schengenska smlouva staa
soueddti ,, Acquis communitaire’ a Ze Evropsky soudni dvur se sidlem v Lucemburku je opravni n
kontrolovat respektovéni a zaji s ovani demokratickych prév a hodnot.

Ve druhém oddilu nazvaném , Unie a obean“ je formulovana koordinovand strategie
zamistnanosti a to zegména akcentovanim ,,podpory kvdifikované Skolené a adaptabilni pracovni
sily atrhu prace, jez budou reagovat na ekonomické zmi ny*.

Teti oddil: ,, Efektivnost a koherentni vnijsi politika*
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Smlouvou byl uénin vyznamny posun na z&kladi souhlasu kvytvogeni nového aeditestvi
vramc generdniho sekretaridtu Rady, jeZ se zabyva planovanim a véasnym upozoroovanim na
bezpeénostni rizika.

Amsterodamsk& smlouva zaroveo rozSigila kompetence generdniho tajemnika Rady,
ktery spolu se elenem Komise zodpovidnym za vnijSi vztahy a s pgidusnym Ggadujicim
prezidentem Rady pgedstavuje ,, trojici* zastupujici Evropskou unii ve vnijSich vztazich.

Etvrty oddil Smlouvy pojednava o ni kterych institucionalnich otazkach a kompetencich
organu Evropské unie. Dodo zgména kpodstatnému posileni role Evropského parlamentu
v legidativnim procesu - a to v otazkéch, pro ni Z je nutny souhlas parlamentu. Spolurozhodovaci
kompetence Evropského parlamentu se rozSigly z 15 na 23 oblasti, pgeemz 8 znich bylo do
Smlouvy zagzeno poprve,

Pa hlasovéni na z&ladi kvdifikované vitdny v Radi se rozSigl poeet obladti, které s
takovyto postup vyZaduiji, o 11 novych problematik.

Paty oddil je amia@n na problematiku flexibilnich postupu Evropské unie. Mimo jiné
bylo dosazeno shody vtom, Ze uvnital. pilig, jakoz i voblastech, které zustaly ve lll. pilig, jsou
genské gay pg pinini cilu zde vytyéenych opravniny dohodnout S uzs formy postupu a
spolupréce, které jsou ovsem moZné jen v ramci stavgjicich organu Evropské unie.

Mezivi&dni  konference dde nemdou pozornost zamigla k poslovani pozice EU

v mezinarodnich vztazich. Zduraznila vyznam prosazovani takovych spoleéni sdilenych hodnot,
jako jsou:

= mir a bezpeénost;

= demokracie;

= lidska prava;

= pomoc Méni rozvinutym zemim;

= obrana,, evropského socialniho modelu” ;

= upevoovani pozic zemi EU na svitovych trzich;

= spoleény boj proti terorismu a organizovanému zloéinu;

= ochrana Zivotniho prosteedi.

g) Shrnuti

Pokusime-li s o jigé zhodnoceni, zakladni pdnos Amserodamské smlouvy
k rozhodovacimu procesu vramci Evropské unie Spoéiva zeména ve skuteenodti, Ze tato smlouva
minila a doplnila jak zdzovaci smlouvy jednotlivych Evropskych spolegenstvi, tak izdzoveci
smlouvu Evropské unie. Potvrdila patom vzésadi stav existujici do roku 1997, tj. Stuaci, kdy
subjekty mezinarodniho préva jsou Evropska spoleéenstvi anikoli Evropska unie.

Amgerodamska smlouva Smlouvu 0 Evropské unii zminila a doplnila Novi byly
formulovany 5. hlava Smlouvy pojednavgici o zahranieni a bezpeénogti politice a 6. hlava zami gena
na regulaci spolupréce policie a soudu vtrestnich zaleZitostech. Navic byla vAmsterodamu do
Smlouvy o Evropské unii véleni nahlava o uzsi spolupréci.

Problematika projednavana na konferenci v Amsterodamu byla zahrnuta do Sr&iho kontextu
»politické Agendy 2000". Tato Agenda padstavuje soubor Ukolu, které paed Evropskou unii stoji
na paomu dvou tisicileti.2

? Madrid European Council, 15" and 16" December 1995. Presidency Conclusions, SN"40095.
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V Agendi jsou zdurazni ny nédedujici cile:

1) Provést Upravu Smlouvy o Evropské unii;

2) vytvogit rozhodujici pgedpokiady pro zformovani Evropské hospodaaské a minove

unie;

3) paipravit a zahgjit jednani spaidruzenymi staty steedni, vychodni a jizni Evropy,

které pozadaly o éenstvi v Evropskeé unii;

4) vymezit finaneni plan EU na obdobi vymezené lety 2000-2006;

5) deklarovat Usili o pgispini k tzv. nové evropské bezpeenostni architektuge;

6) pokraeovat v politice dialogu se staty sousedicimi selenskymi staty EU - konkr étni

s Ruskem, Ukrajinou, Tureckem a se zemimi Sgedozemniho moge;

7) dlouhodobi @eSit problém wytvdgeni novych pracovnich mist a sniZzovani

nezamistnanosti v élenskych zemich Evropské unie.

Znagna pozornost v prubi hu jednani Meziviadni konference byla soust@edi na k otazce
roz§@véani Unie o zemi g@dni a vychodni Evropy a Stadozemni oblagti. Bylo zgména tzv.
Reflexni skupinou (papravyjici ,, Strategie pro Evropu® pro Meziviédni konferenci) konstatovano, ze
»budouci rozsigeni je velkou Sanci polticky Evropu znovu gednotit. Ta pro nas neni jen politickym
imperativem, de i nglepSi cestou ktomu, jak dospit ke stabiliti kontinentu a k hospodagskému
vzestupu, ato ngen zemi, které Zédgji o denstvi, de naSi Evropy jako celku.”

RozSavéani Evropské unie neni pdrozeni snadnym Ukolem. V dudedku pgjiméni novych
géu se prohlubuje ruznorodost ekonomické zakladny a socidni struktury obyvate Zijicich
v Evropskeé unii.

Pa podpisu Amsterodamské smlouvy bylo mimo jiné rozhodnuto, Ze tak jako vobdobi
1993-1999 i v letech 2000-2006 budou v Koheznim fondu kdispozci finanéni prosteedky
odpovidajici relaci 0,46 HDP Unie jako celku. Uvedené zdroje mgi byt vyuzivany:

= pro financovani strukturalni politiky EU;
= pro postupné zaéledovani novych statu - a to od okamzku jejich vstupu.

Takto je od roku 2000 k digpozici 45 miliard ECU pro nové deny - znich by 7 miliard ECU
mi lo byt poskytnuto ve formi pomoci jesti paed vstupem do EU.

Patom se paedpokladd, Ze by po roce 2000 vySe souhrnu finanénich transferu ze
gtrukturdnich fondu a zfondu soudrznogti ani u stavgicich ani u novych dent nemi | paekroéit 4%
jgich HDP.

Prioritou trvae zatiZujici rozpoeet Evropské unie je zgména spoleéna zemidilska
politika, na niz se vynaklada témi 50% rozpoétovych zdroju. V prubi hu Meziviadni konference
bylo ov&em kongtatovano, Ze tato spoleena politika mé poztivni dopad, neboe:

podstatnou mirou se ZlepSila trni rovnovaha v pgipadi zemidilskych komodit v ramci
EU jako celky;

sniZily se zasoby vitsiny komodit;

trvale se sniZuje poéet pracovniku v zemidilstvi;

v letech 1992-1996 pgijmy v agrarnim sektoru se roéeni v prumiru zvySovaly o 4,5%.
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